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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
      Đồng Nai, ngày   08  tháng 12  năm  2025 

 

 

BÁO CÁO 
Về việc trả lời chất vấn của Đại biểu tại kỳ họp 8 

HĐND tỉnh khóa X 
 
UBND tỉnh nhận được Văn bản 718/HĐND-VP 06/12/2025 của Thường 

trực HĐND tỉnh về chuẩn bị phiên chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp thứ 8, 
HĐND tỉnh khóa X; Chủ tịch UBND tỉnh báo cáo kết quả nội dung chất vấn 
lãnh đạo tỉnh, cụ thể như sau: 

1. Về phân cấp, phân quyền sau khi vận hành mô hình chính quyền 2 
cấp 

Sau hơn 4 tháng triển khai thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, việc 
phân cấp, phân quyền trên địa bàn tỉnh vẫn còn một số khó khăn, bất cập, còn 
tình trạng “gọn bộ máy nhưng quá tải công việc”; một số địa phương còn lúng 
túng trong thực hiện thẩm quyền về đất đai, đầu tư; nhiều xã vùng xa thiếu trụ 
sở, trang thiết bị và cán bộ chuyên môn…, ảnh hưởng đến giải quyết thủ tục 
hành chính cho người dân.  

Đề nghị UBND tỉnh cho biết nguyên nhân, trách nhiệm trong công tác 
phân cấp, phân quyền và giải pháp khắc phục để bảo đảm bộ máy vận hành 
thông suốt, hiệu quả trong thời gian tới. 

* Trả lời 
a) Kết quả thực hiện 
Sau khi triển khai thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, 

UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo các sở, ngành, địa phương tổ chức triển khai 
thực hiện, tham mưu ban hành các văn bản phân cấp, phân quyền, ủy quyền 
quản lý nhà nước.  

Từ thời điểm vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp đến thời 
điểm 31/11/2025, UBND tỉnh đã ban hành 07 Quyết định phân cấp và 20 Quyết 
định/văn bản ủy quyền đối với các ngành, lĩnh vực: Nội vụ, Lao động, Xây 
dựng, Tài chính, Giáo dục và Đào tạo, Công Thương, Y tế, Nông nghiệp và Môi 
trường, Văn hóa, Thể thao và Du lịch góp phần bảo đảm việc quản lý, điều hành 
được thông suốt, kịp thời và hiệu quả hơn, qua đó góp phần bảo đảm công tác 
quản lý, điều hành được thông suốt, kịp thời và hiệu quả hơn, phát huy tính chủ 
động, trách nhiệm của chính quyền cấp xã.  

b) Các khó khăn, hạn chế 
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Bên cạnh kết quả đạt được, thực tiễn triển khai tại Đồng Nai còn một số 
khó khăn, bất cập như tình trạng “gọn bộ máy nhưng quá tải công việc”; một số 
địa phương còn lúng túng trong thực hiện thẩm quyền được phân cấp, được ủy 
quyền với nguyên nhân chủ yếu như sau: 

(1) Quá tải công việc tại cấp xã: Đồng Nai là tỉnh có quy mô dân số lớn, 
tốc độ đô thị hóa nhanh, số lượng hồ sơ thủ tục hành chính lớn. Khi thực hiện 
phân cấp mạnh cho cấp xã, khối lượng công việc tăng nhanh trong khi biên chế 
theo định mức không tăng, dẫn đến tình trạng “gọn bộ máy nhưng quá tải công 
việc” ở nhiều địa phương, nhất là các phường/xã có kinh tế xã hội phát triển nổi 
trội như Trấn Biên, Long Thành, Trảng Bom… 

(2) Lúng túng về thẩm quyền trong các lĩnh vực đất đai, đầu tư, xây dựng 
do một số quy định pháp luật chuyên ngành chưa được sửa đổi đồng bộ với mô 
hình chính quyền 02 cấp, trong khi Đồng Nai là địa phương có số lượng dự án 
đầu tư, hồ sơ đất đai, xây dựng rất lớn dẫn đến phát sinh vướng mắc về thẩm 
quyền, quy trình giải quyết. 

(3) Một số xã, phường mới được phân cấp chưa có nhiều kinh nghiệm xử 
lý hồ sơ phức tạp; công tác bố trí nhân lực chuyên môn sâu ở một số lĩnh vực 
như Công nghệ thông tin, Giáo dục, Tài nguyên môi trường, Công thương,… 
còn hạn chế; khối lượng công việc lớn, lĩnh vực phụ trách đa dạng, trong khi 
công chức phụ trách nhiều mảng, gây áp lực về thời gian và chất lượng công 
việc. 

(4) Thiếu điều kiện bảo đảm hoạt động tại một số xã còn thiếu trụ sở làm 
việc, trang thiết bị làm việc chưa đồng bộ, cũ, hiệu suất thấp; hạ tầng mạng chưa 
ổn định. 

c) Giải pháp trong thời gian tới 
Để bảo đảm mô hình chính quyền địa phương 02 cấp tại Đồng Nai vận 

hành thông suốt, hiệu quả, UBND tỉnh xác định một số giải pháp trọng tâm sau: 
1. Tiếp tục rà soát, điều chỉnh các quyết định phân cấp, phân quyền, ủy 

quyền, phù hợp thực tiễn từng địa bàn, nhất là các phường, xã có tốc độ đô thị 
hóa cao đảm bảo 6 rõ: rõ người, rõ việc, rõ thời gian, rõ trách nhiệm, rõ sản 
phẩm, rõ thẩm quyền. 

2. Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu theo lĩnh vực, trọng tâm là đất 
đai, xây dựng, đầu tư, tài chính – ngân sách cho cán bộ, công chức cấp xã. 

3. Tăng cường vai trò hỗ trợ nghiệp vụ của các sở, ngành đối với UBND 
cấp xã trong thời gian các địa phương mới tiếp nhận thẩm quyền. 

4. Ưu tiên bố trí nguồn lực đầu tư trụ sở, trang thiết bị, chuyển đổi số, 
nhất là các xã vùng sâu, vùng xa, bảo đảm điều kiện làm việc và phục vụ người 
dân. 

5. Rà soát, sắp xếp, bố trí lại đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã theo vị trí 
việc làm, có cơ chế điều động, tăng cường cán bộ chuyên môn cho các địa bàn 
có khối lượng công việc lớn. 
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6. Định kỳ sơ kết, tổng kết việc phân cấp, phân quyền trên địa bàn tỉnh 
Đồng Nai, kịp thời kiến nghị Trung ương sửa đổi, bổ sung những quy định chưa 
phù hợp với thực tiễn phát triển nhanh của tỉnh. 

UBND tỉnh Đồng Nai nghiêm túc tiếp thu ý kiến của đại biểu HĐND tỉnh; 
đồng thời tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành, địa phương khắc phục kịp thời các tồn 
tại, hạn chế, bảo đảm mô hình chính quyền địa phương 02 cấp vận hành thực 
chất, hiệu quả, không để xảy ra tình trạng ách tắc trong giải quyết thủ tục hành 
chính,  

2. Về công tác tái định cư phục vụ dự án 
Hiện nay, một số nơi chưa bố trí tái định cư trước khi thu hồi đất, không 

đúng quy định Luật Đất đai 2013 và 2023. 
Đề nghị UBND tỉnh báo cáo các biện pháp cụ thể để khắc phục, bảo đảm 

tái định cư trước khi triển khai dự án. 
* Trả lời 
Căn cứ theo quy định tại khoản 6 Điều 91 Luật đất đai năm 2024; khoản 1 

Điều 12, điểm k khoản 1 Điều 14 Nghị định 151/2025/NĐ-CP quy định: Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm tổ chức lập và thực 
hiện dự án tái định cư để bảo đảm chủ động trong việc bố trí tái định cư cho 
người có đất thu hồi. Việc phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
và việc bố trí tái định cư phải được hoàn thành trước khi có quyết định thu hồi 
đất. 

Ngày 03/10/2025, UBND tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 118/KH-UBND 
về đầu tư xây dựng các khu tái định cư trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2026-2030; 
trong đó, đã đề ra danh mục và tiến độ cụ thể các dự án và giao cho các đơn vị 
liên quan khởi công, xây dựng và hoàn thành dự án theo tiến độ; giao trách 
nhiệm các sở, ngành liên quan và UBND các địa phương cấp xã, phường khẩn 
trương thực hiện các thủ tục liên quan đảm bao các điều kiện khởi công danh 
mục dự án theo Kế hoạch đã ban hành. 

Do vậy, để bảo đảm tái định cư trước khi triển khai dự án, UBND tỉnh đã 
chỉ đạo các Sở, ban, ngành thực hiện một số nhiệm vụ cụ thể như su: 

- Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Bộ Chỉ huy 
Quân sự tỉnh, UBND các xã, phường, các Ban Quản lý dự án và các đơn vị có 
liên quan  tổ chức thực hiện các công việc theo chức năng, nhiệm vụ và trách 
nhiệm được xác định cụ thể trong việc xây dựng các khu tái định cư do UBND 
tỉnh ban hành theo đúng kế hoạch và đúng quy định pháp luật. 

- Sở Tài chính tham mưu bố trí vốn đầu tư công đối với các dự án thuộc 
nhiệm vụ chi cấp tỉnh theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà 
nước. 
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- Sở Xây dựng: Định kỳ trước ngày 30 tháng 11 hàng năm, tổng hợp báo 
cáo của UBND các xã, phường, các chủ đầu tư dự án khu tái định cư về tình 
hình triển khai, kinh nghiệm thực hiện, khó khăn vướng mắc triển khai kế hoạch 
tái định cư trên địa bàn tỉnh của các đơn vị được UBND tỉnh giao làm chủ đầu 
tư; hướng dẫn thủ tục, trình tự thực hiện cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu xây 
dựng các khu tái định cư bằng nguồn vốn khác. 

- Sở Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn địa phương và các cá nhân 
liên quan bị thu hồi đất về các thủ tục, trình tự bố trí vào các khu tái định cư 
được xây dựng ngoài nguồn vốn đầu tư công theo quy định. 

- Trung tâm Phát triển Quỹ đất tỉnh: Định kỳ trước ngày 30 tháng 11 hàng 
năm, tổng hợp báo cáo của UBND các xã, phường về nhu cầu tái định cư của 
các địa phương (nếu có phát sinh, điều chỉnh) để bổ sung cập nhật vào kế hoạch. 

- Giao các đơn vị chủ đầu tư lập Sơ đồ tiến độ của từng dự án cụ thể, gửi 
về Sở Xây dựng tổng hợp, phối hợp với các sở, ngành và đơn vị có liên quan tổ 
chức thực hiện các công việc để đảm bảo dự án khởi công và hoàn thành theo 
Kế hoạch của UBND tỉnh. 

3. Về tiến độ 06 đề án khai thác quỹ đất 

Tiến độ triển khai thực hiện 06 đề án khai thác quỹ đất đã được HĐND 
tỉnh Đồng Nai thông qua tại kỳ họp thứ 9 (ngày 22/9/2022) để tạo vốn phát triển 
hạ tầng kết cấu giao thông đường bộ, trong đó dự kiến nguồn thu từ khai thác 
vùng phụ cận để đầu tư 09 dự án đường giao thông khoảng 34.436 tỷ đồng, thời 
gian thực hiện đề án từ giai đoạn 2022 - 2027. Sau hơn 3 năm, nhiều khu đất dự 
kiến đấu giá vẫn trong giai đoạn hoàn thiện thủ tục, 3 khu đất đang chờ xác định 
ranh giới tuyến đường hoặc phê duyệt dự án. 

Đề nghị làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và giải pháp bảo đảm nguồn 
thu, thúc đẩy dự án giao thông trọng điểm. 

* Trả lời​  
Đối với nội dung này, cần có thời gian để các sở, ngành chuẩn bị báo cáo. 

Do đó, kiến nghị Thường trực HĐND tỉnh gia hạn thời gian báo cáo trong tháng 
01/2026. 

Trên đây là báo cáo kết quả trả lời chất vấn lãnh đạo UBND tỉnh của đại 
biểu tại kỳ họp 8, HĐND tỉnh khóa X. Chủ tịch UBND tỉnh kính báo cáo HĐND 
tỉnh./. 

 

Nơi nhận:  
- Như trên; 
- Thường trực HĐND tỉnh; 
- Chủ tịch và các Phó Chủ tịch;​  
- Văn phòng Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh;​ 
- Chánh, Phó Văn phòng; 
- Lưu:VT,TH,các phòng.​  
HoaTHbao cao tra loichatvanky hop22-2024 

 
 

KT. CHỦ TỊCH 
PHÓ CHỦ TỊCH 

 
 
 
 

 
  

Lê Trường Sơn 
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