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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai
Mai truong 14 vin dé c6 tam quan trong dic biét ddi voi doi séng ciia con ngudi cia
sinh vat va su phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cta dit nude, dan tdc va toan nhan loai.
Trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, vin dé bao vé méi
truong cang trd nén birc bach. D6 khong chi 1 van dé cua hién tai ma con 1a cua tuong
lai ma chung ta phai quan tAm va chi dong giai quyét dé dam bao cho su phat trién bén

virng cua dat nudec.

Cong nghiép hod 13 giai doan phat trién tit yéu ctia moi quéc gia tir mot nén kinh té
néng nghiép, kém phat trién trd thanh mot nén kinh té tién tién, hién dai. Nudc ta dang
trong quéa trinh ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa theo dinh hudng xi hoi chu
nghia. D6 1a van dé& quan trong hang diu cta toan Pang, toan dén ta trén con duong thyc

hién muc ti€u: dan giau, nudc manh, xa hi cong bang, dan chu va van minh.

Trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té dit nudc, cac khu cong
nghiép, khu ché xuét (sau day goi chung 1a khu cong nghiép — KCN) c¢6 mdt vi tri didc
biét quan trong dbi v&i viéc ddy manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc.
Van dung kinh nghiém thé gidi vao thyc té Viét Nam tir nam 1991 bang va Nha nudc ta
da chu trwong thi diém va trién khai viéc xay dung cac KCN. Qua 17 nam, qua trinh ndy
d3 c6 nhitng budc tién dai, ca nude di c6 194 KCN duoc thanh 1ap, véi tong dién tich dat
tu nhién 46.588 ha, phan bd rong khép cac mién dat nudc, thu hut duoc hon 3.325 du an
¢ von dau tu nude ngoai, vai tong sd von dau tu 1a 39,3 ty USD va 3.082 du an dau tu
trong nudc véi tong s6 von 185000 ty dong Viét Nam, tao viéc 1am cho 1,1 triéu lao
dong. Cac khu cong nghi¢p nay da c6 nhiing dong gép vO cung quan trong trong vi¢c
thuc hién muc ti€u phat trién kinh té x4 hoi cia dat nude. Bén canh nhirng a&nh hudng tich
cuc cua cac KCN ddi voi nén kinh té thi qué trinh nay dit ra mot thach thic vo cung to
16n mang tinh toan cau, d6 1a nan 6 nhiém mai truong do qua trinh san xuit cong nghiép
gy ra. O nhiém méi truong lam thiét hai to 16n vé kinh té va xa hoi. Luong thuc, thuc
pham bi nhidm doc do chét thai cong nghiép, gy ngd doc cho ngudi tiéu dung... moi

truong thién nhién bi huy hoai do hoat dong cua cac khu cong nghiép.
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Phét trién KCN tao ra toc d6 ting truong cao. Nhung phat trién KCN va quan 1y
nhu thé ndo dé vira ¢ su ting trudng, phat trién kinh té, déng thoi vira giir gin bao vé
moi truong 1la mot thach thirc to 1on. Chi c6 vuot qua thach thire do, Viét Nam mdi xay

dung dugc mat nén kinh té phat trién bén viing.

Trong bdi canh toan cau hoa & nudc ta trong thoi gian qua da c6 tac dong tich cuc
t6i van dé moi truong. Viét Nam c6 diéu kién tiép thu cong nghé cao, cong nghé hién dai.
Piéu nay dong nghia véi kha ning han ché nhimng tiéu cuc t6i moi trudng tir san xuat
kinh doanh. Pdng thoi ¢6 co hoi tiép nhan thong tin, kién thirc nhat 1a linh vuc bao vé
moi trudong, cod diéu kién hoc héi kinh nghiém tir cac nudc khéc trong viéc xur Iy hai hoa

moi quan hé gitra throng mai va moi trudng vi muc ti€u phat trién bén ving.

Tat ca nhimg van dé trén doi hoi phai co phép luat dé diéu chinh. Vi vdy, Luat Bao
vé moi truong nam 1993 ( stra ddi, bo sung nam 2005) va hang loat hé thdng chinh sach,

van ban phap ludt quan trong vé bao vé méi trudng dugc ban hanh.

Pic biét, trudc yéu cau cia thuc tién khach quan. Pang va Nha nudc ta di thuong
xuyén quan tdm van dé bao vé moi trudng. Bo Chinh tri Ban chap hanh Trung vong Pang
d3 ra Chi thi sb 36-CT/TW ngay 28/6/1998 vé ting cudng cong tac bao vé mdi trudng

trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc.

-Nghi quyét ctia Bo Chinh tri s6 41-NQ/TW ban hanh ngay 15/11/2004 vé bdo vé
méi trwong trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod ddt nuwéc..

- Chién luwgc bdo vé méi truong quoc gia dén nam 2010 va dinh huwdng dén nam
2020, di dugc Thu tuwéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sé 256/2003/QD-TTg
ngay 02 thang 12 nam 2003.

-Dinh huéng chién lwoc phdt trién bén viing ¢ Viét Nam (Chuwong trinh nghi sw 21
Viét Nam), theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu sb 153/2004/QD/TTg ngay
17/8/2004.

-Luat Bao v€ moi truong da duoc Quoc hdi nudec Cong hoa xa hdi chi nghia Viét

Nam khod XI, ky hop thtr 8 thong qua ngay 29/11/2005 va dugc Chu tich nude ky ban
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hanh s6 29/2995-L/CTN ngay 12/12/2005 (thay thé Luat Bao vé méi truong 1993) va cac

vin ban huéng dan thi hanh. Tt khi Pang va Nha nudc ta ban hanh chii truong va phap
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luat vé bao vé mdi truong cho dén nay chung ta di trién khai thuc hién rong khap trong
ca nude, chinh quyén cac cip, cac t6 chirc doan thé, cac td chirc kinh té x3 hoi ngdy cang
chu y hon dén cong tic bao vé moi trudng. Nhan thic va hanh dong vé bao vé moi
truong trong cong dong, trong xi hoi ngay cang dugc nang cao. Cac yéu cau vé bao vé
moi trudng da dugc 1ong ghép tré thanh mot diéu kién quan trong khong thé thiéu trong
viéc xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuét, trong hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi, hudng téi phat trién bén virng, giup chung ta thu duoc nhiéu thanh tyu trong cong tac
bao vé mdi trudng, bude dau han ché muc d6 gia ting 6 nhidm khic phuc suy thoai phuc
hdi va cai thién moi truong. Tuy nhién, sau nhiéu nam thyc hién van con tinh trang vi
pham phap luat gay 6 nhiém moi trudong, dic biét trong cac khu cong nghiép dang c6 xu
huéng gia ting di c6 tac dong tiéu cuc dén stic khoé doi sdng ctia nhan dan. Song, phap
luat du c6 hoan thién va tién bd dén dau ching nira nhung phap luat cé thuc sy di vao
cudc séng hay khong phu thudc vao nhén thire, ¥ thire chap hanh tuan tha, su 4p dung va
thi hanh cta cac chu thé thuc hién phap luat. Su kién nha may VEDAN che giéu viéc xa
nude thai chua qua xir Iy ra song Thi Vai va chic chin con nhiéu doanh nghiép khac
minh chimg cho diéu d6. Do d6, nghién ciru thyc trang tinh hinh dé tim ra phwong huéng
va giai phap bao dam thuc hién phép lut vé méi trudng & cac khu cong nghiép 1a yéu cau

khach quan cap thiét gop phan dua phap ludt bao vé moi truong vao cudc song.

O Hai Duong, trén co so phap ludt vé& bao vé méi trudng ciia Nha nude di ban
hanh, chinh quyén céac cip & tinh dd ban hanh cac vin ban va thuc hién phap luat vé bao
vé mdi truong & cac khu cong nghiép. Nhung nhin chung viée thyc hién phap luat vé bao
vé mdi trudng con nhiéu yéu kém, tinh hinh 6 nhiém moéi trudng & cac khu cong nghiép
van con & trong tinh trang da néu trén, do d6 van dé thyc hién phap luat vé bao vé moi
truong & cac khu cong nghiép con han ché, tOn tai, thAm chi trién khai thuc hién két qua
dat duoc con han ché. Vi vay, nghién ctiru dé dé xuat giai phap bao dam thuc hién phap
luat vé bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép 1a yéu cau cip bach cua tinh Hai Duong

hién nay.

Xuat phat tir tinh hinh noi trén, tac gia chon dé tai Thue hién phap luit vé bio vé

moi trueong & cac khu cong nghiép tinh Hai Dwong lam Luén van thac si luat hoc, voi
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mong mudn gép phan nang cao hi¢u qua viéc thuc hién phap luat vé bao v¢é moi truong &

cac KCN tinh Hai Duong.

2. Tinh hinh nghién ciru ludn van

O Viét Nam, van dé thuc hién phap luat n61 chung va thyc hién phap luat trén
tung linh vuc cu thé cta doi séng xa hoi da dugc Pang va Nha nudc va dac biét 1a cac
nha khoa hoc, nhitng nguoi 1am cong tac 1y luan dic biét quan tdm nghién ctru & nhiéu
khia canh, goc d§ khac nhau. Cho dén nay da co nhiéu cong trinh nghién cuu vé thuc
hién phap luat néi chung dugc thé hién dudi nhiéu tén goi khac nhau nhu: dé tai, luan
van, dé an, gido trinh... Trong d6 14 cac gido trinh 1y luan chung vé nha nuéc va phap luat

cua cac hoc vién, céac truong dai hoc & nudc ta.

Céc cong trinh nghién ctru ti€u bi€u cua céc ca nhan, tap theé dugc cong bd co lién

quan dén dé tai, bao gom:

- Thuec hién phdp ludt vé dan chii & xa, phwong trén dia ban thanh phé Thanh Hod,
cua Pham Thi Viét Nga, ludn van thac si luat hoc, 2008.

- Thuyec hién phap ludt vé du lich & thi xa Sam Son tinh Thanh Hod hién na, cia Lé
Nam, Luan van thac si luat hoc, 2008.

- Thuee hién phdp ludt vé hoa gidi ¢ co s¢ & tinh Binh Thudn hién nay, cia Lé Trung
Quan, luan van thac si, 2004... Bén canh cac luan an, luan van con cé nhiéu bai viét dang
trén cac bao, tap chi... Cac cong trinh nghién ctru trén di dé cap dé co so 1y luan cua van
dé. Thyc hién phéap luat ndi chung. V& vin dé mai truong phap ludt moi truong co rat

nhiéu cong trinh nghién ctru khac nhau, ti€u biéu nhu:

-PGS.TS Tran Vin Chir (2004), Tai nguyén thién nhién méi truong va phat trién
bén vitng o Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

- Luu Pirc Hai - Nguyén Ngoc Sinh (2001), Qudn 1y méi truong cho sw phdt trién
bén vitng, Nxb Dai hoc quéc gia, Ha Noi.

-PGS. TS. Pham Thi Ngoc Tram (2006), Qudn Iy Nha nwéc doi voi tai nguyén va méi

truong vi sy phat trién bén vitng dudi goc nhin xa hoi nhan van, Nxb khoa hoc xa héi, Ha Noi.
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-Lé Kim Nguyét (2003), Mt co ché phit hop cho qudn 1y chat thdi nguy hai ¢ Viét
Nam, tap chi nghién ctru 14p phap, s 11.
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-TS. Trinh Thi Minh Sam (2004), Cac giai phdap nang cao hiéu qua quan ly nha
nwde vé bao vé méi truong o cac KCN va cac khu ché xuat, Nxb khoa hoc xa hoi, Ha

Noi.

-Tran Van Tung - Ding Thi Phuong Hoa - Nguyén Ba Thuy (2005), Anh huéng
ciia 6 nhiém méi truong & mét s6 khu cong nghiép phia bdc téi sirc khoé cong dong, Nxb

Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

- Thyee hién phap ludt vé moi trieong ¢ tinh Nam Dinh, Nguyén Thi Thu Huong,
luan van thac si luat hoc, 2008.
- Quan Iy nha mede bang phdp ludt vé méi truong & tinh Binh Thudn, cia Nguyén

Duy Ha, luan van thac si, 2008.

Céc cong trinh trén dd dua ra dugc nhiéu giai phap dé phat trién khu cong nghiép
va bao vé mdi trudng, giai quyét duge co s 1y luan va van dé thuce tién dit ra, nhung cac
cong trinh nay thuong nghién ctru ¢ tim qudc gia. Song, chua cd cong trinh nao nghién
ciru van dé thuc hién phap luat vé bao vé méi truong & cac KCN trén dia ban tinh Hai
Duong. Vi vdy, luin vin nay s& gop phan danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap

bao dam thuc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac KCN tinh Hai Duong.
3. Muc dich va nhiém vu cua luin van
3.1. Muc dich

Trén co s& nghién ciru, tim hiéu va danh gia dang tinh hinh thyc hién phéap luat vé
bao vé moi truong ¢ cdc KCN tinh Hai Duong trong nhitng ndm qua va hién nay, luan
van dé xuit nhitng phuong hudng va giai phap nham bao dam thyc hién phap lut vé bao

vé moi truong & cac KCN tinh Hai Duong trong thoi gian toi.

3.2. Nhiém vu

-Nghién cttu co s¢ 1y luan cta vi¢e thuc hién phép luat vé bao vé moi truong & cac
KCN tinh Hai Duong.

- Panh gia thuc trang thuc hién phéap luat vé bao vé méi trudng.
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-Dé xuit phuong hudng, giai phap bao dam thuc hién phép luat vé bao vé moi

truong & cac khu cong nghiép tinh Hai Duong trong giai doan hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
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4.1. Poi twong

-Luan van chi nghién ctru viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi trudong ¢ cac khu
cong nghi¢p tinh Hai Duong .

4.2. Pham vi

Nghién ctru hé théng cac vin ban qui pham phap luat vé bao vé mdi truong va hoat
dong thuc hién phap luat vé bao vé mdi trudng ¢ cac KCN tinh Hai Duong tir 2003 cho

dén nay.

5. Co s6 luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thyc hién trén co sé& 1y luan cua chu nghia Mac — Lénin va tu tudng
H6 Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc ta hién nay vé phap luat vé bao vé moi
truong, vé cac khu cong nghiép, bam sat tinh hinh thyc té va diéu kién tu nhién, xa hoi &
tinh Hai Duong. Ludn van st dung cac phuong phap nghién ctru cua chu nghia duy vat
bién chimng, phuong phap phén tich va tong hop, thong ké, so sanh va diéu tra tinh hinh
thue té dé danh gia dung thuc trang va trén co sé d6 néu ra cac giai phap vé quan 1y phu
hop véi diéu kién cta tinh Hai Duong.

6. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia ludn vin

- Phan tich, dua ra khai niém vé phap luat va thuc hién phap luat vé bao vé moi
truong ¢ cac khu cong nghié¢p.

-banh gia toan dién tinh hinh thyc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac KCN
tinh Hai Duong.

-Dé xuit mot s6 phuong hudng, giai phap nham dam bao thue hién phap luat vé

bao v¢ moi truong ¢ cac KCN tinh Hai Duong.

7. Y nghia Iy ludn va thye tién luin viin
-Luan van dong gop co s& 1y ludn va thuc tién cua viéc thuc hién phap luat vé bao

vé moi truong & cac KCN tinh Hai Duong.
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-Luan van danh gia thuc trang, nang cao nhan thirc va trach nhi€ém thuc hién phap
luat vé bao vé méi truong & cac KCN tinh Hai Duong trong nhitng nim qua. Luan vin

g6p phan khang dinh yéu ciu thuc tién phai thuc hién phéap luat vé bao vé moéi trudng &
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cac KCN c6 hi¢u qua dé dam bao sy hai hoa gitra tang truéng kinh té - xa hoi vo1 su can
bang moi truong sinh thai nham phuc vu muc tiéu phat trién bén virng va nang cao chat
lugng cudc song cua con ngudi ¢ tinh Hai Duong.

-La tai liéu tham khdo trong vi¢c téng két thuc tién, dé xuat giai phap bao dam thuc
hién phép luat vé bao v€ mdi truong ¢ cac KCN cling nhu nghién ctru, giang day cta cac

co so dao tao luat.

8. Két ciu ciia luin viin
Ngoai phﬁn mé& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cua luan
van gom 3 chuong, 7 tiét.
Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA VIEC THUC HIEN PHAP LUAT

VE BAO VE MOI TRUONG O CAC KHU CONG NGHIEP

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM THU'C HIEN PHAP LUAT VE BAO VE MOI
TRUONG O CAC KHU CONG NGHIEP

1.1.1. Khai niém thwe hién phap luit vé bao vé méi truong & cac khu cong
nghiép
1.1.1.1. Khdi niém méi trwong, khdi nigm phdp ludt vé bio vé moi

truwong a. Khadi niem moi truong

Moi trudng va bao vé mai trudng tur 1au da trd thanh mot van dé quan trong va cap
bach cua toan cau, ma mdt trong nhitng van d¢ dugc dat 1én hang dau hién nay 1a méi

trudong song cua con nguoi.

Moi truong 1a khai niém rong va da dang, do vay tuy thudc vao céach tiép can

pham vi xem xét, nghién ctru dé xay dung khai niém maéi truong.

Hién nay, & Viét Nam va trén thé gidi c6 rat nhi€u cong trinh nghién ctru vé moi

truong. Tuy nhién cac tac gid da néu lén cac dinh nghia, cac khai niém moi truong khong
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hoan toan ddng nhat ma duoc thé hién dudi nhitng goc d6 pham vi khac nhau, nhung déu
huéng tdi viéc nhan rd mdi trudng trong thé gii xung quanh ta 14 gi, bao gdm nhiing yéu

t6 nao hop thanh.
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Moi trudng, theo dinh nghia ctia Masn va Langenhim cho rang: "Mbi trudong 13

tong hop cac yéu té ton tai xung quanh sinh vat va anh huong dén sinh vat” [4, tr.16].

Tac gia Toe Whiteney dinh nghia vé moi truong: "Moi trudng 1a tat ca nhimg gi
ngoai co thé, c6 lién quan mat thiét c6 anh hudng dén sy ton tai ctia con ngudi nhu: dit,
nudc, khong khi, anh sang mat troi, rung, bién, tung 6z0n, sy da dang cua cac loai” [4,
tr.7]. Mot sb tac gia Trung Quéc nhu Luwong Tir Dung, Vii Trung Giang cho rang: "Mbi
truong 1a hoan canh séng cta sinh vat, ké cd con ngudi ma sinh vat va con nguoi d6
khong thé tach riéng ra khoi diéu kién séng cua no, con nguoi do6” [4, tr.7]. Nha bac hoc
Anhxtanh cho rang: Mbi trudng 1a tit ca nhimg gi ton tai ngoai toi ra [4, tr.6]. Chuong
trinh moi truong cia UNEP dinh nghia: "M6i truong 1a tap hop cac yéu td vat Iy, hoa

hoc, sinh hoc, kinh té - x3 hoi, tac dong truc tiép 1én timg ca thé hay cong dong" [4, tr. 8].

Theo tir dién tiéng Viét, Moi truong theo dinh nghia théng thuong "La toan bd noi
chung nhiing diéu kién tu nhién va xa hoi, trong d6 con nguoi1 hay mdt sinh vat ton tai,

phat trién trong mdi quan hé véi con nguoi hay sinh vat ay" [73, tr.168].

O nudc ta, mot sd tac gia, tir nhitng goc do tiép can khac nhau cling da dua ra
nhirng quan niém vé mdi truong. Chang han, khi ban dén khai niém méi truong, ¢ y kién
cho ring: "Moi truong 1a tong hop tit ca cac yéu t6 vat chit bao quanh va c6 anh huong
t6i doi sdng va sy phat trién ctia moi sinh vat” [35]. Tac gia con dé cap toi timg ddi tuong

va muc dich nghién ctru cy thé, khéi ni€ém moi trudong cd cac ndi dung tuong Uing sau.

- Pbi vé6i su vat hodc mot sy viec: “Moi truong 1a téng hop cac diéu kién bén
ngoai ¢ anh hudng t6i sy vat va sy viée d6” [29]. Chang han moéi truong chan tay khong
trong hién tuong vat 1y dong dién, 1am phat sang diy toc bong dén; méi trudng dau tu

lién quan dén céc di€u kién bén ngoai dé cac chu thé bo von nham tim ki€m loi ich v v...

- Pbi voi co thé séng: Moi trudong 1 tong hop cac diéu kién bén ngoai c6 anh
hudng t6i sy séng va phat trién cua co thé séng [29, tr.15]. Ching han, méi trudng sdng

cua sinh vat bién va moi truong song cua sinh vat nudc ngot; mdi truong song cua sinh
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vat trén can va moi truong song cua sinh vat dudi nude... Moi loai, moi cong dong va

moi cd theé sinh vat lai can c6 mdi truong song dac trung riéng.
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- Dbi véi con nguoi: “Mai trudng 1a téng hop cac didu kién (hod hoc, vit Iy,
sinh vdt va xd héi) bao quanh c6 anh hudng téi su sdng va phat trién cua ca nhan, cong
ddng con ngudi” [29, tr.16]. Day 1a loai méi truong chi danh cho con ngudi, nén né vira
phai nam trong méi trudng séng cua thé gidi sinh vat nodi chung, lai vira phai co dic thu
riéng lién quan dén hoat dong cta con ngudi. Nhu vdy, moi trudong 13 téng hop céac diéu
kién bao quanh, c6 anh hudng dén su ton tai va phat trién cta cac vat thé, sinh vat hodc
su kién. Mdi vat thé, sinh vat, su kién thuong ton tai va phat trién trong mot moi truong
nhat dinh. Do vy khi nghién ctru vé& co thé sbéng, chung ta thudng quan tim dén "méi
truong séng", bao gém cac diéu kién vat 1y, hoa hoc, sinh hoc, xa hoi bao quanh, c6 anh

hudng dén sy song va phat trién & mdi c4 nhan, cong dong nguoi.

* C6 thé phan chia méi truong song thanh 3 loqi:
MGi truong tw nhién: Bao gdm nhiing yéu té duoc hinh thanh va phat trién theo
nhitng quy luat ty nhién nhu dat, nudc, khong khi, a&nh sang, am thanh, cac hé thuc vat,

hé dong vat...

Moi truong nhdn tgo: Bao gom toan bg nhiing y€u to6 vat chat, san pham do con
nguoi tao ra nham tac dong td1 cac yéu to thién nhién dé phuc vu cho nhu cau ban than
minh nhu: hé thong dé diéu, cac cong trinh nghé thuat, cac cong trinh van hoa kién truc,

hoa kién truc...

MGi truong xd héi: “La tong thé cac mbi quan hé gira ngudi v4i nguoi tao nén
nhimg thuan loi hodc kho khin cho sy ton tai phat trién ciia c4 nhan va cong dong
nguoi”’[18, tr.81-82].

Trong thuc té ca 3 loai moi truong déu cung loai, xen k& 1an nhau, twong tac véi
nhau hét strc chit ché. Vi thé su suy thodi, can kiét tai nguyén thién nhién s& dan dén su
suy thoai va 6 nhiém mdi trudng tu nhién, giy anh hudng xau dén chét luong séng cua

con nguoi

MBoi trudng str dung trong linh vire khoa hoc phap 1y 14 khai niém duoc hiéu nhur 13
mdi quan hé giita con ngudi va tu nhién, trong d6 moi trudng duge hiéu nhu 1a nhiing

yeu t0, hoan canh va diéu kién ty nhién bao quanh con nguoi.
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Tt nhitng phén tich néu trén co6 thé hiéu: M61 truong 1a cac yéu to tu nhién va vat
chat nhan tao bao quanh con nguoi, c6 anh huong dén doi song, san xuat, phat trién ctia
con nguoi va sinh vat. Khai niém nay da dugc khai quat trong Luat Bdo v¢ mdi truong

nam 2005.

Nhu vay, moi truong dugc tao thanh bdi vo sb cac yéu td vat chat tu nhién nhu
dat, nudc, khong khi, &nh sang, am thanh, cac hé thuc vat, hé dong vat. Ngoai nhitng yéu
t6 vat chat ty nhién, mdi trudng con bao gdm ca nhimng yéu té nhan tao, nhing yéu tb nay
do con ngudi tao ra nham tac dong téi cac yéu td thién nhién dé phuc vu cho nhu cau ban
than minh nhu: hé théng dé diéu, cac cong trinh nghé thuat, cac cong trinh vin hoa kién

triic ma con ngudi tir thé hé nay sang thé hé khac dyng 1én.

Moi truong hién tai dang co nhitng thay d6i bat loi cho con ngudi, dic biét 1a
nhitng yéu tb mang tinh ty nhién nhu nuéde, dat, khong khi, h¢ thuc vat, hé dong vat. Tinh
trang moi trudng thay doi theo chiéu hudng xau dang dién ra trén pham vi toan cau cling

nhu trong pham vi mdi quoc gia.

Viéc moi truong bi huy hoai dién ra do nhi€u y€u t6 khac nhau. Trong so cac nhan
t6 anh hudng dén moi truong song cuia con ngudi can phai ké dén viéc gdy 6 nhiém phat

trién cac khu cong nghiép.

Nguy co mdi truong bi huy hoai vo1 nhitng hau qua nghiém trong cua né da budc
cac qudc gia phai c6 nhitng bién phap hitu hiéu nham BVMT nhu: bién phap chinh tri,
bién phap kinh té, bién phap khoa hoc cong nghé, bién phap gido duc, bién phap phap 1y.
Trong cac bi¢n phap BVMT thi bién phép phap ly c6 y nghia quan trong.

b. Phdp ludt vé Bdo vé méi truong:

Quan diém cua hoc thuyét Méc - Lénin vé nha nudc va phap luat da giai thich mot
cach dung din khoa hoc va ban chét cta phap luat va nhitng mdi quan hé cta né véi cac
hién trang khac trong xa hdi c6 giai cép. Phép luat chi phat sinh ton tai va phat trién trong
x3 hoi c6 giai cip. Nho ndm trong tay quyén lyc nha nudc, giai cAp thong tri da thong qua

nha nudc dé thé hién ¥ chi cua giai cAp minh mot cach tap trung, thong nhat va hop phap
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hoa thanh ¥ chi trong nha nudc, ¥ chi d6 duge cu thé hoa trong cac vin ban phap luat do

co quan nha nudc c6 tham quyen ban hanh. Trong xa hdi c6 giai cap ton tai nhicu
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loai quy pham khac nhau, nhung chi c6 mot hé théng phap luat théng nhit chung cho

toan xa hoi.

Phép ludt 1a mot hién tugng vira mang tinh giai cap lai vira thé hién tinh xa hoi.
Tuy nhién mirc d6 dam, nhat cua hai tinh chit d6 cta phap luat rat khac nhau va thuong
hay bién d6i tuy thudc vao dicu kién kinh té, xa hoi, dao dirc, quan diém, duong 16i va

cac trao luu chinh tri x4 hoi trong mdi nudc, & mot thoi ky lich sur nhét dinh.

Phap luat 13 hé thdng cac quy tic do Nha nudc ban hanh va bao dam thé hién y chi

cua giai cap thong tri trong xa hoi, 1a yéu to di€u chinh cac quan h¢ xa hdi.

Nha nuédc cong hoa xa hoi Viét Nam 13 nha nude phap quyén XHCN 1a nha nude
cta dan, do dan va vi dan, do d6 phap luat thé hién ¥ chi cia giai cAp cong nhan va dong

dao nhan dan lao dong.

Phéap luat XHCN 1a hé théng cac quy tac xir su, thé hién y chi cua giai cip cong
nhan va nhan dan lao dong, duédi su lanh dao ctia Bang, do Nha nudc XHCN ban hanh va
dam bao thuc hién bé“mg suc manh cudng ché ctia nha nude trén co s& giao duc va thuyét

phuc moi nguoi ton trong va thyc hién.

Phép luat gilr vai tro dac bi¢t quan trong trong viéc bado vé€ mdi truong, chinh con
ngudi trong qua trinh khai thac cac yéu td trong moi truong di lam mét cin bang sinh
thai, gy 6 nhiém. Phap lut v6i tu cach 1a hé thong cac quy pham diéu chinh cach xir sy
ctia con ngudi s& co tac dung rat 1on trong viéc bao vé moi trudng. Phap ludt quy dinh
cac quy tic xr su ma con ngudi phai thuc hién khi khai thac va st dung cac yéu té cia
moi truong; quy dinh cac ché tai hinh sy, kinh té, hanh chinh dé budc cac ca nhan, to
chtrc phai thuc hién ddy du cac doi hoi cta phap ludt trong viée khai thac va sir dung cac
yéu t6 ctia méi trudong; quy dinh chic ning, nhiém vu quyén han cta céc to chirc bao vé
moi trudng. Pong thoi phap ludt con quyét dinh cac tiéu chudn moi truong, vi du: Tiéu
chuan vé d6 On, tiéu chun vé nudc sach, tiéu chuan vé khong khi. Cac tiéu chuan moi

truong 13 co s& phap 1y cho viéc xac dinh vi pham phap luat vé bao vé mdi truong. Chung
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la co s& cho viéc truy ctru trach nhiém doéi voi nhitng hanh vi vi pham luét vé bao v€ moi

truong.
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Phép luat c6 vai tro bdo v¢ moi truong trong vi¢c gidi quyét cac tranh chap lién
quan dén bao v¢ moi trudong. Tranh chap mdi trudong co thé xdy ra gitra cd nhan vdi nhau,

song cling ¢6 khi xdy ra gilta cd nhan vdi cac doanh nghiép hodc cac co quan nha nudec.

Tranh chdp vé méi truong 13 tranh chép lién quan t6i viée khai thac, sir dung cac
yéu to trong mdi truong, chang han tranh chap cong ty bot ngot Vedan véi cac cu dan tinh

Pong Nai séng xung quanh dia ban trong cong ty nay.

G Viét Nam trong hé thong phap ludt hién hanh Luat méi truong 1a linh vuc
moi nhat. Sac 1énh sé 142/SL do Chu tich H6 Chi Minh ky ngay 21/12/1949 quy dinh
viéc kiém soat lap bién ban cac hanh vi vi pham phap luat bao v¢ rung cé thé duogc coi la
van ban phap luat sém nhat dé cap van dé moi trudng. Mot sb van ban khac cua Chinh
pha quy dinh vé méi truong hodc lién quan dén moi trudng nam rai rac trong cac van ban
phép luat dugc ban hanh dé diéu chinh céc quan hé xa hoi khac nhau véi muyc tiéu la dam
bao sy quan 1y chit ché cia Nha nudc, phai ké dén cac vin ban phap luat nhu: Nghi quyét
36/CP ngay 11/03/1961 cua Hoi dong chinh phu vé viéc quan 1y, bao vé tai nguyén dudi
1ong dat; Nghi quyét s6 183/CP ngay 25/9/1996 vé cong tac trong cdy gy rung; Chi thi
) 07/TTg ngay 16/01/1964 vé thu tién ban khoan 1am san va thu tién nudi rung, dac biét
1a Phap lénh vé Bao vé rimg ban hanh ngay 11/9/1972. Cac quy dinh niy chwa nham truc
tiép vao viée bao vé cac yéu td ciia méi trudng, khia canh méi trudng chi 1a phan thir yéu.
Chinh vi thé, tinh tiép cin mang tinh méi trudng chua thé hién dam nét trong cac quy
dinh phap luat ban hanh & giai doan nay. Piéu ddng chi y nhat trong giai doan nay 1 viéc

coi bao vé méi trudng 1a doi hoi hién dinh. Diéu 36 Hién phap nam 1980 quy dinh:

"Cac co quan nha nudc, xi nghiép, hop tac xa, don vi vii trang nhan va va cong dan déu
c6 nghia vu thuc hi¢n chinh sach bao vé€ cai tao va tai sinh cac ngudn tai nguyén thién

nhién, bdo v¢ cai tao moi truong song” [41].

Su phat trién ctia nén kinh té da lam thay d6i nhiéu linh vuc ciia doi séng kinh té -
x3 hoi. Bén canh d6 van dé suy thodi méi truong, 6 nhiém méi trudng dang 13 mot thach

thirc 16n ddi véi xa hoi, dic biét tir ndm 1986, bao vé mdi truong da tré thanh nguyén tic
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hién dinh. Luat Mai truong dugc coi la mét linh vuc quan trong trong hé théng phap luat

Viét Nam. Luat dau tu nudc ngoai da dua viéc bao v¢é mdi truong thanh dicu khoan riéng
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biét. Pay 1a vin ban luat dau tién co dé cap dén van dé moi trudng va Bo luat hang hai
1990, Luat dat dai, Luat dau khi 1999... déu dua viéc bao vé méi trudong thanh nghia vu
clia cac to chirc, c4 nhan trong viéc khai thac cac yéu t6 moi trudng ma trong dé ¢4 nhan,

t6 chirc d6 hoat dong.

biéu 17 va Diéu 29 Hién phap ndm 1992 1a co so hién dinh cho viéc dua nghia vy
bao vé moi trudng vao cac linh vuc cu thé cia doi sdng kinh té. Trén co so Hién phap
nam 1992, ngay 29/12/1993, Qubc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam da thong qua Luat Bao
vé moi truong dao luat dau tién vé BVMT & nudce ta va duogc thay thé bai Luat Bao vé
mdi truong dugc Qubc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam khoa XI ky hop thtr 8 théng qua
ngay 29/11/2005, trong d6 quy dinh kha toan dién, ddy du va cu thé nhitng van dé bao vé
moi trudng, didu kién quan trong ciia qua trinh phat trién bén virng, gbp phan tao nén co
s& phap 1y ving chac cho viéc bao vé méi trudng & nudc ta trong thoi ky cong nghiép

ho4, hién dai hoa dat nudc va hdi nhap quoc te.

Pé nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc va trach nhiém cua chinh quyén cac cap,
cac co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan, t6 chirc kinh té, to chuc x3 hoi va moi ca
nhan trong viéc bao vé moi truong nham bao vé strc khoé ciia nhan dan, bao dam quyén
con ngudi duge séng trong mdi trudng trong lanh, phuc vu sy nghiép phat trién bén viing
ctia dat nude, gop phan bao vé mdi trudng khu vuc va trén toan cau. Nha nude ta da xay
dung va khong ngirmg hoan thién phap lut vé bao vé mdi truong, c6 thé nodi phap luat vé
bao vé moi trudng co6 pham vi va ddi twong didu chinh da dang phirc tap bao gém céc
quan hé phat sinh trong qua trinh khai thac, st dung hoic tac dong dén mot hodc vai yéu
td ctia moi truong. Cac quan hé xa hoi thudc doi tuong diéu chinh cua luat moi truong
phai gin véi viéc bao vé mdi truong séng cua con ngudi. Piéu nay co nghia 1a khong
phai bat cr sy tic dong nao cia cac chu thé vao cic yéu td trong moi truong ciing 1am
phat sinh quan hé phap luat moi truong. Cac van dé phap luat moi trudng chi nay sinh khi
nao co su tac dong do giy ton hai hodc co nguy co giy ton hai dén moi truong. Vi du:
Viéc nuéc thai chua qua xir 1y ciia cac doanh nghiép ra song, hd, thoat nhin khong lién
quan dén cu dan sinh séng ¢ vung d6, thuc té viéc 1am d6 da 1am cho tat ca cac cu dan &

d6 dung trude nguy co bi gy ton hai doi v6i hanh vi d6 chat thai ra song ho.
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Céc quan h¢ xa hoi thudoc pham vi diéu chinh cua phdp luat vé bao v¢ moi truong

c6 theé phan loai theo cac nhom sau:

Céc quan hé gitra mdt bén 1a cac cé nhan, td chirc v&i mot bén 1a Nha nudce phat
sinh tir hoat dong quan 1y nha nudc vé quan 1y méi trudng. Nhom quan hé ndy cé nhiing

dic trung cta quan hé phap luat hanh chinh, nhat 13 quan hé phat sinh tir viéc xir phat cac

vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bao vé moi trudong, linh vuc khi€u nai, to6 cao cac hanh

vi clia cic c4 nhan, t6 chirc c6 hanh vi vi pham phép luat méi truong. Nhiing quan hé
nay bao gom:

+ Quan hé phat sinh tir hoat dong danh gia tac dong moi truong.

+ Quan h¢ phat sinh tir hoat dong thanh tra viéc thuc hi¢n phéap luat va chinh
sach moi truong.

+ Quan h¢ phat sinh tir viéc xtr 1y vi pham phap luat moi truong.

Quan h¢ phat sinh gitra cac ca nhan, td chirc v6i nhau do sy thoa thuan y chi cua
cac bén. Cac bén trong mdi quan hé nay thuc hién cac quyén ctia minh trong linh vuc méi
truong mot cach binh dang trong khudn kho ctia phap luat, mdi quan hé nay ngay cang
pho bién hon do kha ning dinh huéng hanh vi chu thé khong phai 1a ché tai, hinh phat ma

1a cac loi ich kinh té.

Céc mdi quan hé mang tinh chat dan sy thwong mai nhu thé trong linh viuc moi

truong bao gdm:

. Quan hé vé boi thuong thiét hai do viéc gdy 6 nhiém, suy thodi hay sy c6 moi

truong gay nén;

. Quan hé phat sinh tir viéc hop tac khéc phuc thiét hai do 6 nhiém, suy thoai hodc

su ¢0 moi trudng gay ra.

. Quan hé phat sinh tir viéc giai quyét tranh chap méi trudng

. Quan hé trong linh vuc phédi hop dau tu vao cc cong trinh bao vé méi trudng.
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Tir nhitng phan tich va luin giai trén c6 thé rat ra khai niém phap lut vé bao vé
moi truong nhu sau: Phdp ludt vé bdo vé méi truong la hé théng cdc quy pham phdp ludt
do co quan Nha nwéc cé tham quyén ban hanh diéu chinh cdc quan hé xa hoi phat sinh

trong viéc khai thdc sir dung, tiét kiém, bédo vé, gii gin, quan 1y tai nguyén thién nhién (6

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

chirc quan ly hoat dong bao vé moi truong) nham bao vé sirc khoé nhan ddn, bao dam
quyén con nguoi duogc song trong moi truong trong lanh gan két hai hoa voi phat trién
kinh té va bao dam tien bo xa hoi dé phat trién bén vitng dat nudc, gop phan bao vé moi

truong khu vuee va toan cau.

Phép luat vé bao vé méi trudng & nude ta cd6 mot sd dic diém co ban sau day:

- Mot la, c6 pham vi va ddi tuong diéu chinh rong, da dang, phuc tap, bao gém
cac quan hé xd hoi phat sinh trong qua trinh khai thac, s dung, tiét kiém tai nguyén thién
nhién; cac quan hé xa hoi lién quan t6i viéc phong chdng, khic phuc suy thodi méi truong, 6
nhiém moi trudng, su cd moi truong; cic quan hé xa hoi lién quan dén quan Iy nha nudc vé

bao vé moi trudong; cac quan hé xa héi lién quan dén quan hé quoc teé vé bao vé€ moi truong.

- Hai la, chtra dyng cac loai quy pham phap luat thudc nhiéu nganh luat khac
nhau, nhu Luat Hién phéap, Luat hanh chinh, Luat dan sy, Luét tb tung dan sy, Luat dat

dai, Luat hinh su...

- Ba la, c6 hinh thure thé hién phong phu, gom cac van ban luat va cac van

ban dudi luat do nhiéu loai co quan Nha nudc c6 thim quyén ban hanh

1.1.1.2. Khdi niém thwc hién phdp ludt vé bio vé méi trwong 6 cdc khu cong
nghiép

Nha nuée Viét Nam 1a Nha nude phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan, phap
luat dugc ban hanh dé diéu chinh cic quan hé xi hoi, nghia 1 bang phap luat co thé trat
tu hoa, ciing ¢b va phat trién cac quan hé xi hoi theo nhimng dinh huéng mong mudn va
diéu do chi co thé dat duoc khi nhitng ménh 1énh, chi din ctia cac quan hé phép luat duoc
thue hién trong doi séng x3 hoi, thé hién bang hanh vi thuc té, hop phap cua cac td chic,

cac co quan, cua nhirng ngudi c¢6 chure vy, quyén han va cua cac co quan ca nhan.

Co6 mot hé théng phap luat déy du, déng bo cling mdi chi l1a c6 dugc mat
yéu td can ctia Nha nudc phap quyén, nhung chua du. Nha nude phap quyén

Viét Nam cua dan, do dan, va vi dan, doi héi phap luat phai dugc thi hanh mot
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cach nghiém chinh, théng nhét va céng bing theo nguyén tic moi ngudi déu

binh dang trudc phap luat [34, tr.1].
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Nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap luit, trach nhiém thuc hién phép luit mang
tinh nguyén tic do Hién phap quy dinh: "Nha nuéc quan 1y xi hoi biang phap luat, khong
ngimg ting cuong phap ché XHCN” cac co quan Nha nudce, to chuc kinh té, to chuc xa
hoi, don vi vil trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém minh chap hanh Hién phap
va phap luat, dau tranh phong ngira va chdng cac toi pham, cac vi pham Hién phap va
phap luat. Moi hanh dong vi pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap ¢ tap
thé va cta cong din déu bi xtr Iy theo phép luat [42].

Quan 1y Nha nuéc bang phap luat doi hoi Nha nuée phai ban hanh phéap luat. Néu
phap luat dugc ban hanh nhiéu nhung it di vao cudc séng, hiéu qua diéu chinh cua cac
quy pham pham phap luat khong cao, ching t6 quan Iy Nha nudc kém hi€u qua. Do do,
xay dung va thuc hié€n phap luat 1a doi hoi khach quan ctia quan 1y Nha nude, ting cuong

phap ché, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam.

Thyc hi¢n phap luat 1a hanh vi (hanh dong hoac khong hanh dong) cua con nguoi
duogc tién hanh phu hop véi yéu cau cua cac quy pham phap luit. Khoa hoc phap 1y goi
d6 1a nhitng hanh vi hop phap. Thuc hién phap luat 1a qua trinh hoat dong c6 muc dich
lam cho nhimg quy dinh cta phap luat tr& thanh hién thyc trong cudc sdng, tao ra co s&

phap 1y cho hoat dong thuc té cua cac chu thé phép luat.

Pé bao vé mdi trudng trudc nguy co suy thoai va 6 nhiém dang dién ra dudi tac
dong ctia con ngudi vao thién nhién dé phuc vu cho nhu cu ciia con ngudi va téc do phat
trién cta cac khu coéng nghiép, Nha nuéc ta da ban hanh mot hé thong cac vin ban quy
pham phap luat vé bao vé méi truong, nham diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc
hoat dong bao vé méi trudng. Tuy nhién, dé nhitng quy dinh phap ludt vé& bao vé moi
truong di vao cudc sdng va trd thanh hanh vi xir xy, hop phap cia cac cha thé phéap luat
vé bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép phat huy tic dung cua né trong thuc tién.
Nha nudc phai giit vai trd cbt yéu trong viée thyc hién va td chirc thuc hién phap luat vé
bao vé moi truong & cac khu cong nghiép, nham han ché t6i da sy gdy 6 nhiém méi
truong do chat thai trong qué trinh san xuat, dong thoi khuyén khich tao diéu kién dé cac

chu dau tu co s6 ha ting, cac doanh nghiép dang hoat dong san xuét kinh doanh trong cac
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khu cong nghiép, tham gia thuc hién phap luit vé bao vé mdi truong & cac khu cong

nghiép.

Tur 1y gidi trén co6 thé hi€u khai ni¢m thyc hién phap luat vé bao vé moi truong &

cac khu cong nghiép:

Thiee hién phdp ludt vé bdo vé méi truong & cdc khu cong nghiép la qud trinh hoat
déng c¢é muc dich lam cho nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé méi trwong di vao
cudc song, tré thanh nhitng hanh vi thuc té, hop phdp cia cac chii thé phdp ludt vé bdo
vé moi trieong, nham phdt huy tinh tich ciee, chii déng trong thiee hién phdp ludt vé bdo vé
maoi truong o cdc khu cong nghiép, phong ngua va xw ly nghiém minh cdc vi pham phap
ludt vé bdo vé méi truong dam bdo quyén con ngueoi dwoc song trong méi triong trong

lanh va bao dam su phat trién bén vitng.

1.1.2. Pic diém thye hién phap luit vé biao vé méi truong & cac khu cong
nghiép

Thuc hién phép luat vé bao vé méi truong ¢ cac khu cong nghiép chinh 1a thuc
hién bdo vé moi truong & cac khu cong nghi€p nén cd nhiing dac diém khac véi thuc hién

phap luat trong cac linh vire khac. Nghién ctru thuc hién phép luat vé bao vé méi trudng

o cac khu cong nghiép la thuc hién phap luat vé mot linh vuc cu thé lién quan dén
nhiéu yéu t6 tu nhién va xa hoi, ky thuat, cong ngh¢. Vi vay, ngoai nhiing dac diém thuc
hién phép luat n6i chung, con c6 nhitng dac diém riéng biét, khac vai thye hién phéap luat

trong céc linh vuc khac ¢ ca chii thé, pham vi, noi dung, hinh thirc thuc hién.

a. Dac diéem vé Chu thé va pham vi thuc hién phap ludt vé bao vé moi truong o

cac khu cong nghiép

Chu thé thyc hién phap luat vé bao vé méi truong & cac khu cong nghiép. Trudce
hét 1a cic co quan Nha nudc (Chinh phu, Bo Tai nguyén va mdi truong, bd, co quan
ngang bd, Uy ban nhan déan cac cap, Ban quan ly cac khu cong nghiép, S& Tai nguyén va

mdi truong, Canh sat moi truong), cac don vi kinh t& (chu dau tu co sé ha ting, cac doanh
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nghiép hoat dong trong cac khu céng nghiép). Nhung ning luc phap 1y cia cac chu thé

nay duoc quy dinh ¢ trong van ban phép luat khac nhau. Pham vi thyc hi¢n phép luat
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dugc trién khai trén dia ban timg khu cong nghiép cu thé voi nhitng ndi dung phat sinh

trong viéc dam bao thuc hién bdo v¢€ moi truong trong quan 1y nha nudce.

Theo Quyét dinh s6 15/2004/QD-BTNMT ngay 05/7/2004 cta B truong Bo tai
nguyén méi truong quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ctia Cuc
bao v¢€ mdi truong thi Cuc BVMT la t6 chirc thudc BO tai nguyén moi trudong, cd chuc
nang gitp Bo trudong thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc vé BVMT: Kiém tra va dé
xuét gidi phap xu 1y ti€u huy chat thai cac luu vuc song, khu cong nghi¢p, do thi lang
nghé, khu vuc bi 6 nhiém, suy thodi moi truong nghiém trong. Nhu vdy Cuc BVMT
thudc BO Tai nguyén va moi trudng 13 co quan tryc tiép nhit trong viéc trién khai thyc
hién nhitng vian ban quy pham phép luat vé BVMT ctia chinh quyén Nha nuéc cip trén va

cua B0 tai nguyén va moi trudong.

Thanh tra B9 tai nguyén moi truong va dac biét 1a bd phan thanh tra cua Cuc bao
vé moi truong kiém tra cac co quan Nha nudce c6 lién quan trong viéc thue hién phap luat

ve bdo v€ mai truong.

Bo xdy dung cé trach nhiém chu tri phdi hop véi Bo tai nguyén va moi
truong, B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu c6 lién quan va
UBND cép tinh dé chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
BVMT va céc quy dinh khac cua phéap ludt c6 lién quan dbi véi cac hoat dong
xay dung két cau ha tﬁng cép nudc, thoat nudce thai tai do thi, khu san Xuét dich
vu tap trung, co s& vat liéu xay dung, lang nghé va khu dan cu nong thon tap

trung (Piéu 121 khoan 7 Luat BVMT nam 2005) [45, tr. 104].

UBND cép tinh ¢6 trach nhiém thuc hién quan ly Nha nudc vé bao vé mdi truong
tai dia phuong: chi dao cong tac kiém tra, thanh tra, xu 1y vi pham phap luat vé bao vé
moi trudng, to chirc tham dinh, phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng ddi véi
du 4an trén dia ban quan 1y thudc thim quyén quyét dinh, phé duyét ciia minh va cia hoi

d6ng nhan dan cung cap (diém C khoan 7 Diéu 21 Luat bao vé moi trudng nam 2005).

Piéu 36 khoan 5 Luat BVMT nam 2005 quy dinh:
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UBND cép tinh ¢6 trach nhiém phdi hop véi cac B, co quan ngang Bo,

co quan thudc Chinh phu c6 lién quan dé chi dao, t6 churc thuc hién BVMT dbi
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v&i khu san xuét kinh doanh, dich vu tap trung trén dia ban quan 1y cia minh

[45, tr.35].

Theo Thong tu sd 01/2003/TTLT-BTNMT-BNV ngay 15/7/3003 cia Bo tai
nguyén va moi truong, S¢ tai nguyén moi truong la co quan chuyén mon thuoc UBND
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap luat, giai
quyét cac tranh chip, khiéu nai, td cdo, xir Iy cac vi pham phap luat vé moéi trudng theo
quy dinh cua phap luat ddi voi cac dy an dau tu trong cac khu cong nghiép, dinh ky bao
c4o UBND tinh, va B0 tai nguyén va méi truong theo quy dinh tham gia cong tac thim
dinh bao cdo danh gia tic dong moi trudng, xac nhan dang ky dat tiéu chudn méi truong,

thanh tra, xtr 1y.

Piém C khoan 1 Piéu 126 luat BVMT quy dinh: Thanh tra bao vé méi trudng cap
tinh kiém tra, thanh tra viéc thuc hién bao vé mdi truong cua td chtrc kinh té, don vi su
nghiép trén dia ban don vi cac dy an thudc tham quyén phé duyét bao cdo danh gia tac
dong moi truong cua UBND tinh, thanh ph6 truc thudc trung wong va cac du an thudc
tham quyén kiém tra, thanh tra ctia Bo tai nguyén va méi trudng trong truong hop c6 dau

hiéu vi pham phap luit vé BVMT.

- Nghi dinh sb 29/2008/ND-CP quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xut
va khu kinh té. Ban quéan 1y cac khu cong nghiép 1a co quan tryc thuéc UBND cép tinh
thyc hién chirc nang quan ly Nha nudc truc tiép don vi khu cong nghiép, td chire thue
hién tham dinh va phé duyét bdo cdo danh gia tac dong moi truong don vi du an thudc
tham quyén quyét dinh cia UBND cip tinh trong khu céng nghiép; thuc hién cac bién
phap bao vé mdi truong sinh thai trong khu cong nghiép (Piéu 37 khoan 2 diém h, n).

- Quyét dinh sb 1899/2006/QD-BCA ngay 29/11/2006 thanh 1ap Cuc canh
sat moi truong tryc thude Téng cuc canh sat dé to chirc diéu tra hinh sy va xi Iy cac vi

pham quy dinh vé bao vé moi truong theo quy dinh cta phap luét.

- Cac doanh nghiép trong khu cong nghiép
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- Céc cha dau tu co s ha ting khu cong

nghiép b. Pic diém vé ndi dung thwe hién:

Veé kiem sodt 6 nhiém moi truong, suy thodi, sy co 6 nhiém moi truong:
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Bao v€ moi truong 1a hoat dong gitr cho moi truong trong lanh, sach dep,
phong ngira, han ché tac dong x4u dbi véi moi trudng, khic phuc 6 nhiém, suy
thodi, phuc hdi va cai thién moi truong, khai thac,str dung hop 1y va tiét kiém

tai nguyén thién nhién, bao v¢é da dang sinh hoc [45, tr. 6].

Bao vé méi trudng con 1a tap hop cac bién phap giit gin, bao vé, phuc hdi, sir dung
hop 1y moi1 truong sinh hoc, moi truong sinh thai, nghién ctru, thir nghiém céc thiét bi, ap
dung khoa hoc cong nghé¢ khong co phé liéu nham tao ra cudc séng t6i wu cho con nguoi.
Theo khoan 6 diéu 3 Luat Bao vé méi trudng ndm 2005 quy dinh: “6 nhidém méi trudng 1a
su bién ddi cac thanh phan moi trudng khong phu hop véi tiéu chuan méi trudng, gy anh

huong x4u dén con ngudi, sinh vat” [45, tr.6].

Thong thudng chat gay 6 nhiém 13 cac chit thai 1a chat duogc loai ra trong sinh
hoat, trong qu4 trinh san xuat cong nghiép hoic trong cac hoat dong khac, chit thai c6 thé

& dang ran, khi, 16ng. Hau hét cac chat thai nay 1a cic chat giy 6 nhiém.

Chat gay 6 nhiém 1a chat hodc yéu té vat 1y khi xuat hién trong méi truong thi lam

cho méi truong bi 6 nhiém.

Chat thai nguy hai la chit thai chtra yéu t6 doc hai, phong xa, dé chdy, dé nd, d& an

mon, dé lay nhiém, giy ngd doc hoic dic tinh nguy hai khac.

Muc do 6 nhiém moi truong do1 voi thanh phan moi truong cu thé thuong dugc
xac dinh dua vao murc vuot ti€u chuan chat lugng méi truong ctuia cac chat gady 6 nhiém

c6 trong thanh phan moéi truong do.

- Tiéu chuan moéi truong: "la gidi han cho phép cua cac thong so6 vé chat
lugng mdi truong xung quanh, vé ham lugng cla chat gdy 6 nhiém trong chat thai dugc
co quan nha nudce c6 tham quyén quy dinh lam can ctir € quan 1y va bao vé€ méi truong”

[45, tr. 6].

- Suy thoai mdi trudng: “la sy suy giam vé chat luong ctia thanh phan moi

truong, gy anh hudng xau dén con nguoi va sinh vat” [45, tr.6].
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- Su c6 moi truong: “ 1a tai bién hodc rai ro xay ra trong qua trinh hoat dong
clia con ngudi hodc bién doi that thudng cia tu nhién, gy 6 nhiém, suy thodi hodc bién

d6i moi truong nghiém trong” [45, tr.7].
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Trong qué trinh san xudt & cac khu cong nghiép di 1am cho méi trudng bi 6 nhiém, bi
suy thoai va nhitng sy cd méi trudng ngdy cang nghiém trong thi cac co quan Nha nudc, cac
don vi kinh té & cac khu cong nghiép phai c6 nhitng hanh dong nhat dinh dé khac phuyc, xir ly
khéng ché 6 nhidm. D6 chinh 13 hoat dong kiém soat 6 nhiém méi trudng. "Kiém soat 6
nhiém moi trudng 1a téng hop cac hoat dong ciia Nha nudc cta cac to chirc va ca nhan nham
loai trir, han ché nhiing tac dong xau ddi voi moi truong; phong ngira 6 nhiém méi trudng;

khic phuc, xir 1y hau qua do 6 nhiém méi truong gy nén" [26, tr.67].

Tir d6 ching ta c6 thé rat ra hoat dong kiém soat 6 nhidm méi trudng & cac khu
cong nghiép la téng hop céc hoat dong cua cac co quan Nha nudc, cac don vi kinh té
nham loai trir, han ché nhiing tac dong xau d6i véi moi trudng; phong ngira 6 nhiém mai
truong; khac phuc, xtr Iy hau qua do 6 nhiém méi trudng gay nén tir nhimg hoat dong san
xuat & cac khu cong nghiép. Kiém soat 6 nhidm khong chi dugc thyc hién béng cac bién
phap ménh 1€nh - kiém soat béng cac cong cu hanh chinh ma con dugc thyuc hién déng bo
bang cac cong cu kinh té, cac bién phap k¥ thuat, cac giai phap cong nghé, cac yéu t6 xa

hoi va yéu 6 thi truong.

Vé kiém sodt 6 nhiém khéng khi:

O  nhiém khong khi 1a su thay doi tinh chat khong khi, vi pham tiéu chuan
khong khi ma phap luat di quy dinh. Noi cach khac, 6 nhiém khong khi 1a tinh trang
khong khi co xuat hién chat la hodc cé sy bién d6i quan trong trong thanh phan khong khi
lam thay doi tinh chat 1y, hoa vén c6 ctia né, vi pham tiéu chuan méi truong do co quan
Nha nudc co tham quyén ban hanh, gay bat lgi cho con nguoi va thién nhién. O nhiém
khong khi da duoc dé cap cach day hang thé ky song mai dén thé ky XX dic biét mot sb
thap ky gan day, khi xay ra, con ngudi méi bit dau quan tdm hon dén no va dua ra cac

bién phap dé phong ngira .

Trong qua trinh tién hanh cac hoat dong ctia minh, con ngudi di gay rat nhiéu tac
dong tiéu cuc cho moi trudng noéi chung va khong khi néi riéng. C6 thé ké dén hoat dong

clia con ngudi nhu giao thong vén tai, sinh hoat tiéu dung va trong qua trinh phat trién
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cac khu cong nghiép. Hoat dong & cac khu cong nghiép c6 thé coi 1a ngudn gay 6 nhiém

khong khi ¢ nudce ta dang tang 1€n mirc bao dong ma chu yéu l1a do co sé san xuat co thiét
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bi loc bui, song lai hau nhu chua c6 thiét bj xtr 1y khi thai ddc hai. Noi cach khac 1a ching
khong dam bao dugc tiéu chudn vé chét lwong moi trudng nhét 1a khi qua trinh d6 thi hoa
dién ra, pham vi cac thanh phd ngay cang mo rong nén hién nay phan 16n cac khu cong
nghiép cii déu nam trong noi thanh cua nhiéu thanh phé 1am cho murc d6 6 nhiém khong
khi ngay cang gia ting. Nhu vay, khong khi & nudc ta da va dang bi 6 nhiém, suy thoai la
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 hoat dong & cac khu cong nghiép 1a nguon

gay 0 nhiém.

Viée xac dinh duoc ngudn gdy 6 nhidm 1a didu quan trong dé ban hanh cac quy
dinh dé kiém soat cac ngudn gay 6 nhidm nay. C6 thé ndi trong cac loai ngudn thai da dé
cap ¢ trén thi viéc kiém soat diéu chinh hanh vi cua cac don vi kinh té dang hoat dong san
xudt, kinh doanh & cac khu cong nghiép 1a rat quan trong. Chinh vi vdy ma chuong 5
Luat bao vé méi trudng nam 2005 dd quy dinh rat cu thé dé diéu chinh ddi twong nay. Khi
tién hanh cac hoat dong san xuat & cac khu cong nghiép phai dam bao gay 6 nhiém khong
khi & mirc thip nhét, cac doanh nghiép phai tuan thi nhitng nghia vu ma phap luat da quy
dinh.

Khu cong nghiép phai co hé thong xir Iy khi thai dat tiéu chudn méi trudng va phai
dugc van hanh thudng xuyén. Bo phan chuyén mon vé Bio vé moi trudng trong khu
cong nghi¢p c6 nhi€m vy, kiém tra, giam sat vi¢c thuc hi¢n cac yéu ciu vé bao vé moi
truong dbi véi co s¢ du an dau tu bén trong khu cong nghiép; quan 1y hé thong xir 1y khi
thai, t6 chirc quan tric, danh gia hién trang moi trudng, tong hop, xay dung bao cio moi
truong va dinh ky bdo cdo voi co quan chuyén mon vé bao vé mdi trudng cip tinh.
Thong qua hoat dong nay, nhitng bién d6i xau voi moi truong khong khi sé thuong xuyén

duoc xem xét, danh gid. (khoan 4 Diéu 36 Luat bao vé mdi truong nam 2005).

Vé kiém sodt 6 nhiém nguon nuée:

Nudc 1a thanh phan méi trudng gin vé6i sy ton tai, phat trién ctia con ngudi ciing
nhu sy séng cia hanh tinh. Hoat dong ctia con ngudi ¢ anh hudng rat 16n téi chat lugng,
trir lugng nude dang dan bi can kiét va 6 nhiém ngudn nudc ma nguyén nhan chinh 1a do

hoat dong san xuét, kinh doanh ¢6 dic thu la st dung nguén nuoc tap trung véi luc lugng
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16n dan téi suy thoai, can kit nguén ¢ nhitng khu vuc nhét dinh (nhét la can kiét cac
mach nudc ngém). bac biét, hoat dong san xuét & cac khu cong nghi¢p thai ra mdt lugng
16n nude thai (chtra cac chit gay 6 nhiém méi trudng) va cac cht thai khac. Luong nude
thai va chat thai nay thuong chua qua xir Iy hodc xtr Iy chua dat tiéu chuan, duoc thai tryc
tiép vao cac nguén nudc mat, hoac ngém qua dét téi cac mach nuée ngém la mot trong

nhitng nguyén nhéin co ban dan tdi tinh trang 6 nhiém ngudn nudc ¢ nudce ta hién nay.

Bao v¢ tai nguyén nudc 1a mot linh vyc hoat dong bao v¢ moi truong, bao gém cac
bién phap vé giit gin trit luong, chit luong tai nguyén nude, phong chdng khic phuc cac
héu qua tac hai cho nuéc giy ra. Phap luat vé kiém soat 6 nhiém cac ngudn nuée di quy
dinh rd cac quyén va nghia vu cta cac co quan Nha nudc co thim quyén ciing nhu cac to
chtic, ca nhan trong viéc bao vé phat trién ngudn nude dé tir d6 bude co quan Nha nude
cling nhu cac td chtrc, c4 nhan thuc hién nghiém chinh cac nghia vy vé kiém soat 6 nhiém

ngudn nudc.

Khu cong nghiép phai c6 hé théng xur Iy nudc thai tip trung va dat tiéu chudn moi
truong cac doanh nghiép san xuit trong cac khu cong nghiép phai c6 hé thong xtr Iy nudce
thai so bo dat tiéu chuan trudc khi thai vao hé théng xtr Iy nudc thai tap trung cua khu
cong nghiép, hé théng nay phai dugc van hanh thudng xuyén. Bo phan chuyén mén vé
BVMT trong khu cong nghi¢p c6 nhi¢m vu; kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac yéu cau
vé BVMT d6i v6i cac co sd, du an dau tu bén trong khu cong nghiép; quan 1y hé thong
xt Iy nudc thai tip trung, t6 chirc quan tric, danh gia hién trang moi trudng, tong hop,
xay dung bdo cao méi trudng va dinh ky bao cdo co quan chuyén mon vé bao vé méi

truong cap tinh.
- Vé kiém sodt chat thdi ran, chdt thai ran nguy hai, chat thai ran théng
thuong:
Trong qué trinh san xuét, du 14 san xuit véi cong nghé hién dai nhit ciing khong

tranh khoi viéc thai ra cac loai chét thai. Chat thai san xuat 1a nhitng thanh phan do cong

ngh¢ thai ra ma khong thé sur dung lai dugc hoac khong mudn st dung lai.
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Chét thai ran nguy hai 1a chét thai chtra yéu t6 doc tb, phong xa, d& chay, dé nd, dé
an mon, d& lay nhidm, gy ngd doc hodc dic tinh nguy hai khac. Chat thai rin cong

nghiép c6 thé phan thanh chat thai rin nguy hai va chat thai ran khong nguy hai.

Chét thai ran cong nghiép rat da dang tir cdn bun thai, phé liéu dén cac loai bao bi,

rac thai doc hai,...

+ Chét thai rdn nguy hai 1a cht thai chira cac chit hodc hop chat c6 mot trong
cac ddc tinh gy nguy hai truc tiép hodc twong tac voi cic chat khac gay nguy hai t6i moi
truong va suc khoé con ngudi. Ngudn goc phat sinh trong san xuat tip trung vao céc

nganh nhu: hoa chat, luyén kim, hoa dau, son ma, thudc da, nhuom...

+ Chét thai ran khong nguy hai 1a nhitng chat thai khong chira hodc chira mot
luong rat nho cac chat hoidc hop chét co thé giy nguy hai téi moi trudng va sirc khoé con

nguoi.

Khu cong nghiép phai c6 day du cac thiét bi, dung cu thu gom, tip trung chét thai
ran thong thuong, chat thai nguy hai va dép Gng cao yéu cau tiép nhan chét thai da duoc
phan loai tai ngudn tir cac co so san xuat trong khu san xuit. Bo phan chuyén mon vé
BVMT trong khu cong nghiép c6 nhiém vy, quan Iy hé thong thu gom, tip trung chét thai

rin thong thuong, chat thai nguy hai.

Danh gia tac dong moi truong (PTM):

Panh gia tic dong moi trudng duogc xem xét dudi nhidu goc do khac nhau. Xét
dudi goc dd quan 1y, nd duoc coi 12 bién phap quan Iy Nha nudc vé méi trudng, xét dudi
gdc do khoa hoc, n6 1a nhiing nghién ciru vé mai lién hé, nhiing tac dong bién chimg giira
hoat dong phat trién va méi truong. V6i tu cach 1a khai niém phap 1y, PTM 1a cac quan
hé phap 1y hinh thanh giita co quan quan ly Nha nudc voi cac co quan, to chirc dé xuit,
thyc hién hoat dong phat trién trong viéc khao sat va danh gia tdc dong cua cac hoat dong
phat trién d6 di véi cac yéu t6 moi trudng ciing nhu cac giai phap giam thiéu tac dong

do.
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DTM 1a dinh ché phép 1y, xét ¢ khia canh chii quan cua phap 1y thi DPTM 1a céac
quy tdc XU sy ma cac chu thé can phai thyc hién khi tién hanh dy an phat trién co kha

ning tac dong dén méi trudng. Nhu viy, ban chit phap Iy cia DTM thé hién & chd né
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1a nghia vu phap 1y phét sinh tir yéu cau cta quan Iy Nha nudc vé BVMT, tir nghia vu

hién dinh cua tit ca c4 nhan, td chirc vé BVMT. Béan chat nay cia BTM duoc thé hién

o nhitng yéu cau sau; bat ky td chirc, ca nhan nao néu thuc hién du an c6 thé gay anh
huéng dén méi truong déu phai thyc hién viée phan tich va danh gia méi trudng gin lién
v6i chi thé cu the, tac 1a cha thé dé xuat du 4n c6 nguy co gdy anh huong dén moi
truong. Panh gia méi truong khong phai 13 nghia vu mang tinh chat hinh thuc, tirc khong
phai chi 1 diéu kién gidy t& can phai co cho viéc phé duyét duy 4n ma 1 nghia vu mang
tinh nd1 dung. DPTM can duoc xem xét, cAn nhic mot cach déy du nhu cac yéu td vat chat
khac cua du an, hoat dong. Theo khoan 20 diéu 3 luat Bao vé moi truong "DPanh gia tac
dong moi truong (DTM) 1a vi¢c phan tich, du bdo cac tac dong dén méi truong cua du an
dau tu cu thé dé dua ra cac bién phap bao vé moi truong khi trién khai du an do" [45, tr.

8].

Hoat dong danh gid tac dong mdi trudong cd ¥ nghia dac bié¢t quan trong. Bdi vi nd
gitip chung ta xem xét nhidu van dé quan trong, nhit 1a cong nghé xt Iy nudc thai, giam
thiéu tiéu cuc t6i moi trudng va gidm sat moi trudng. Panh gia moi trudng gop phan
giam thiéu, han ché cac tac dong ti€u cuc cua dy an, hoat dong phat trién t&i moi truong.
Panh gia moi truong gdp phan rang budc trach nhiém phép 1y ciia cac chii dy an, cac co
s&. Mot trong nhiing ndi dung quan trong cua qua trinh danh gia moi truong do 1a hoat
dong giam sat sau du an. Hoat dong nay giup cho co quan c6 thim quyén xem xét hoat
dong ciia cac co sé co vi pham nhimg gi ma ho da cam két trong bao cdo danh gia moi
truong da duoc xét duyét hay khong.

Viéc danh gid moi truong dugc thuc hi¢én dudi hinh thic van ban goi 1a bao cao
danh gia tdc dong moi truong. Pay 1a van ban quan trong va sau khi dugc co quan co
thAm quyén tham dinh, phé duyét s& c6 y nghia rat 16, 1a co s¢ dé co quan Nha nuée co
tham quyén quyét dinh cho phép trién khai thuc hién dy an; 1a co sé dé xac dinh trach
nhiém cua cac chi thé cua du 4n, trach nhiém cta cic co quan Nha nudc d6i v6i nhing
hau qua ma dy an gay ra dbi v&i moi truong, dac biét 1a co quan truc tiép tham dinh bao

cdo nay.
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Theo quy dinh tai diéu 18 Luat Bao vé moi truong ndm 2005 thi dbi twong phai
1ap bao cdo danh gia tac dong moi truong la:

1. Chu du an sau day phai 1ap bao cdo danh gia tdic dong moi

treong: a. Du 4n cong trinh quan trong qudc gia:

b. Du 4n ¢6 st dung mot phan dién tich dat hodc c6 anh hudng xau dén khu bao
ton thién nhién, vuon qudc gia, cac khu di tich lich str, vin hoa, di san ty nhién danh lam

thing canh di dugc xép hang.

c. Du 4n c6 nguy co anh hudng xau dén ngudn nudc luu vuc song, vung ven bién,

vung cd h¢ sinh théi dugc bao v¢;

d. Dy 4n x4y dung két cdy ha tAng khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong nghé
cao, khu ché xuét, cum lang nghé,

d. Du an xay dung mdi do thi, khu dan cu tép trung;

e. Du 4n khai thac, st dung nude dudi dit, tai nguyén thién nhién quy mé 16n.

g. Dy an khac c6 tiém an nguy co gy tac dong xau dén moi truong.

2. Chinh phu quy dinh danh muc cac dy an phai lap bao cdo danh gia tac dong moi
truong.

Theo quy dinh tai diéu 19 luat Bao vé mdi truong quy dinh 14p béo cdo danh gia
tac dong moi truong thi:

1. Chu du an quy dinh tai diéu 18 cua luét nay coé trach nhiém lap bdo cao

danh gid tic dong moi trudng trinh co quan Nha nude c6 tham quyén phé duyét.

2. Bao cdo danh gid tic dong moi truong phai dugc 1ap dong thoi voi
bao cdo nghién ctru kha thi ctia dy an.

3. Chu dy 4n ty minh hodc t chirc dich vu tu van 1ap bao céo danh gia
tac dong méi truong va chiu trach nhiém vé cac sb lidu, két qua néu trong bio

cao danh gia tdc dong moi truong.
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4. Truong hop co6 thay dbi vé quy mo, ndi dung, thoi gian trién khai,
thuc hién hoan thanh dy an thi cha du an c6 trach nhiém gidi trinh véi co quan
phé duyét, trudng hop can thiét phai 14p bao cédo danh gia tic dong méi trudng

bo sung.
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5. Tb chirc dich vu tu van 1ap bao cdo danh gia tac dong moi trudng
phai c6 du diéu kién vé can bd chuyén mon, co so vat chét - k¥ thuat can thiét

[45, tr.19-20].

Vi nhitng quy dinh trén day thi trach nhiém danh gia tdc dong moi truong khong
loai trir chu thé ndo, ddi vai cac cha thé 13 chu du an dugc quy dinh tai diéu 18 luat Bao
vé mdi trudng nam 2005. Trach nhiém t6 chirc viée tham dinh bao cao danh gia tac dong
moi truong ddi v6i du an, UBND cép tinh t6 chtrc hoi déng tham dinh hodc tuyén chon t6
chte dich vu thim dinh bao céo danh gia tac dong méi trudng ddi véi du an trén dia ban
quan 1y thudc thAm quyén quyét dinh, phé duyét cia minh va cua Hoi ddng nhan dan

cung cap (Piéu 21 khoan 7 diém C Luat BVMT).

Co quan Nha nudc c6 tham quyén t6 chirc tham dinh, phé duyét bao cdo danh gia
tac dong moi truong, xac nhan ban cam két BVMT duogc uy quyén cho Ban quan 1y céac
khu cong nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao tham dinh, phé duyét bao céo danh gia
tac dong moi1 truong, xac nhan ban cam két BVMT cua céac dy an dau tu trong khu cong

nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao khi dép tmg cac diéu kién sau day:

Ban quan 1y ¢6 t6 chuc, bd phan chuyén mon vé BVMT

Dy 4n xdy dung két cau ha tang ciia khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao da dugc phé duyét bdo cdo danh gid tac dong moi truong. Truong hop bdo cao
danh gia tac dong méi truong cua du an xdy dung két ciu ha ting cta khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu céng nghé cao dugc phé duyét sau ngay 01/7/2006 thi phai duoc co
quan quan 1y Nha nuéc c6 thim quyén kiém tra, xac nhan 1a da thyc hién ding va day dua
cac ndi dung BVMT néu trong quyét dinh phé duyét va bao cao danh gia tac dong moi

truong.

Ban quan 1y khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao dugc
uy quyén cé trach nhiém phai bao céo két qua tham dinh, phé duyét bao cdo danh gi tac
dong moi truong cho co quan chuyén mén vé BVMT cép tinh, két qua x4c nhan ban cam

két BVMT cho co quan chuyén mén vé BVMT cap huyén noi cé khu kinh té, khu cong
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nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao (Piéu 1 khoan 8 ND s6 21/2008/ND-CP ngay
28/2/2008 cua Chinh phu).
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Ngoai ra phap luat con c6 nhitng quy dinh vé viéc cam két BVMT. Trach nhiém t6
chtc ding ky ban cam két BVMT thuéc vé UBND cip huyén, trudong hop can thiét,
UBND cép huyén c6 thé uy quyén cho UBND cép x3 ding ky. Thoi han chdp nhan ban
cam két BVMT la khong qua 5 ngdy lam viéc ké tir ngdy nhan duoc ban cam két moi
truong hop 1€. Cac ddi tuong nay chi dugc hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu sau
khi di dang ky ban cam két BVMT.

Gidi quyét tranh chdp méi treong va xir Iy vi pham phdp ludt trong linh vuc

BVMT.

Tranh chap méi truong 1a nhitng xung dot giira cac td chuc, ca nhan, cac
cong dong dan cu vé quyén va loi ich lién quan dén viéc phong ngira va khic
phuc 6 nhiém, suy thodi, sy ¢6 méi truong, vé viée khai thac, str dung hop 1y
cac ngudn tai nguyén va moi truong, vé quyén dugc sdng trong mdi truong
trong lanh va quyén dugc bao v¢ tinh mang, suc khoé, tai san do lam 6 nhiém

moi truong gay nén [26, tr.48].

V61 dinh nghia néu trén, tranh chép trong linh vuc BVMT c6 thé duoc nhan biét

qua mdt so dang chu y€u sau:

Tranh chap gitra cac to chiic, cd nhan, cac nha dau tu, cac nha san xuat trong viéc

khai thac, sit dung chung c4dc ngudn tai nguyén va cac yeu tdé moi truong.

Tranh chip giita cic c4 nhan, cong dong dan cu véi cac td chirc, ca nhan khac vé
viéc doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong gay nén. Tranh chap ndy sinh trong
qua trinh tién hanh cac dy 4n phat trién gay anh hudng hodc c6 nguy co giy anh huong
dén cac yéu t6 méi truong thudc quyén quan 1y, sir dung hop phéap cua cac chu thé khac.
Khi ¢6 tranh chap xay ra cac bén co thé tién hanh giai quyét tranh chip méi trudng theo
phuong thirc thuong lugng, hoa giai hodc giai quyét tranh chap tai co quan Nha nudc co
tham quyén. Khac véi cac linh vuc dan su kinh té hay lao dong trong linh vuc BVMT
tranh chap c6 thé duoc giai quyét theo thu tuc hanh chinh va thu tuc tu phap. Tranh chap
moi trudng c6 thé duoc giai quyét bang thu tuc hanh chinh vi dbi tugng cua tranh chip

moi truong luon c6 quan hé¢ mat thiét voi nhitng 1o1 ich cong cong dugc Nha nudc bao
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vé. Cac chi thé ndy trudc tién phai 1a ngudi c6 trach nhiém thay mat Nha nude xir 1y cac

hanh vi gdy hai méi truong, diéu hoa loi ich xung dot giita cac bén.

Mic du thi tuc hanh chinh duoc ap dung kha phd bién trong giai quyét tranh chap
moi trudng, nhung didu d6 khong c6 nghia 1a thu tuc tu phap khong coi trong viéc giai
quyét tranh chip méi trudng con c6 thé giai quyét theo thu tuc tu phap. Xuat phat tir ché
d6 s& hitu toan dan dbi véi cac ngudn tai nguyén thién nhién nén quan hé giita Nha nudc
v6i td chure, ca nhan thuc chit la quan hé gitra dai dién s& hitu chu véi nguoi khai thac;
tac dong dén cac dbi twong thudc so hitu chung. Khi cac thanh phan méi truong bi xam
hai thi Nha nudc s€ chi dong vai tro 1a nguoi dai dién cho 1gi ich cong doi khoi phuc lai
chat luong moi truong da bi xAm hai. Trong truong hop nay, mdi quan hé giita Nha nudc
v6i bén gy hai cho moi truong chi don thuan 13 quan hé gitta hai bén duong su, trong d6

Nha nudc 1a dai dién cho bén bi hai.

Hop tdc quéc té trong linh viee méi truong:

Trong nhiing ndm qua Viét Nam da ky két, tham gia va phé chuan cac diéu udc
qudc té vé kiém soat 6 nhiém moi truong, cu thé 1a: Cong udc Vién vé bao vé ting 6z0n;
Nghi dinh thu Montreal vé cac chét suy giam ting 6z6n; Cong wdc khung cua Lién hop
qudc vé bién d6i khi hau; Cong wdc Mapol 73/78 vé ngin chin 6 nhidém bién do tau giy
ra; Cong u6c Luat bién 1982; Cong udc vé kiém soat va van chuyén xuyén bién gidi cac
chit thai nguy hiém va viéc tiéu huy ching BASEL 1989...Viéc tham gia cic cong wdc
nay thé hién chinh sach m¢ ctra ciia Viét Nam trong hop tac qudc té nham giai quyét van
dé 6 nhiém toan cau. Cac céng udc ma Viét Nam tham gia ky két da tao ra khuon kho
phap 1y qudc té quan trong cho su hop tac trén nhitng linh vuc khac nhau giira Viét Nam
v6i cac nudc khac trén thé gidi nham giai quyét tinh trang 6 nhidm méi trudng cla Viét
Nam ciing nhu toan cau.Viéc tham gia cac cong udc qudc té vé kiém soat 6 nhidém va qua
trinh tién khai thuc thi cic nghia vu nay thic day hoat dong xdy dung phap luat moi
truong, xay dung hé thong co quan quan 1y nha nude vé moi truong... tir d6 cai thién moi

truong hoat dong bao vé moi trudng qubc gia.

c. Pic diém vé hinh thire thie hién phap luit vé bao vé mdi truwong & cac khu
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cong nghiép
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Hinh thure thuc hién phép luat 1a cach thic ma cac chu thé tién hanh céac hoat dong
c6 muc dich 1am cho cac quy dinh cta phap luit di vao cudc séng. Cac qui pham phap
luat moi truong c6 sd lwong rat 16n véi nhidu ndi dung phong phu. Vi thé, hinh thirc thé
hién phap luat vé bao vé moi trudng ciing rat da dang. Cin c vao tinh chat cua hoat
dong, cé thé xac dinh thuc hién phép luat vé bao vé moi truong bao gém cac hinh thuec:
tuan theo phap luat, chap hanh phap luat, st dung phap luat va ap dung phap luat.

Tudn thi phdp ludt vé bdao vé méi trwong: 13 hinh thire thuc hién phap luat vé bao
vé mdi trudng, trong d6 cac chil thé phap luat kiém ché khong thuc hién nhitng quy dinh
cAm cua phap luat méi trudng. Trong cac hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu va nguy
co trong sinh hoat hang ngay cac don vi kinh té (cac doanh nghiép trong khu cong
nghiép, cac chii dau tu co so ha ting khu cong nghiép) déu tac dong khai thac va sir dung
dén thanh phan méi truong. Néu nhu nhitng chu thé nay do vo tinh hay cb tinh tac dong
mot cach qua mirc dén moi truong lam cho mdi trudng cua ching ta bi huy hoai, 6 nhiém
gdy ra cac su ¢6 mdi truong anh huong dén strc khoé, tinh mang, cac hoat dong khong chi
d6i véi chi thé c6 hanh vi vi pham ma con gy anh huong dén ca nhan, t6 chirc va cac

chu thé khéc trong xa hoi.

DPé bao dam moi truong dugc bao vé phat trién bén virng cho thé hé hién tai va cé thé
hé sau nay, nhitng yéu cau chii thé phap luat phai luon ludn tu kiém ché minh mot cach, chu
dong va tu gidc trong moi diéu kién, hoan canh tinh huéng luat dinh ma ban than minh dang
gip phai dé khong thuc hién nhitng hanh vi phap lut ngin cdm trong linh vuc bao vé méi
truong. Dicu 7 Luat Bao vé mdi truong nam 2005 c6 quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cdm;
chon 1ap chat doc, chat phong xa, chat thai va chat nguy hai khac khong dung noi quy dinh
va quy trinh k¥ thuat vé BVMT; thai chit thai chua duoc xir Iy dat tiéu chuan mdi trudng;
cac chat doc, chat phong xa va chét nguy hai khac vao dat, ngudn nudc, thai khoi bui, khi co
chit hodc mui doc hai vao khong khi; phat tan birc xa, phong xa, cac chét ion hoa vuot tiéu
chuin méi truong cho phép. Véi cac quy dinh nay doi hoi cac doanh nghiép, cac chu dau tu
co s& ha tﬁng khu cong nghiép khong dugc thuc hién nhitng hanh vi néu trén. Viéc cac chu
thé d6 kiém ché khong thuc hién nhitng hanh vi trén 1 biéu hién ctia viéc thyuc hién phép luat

vé bao vé mdi truong. Néu trong trudng hop
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c¢6 nhitng doanh nghiép vi pham nhing quy dinh trén thi ho s& bi 4p dung nhiing ché tai
nhét dinh d6i voi hanh vi vi pham cta minh. Tuy theo tinh chit va mirc do vi pham thi c6
thé bi xtr phat vi pham hanh chinh, bdi thudng thiét hai hodc bi truy ctru trach nhiém hinh
sw cung voi nghia vu bat budc 1a phai khic phuc cac bién phap 6 nhiém, phuc héi lai hién

trang moi trudng.

Thi hanh (chdp hanh phdp ludt vé bdo vé méi trwong): 1a mot hinh thirc thyc hién
phap luat vé bao vé méi trudng, trong d6 cac chu thé phap ludt tu thyc hién nghia vu
phap 1y ctia minh bang hanh dong tich cuc. Bén canh viéc dé ra cac quy dinh mang tinh
ngin cdm nhdm han ché nhitng hanh vi giy 6 nhiém méi trudng, phap luat con ¢ nhiing
quy dinh mang tinh bat budc thé hién & nhiing nghia vu ctia cac chu thé trong qua trinh

khai thac, sir dung cac thanh phan méi trudng.

Phép luat quy dinh nudc thai cia khu cong nghiép phai dugc thu gom, xu 1y dat
tiéu chudn méi trudng va dwoc van hanh thudng xuyén; co day du cac thiét bi, dung cu
thu gom, tap trung chét thai ran thong thuong, chat thai nguy hai va dap ung yéu cau tiép
nhan chét thai d3 dugc phan loai tai nguén tur cac co so trong khu san xuét, kinh doanh,
dich vu tap trung. Trong khoan 1 diéu 113 Luét Bao vé méi trudng c6 quy dinh "Tb chic,
c4 nhan xa thai ra moi trudng hodc c6 hoat dong lam phat sinh ngudn tac dong xau ddi
vo1 moi truong phai nOp phi bdo vé moi truong" [45]. Vi nhitng quy dinh da néu trén,
cac doanh nghiép trong cac khu cong nghi¢p ¢ trong cac truong hop do, nghiém chinh
thuc hién nghia vu ndp phi bao vé méi truong. Nhu vay, bang hanh dong tich cuc trong
khi thuc hién cac nghia vu cia minh cac chi thé di tich cuc thyc hién cac quy pham phap

luat vé bado v¢ moi truong.

Swr dung phap luat vé bdao vé moi trwong: 1a hinh thuc thyc hién phap luat vé bao vé
moi truong, trong d6 cac chu thé st dung cac quyén vé bao vé mdi truong dé bao vé cac
quyén va loi ich hop phap ctia minh. Hinh thtrc nay khac véi hinh thire tuan thu phap luat va
thi hanh phap luat & chd co thé thuc hién hoac khong thyc hién quyén duoc phép luat cho
phép theo ¥ chi. Diéu 128 khoan 1 luat BVMT nim 2005 c6 quy dinh:"” T4 chirc, ca nhan c6
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quyen khi€u nai vdi co quan Nha nude c6 tham quyén hodc khai kién tai Toa 4n vé hanh vi vi

pham phép luit vé bao vé méi trudng, xAm pham quyén, loi ich hop phap clia minh".
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Nhu vay, phap luat cho phép cac chu thé phap luit co6 quyén khiéu nai véi cac co
quan Nha nudc c¢6 thAm quyén vé hanh vi vi pham phéap luat vé& bao vé méi trudng.
Nhung ho ¢6 thé khong thyc hién cac quyén nay ctia minh néu ho cam thdy khong can

thiét.

Phap luat tac dong vao céc quan h¢ xa hdi, c¢d thuc su di vao cudc séng dat hiéu
qua cao khi tit ca nhitng quy dinh ctia né déu dugc thyc hién chinh xéc, triét dé. Nhung
néu chi théng qua cac hinh thirc tuan theo, thi hanh va st dung phap luat thi s& c6 nhiéu
cac quy pham phéap luat khong thé thuc hién, Bdi nd con tuy thudc vao su nhan thuc, y
thire cha”ip hanh cta cc chu thé thuc hién phap luat, hodac ho khong du kha nang thuc hién
néu thiéu sy tham gia ciia cic co quan Nha nude co tham quyén. Khi d6 can phai c6 hoat

dong &p dung phap luat.

Trong linh vuc phap luat mdi trudng ciing vy, mudn cac quy pham phap ludt vé
bao v€ moi truong dugc thuc hién triét dé thi cling can phai thé hién bé‘mg hinh thtrc ap

dung phap luat.

Ap dung phdp ludt vé bdo vé méi trwong: 1a viéc Nha nudc thong qua hodc nha
chire trach cé tham quyén to chirc cho cac chu thé thuc hién cac quy dinh ciia phap luat
vé bao vé modi trudng hodc ty minh cin ctr vao cac quy dinh cta phap luat ra quyét dinh
lam phat sinh, thay ddi hodc chim duat nhitng quan hé phap luét thuc hién cac quy dinh

cua phap luat c6 su can thi¢p ctia Nha nudec.

Ap dung phap luat vé bao vé méi truong can duogce tién hanh trong cac trudng hop
khi can ap dung cac bién phap cudng ché Nha nudc, dbi voi hanh vi vi pham phap luat vé
bao vé mdi trudng nhu trong truong hop mot chu thé nao d6 xa thai nhimg chat thai doc
hai, chét thai cong nghiép chua qua xtr Iy 1am 6 nhiém méi trudng. Ap dung phap luat vé
bao vé moi trudng con duoc thuc hién trong trudng hop khi cac quyén va nghia vu cua
cac chu thé khong mic nhién phat sinh, thay d6i hay chdm dit ma phai c6 su can thiép
cua Nha nudc. Vi du: Trong truong hop chu du éan tién hanh céc dy an phat trién thude
d6i tugng phai 1ap bao cdo danh gia tac dong moi truong (BTM). Khi d6 cac co quan nha

nude c6 tham quyén trén co so két qua tham dinh bao cao DTM dua ra quyét dinh phé
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chuin bao cdo DTM, 1a diéu kién bt budc dé chu du an duoc cép phép dau tu, xay dung

va dua dy 4n vao hoat dong trén thuc té.

Ap dung phap luat vé bao vé méi truong dugce tién hanh khi xay ra cac tranh chap
vé quyén va nghia vu ctia cac chu thé ma cac bén khong thé tu giai quyét duoc nhu trong
truong hop nguoi dan khiéu nai v6i co quan Nha nudc vé hanh vi xa thai nhitng chat thai
cong nghiép , chua qua xur 1y, gdy 6 nhiém moi truong ciia doanh nghiép trong cac khu
cong nghiép. Hoat dong ap dung phap ludt vé bao vé méi trudng can phai tién hanh trong
truong hop khi cac co quan Nha nude can kiém tra, giam sat hoat dong cua cac chu thé
trong qua trinh cac chi thé nay khai thac, st dung, cac thanh phin méi truong ma & day
phai ké dén vai trd ctia Thanh tra bao vé méi trudng, clia cac co quan chuyén mén vé moi

truong.

Ap dung phap luat vé bao vé moi truong 1a hoat dong thuc hién phap luat ctia cac
co quan Nha nudc. NO vira 1a mot hinh thue thyc hién phap luat, vira 1a cach thuec Nha
nude to chic cho cac chu thé thuc hién phap luat nén hoat dong nay luén thé hién quyén
lyc Nha nudc, c6 nghia 1a hoat dong nay chi do nhitng co quan Nha nudc hay nhitng nha
chue trach c6 thAm quyén tién hanh. Hoat dong nay chu yéu duogc tién hanh theo ¥ chi
don phuong ciia cac co quan Nha nudc co thim quyén, khong phuc thudc vao ¥ chi cia
chu thé bi ap dung phap luat. Mot diéu quan trong trong hoat dong nay 1a viéc co quan
Nha nuéc c6 tham quyén lya chon cac quy pham phép luat, ra cac van ban ap dung phap
luat mot cach kip thoi, chinh xac va té chirc thuc hién ¢ hiéu qua. Can phai tién hanh cac
hoat dong kiém tra, gidm sat viéc thi hanh cac quyét dinh ap dung phap luit nay. Day co
thé duogc coi 1a mot trong nhitng dam bao quan trong dé cac van ban ap dung phap lut vé

bao v€ moi trudong dugce thuc hién trong thuc té.

Nhu vy, thyc hién phap luat vé bao vé méi truong & cac khu cong nghiép dugc
thuc hién thong qua bon hinh thirc: tuan theo phap luat, thi hanh phép luat, sir dung phap
luat va &p dung phép luat. Tuy nhién hinh thtrc 4p dung phép luat cé su khéc biét véi cac

hinh thirc tuan thu phdp luat thi hanh, phap luét va st dung phap luat. Sy khac biét nay
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thé hién & chd, néu nhu tun thu phap luat, thi hanh phap luat va sir dung phép luat 1a

nhirng hinh thirc ma moi chu thé thuc hién phap luéat déu c6 thé thuc hién thi ap dung
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phap luat 1a hinh thurc luén c6 su tham gia cua Nha nudce, thong qua cac co quan Nha

nudce hoac nha chire trach c6 tham quyén.

1.2. YEU CAU VA CAC YEU TO BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE
BAO VE MOI TRUONG O CAC KHU CONG NGHIEP
1.2.1. Yéu cau thwe hién phap luit vé bio vé méi trudng & ciac khu cong

nghiép

Thuc hién phap luat vé bao vé moi truong chinh 1a thyc hién cac quy dinh cua
phap ludt vé bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép. Cac ndi dung quy dinh ctia phap
luat nham thé ché hoa duong 16i, quan diém ctia Pang, chu truong chinh sach ctia Nha

nuéc, nhu cdu khich quan cta xi hoi duoc phan anh thong qua phép luét.

Quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng khong chi 1 viéc Nha nude xay dung
dugc mot hé thong phap luat vé bao vé méi truong day di, ma diéu quan trong hon ca 1a
phap luat vé& bao vé méi truong cé duge chit dau tu co s6 ha tang, cic doanh nghiép trong
cac khu cong nghiép ton trong va chip hanh mot cach nghiém chinh va triét d¢, phap luat
vé bao vé moi trudng phai di vao cudc sdng va phai bién thanh hanh dong cua cac cac co
quan Nha nudc, cic chu diu tu co s ha ting, cac doanh nghiép trong cac khu cong

nghiép.

Trong linh vuc bao vé mdi truong, Nha nuée phai xdy dung va ban hanh nhiéu vin
ban phap luat dé dap g yéu cau diéu chinh cac quan hé xa hoi do. Thuec tién cho thay co
rat nhiéu vin ban phap luat phat huy tac dung tot, dem lai hiéu qua thiét thuc trong cong
tac quan ly, nhung van khong con it vin ban luat chua phat huy dwoc hiéu Iyc thi hanh,
khong mang lai hiéu qua nhu mong muén. Mt ton tai d6 co rat nhidu nguyén nhan.
Trong d6 1a nguyén nhan do chua t6 chuc tdt viée thuc hién phap luat. Vi vay, thuc hién
phap luat vé bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép 13 doi hoi thuc hién nhiéu bién

phap bao dam phap luat dugc thuc thi trong doi séng thue tién.
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Dé phap luat phat huy hiéu luc, dat hiéu qua trong qua trinh diéu chinh cac quan
hé xa hoi, thi Nha nudc ngoai viéc tao 1ap moi truong chinh tri, xa hoi thuén lgi, nang cao

trinh d6 phéap 1y cho can bd quan 1y vé méi trudng va cac doanh nghiép, xdy dung va
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hoan thién hé théng phap luat doi héi phai xac lap co ché thuc hién phap luat mot cach cé

hi¢u qua.

Nhu vay, thuc hién phap ludt vé bao vé méi truong & cac khu cong nghiép 1a mot
ndi dung co vai tro dic biét quan trong trong toan bo cac hoat dong vé thuc hién phap
luat n6éi chung. Thuc hién phép luat vé bao vé moi truong & cac khu cong nghiép 1a hoat
dong dua phap luat vé bao vé mdi trudng vao cudc sdng, bién nhitng quy dinh ctia phap
luat vé bao vé moi truong thanh nhitng hanh vi, xtr sy thuc té, hop phap cua cac chu thé

thue hién phap luat trong thuc tién. Néu khong co to chire tt viée thue hién phap luat thi

v chi ciia Nha nuée s& khong di vao doi séng thuc tién, phap luat s& khong phat huy

duoc hiéu luc, s€ khong dat hi¢u qua trong di€u chinh cac quan hé xa hdi.

1.2.2. Cac yéu to bao dam thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng & cac khu

cong nghi¢p

1.2.2.1. H¢ théng vin ban phdp ludt vé bao vé méi truwong

Hé thong vin ban phép luit vé& bao vé mdi truong hoan thién thdng nhit sé tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién phép luat ¢ cac khu cong nghiép c6 hi¢u qua. Boi
vi, hé thdng vin ban phap luit vé bao vé méi trudng, tao co s& vé mat phap 1y cho viée

thue hién phap luit vé bao vé moi truong & cac khu cong nghiép.

Thuc té cho théy viéc thuc hi¢n phap luat vé bao vé méi truong & cac khu cong
nghiép kho co thé dat nhu két qua mong mudn, néu nhu khong c6 mot co so phap 1y
vitng chic, co so phéap 1y cho viéc thuc hién phép luit bao vé moi truong & cac khu cong
nghiép 13 hé thdng phap luat vin ban quy pham phap luat bao vé méi truong duoc xay
dung thong nhat tir trén xudng duéi tir hién phap dén luat, dic biét 1a Lut bao vé méi
truong va nhitng van ban c6 lién quan dén hoat dong cia cac cha dau tu co s ha ting,
cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép, ké ca van ban ciia UBND cac cip vé bao vé
moi truong. H théng phap luat hoan thién déng bo va hién dai 1a bao dam vé mit phap
1y cho viéc thyc hién phap luat vé bao vé mdi truong ¢ cac khu cong nghiép. Dé dap tng

duoc yéu cau do can phai tao dicu kién dé doanh nghiép ti€ép xtc voi cac du thao moi
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truong, tham gia thao luan déng gop ¥ kién.... gbp phan nang cao ¥ thirc tham gia vao

hoat dong quan 1y nha nudc vé méi trudng. Sau khi ban hanh cac vin
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ban quy pham phép luat bao vé méi trudng phai c6 cac hoat dong tuyén truyén, gido duc
trén nhiéu kénh thong tin khac nhau dé ndi dung cta cic quy pham nay dén duoc véi tat

ca cac doanh nghiép.

Tuy nhién thuc té cho thr?iy hé théng phap luat vé bao vé moi truong Viét Nam hién
nay con nhiéu bat cap. Nhiéu quy dinh con thiéu hodc mét sé van dé chua dugc quy dinh
cu thé nhu: Hé thdng tiéu chuin méi trudng qudc gia chua day du, Viét Nam chua cé tiéu

chuan gidi han t6i da cho phép vé 6 nhiem mui.

Céc quy dinh vé kiém soat 6 nhidm khong khi hién nay, con thiéu, chua tap trung
va hiéu quéa diéu chinh chua cao "Cho dén nay Viét Nam van chua c6 mét van ban phap

ludt nao diéu chinh riéng cho linh viuc nay" [26, tr.173].

Bén canh d6 mot van dé can dé cap dén 1a phap luat vé bao vé moéi trudng Viét
Nam khéng c6 quy dinh vé viéc ap dung hoi t6. Thuc té nay 1am cho viéc gdy 6 nhiém
moi trudng trd nén phd bién hon. Khong it khu vyuc song hd bi 6 nhiém ning tré thanh
cac khu vuc "Chét", cac séng "Chét" nhung khong xac dinh duoc, ca nhin hay doanh
nghiép nao phai chiu trach nhiém phép 1y, dan d&én viéc truy ctru rat kho trén thyuc té va
phap ly.

Hién nay nudc ta chua ban hanh thué bao vé méi truong, kiém todn méi truong,
chua quy dinh cu thé chi tiét ché dinh bao hiém trach nhiém bdi thuong thiét hai trong

linh vyc mo1 truong.

1.2.2.2. Y thirc phdp ludt ciia cdc chii thé thwe hién phdp ludt vé béio vé moi
truong o cdac khu cong nghiép

Y thire phap luat ciing 1a mot yéu td bao dam hiéu qua thuc hién phép luat vé
bdo v¢ mdi truong ¢ cac khu cong nghi¢p. Boéi v thirc phap luat 1a sy phan &nh mot cach
tich cuc va sang tao doi song xa hoi ma truc tiép 1a doi séng phap luat khong dong nhit
v6i phap luat, doi sdng phap luat 13 tong thé cac hién twong phap luat nhu hé théng cac

van ban phap luat, tinh trang phap ché, vin hoa phép 1y, hoat dong t6 churc thi hanh va ap
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dung phép luit, thai d6 cua nguoi dan d6i véi phap luat, cac tai liéu, sach bao vé phap

luat...
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Céc hi¢n tuong trén lap di 1ap lai thuong xuyén phé bién trong doi séng xa ho1

dugc phan anh thong qua bo ndo con ngud1 mot cach tich cuyc va sang tao hinh thanh 1én

y thirc phap luat. Nho su phan anh va thong qua sy phan anh nady ma con nguoi co
dugc thong tin, su hiéu biét vé thai d6 cia nha nudce, ctia xa hoi ddi véi céac su kién phap
luat va cac hién tuwong phap luat. Tir 46 ma hinh thanh khai niém, quan diém, tu tudng, va
niém tin dbi voi phap luat. Thong qua ¥ thic phap lut giup con ngudi tu didu chinh hanh

vi cia minh sao cho phu hop véi phap luat.

Thue té d3 chimg minh cho chung ta thdy ¢ noi ndo, y thirc phap luit ctia chu thé
phap luat cao thi hiéu qua thuc hién phéap lut néi chung rat cao va nguoc lai ¢ nhing dia
phuong trong nhitng thoi ky ma ¥ thirc phap luat cua nhitng ca nhan, t6 chirc chwa duoc
nang cao thi hiéu qua thuc hién phép luat rat thap. Viéc thuc hién phap luat vé bao vé méi
truong ¢ cac khu cong nghi¢p cling nhu vay, khi y thirc phap luat ctia cac doanh nghi¢p
vé phap ludt bao vé moi trudng chua diy du thi hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi
truong xay ra nhiéu hon voi mic d6 nghiém trong hon. Do vy, du phap luat vé bao vé
moi trudng duoc xdy dung hoan chinh va day du dén dau di ching nira cling s& khong
dugc thyc hién nghiém chinh néu y thirc ciia cac doanh nghiép, co quan nha nudc khong
day du. P6i voi cac doanh nghiép y thire phap luat ctia ho duoc thé hién & chd ho nhan
thite duoc dung quyén va nghia vu cia minh. Ho c6 quyén tac dong, duoc str dung mot
hozc nhiéu thanh phan mai truong. Vi dy: sir dung nude dé xay dung nha xuéng, nudc dé
phuc vu cho sinh hoat va san XUuat. .. d@)ng thoi ho phai thyc hién nghia vu bdo v¢ moi
truong, khong dugc thuc hién nhiing hanh vi bi phap luat cAm nhu: khong dugc thai chit
thai chua duge xur 1y dat tiéu chuan méi trudng, cac chat doc, chat phong xa va chat nguy
hai khac vao dat, ngudn nudc, thai khoi, bui khi c6 chat hodc mui doc hai vao khong khi,

phan tan butic xa, phong xa, cac chat ion hoa vuot qua tiéu chuin moéi truong cho phép. ..

Céc co quan Nha nudc c6 tham quyén trong viéc quan 1y, thanh tra, kiém tra, diéu
tra va xt 1y trong linh vuc méi trudng ciing dugc phap ludt quy dinh nhitng quyén va

nghia vy cuy thé.
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Ddi véi viée thyuc hién phap luat vé bao vé moi truong ¢ cac khu cong nghi¢p thi
viéc cac doanh nghiép nim dugc cac thong tin, hiu biét vé cac quy dinh phéap luit vé bao
vé moi truong dé co duoc thai do ding din trong viée khai thac, stir dung cac thanh phan
moi truong 13 yéu té dam bao quan trong cho viéc thuc hién phap ludt vé bao vé moi

truong & cac khu cong nghiép c6 hiéu qua.

1.2.2.3. Trinh d¢ nang luc cua dpi ngii can by, cong chirc qudan ly moi truong va
co s¢ vit chit kj thudt cho viéc thwe hién phdp ludt vé bio vé méi truong 6 cdc khu

cong nghiép

Mot trong nhitng yéu té bao dam quan trong dé thuc hién phap luat vé bao vé moi
truong & cac khu cong nghiép do 1a trinh do, ndng lyc cta doi ngili can bg, cong chirc cod
chtrc ning quan 1y, kiém tra, diéu tra va xt 1y cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé
moi truong. Mic du trong nhitng nim gan day doi ngii can bd, cong chire trong linh vuc
bdo v€ mdi truong cling dugc quan tdm va trinh d6 ngay cang nang cao, song chua dap
mg duoc nhu cu cua thyuc tién vé bao vé méi truong ciing nhu dé dap ing nhu ciu hoi
nhap quéc té. Trén thuc té ¢o khong it can b hoat dong trong linh vuc bao v¢ mdi truong
nhung trinh do chuyén mén chua dap ting duoc yéu cau doi hoi cia cong viée. Theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 21/2008/CP ngay 28/2/2008 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu ctua Ludt bao vé moi truong. Viéc to chirc tham dinh, phé
duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng, xac nhan ban cam két bao vé moi trudng
dugc uy quyén cho Ban quan 1y cac khu cong nghiép, nhung thyc t& hau nhu khéng duoc
thyc hién. Boi vi, Ban quan 1y cac khu coéng nghiép thiéu d6i ngii can bd co ning luc

chuyén mon vé moi truong.

Trén thuc té phap luat vé bao vé moi truong mudn duogc thuc hién trong cac khu
cong nghiép doi hoi phai co chi phi rat 16n vé strc ngudi va cac trang bi vat chét, k¥ thuat.
Trong truong hop mudn danh gia thuc trang mdi truong duoc chinh xéac, dé tao diéu kién
cho cac doanh nghiép thuc hién phéap luat vé bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép cd

hiéu qua, doi hoi phai cé su dau tu rat 16n vé kinh phi. Déi v6i cac khu cong nghiép phai
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c6 day du cac thiét bi, dung cu thu gom, tip trung chat thai rin thong thudng, chit thai

nguy hai. Ngoai ra phai c6 hé thong quan trac méi trudng, danh gia hién trang moi truong
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dat nude, khong khi va cac tic dong xau dén moi truong. Dé trang bi hé thong nay doi
hoi phai ddu tu hang trim triéu dong cho hoat déng quan tric. Do d6 viéc dau tu hé thong
quan tric nay doi hoi kinh phi rat ton kém ma khong phai khu céng nghiép nao ciing co

du kha nang trang bi h¢ thong nay.

Nhu vy viée dau tu ddy da co s vat chat, ky thuat, sé tao diéu kién thuan loi cho

viéc thyc hién phap luat vé bao v¢ moi truong & cac khu cong nghié€p co6 hi¢u qua.

1.3. VAI TRO CUA VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE MOI
TRUONG O CAC KHU CONG NGHIEP

1.3.1. Thwe hién phap luét vé biao vé méi trudng nhim dwa phap luit bao vé
mdi truong vao doi song, gép phan phong ngira va han ché vi pham phap luat vé

moi truong

D¢ bao vé moi trudong, nham thuc hién dugc muc ti€u phat trién bén viing cua dat
nudc thi thue hién phap ludt vé bao vé moi truong ¢ cac khu cong nghi€p c6 mot vai tro
dac biét quan trong, boi n6 gbép phan ngan ngtra va han ché cac vi pham phap luat vé bao

v€ moi truong

Phép luat phai la co s¢ cua viéc td chtrc va hoat dong cua Nha nudc. Phéap luat
phai 1 cong cu giit gin trat ty ky cuong cta xa hoi. Puong 161, quan diém cua Pang, cha
trwong, chinh sach cia Nha nudc, phai duge phan anh thong qua hé théng phap lut.
Quan 1y nha nudc bang phap luat nhung van dé co ban khong chi 1a Nha nudc xay dyng
mot hé thdng phap luat vé bao vé moi truong hoan chinh va day du, ma diéu quan trong
hon ca 1a phap luat cia Nha nudc phai dugc moi thanh vién trong xa hoi ton trong va
chap hanh mot cach nghiém chinh va triét dé. Do d6, viéc thuc hién phap luat vé bao vé
mai trudng & cac khu cong nghiép, mudn phat huy hét tac dung, vai trd cia phap luat thi
doi héi phap luat vé bao vé méi truong phai tr¢ thanh hanh vi, nhitng xtr sy thuc té cua
cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép, cic chu dau tu co so ha tang khu cong
nghiép, cac co quan Nha nudc trong cudc sdng hang ngay. Qua qua trinh thuc hién phap

luat cua cac chu thé nay thi cac quy pham phép luat vé& bao vé moi trudng phat huy tac
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dung khong chi ddi véi chinh chu thé thuc hién phap luit ma con co tac dung diéu chinh

d6i voi cac chu thé khac. Khi d nim dugc ndi dung cia cic quy pham phép ludt thi cac

Tham khio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

chu thé s& biét dugc quyén va nghia vu ciia minh nén sé& thuc hién nhitng hanh vi trong
khuén khé phép luat va khi do tinh trang vi pham phap luat cung dugc ngan chan va han
ché, y thirc phap luat dan duoc ning 1én. Nhu vay co thé khang dinh rang, thuc hién phap
ludt vé bao vé méi truong & cac khu cong nghiép co vai tro quan trong dic biét nham dua
phap ludt vao cudc sdng, bién nhitng quy dinh cta phap lut thanh nhitng hanh vi, xt su
thuc té, hop phap ciia doanh nghiép, cac chu dau tu co so ha tang khu cong nghiép, co

quan Nha nudc trong thuc tién xa hoi.

1.3.2. Pam béo quyén con ngudi dwgce sdng trong mdi truedong trong lanh

Mbi trudng 14 noi cung cip nguodn tai nguyén can thiét cho sy sdng va hoat dong
san xuat ctia con ngudi. Trong qua trinh san xuat cong nghiép: ché bién ché tao tai
nguyén thién nhién khong thé tranh duoc viéc thai cac chat thai doc hai vao moi truong
nhu chat khi CO, CO,, H,S, Nh;... Nudc thai san xuat cong nghiép co chira hop chat hiru
co, vO co, kim loai nang... dugc db ra song sudi bién 1am 6 nhiém nguSn nudc. Do do bao
vé méi trudng 14 nhan t6 bao dam stc khoé va chét luong cudc sdng ctia nhan dan, gop
phﬁn quan trong vao viéc phat trién kinh té - xa hoi, on dinh chinh tri, an ninh quéc gia va

thuc day hoi nhap kinh té qudc té & nudc ta.

Tuyén bd cua Lién hiép qudc vé Moéi trudong di dua quyén cua con ngudi dugce
séng trong moi trudng trong lanh thanh mot nguyén tic ciia quan hé giita cac qubc gia.
Tuyén bd Stockholm néu rd: "Con ngudi cbé quyén co ban dugc sbéng trong mot moi
truong chit luong, cho phép cudc séng c6 pham gia va phic loi ma con ngudi co trach
nhiém long trong bao v¢, cai thién cho thé hé hom nay va mai sau" [11, tr.11]. Tuyén bd
Rio de Janeio ciing khiang dinh: "Con ngudi 13 trung tAm ctia cac moi quan hé vé su phat
trién 1au dai. Con ngudi c6 quyén dugce hudng mot cude sdng hiru ich, 1anh manh va hai
hoa vd&i thién nhién" [11, tr.31]. Viét Nam da ky hai cong udce nay, trach nhiém ctia Nha
nudc Viét Nam 1a phai bién quyén duoc séng trong mdi truong trong lanh thanh nhing
nguyén tac phép ly va dam bao viéc thuc hién n6 trén thuc té. Viéc thuc hién phap luat vé
bao vé moéi trudng & cac khu cong nghiép 13 mot dam bao chic chian cho quyén nay duoc
thuc hién trén thuc té. Thuc hién phap luat vé moi truong & cac khu cong nghiép nham

lam cho phap luat di vao cudc séng trg thanh hanh vi hop phép cila cac chi thé phap luat
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nhim phét huy tinh tich cuc chit dong trong thuc hién phéap luit, ngin ngira va xir 1y
nghiém minh cic vi pham phap luit nhim dam bao con ngudi dugc sbéng trong moi
truong trong lanh va dam bao phat trién bén virng. Khi cac quy pham phap luit vé bao vé
mai truong di vao thyuc té cudc song thi cac chu thé s& biét duoc quyén va nghia vu ciia
minh va tir d6 ho tu diéu chinh hanh vi cia minh, méi truong s€ dugc bao vé trong lanh
hon, cudc séng cia con ngudi duoc dam bao ca vé mat phap 1y, stc khoé va chat lugng

cudc song.

1.3.3. Thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng biao dam sw phat trién bén
virng

Pé thoa méin nhitng nhu cau kinh té - x4 hoi ngdy cang ting clia minh, con ngudi
d3 tim moi cach ting truong kinh té that nhanh. Mot trong nhiing cach thirc lam cho kinh
té ting truong nhanh nhét va tiéu tén it vén nhat 13 tap trung khai thac, str dung cac ngudn
tai nguyén thién nhién va moi truong. Hiu qua tat yéu cua sy chay theo muc tiéu ting
treong kinh t& nhanh, mot mit day nén kinh té thé gi6i phat trién nhanh chua timg thay tir
giita thé ky XX dén nay, mit khac di lam cho nan can kiét tai nguyén thién nhién va 6
nhiém moi trudng sdng, de doa su sdng va su ton vong cua x3 hoi loai ngudi, van dé phat
trién bén vitng xa hoi dugc dit ra trong cac Hoi nghi thuong dinh cua Lién hiép qudc vé
moi trudng va phat trién vao nim 1992 & Rio de Janeio ( Braxin) va nim 2002 tai
Johannes Burg (Nam Phi). Trong tuyén bd Rio de Janeio tai nguyén tic s 4 néu rd: "Dé
thyc hién dugc sy phat trién bén viing, sy bao vé€ mai truong nhét thiét s& 12 bo phan ciu

thanh cta qu4 trinh phat trién va khong thé xem xét tach roi qua trinh d6 [11, tr.12].

Thuc chat ciia phat trién bén vimng 13 qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi mot cach
lanh manh, dwa trén viéc sir dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién nhién két hop véi bao
vé moi truong. Van kién Pai hdi Pang toan quéc lan thtr IX da chi rd:"Phat trién nhanh
hiéu qua va bén vimg.Tang trudng kinh t& di d6i v6i thuc hién tién b, cong bang x3 hoi
va bao vé mdi truong” [23]. Quan diém phat trién bén virng dugc tiép tuc thé hién trong
Nghi quyét 41/NQTW ngay 15/11/2004 vé ting cudng bao vé moi truong trong thoi ky

day manh cong nghiép ho4, hién dai hoa:
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Bao v€ moi trudong vira 1a muc tiéu, vira 1a mot trong nhiing ndi dung co
ban cua phat trién bén vitng, phai dugc thé hién trong cac chién lugc, quy
hoach, du an phat trién kinh té - xa hoi cua tung dia phuong. Khiéc phuc tu
tuong chi chil trong phét trién kinh té - x hoi ma coi nhe bao vé mdi truong.

Pau tu cho moi truong 13 dau tu cho phat trién bén vimg [7].

Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 3 Luat bao vé mdi truong nam 2005 thi "phat trién
bén virng 1a phat trién dap ung duoc nhu ciu cia cac thé hé twong lai trén co so két hop
chit chg, hai hoa giita ting trudng kinh té, ddm bao tién bo xa hoi va bao vé mdi truong"

[45, tr.7].

Trong mdi qubc gia dé dam bao phat trién bén virg doi hoi phai: coi cac bién
phap bao vé méi trudng 14 yéu t6 ciu thanh trong cac chién luge hodc cac chinh sach phat
trién kinh té cua dit nudc, cia dja phuong, cua ving va cua timg td chirc; can tao ra bo
may va co ché quan 1y c6 hiéu qua dé c6 thé tranh duoc tham nhiing va lang phi cac
ngudn luc, nhit 13 cic ngudn tai nguyén thién nhién; hoan thién qua trinh quyét dinh
chinh sich va tang cuong tinh cong khai cia cic qua trinh d6 dam bao cho cac quyét
dinh, chinh sach ban hanh nhdm vao sy phat trién bén virng, cac du an dau tu phai coi

danh gia tic dong mdi truong nhu 1a mot bd phan ciu thanh cua du an.

Nhu véy, 16 rang can phai c6 quan diém dung dan trong khi ting trudng va phat trién
kinh té thi can phai két hop bao vé méi truong. Diéu tat yéu khi tién hanh san xuét & cac khu
cong nghiép s& khong tranh khoi chét thai cong nghiép d6 vao moi truong rat nhiéu. Van dé
dat ra 1a can phai xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cac khu cong nghiép
nhu thé nao, dé thac déy tang trudng kinh té, tao ra nhiéu san phém, hang hoa, dich vu chét
luong cao va thoa min nhu cau ngdy cang ting ctia xa hoi hién tai, nhung dong thoi van dam
bao phong ngira 6 nhidm moi trudng, bang cach giam thiéu téi mirc thap nhat cac tac dong

tiéu cuc do phat trién cta cac khu cong nghiép toi méi trudng.

Nhu vay, viée thuc hién phap lut vé& bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép co

vai tro to 16n trong chién lugc phat trién bén vimng. Khi cac cha thé hiéu duoc cac quy
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dinh phéap luit vé& bao vé mdi truong, thuc hién cac quy dinh d6 c6 nghia 1a ho da gop

phan vao viéc ddm bao phat trién bén virng, dam bdo sy hai hoa gitra phat trién kinh té va
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moi truong, dap ing nhu cau cap bach va xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién ctia xa

hoi loai nguoi.

Két luan chuwong 1

Thuc hién phéap luit vé BVMT & cac KCN 14 toan b nhitng hanh vi (hanh dong
hodc khéng hanh dong), nhirng phuong thirc xir sy ciia cac chu thé phap luat nhim thuc
hién phap luat vé BVMT. Phép luat vé BVMT 1a cong cu chu yéu dé diéu chinh cic quan
hé phat sinh trong hoat dong BVMT. Thuc hién phap luat vé BVMT & cac KCN 1a quan
Iy, bao vé, str dung hop 1y tai nguyén thién nhién, nham bao vé strc khoé nhan dan, bao vé
quyén con ngudi duge sdng trong moi trudong trong lanh gin két hai hoa véi phat trién
kinh té va bao dam tién bd xa hoi, dé phat trién bén vimg dit nude, gop phan BVMT khu

vuc va toan cau.

Thuc hién phap luat vé BVMT & cac KCN doi hoi thyc hién nhiéu bién phap khéac
nhau dé han ché nhiing tic dong tiéu cuc va phat huy nhiing yéu to tich cuc dé viéc thuc
hién phép luat méi truong dat hiéu qua trong doi séng thuc tién. Do vay, nam chic duoc
vi tri, vai tro dic trung ciing nhu nhitng yéu t6 tic dong dén viéc thuc hién phap luat vé
BVMT 6 cac KCN 1a co s 1y luan dé nghién ctru va danh gia thuc trang thuc hién phap
luat vé BVMT & cac KCN, tir d6 néu giai phap bao dam thyc hién phap luat vé BVMT &
cac KCN tinh Hai Duong.

Ch—ng 2
Thic tr'ng khu c«ng nghiOp vp thiic hiOn ph,p luEt VE BAO VE MOI TRUONG &
¢,¢ khu c«ng nghiOp t@nh h€i d—ng

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE XA HQI VA THUC TRANG CAC
KHU CONG NGHIEP O TINH HAI DUONG

2.1.1. Piéu kién tir nhién, kinh té xa hdi ciia tinh Hai Duéng
Hai Duong 13 tinh ndm & trung tdm ciia Pong bang Bac B9, tiép giap voi 6 tinh:
Bic Ninh, Bic Giang, Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Hung Yén. Trén dia ban tinh

c¢6 nhiéu tryc duong giao théng qudc gia quan trong chay qua. Thanh phé Hai Duong-
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trung tam kinh té, chinh tri, vin hod, khoa hoc ky thuat cua tinh nam trén truc quéc 105,
cach thu do6 Ha Noi 57 km vé phia tay, cach thanh phd cang Hai Phong 45 km vé phia
dong.

La mot trong 8 tinh thudc ving kinh té trong diém Bac bg, nam & vi tri ¢6 nhidu
huéng tac dong mang tinh lién ving, Hai Duong c6 vai tro 1am cau ni tha d6 Ha Noi véi
thanh phd cang Hai Phong, thanh phd du lich Ha Long, cung cdp san pham hang hoa
quan trong va 1a dia ban tham gia qué trinh trung chuyén hang hoa giita hé thdng cang
bién va céc tinh, thanh ph trong ving, trong nudc. Do vdy, Hai Duong vira c6 co hdi tao

dong luc phat trién, vira phai doi mit vé6i cac thach thirc trong canh tranh.

Tinh Hai Duong dugc chia lam hai ving chinh, ving ddi nti chiém khoang 11%
dién tich dit ty nhién, gém 13 xa thudc huyén Chi Linh va 18 xa thudc huyén Kinh Mén.
Ving ndy chi yéu 1a doi, nai thip phu hop véi xdy dung cac co s& cong nghiép, du lich
va trong cdy dn qud, cdy 1y gd. Ving dong bang gom cac huyén, xi con lai c6 d6 cao
trung binh 3-4 m, dat dai bang phang, mau md& phu hop véi viée trong ciy luong thuc,

thuc pham, ciy ngan ngay va xay dung cic co sé cong nghiép.

Hai Duong c6 hé thong song ngdi day dic, dién tich khoang 10.994 ha, chiém 6,6%
dién tich tu nhién cua tinh. Co cac song 16n nhu Thai Binh, song Ludc, song Kinh Thay,
song Lai Vu... Ngoai ra, con c6 hé théng thuy néng Béc- Hung- Hai. Hé théng song ngdi
ctia tinh thuan loi cho san xudt nong nghiép, phat trién van tai dudng thuy: van tai hang

hoa tir cac tinh phia bac luu théng voi dudng bién.

Dan s6 trung binh tinh Hai Duong 1 1.711,5 ngan ngudi, ty suat ting dan sb tu
nhién 9,96%0 phan bo & néng thon ty 16 kha cao 84,4% véi s6 dan 1a 1.445,1 ngan nguoi.
Dan s6 thanh thi tuy hang nim c6 ting nhung van chiém ty 1& thap 15,6%. Tuy vay, ty
trong dan sd thanh thi ctia Hai Duong van cao hon so véi céac tinh trong khu vuc dong
bang Bac Bo. Hai Duong 1a tinh ¢6 co ciu dan sb tré, ndm 2008 dan sb trong do tudi lao

dong chiém 62% tong dan sb.
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Véi 62% sé dan trong d6 tudi lao dong, Hai Duong c6 1.063,8 ngan ngudi trong
do tudi lao dong, lao dong dang lam viéc & cac nganh 1a 962.836 nguoi, trong d6 mot )

nganh chu yéu nhu: néng, 1am, thuy san 679.490 ngudi, (chiém 70,6%); cong nghiép
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126.237 ngudi (chiém 13,1%); dich vu 157.109 ngudi, (chiém 16,3%). Lao dong lam
viéc trong nganh cong nghiép hang nim dang c6 xu hudng ting kha, néu tinh ca lao dong
lam viéc thoi vu thi lao dong cong nghiép 1a 140.000 ngudi... Ngudn lao dong trong tinh
doi dao nhung phan 16n 13 lao dong pho thong, ty 1¢ lao dong qua dao tao thap (khoang
25%), nang suét lao dong chua cao. Lao dong co tay nghé, co k¥ ning gidi, can bd co

trinh d6 dai hoc, nhat 13 can bd quan 1y cong nghiép con it.

Téng dién tich d4t hanh chinh tinh Hai Duong 1a 165.185 ha, chia ra:

Pat nong nghiép: 109.316 ha bang 6,2% tong dién tich hanh chinh, va dang giam
dan. Trong d6, dat san xudt nong nghiép 91.915 ha, chiém 55,6% tong dién tich. Dat 1am
nghiép 8.859 ha bang 5,4% tong dién tich. Pat nudi trong thuy san 8.542 ha, chiém 5,2%

dién tich.

Pt phi nong nghiép: 55.084 ha, chiém 33,3%. Trong d6, dat chuyén dung 28.278
ha bang 17,1% tong dién tich dat hanh chinh. Loai d4t nay dang c6 xu hudng ting nhanh
do viéc phat trién cac khu cum cong nghiép, cic cong trinh két ciu ha tang. Dat ¢ 13.776
ha bang 8,3% tong dién tich dat hanh chinh, trong d6 dit & d6 thi 1a 1.633 ha, dat ¢ nong
thon 1a 12.143 ha.

Pit chua sir dung: 785 ha, bang 0,5% tong dién tich hanh chinh. Kha ning quy dat
danh cho phat trién cong nghiép, phat trién co so ha ting cta tinh Hai Duong con nhiéu,

c6 thé dap tng cho viée phat trién san xuit cong nghiép.

Nguén nudc mit & Hai Duong kha phong phu trong hé thdng song ngoi 16n nho,
dam va kénh muong, phan bd khép trén dja ban co thé phuc vu cho san xuét va sinh hoat
tuong dbi tot. Ngudn nude ngdm véi trit lwong nude kha doi dao. Luong nude ngam tai
cac giéng khoan dat tir 30-50 m3/ngay dém. Ngudn nudc ndy nam chu yéu trong ting
chira nuée 16 hong Pleitdxen, ham lwong C1<200mg/l. Viing c6 kha ning khai thac nuéce
ngam phuc vu sinh hoat chi chiém 25% dién tich. Tang khai thac chu yéu nam & d6 siu
trung binh tir 40-120 m, & phia Bic tinh ¢ thé khai thac tét cho nhu cdu nudc sinh hoat.

Ngoai ra, trén dia ban tinh ciing d phat hién mot sé ting nudc ngdm c6 do sau 250-350
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m, nhi€u noi trong tinh nguén nudc ngadm co chat lugng tot, triv lwong 16n, 1a ti€ém nang

cung cap 6n dinh cho san xuat va sinh hoat cua nhan dan.
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Rimg cta Hai Duong khong nhiéu chi chiém khoang 6% dién tich tu nhién. Tuy
nhién, rimg bi tan pha, cac loai ciy gd quy nhu lim xanh, sén, tau... c6 nguy co bi diét
chung. Trong may nam gan ddy ring dang timg budc duoc khéi phuc nhung con rat han

cheé.

Hai Duong c6 tiém nang vé cac mo khoang san phi kim loai, v&i mot s6 loai
khoang san chu yéu ¢ ving déng bic cua tinh di dugc dénh gia bao gdm: da voi xi ming,
da voi xay dung, da voi nguyén liéu hoa, da phién sét phu gia xi mang, sét lam gach ngdi,
bau-xit, nguyén liéu gém st (cao lanh, fenspat...), phdt pho hang dong, than d4, than bun,
cat két dang quic zit... Trong d6 4 loai quan trong nhét 1 1am nguyén liéu xi mang va vat
liéu xay dung, nguyén liéu gém st, bau-xit va than bun, than d4. Khoang san ctia Hai
Duong tuong dbi phong phu vé chung loai, nhung phan 16n thudc loai mé nho, it diém
quang, chi c6 mot s6 mo duoc xép loai khéa nhu dé voi xi mang, puzolan, sét chiu lura, sét

gach ngoi, than...

Bang 2.1: Mt s6 khoang sin chi yéu ciia tinh Hai Dwong

Don vi tinh: Triéu tan

Loai khoang san Trir lwgng | Da khai U()’c’ trir lwgng con
thac deén nam 2005

1- b4 v6i xi mang 200 60 140
2- Da sét 25 4,5 21,5
3- bassilic 1,3 1,1 0,2
4- Sét chiu ltra, sét tring 8 3 5

5- Cao lanh 0,32 0,15 0,17
6- Than da 62 53 56,7
7- Bau-xit 0,13 0,08 0,05

Nguon: Cuc Thong ké Hdi Duong.

2.1.2. Thuc trang cdac khu cong nghiép tinh Hai Duwong

Tham khio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Trude khi tai 1ap, Hai Duong 14 tinh nong nghiép. Nén kinh té cia tinh trong tinh
trang kém phat trién, co so ha tang yéu kém, san xuit kinh doanh hiéu qua thap, vén dau

tu thiéu, chuyén dich co ciu kinh té chdm chap, thu nhap binh quan dau nguoi thép.

Tuy nhién, v&i nhitng nd luc phén d4u thyuc hién Nghi quyét cua bang b tinh, Hai
Duong di tap trung khac phuc nhiing khé khin, giai quyét nhiing nhiém vu trong tim

trudc mat. Pén nay, tinh hinh KT- XH cua tinh d4 c¢6 nhirg chuyén bién tich cuc.

Nham phat trién cong nghiép, Hai Duong sém cé chu truong quy hoach phat trién
cac ving cong nghiép gin véi cac ving nguyén liéu va quy hoach phat trién dong bo cac
KCN tap trung quan 1y theo Nghi dinh 36/CP cua Chinh phti. Nam 2001, UBND tinh phé
duyét "Quy hoach phat trién cong nghiép trén dia ban tinh giai doan 2001-2010" va phé
duyét Bé an “Xay dung co sé ha tang cac khu cong nghiép cac khu cong nghiép tinh giai
doan 2001-2005” d6ng thoi thanh 1ap va giao cho Ban quan 1y cac KCN tinh lam dau mbi

dé trién khai thuc hién dé an.

Sau khi thanh 1ap, Ban quan Iy KCN d3 tham muu cho tinh khin truong 1ap quy
hoach trinh Chinh phu va cic bd nganh trung wong cho phép duoc bd sung ciac KCN c6
diéu kién phat trién vao KCN trong ca nudc. Nam 2002, Thu tuéng chinh pha d3 ¢6 vin
ban ddng ¥ cho Hai Duong b sung quy hoach 4 KCN vao quy hoach tong thé phat trién
cac KCN cua ca nudc bao gdom : KCN T& Minh- Lai Cach (KCN Pai An), KCN Phiic
Dién, KCN Phii Thai, KCN Viét Hoa.

Ngay 17/7/2002, UBND tinh ra quyét dinh 3149/2002/QB- UB ban hanh quy dinh
vé wu dai, khuyén khich dau tu vao cidc KCN trén dia ban tinh. UBND tinh d4 quy dinh
cac wu dai vé gia thué dat va mién giam tién thué dat, wu dai vé thué thu nhap, wu dai vé
vay von, vé dau tu cac cong trinh ha ting KCN, vé thu tuc hanh chinh. Ngay 3/4/2003
UBND tinh lai ¢6 Quyét dinh s6 920/2003/QDUB ban hanh quy dinh vé wu dii, khuyén
khich dau tu vao cac cum cong nghiép va lang nghé trén dia ban tinh cung véi nhing noi

dung uu dai nhu trén.
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Trudce sy xuat hién nhi€u nhan t6 madi vé kinh té - xa hoi, c6 nhiing nhan t6 thuan
loi, nhung cling c6 nhitng thach thirc, doi hoi tinh phai co cau lai nganh cong nghiép, ra

soat, diéu chinh mot so chi tiéu phat trién cong nghiép dén ndm 2010, tong hop, phén tich
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tiém nang, cic nhan td tac dong dén phat trién cong nghiép cua tinh Hai Duong trong
tuong lai. Pén ndm 2020 ciing 14 mbc thoi gian du dé tao dung ha tang kinh té - k¥ thuat,
dua Hai Duong tré thanh mot tinh ¢6 nén cong nghiép va dich vu phat trién. UBND tinh
da ra soat lai quy hoach phat trién cac khu cong nghiép cii, xdy dung quy hoach phat trién
dén nam 2020. Dy an "Quy hoach phét trién cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Hai
Duong dén nam 2010, 2015 va dinh huéng dén nim 2020" dugc xay dung ké thira va
phat huy nhitng két qua cua Quy hoach cii va nhitng ndi dung co ban cta "Chuong trinh
phat trién cong nghiép Hai Duong nhanh va bén virng, ning cao sttc canh tranh, dap tmg
yéu cau hoi nhéap giai doan 2006-2010", va c6 dinh hudéng cho giai doan 2011-2020 phu
hop véi bdi canh va yéu cau phat trién kinh té x4 hoi chung ciia ca nudc va cua tinh. Quy
hoach thanh phé Hai Duong tro thanh khu d6 thi loai 2 vao nim 2010, co ban tré thanh

tinh cong nghiép vao nam 2015.

Trén co sé muc tiéu ting truong cong nghiép trén dia ban cua timg giai doan, diéu
kién phat trién kinh té- x hoi cua céc vung, vi tri dia ly, kha nang thu hut dau tu, du kién
bd sung quy hoach dau tu xdy dung cac khu cong nghiép trén dia ban tinh dén nam 2010
va 2020 nhu sau:

Bang 2.2: Du kién bo sung quy hoach dau twr xiy dung cac khu cong nghiép trén dia

ban tinh dén nim 2010 va 2020

Dién tich quy

Dién tich | Dién tich | hoach déen | Tong

TT Tén khu cong nghiép |dat KCN da |quy hoach| nim 2015 va | dién

dwge thanh | dén nim | dinh huwéng | tich

lap 2010 (ha) | dén nim (ha)

2020 (ha)
A. KCN da thanh l13p

1. |KCN bai An 603,82 - - 603,82
2. |KCN Nam Sach 63,93 - - 63,93
3. |KCN Phuc Dién 87,00 250 - 87,00
4. |KCN Tan Truong 199,30 200 - 199,30
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5. |KCN Viét Hoa — Kenmark 46,40 - 90 46,40

6. |KCN Phua Thai 72,00 - - 72,00

7. |KCN Tau Thuy — Lai Vu 212,89 - - 212,89

8. |KCN Cong Hoa 357,03 - - 357,03

9. |KCN Cam Pién va Luong - 183,9 - 183,9
bién

10. [KCN Lai Cach - 132,4 - 132,4

B. KCN dwa vao quy hoach

1. [KCN Quéc Tuin va An 300 2000 500
Binh

2. |KCN Kim Thanh 200 1000 300

3. |KCN Luong Dién — Ngoc 200 1000 300
Lién

4. |KCN Binh Giang 200 1000 300

5 KCN Hiép Son, Kinh Mén 150 . 150

6. |KCN Thanh Ha ] 2000 200

7. |KCN Hoang Di¢u . 300 300

8. |KCN Hung Dao . 200 200

Téng 1.642,37 1.816,3 1.290| 4.748.6

7

Nguo”‘n: Ban Quan ly khu cong nghiép tinh Hai Duong.

Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an thr XIII da khang dinh: Phat trién cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép theo hudng hiéu qua va phi hop véi nhu cau cia thi truong.
Khuyén khich cac doanh nghiép du tu dé hinh thanh cac khu, cum coéng nghiép theo quy
hoach dugc duyét tai thanh phé Hai Duong va cac huy¢n: Nam Sach, Kim Thanh, Kinh
Mon, Chi Linh, Cam Giang va céc thi trn huyén ly [21].

Nghi quyét Dai hoi Bang bo tinh lan tha XTIV da chird Tiép tuc hoan thién quy
hoach trinh Chinh pht tham dinh cac KCN: Pha Thai, phia Tay thanh phd, Tan Truong
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va Lai Vu. Quy hoach thém cidc KCN: Pha Lai, Cong Hoa- Chi Linh, Nhi Chiéu- Kinh
Mon va timg budc xy dung dé dén nam 2010 c6 10 KCN. C6 co ché dé huy dong vén
dau tu hoan thién co so ha tang cac khu, cum cong nghiép di quy hoach va xay dung
thém mot sd cum cong nghiép gan lién véi thi tran, thi t&. Khong dé quy hoach treo va
han ché viéc phat trién cac khu, cum cong nghié¢p bam doc theo dudng giao thong chinh.
Déi v6i cac khu, cum cong nghiép nam sat Thanh phé Hai Duong chi thu hut cac du an

c6 cong nghé cao, it gdy 6 nhiém mdi trudng [22, tr.52].

Quy ché KCN duogc ban hanh kém theo Nghi dinh 332/HPBT ngay 18/10/1991.
Tiép theo, ngay 28/12/1994, Chinh phui da ra Nghi dinh 192/CP ban hanh quy ché KCN
va ngay 24/4/1997 ra Nghi dinh 36/CP ban hanh quy ché KCN, KCX, KCNC thay thé hai
nghi dinh trén thanh 1ap cac KCN dé 1am thi diém cho mét mo hinh kinh té nham thuc
hién chu truong ddi moi, mé cira theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa theo tinh than

ctia Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI d3 dé ra.

Hién nay, tinh Hai Duong dd duoc Chinh phu cho phép thanh 1ap dén nam 2015 va
dinh huéng dén nim 2020 1a 17 KCN tap trung, véi dién tich quy hoach 3.607 ha, trong
d6 c6 10 KCN di duge phé duyét quy hoach chi tiét KCN véi dién tich dat quy hoach
2.087 ha (trong do6 dién tich dat quy hoach xay dung cac nha méy cong nghié¢p 1a 1.393
ha) bao gébm cac khu cong nghiép sau: KCN Nam Sach, KCN Pai An, KCN Phuc Dién,
KCN Téan Truong, KCN Viét Hoa — Kenmark,KCN Tau Thuy - Lai Vu, KCN Phu Thai,
KCN Céng Hoa, KCN Lai Cach, KCN Cam Pién — Luong Dién.

Trong 10 khu coéng nghiép dang dau tu xdy dung c6 8 khu cong nghiép do nha dau
tu trong nuéc dau tu xay dung ha tang, 1 khu cong nghiép do nha dau tu nudc ngoai xay
dung (khu cong nghiép Viét Hoa - Kenmark), 1 KCN do nha dau tu trong nuéc lién

doanh voi nudc ngoai xay dung (KCN Cam Dién - Luong Pién).

Hién nay, trong tong s6 10 khu cong nghiép trén dia ban tinh Hai Duong di duoc
Chinh Phu phé duyét ( c¢6 6 khu cong nghiép da co cac doanh nghiép trién khai va di vao
hoat dong), dd c6 118 doanh nghiép duoc cap phép dau tu. Trén thyuc té chi c6 75 doanh
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nghiép da trién khai va di vao hoat dong. Sau 5 nim trién khai dau tu xdy dung ha ting

KCN Dai An, dén nay dién tich dat cho thué khu I 1a 95%, dién tich dat khu IT méi dugc
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thuc hi¢n xong cong tac dén bu GPMB 1a 210 ha va dang thyc hién cac cong trinh ha
tang k¥ thuat. Hién KCN d3 va dang thu hit duoc nhiéu nha du tu day tiém ning dén tur
cac qudc gia ndi tiéng trén thé gidi: My, Nhat, Phap, Puc, Han Quéc, Trung Qudc,

Malayxia, Canada, Dai Loan, Viét Nam...

Tong s6 von dau tu cia cac du an trong KCN Pai An 13 437 triéu USD, trong d6
von di thuc hién 250 triéu USD; trung binh von mot dy an khoang trén 13,6 tri¢u USD;
von dau tu trung binh 1 ha dat 1a 4,7 triéu USD; tao viéc lam cho khoang 6800 nguoi lao

dong, trong d6 NLD dia phuong 1a 5780 ngudi, chiém ty 1& 85%.

-KCN Phiic DPién: Puoc thanh 1ap theo quyét dinh sb 1305/2003/QD-UB ngay
8/5/2003 cia UBND tinh Hai Duong. Dia diém tai x4 Cam Phiic va xa Cam Dién, huyén
Cam Giang, tinh Hai Duong véi tong dién tich 170 ha.

KCN Phiic Pién cach Thu d6 Ha Noi 35 km, cach Thanh phd Hai Phong 66 km,
cach San bay No6i Bai - Ha Noi 78 km (di duong QL1A mdi), cdch Cang Céi Lan - Quang
Ninh: 127 km. Nudc thai trong KCN dugc xtr Iy tai Nha may xt 1y nudce thai ciia KCN,
dat tiéu chuan mirc B trude khi x4 ra song Sit theo dudng dng BTTC D300, voi cong suat

4000m’/ngd.

Céc nganh nghé dau tu trong Khu cong nghiép: Gia cong co khi, lip rap va dién tir,
ché bién thyc pham va san xuat nong nghiép, dét, may va san xuat hang tiéu dung, san

xuat hang thii cong my nghé truyén thong cia dia phwong va mot sé nganh nghé khac.

-KCN Nam Sdch: Pugc thanh 1ap theo vin ban sé 18/CP-CN ngay 7/1/2003 cua
Thii twéng Chinh phu va Quyét dinh s6 539/2003/QD-UB ngay 27/02/2003 ciia UBND
tinh Hai Duong. Chu dau tu 1a Cong ty TNHH Nam Quang.

Nudc thai trong KCN dugc xu ly tai Nha may xu ly nude thai cua KCN, dat tiéu
chudn mic B trude khi xa ra song Bén Gach theo duong ong bé tong véi cong suat

3600m>/ngd.
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Céc nganh nghé dau tu trong KCN gdm: may mic, dét, da gidy, bao bi, gidy, ché

bién ndng, lam san va cac nganh nghé khac.

-KCN Tan Truong: Pugc thanh lap theo Van ban s 214/TTg- CN cta Thi tudng

Chinh phii ngay 20/3/2003 va Quyét dinh s6 1454 /QD- UBND ctia UBND ngay 1/4/2005.
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Chu dau tu 1a Cong ty TNHH Nam Quang. Dién tich l4p ddy trong KCN dat 100%. Téng
s6 von dau tu (26 du an) 13 207.369.915 U SD (twong duong véi 3291,3 ty dong). Tong
s6 von da thyc hién 1 147.664.484 U SD (twong duong vdi 2543,63 ty dong). Ty 1é lap
day trong KCN 1a 100%.

-KCN Tau thuy Lai Vu: Pugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1107/QD- TTG ngay
21/8/2006 ctia Thi tudng Chinh phii va Quyét dinh sé 2326/QD- UBND ngay 25/6/2007
cia UBND tinh, gidy chimg nhan dau tu du an va kinh doanh ha ting cip ngay
1/12/2006. KCN do Tap doan Cong ty cong nghiép tau thuy Viét Nam (VINASHIN) dau
tu xay dung. Lai Vu 1a mot KCN tap trung bao gdm cac nha may, xi nghiép chuyén nganh
phuc vu cho nganh cong nghiép tau thuy Viét Nam noi ri€éng va cong nghi¢p dong tau noi
chung). Cac nganh nghé dau tu trong KCN gdom: dong tau, ché tao dng thép xoin, éng

thong gié diéu hanh, trudng dao tao cong nhan.

-KCN Viét Hoa — Kenmac: Puoc thanh 1ap theo Quyét dinh s 1107/QD- TTG
ngay 21/8/2006 cua Thu tudng Chinh phu va Quyét dinh s6 1387/QD- UBND ngay
5/4/2007 ctia UBND tinh, gidy chimg nhan dau tu du 4n va kinh doanh ha ting cip ngay
1/12/2006 thay do6i lan 3 ngay 25/1/2008. Dia diém tai Viét Hoa - Tp Hai Duong. Trudc
day KCN nay 1a KCN gidy da do Téng cong ty da, gidy lam chu dau tu nhung sau do
khong trién khai thuc hién dugc. Sau d6 tap doan KENMAC (Pai Loan) Iam chu dau tu.
Téng dién tich KCN 1a 145,7 ha. Tong s6 von dau tu voi 7 dy 4n 1a 127.000.000 U SD.
Vén diéu 18 12 14.000.000. Tong s6 von da thuc hién 1a 35.419.800 U SD. Ty 1¢ lap day
trong KCN 1a 34,27%.

-KCN Phii Thdi: Puoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 1107/QD- TTG ngay
21/8/2006 ctia Thi tudng Chinh phi... Dia diém tai thi trin Phii Thai — Kim Thanh. Dién
tich 1a 72 ha (chua mé rong 1a 42 ha). Ty 18 1ap day trong KCN 13 100%.

-KCN Céng Hoa : Puoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1107/QD- TTG ngay
21/8/2006 ciia Thu tuéng Chinh phit va Quyét dinh sé 3813/QD- UBND ngay 2/11/2007
ctia UBND tinh, Gidy chtrng nhan dau tu dy an ddu tu va kinh doanh ha tang cip ngay
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9/4/2008. Dia diém tai xa Cong Hoa — Chi Linh. Dién tich KCN la 357,03 ha (chua m&
rong 13 245,47 ha). Ty 1¢ lap day trong KCN 13 44%.
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-KCN Lai Céch: Pugc thanh 1ap bd sung theo Vin ban sé 692/TTG- KTN ngay
8/5/2008 cua Thu tuéng chinh phu, Quyét dinh thanh 1ap KCN sb 1386/QD- UBND cua
UBND tinh ngay 30/5/2008. Dia diém tai Lai Cach - Cam Giang. Dién tich cia KCN la
132.4 ha (chua mé rong 12 90,77 ha). Ty 18 1ap day trong KCN 1a 35%.

-KCN Luwong Pién - Cam Pién: Chu dau tu 1a cong ty TNHH Phuc Hung voi sb
von dau tu 13 43,66 triéu USD. chu dau tu dang thuc hién dén bu, giai phong mit bang va
trién khai xay dung ha tang ky thuat KCN theo quy hoach dugc duyét.

Ngay 22/1/2009, Tha tuéng Chinh pha Nguyén Tan Diing di chap thuin bo sung
10 KCN cua Hai Duong vao Danh muc cac KCN du kién mo rong va uu tién thanh 1ap
méi dén nim 2015 va dinh hudng dén nam 2020.Cuy thé 1a bd sung 3 KCN: Phuc bién,
dién tich 200 ha; Tan Truong, dién tich 100 ha va Viét Hoa - Ken Mark, dién tich 90 ha
vao Danh muc cac KCN du kién mé rong. 7 KCN duoc bo sung vao Danh myc cac KCN
du kién wu tién thanh 1ap moi gém: KCN Quéc Tuén - An Binh, dién tich 180 ha; KCN
Kim Thanh, KCN Luong Pién - Ngoc Lién, KCN Binh Giang va KCN Thanh Ha déu c6
dién tich 150 ha; KCN Hoang Di¢u dién tich 250 ha va KCN Hung Pao, dién tich 200 ha.

Bing 2.3: Tong hop mét so chi tieu SXKD ciia cac doanh nghiép trong KCN

Ma Nam Nam Nam
Chi tiéu bVT 2006 2007 2008

21DN | S3DN 73 DN

A B C 1 2 3

I. Von dau tw (01=02+09) USD| 01 |94.436.32| 225.946.3 237.988.6
5 58 44

1. Von phép dinh: (02=03+06) | USD| 02 |86.073.65 132.749.5 120.718.0
1 76 73

a. Bén Viét Nam gop (03=04+05) |USD| 03 | 2.702.711] 1.017.496 1.471.299

- Bang tién mit USD| 04 |[1.219.250 480.000f 764.399

- Gi tri quyén str dung dat, cac USD| 05 |1.003.461] 537.496] 706.900
nguon
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tai nguyén, gia tri quyén sir dung
mat i
nudc, mat bién
b. Bén nwéc ngoai  gép USD| 06 | 83.370.94 131.732.0 119.246.7
(06=07+08) 0 80 74|
- Tién mat USD| 07 |81.507.85| 127.356.7| 62.837.32
6 31 2
- May méc, thiét bi USD| 08 | 1.863.084| 4.375.349 56.409.45
2
2. Von vay: (09=10+11) USD | 09 |8.362.674 93.196.78 117.270.5
3 71
- Vay trong nudc USD | 10 [8.720.283| 53.311.05 47.115.95
7 3
- Vay tir nudc ngoai USD| 11| 464.148] 39.885.72| 70.154.61
6 8
II. Lao dong c6 dén cudi thang Ng | 12 8.996 18.711  33.491
bao cao (12=13+14) woi
1. Lao dong Viét Nam Ng- 13 8.674 18.473 32.899
uoi
2. Lao dong nudc ngoai Ng- 14 318 238 383
uol
II. Gia tri hang nhiap khiu USD| 15 |95.863.32 185.678.4] 504.933.7
(15=16+17) 5 84 52
- Nhép khau dé XDCB hinh  thanh USD | 16 | 15.681.20 45.329.24 74.301.60
doanh nghiép 8 3 1
- Nhap khau dé san xuat, kinh USD| 17 | 80.182.11| 140.349.2| 430.632.1
doanh 7 41 50,
IV. Doanh thu (18=19+20+21) USD | 18 [ 103.562.4] 189.091.9 716.882.2
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30 60 48
- Xuét khau USD| 19 [90.363.56 160.130.0{ 502.806.9
9 27 82
- Nbi tiéu thu ngoai té USD| 20| 13.198.86 28.178.14] 108.652.7
1 6 03
- Nbi tiéu thu tién Viét Nam, quy |USD| 21 0 783.788 5.422.563
d6i ra USD
- Ty 18 xuét khau thuc hién (22= 19/ % 22 87 85 764
18%100%)

V. Thué va cac khoan nop ngan USD 23 720.574| 2.849.842 8.569.768
sach Nha nuwéc

VL.Ngoai té chuyén ra nuée ngoai | USD | 24 | 624.011] 7.543.239 30.529.85

G
VIL San phim chii yéu 25 Pi¢n,| PDién va| dién,dién
dién ti)  dién tiy] tu|

Nguon: Ban Quan Iy khu cong nghiép tinh Hdi Duwong.

2.2. THU'C TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG
O CAC KHU CONG NGHIEP TINH HAI DUONG

2.2.1. Tinh hinh trién khai thwc hién phap luit vé bao vé méi trudng & cac khu

cong nghiép

Ngay 13 /5/2002 Uy ban nhan dén tinh ra Quyét dinh s6 2375 UBND vé viéc ban
hanh “quy dinh vé trach nhiém va quyén han cia té chire, cd nhdn va co quan quan 1y
Nha nuwoc trong viéc Bao vé moi truong trén dia ban tinh”. Theo do6 viéc trién khai luat
Bao vé moi truong dugc giao cho S& khoa hoc va cong nghé moi trudng co trach nhiém
phéi hop véi cac cip, nganh cé lién quan to chirc hudng dan chi tiét phd bién quy dinh
nay dén cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan t6 chirc thue hién theo ddi va dinh ky sau thang

mot 1an bao cdo két qua BVMT trén dia ban tinh cho UBND tinh.
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Quyét dinh sb 1848/2003/QD-UBND ngay 20/6/2003 cia UBND tinh vé chirc
ning, nhiém vu, quyén han va to chirc bd may ctia Ban quan 1y khu cong nghiép tinh Hai

Duong.

Do chuén bj chu ddo vé ké hoach, tai liéu nén viéc quan triét luat BVMT dam bao
yéu cau dé ra 100% céac chii dau tu vao khu cong nghiép tinh di quan triét trién khai thuc
hién ludt bao vé méi trudng. Co 3 khu cong nghiép: KCN Pai An, KCN Phiic Pién, KCN
Viét Hoa da thyc hién luat bao vé moi truong dugc thuc hi¢n nghiém tuc hau hét cac chu

dau tu 1a co sé ha ting khu cong nghiép da 1ap bao cao danh gia tac dong moi trudng.

Ngay 29/11/2005 Luat bao vé mdi truong dugce ban hanh (sira ddi, bd sung nam
1993). Viéc trién khai luat bao vé méi trudng nam 2005, duoc tuyén truyén giai thich trén
cac phuong ti¢n thong tin dai ching, tai liu sach, bao dé cac doanh nghiép trong céac khu
cong nghiép nim rd nhitng ndi dung quy dinh trong luit bao vé mdi trudong. Hang nam, S&
tai nguyén va moi truong, Ban quan 1y cac khu cong nghiép da tién hanh kiém tra, dén déc
cac doanh nghiép hoat dong trong cac khu cong nghiép chap hanh nghiém tac luat bao vé
moi truong. Qua kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién luat bao vé méi truong da tham muu
cho UBND tinh dé ra cac nhiém vu va giai phap nham thuc hién luat bao vé moi truong t6t
hon, phat hién nhitng diém con bat cap trong ndi dung quy dinh cia luat bao vé moi truong
va trong td chirc trién khai tir d6 1am co s& thuc tién cho viéc hoan thién phap luat vé bao vé
moi truong. Thye hién chi dao cua cua B cong an, ngay 4/3/2008 Cong an tinh Hai Duong
ra QD/199/PX13 vé viéc thanh lap Canh sat moi truong va dé diéu chinh nhimng quy dinh
m&i ctia phap lut vé bao vé mdi trudng, cho phil hop véi tinh hinh thuc té cia dia phuong,
ngay 02/7/2009 UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 20/2009 QD —UBND (thay thé
QP-UBND s6 4173/2003 ngay 16/10/2003) vé viéc ban hanh Quy ché phéi hop quan 1y nha
nude dbi véi cac khu cong nghiép. Quyét dinh nay quy dinh trach nhiém cua S¢ Tai nguyén
va moi truong, Ban quan 1y khu cong nghiép va Canh sat méi trudng tinh, phbi hop kiém tra
va xur 1y cac sai pham trong viéc chap hanh phéap luat vé bao vé mdi truong ddi véi cac doanh

nghiép trong cac KCN.
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Sau g?m 7 nam, t6 chirc thuc hién luat bao vé méi truong ¢ cac khu cong nghiép,

qué trinh thyc hi¢n luat bao v€ mdi truong nam 1993, (sua ddi, bd sung nam 2005), nhan
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thirc cua cac chu dau tu co sé ha ting, cac doanh nghiép trong khu cong nghiép di c6
chuyén bién tich cuc, nhitng quy dinh ctia phap luat vé bao vé moi trudong 1a mot ndi
dung thé hién quyén va trach nhiém cua cac co quan Nha nudc, cac chu dau tu co s ha
tang, cic doanh nghiép trong khu cong nghiép nén duoc cic doanh nghiép dong tinh va
huong ung, qué trinh td chirc thuc hién cé nhiéu thuan loi va dat duoc nhitng két qua

dang khich I¢.

2.2.2. Nhirng két qua da dat dwoc trong viéc thie hién phap luit vé bao vé
moi truromg
Trong nhitng ndm qua viéc thuc hién phap ludt vé bao vé méi truong & cac khu

cong nghiép tinh Hai Duong di dat duoc nhing két qua bude dau rat dang ghi nhén.

Trong thoi gian qua cac doanh nghiép da quan tim nhiéu hon dén nhiém vu bao vé
moi truong va cac tac dong vé mit x3 hoi. Nhan thac vé méi trudng cua cac doanh nghi¢p
duoc nang cao 18n, y thic bao vé moi truong dang dan trd thanh théi quen, nép sdng cua cac
doanh nghiép. Budc dau cac khu cong nghiép da han ché dugc mot phan mirc d6 gia ting 6
nhiém, chi trong khic phuc suy thoai, phuc hdi va cai thién méi truong. Diéu kién vé sinh
mdi trudng & cac khu cong nghiép dang timg bude duoc cai thién, ngudi dan sdng quanh khu
cong nghiép c6 didu kién moi trudng ngay cang tot hon. Nhiéu khu cong nghiép dugc dau tu
xay dung déng bo, hién dai voi hé théng cép dién, c?ip nudc, thoat nudc, moi truong cay
xanh,... Puoc xay dung theo ti€u chuan ctia mot khu cong nghiép sach, khong 6 nhiém moi
truong, khu cong nghiép ludn huéng t6i sy can bang gitra thu hat dau tu va bao vé moi
truong bén virng. Cac doanh nghi¢p trong cac khu cong nghiép tich cuc dau tu san xuét, doi
moi trang thiét bi cong nghé, ning cao chit luong san pham timg budc dau tu hé thong xur 1y
6 nhiém moi trudng. Nhiéu doanh nghiép di 1ap sé ding ky chu ngudn chét thai nguy hai véi
S& tai nguyén va mdi trudng d6i v6i cac doanh nghiép co phat sinh chat thai nguy hai va ky
hop déng thu gom chat thai ran nguy hai véi cac cong ty co chirc niang hanh nghé van
chuyén, xir 1y va tiéu huy chét thai nguy hai (cong ty TNHH san xuét dich vu thuong mai
mdi truong xanh va cong ty TNHH san xudt vat liéu xdy dung Thanh Cong va cong ty
TNHH mét thanh vién méi truong d6 thi URENCO Ha Noi). Cac doanh nghiép dd ¢ ging

xay dung tram xu Iy nudc thai cuc b nudc thai, trong
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cdy xanh, xay dung cac bién phap giam thiéu 6 nhidm moéi trudng hién nay c6 3 khu cong
nghiép di xdy dung hé thong xtr Iy nudc thai tap trung cua khu, d6 1a khu cong nghiép
Phuc Pién, khu cong nghiép Nam Sach da di vao hoat dong con khu cong nghiép Pai An
dang trong thoi gian van hanh chay thu.

Pa s6 cac doanh nghiép trong khu coéng nghiép di thyc hién nghiém tic luat
BVMT lap bdo céo danh gia tac dong méi truong va thuc hién cam két v6i co quan quan
Iy moi truong, chap hanh sy kiém tra cta co quan quan 1y vé méi truong diéu chinh, bo

sung va cam két bao vé mdi trudng cho phu hop vai két ludt thanh tra.

Veé cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cua cdac doanh nghiép vé

cdc quy dinh phap ludt moi truong:

Nhitng hoat dong nay duoc trién khai gan lién véi co quan thong tin dai ching cia
tinh qua vi¢c dua tén, bai phong su chuyén muc vé bao vé mdi truong cuia Pai phat thanh
truyén hinh tinh, bdo Hai Duong. Ngoai ra, trdch nhiém cua S¢& tai nguyén va moi truong
va Ban quan 1y cac khu cong nghiép tinh. Trong d6 Ban quan 1y cac khu cong nghi¢p tinh
chu tri viéc tuyén truyén, phd bién cac vin ban phap luat vé bao vé moi trudng, nang cao
nhan thic bao vé méi trudng cho chi dau tu xay dung va kinh doanh ha ting ki thuat
khu cong nghiép va cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh, dich vy khu cong nghiép. S&
tai nguyén va moi truong phdi hop véi Ban quan 1y cac khu cong nghiép tinh tuyén
truyén, phd bién cac vin ban phap luat vé BVMT, nang cao nhan thirc BVMT cho chu
dau tu kinh doanh ha ting k¥ thuét va cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép.

Vé cong tdc bdo cdo hién trang méi truong, quan trdc moi truong:

Thuc hién luat BVMT hang nim S& tai nguyén va méi trudng cua tinh déu tién
hanh thudng xuyén 1y miu do dac, va phan tich cac chi tiéu méi trudng, 14p bao cdo hién
trang moi trudng, néu ra nhitng dién bién hién trang moi trudng ddng thoi dy bao xu thé
bién d6i mdi trudng trong thoi gian tiép theo. Tong hop sb lidu bao céo vé cong tac bao
vé moi truong ciia cac khu cong nghiép, 1am co s& dé xuat cac giai phap giam thiéu 6

nhiém moi truong.
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Céng tdc danh gid tic déng méi trwong: Tham dinh bao cdo danh gia tac dong
(DTM) va ding ky cam két bao vé méi truong 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong
cua cong tac bao vé moi truong. Trong nhitng ndm vira qua viéc danh gia tdc dong moi
truong dd duoc trién khai tich cuc, théng qua cong tac tham dinh di xac dinh twong dbi
chinh x4ac nguyén nhin giy 6 nhiém ciing nhu tac nhin giy 6 nhiém cua cac du 4n co s&

dang hoat dong dé tir d6 c6 giai phap phong chdng va xtr Iy phu hop.

Trong thoi gian qua, cong tic danh gia tac dong moi trudng di thuc hién rat tot. Két

qua trién khai cong tac nay dén nay nhu sau:

Dbi voi cac du an dau tu vao khu cong nghiép phai 1am danh gia tac dong méi
truong 12 50/118 doanh nghiép. S6 doanh nghiép di trién khai danh gia tac dong moi
truong va tham dinh 13 40/50 doanh nghiép, dat ty 1¢ 80%.

DPdi véi cac du an dau tu khong thudc quy dinh tai Piéu 14 va 18 cua lut bao vé
moi trudng 2005 phai c6 cam két bao vé moi truong 1a 68/118 doanh nghiép. Nhung sb
cac du an nay da 13p ban ké khai cac hoat dong san xuét, kinh doanh ¢6 anh huong dén
moi trudng, di duoc co quan nha nude c6 thim quyén kiém tra thue té va dang ky ban

cam két bao v€é moi truong 1a 58 /68 doanh nghiép, dat ty 1€ 85%.

Céng tac thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai t6 cdo vé méi truong:

Pbi v6i cac doanh nghiép di dugc cap quyét dinh phé duyét chuan béo cdo danh
gia tac dong moi trudng hodc xac nhan ban ding ky dat tiéu chuan méi trudng, mdi nim
da tién hanh khoang 20-30 co so. Qua kiém tra thiy mot sd doanh nghiép trién khai tot
thue hién theo dung yéu cau vé bao vé méi truong kém theo quyét dinh phé chuan PTM
hodc ndi dung ban ding ky dat tiéu chuan méi truong. Mot s6 khu cong nghiép kiém tra
d3 budc dau xay dung cac cong trinh xur Iy nudc thai tap trung nhu khu cong nghiép Phiic
Dién, khu cong nghiép Nam Sach, Cong ty TNHH DPién trt TOWADA (khu c6ng nghiép
Phuc Dién), cong ty TNHH Soi Vi Son (khu cong nghié€p Dai An),... Nhu vay, mot sb

chu doanh nghiép da c6 y thurc trong cong tac bao v¢ moi truong.

Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat thuc hién phép luat vé bao vé moi truong
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o cac khu cong nghiép ciing dugc ddy manh, di t6 chirc nhiéu cudc thanh tra dem lai

hiéu qua 1o rét trong viéc dam bao thuc hién phap luat vé moi truong doi voi céac
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doanh nghiép trong cac khu cong nghiép. Thong qua viéc thanh tra, kiém tra di yéu cau
cac co sO phai thyc hién nghiém chinh cac bién phap bao vé méi trudng. Dbi voi cac khu
cong nghiép co ban dau tu xdy dung xong ha tang k¥ thuat va co ban lap day dién tich
cho thué¢ nhu: KCN Pai An, KCN Viét Hoa — Ken Mark, Ken tau thuy — Lai Vu, khu
cong nghiép Tan Trudng, ... Thong qua thanh tra, kiém tra da yéu cu cac chu dau tu kinh
doanh ha tang k¥ thuat khu cong nghiép va cac doanh nghiép trong khu cong nghiép xuc

tién xay dung hé théng xr Iy nudc thai.

+ Cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo, xir Iy vi pham phap luat vé bao vé moi
truong di duoc quan tim chi dao kip thoi giai quyét khiéu nai, t6 cdo; mot vu vao nim
2006 dbi voi chii dau tr — Cong ty co phan dau tu va phat trién ha tang Nam Quang dé
nuéc thai khu cong nghiép chua qua xir 1y chay ra song Bén Gach, giy 6 nhiém moi

truong.

+ Thanh tra viéc chép hanh luat bdo vé méi trudong: Mot vu nam 2006 ddi véi
cong ty TNHH tai ché nhya Anh Hai Duy (khu cong nghiép Nam Séach) va da tién hanh
xtr 1y vi pham phap luat vé bao vé méi trudng cong ty, do thuc hién khong dy du cac ndi
dung ban ding ky dat tiéu chuan méi trudng, quan 1y, xir Iy chat thai khong theo dung

quy dinh vé bao vé moi truong.

Cong tac dau tu xay dung cic cong trinh vé bao vé moi trudng trong thoi gian qua
cac cap, cac nganh da quan tim danh nguon kinh phi dé dau tu, xay dung cac cong trinh
xtr Iy 6 nhiém, bao vé mdi truong nhu dang xay dung hé théng nudc thai chung cta thanh
phd, quy hoach dong bd cac khu cong nghiép. Bén canh d6 cac doanh nghiép trong khu

cong nghiép thoi gian qua da dau tu xay dung hé thong nudc thai, réc thai, khi thai.

Viéc thu phi bao vé maoi truong:
S& tai nguyén va mdi trudng di trinh UBND ké hoach thu phi bao vé maéi truong va
t6 chirc trién khai thyc hién, d tién hanh thu phi nudc thai ddi véi 2/6 khu cong nghiép:

khu coéng nghiép Phic Dién va khu cong nghiép Nam Sach. Cac doanh nghiép trong 2
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khu cong nghiép nay di ké khai, ndp phi nude thai tir ddu nim 2009, ndp vao ngan sach

Nha nudec.
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Vé t6 chirc trién khai gidam sat thuc hién chuong trinh tu gidm sat cua cac chi dau
tu xay dung va kinh doanh két ciu ha ting k¥ thuat khu cong nghiép va cac doanh nghiép
trong khu céng nghiép. Tinh dén nay da c6 27/75 doanh nghiép thuc hién chuong trinh
giam sat dinh ky ghi trong bao cao DTM va quyét dinh phé chuan vdi tan suat tir 1-2 lan

nam.

Viéc lgp so dang ky chit nguén chdt thai nguy hai véi So tai nguyén va méi truong:

Dbi voi cac doanh nghiép c6 phat sinh chét thai nguy hai da trién khai va 1ap s6 diang
ky dugc 46/75 doanh nghiép, dat ty 1€ 61%.

Hop tdc qudc té trong linh vuee bdo vé méi trueong.

Trong thoi gian qua, quan hé hop tac qudc té trong linh vuc bao vé méi truong
lu6én duogc cac cép uy va cac td chire quéc té ma viéc thuc hién phép luat & cac khu cong
nghiép s& co giai phap tich cuc va hiéu qua trong xur 1y 6 nhiém ngudn nude thai. Thanh
phé Hai Duong d3 va dang thuc hién dy an “Cdi tao va ndng cdp hé thong tiéu thodt
nude - xdy dung nha may xir 1y nwée thdi cia thanh pho” voi von tai trg ODA cia cong
hoa lién bang Purc, t6 chirc ¢6 hiéu qua Dy 4n méi trudng Viét Nam - Canada (viét tit 1a
VCEP) giai doan 2001-2006 & Hai Duong, trén co s¢ két qua thuc hién c6 hiéu qua du an
2001 — 2006, Hai Duong dugc tiép tuc tham gia dy 4n nay (giai doan 3) thoi gian
2009-2014 cung v6i 9 tinh trong ca nudc. Dy an gitp dao tao can bd vé ning luc quan 1y
moi truong, déng thoi hd tro trang bi vé tiém ning thiét bi quan tric cho trung tim quan
trac va phan tich méi truong.

2.2.3. Nhirng han ché va nguyén nhan trong viéc thwe hién phap luit vé bao vé

moi trwomg & cac khu cong nghiép tinh Hai Duwong

2.2.3.1. Nhitng han ché

Viéc trién khai thuc hién

Viéc thuc hién phép luat vé bao vé moi truong ¢ cac khu cong nghi¢p da duoc trién
khai thuc hién va dat duoc két qua kha quan tuy nhién van con nhiéu han ché trong qua

trinh thyc hién do nhitng nguyén nhan ca chu quan va khach quan viéc trién khai luat bao
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vé moi truong 1993, 2005 con thiéu thudng xuyén chi dao tap trung cao khi c6 ké hoach

chi dao so két, téng két, thoi gian sau do it kiém tra dén ddc, nhic nhé. Noi dung va su
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thay ddi cua luat bao vé moi truong nam 1993 so véi luat bado v¢ moi truong nam 2005 da
c6 su thay d6i song sau khi trién khai thyc hién cac doanh nghiép trong cac khu cong
nghi¢p con it tim hiéu. Thuc hién thu dong theo huéng dan diéu chinh cua can bo S¢ tai
nguyén va moi trudng va Ban quan 1y cac Khu cong nghiép ddi voi cac ndi dung méi.
Viéc thuc hién ludt bao vé moi trudng, cac chu thé thuc hién phap luat vé bao vé méi
truong, cip uy Pang, chinh quyén, doi ngii can bd cong chirc di nhan thirc trong d6i day
du vé bao vé moi trudong va quan tri€t ndi dung bao vé€ moi truong. Song chua thuc sy co
“tam huyét” dén cung, trong thuc hién luat BVMT. Mac du trién khai noi dung luat
BVMT qua cac hinh thirc song khong t6 chirc danh gia xem ndi dung thong tin, chat
luong thong tin dén dugc véi cac doanh nghiép nhu thé nao. Viéc thong tin dén duogc véi
cac doanh nghiép hau nhu chi mot chiéu, chi dén khi cic doanh nghiép thic méc, thi can
bd mai giai dap. Mat khac, trong qua trinh thyc hién cac ndi dung ctuia luat BVMT thuong
dugc giri qua cic cong vin yéu cau cac doanh nghiép thuc hién hodc cé nhitng vin ban
méi quy dinh vé bao vé méi trudng cé lién quan dén thuc hién phap luat vé bao vé moi
truong & cac khu cong nghiép, chi giri cong vin yéu cu cac doanh nghiép tu vao mang
internet tim doc. Hon nita, viéc don ddc, nhic nhd chua that sat sao khién cho viée chép
hanh luat BVMT cua cac doanh nghiép chua that sy quan tam dén viec BVMT, cling nhu
y thic dugc trach nhi¢m trong vié¢c thuc hi¢n phap luat vé BVMT mot cach nghiém tuc,

dan dén tinh trang moi truong bi 6 nhiém.

Cong tac danh gia tac dong moi truong

Danh gia tdc dong moi truong 1a mot trong nhitng gidi phap quan trong trong quan
Iy cong nghiép goép phan tich cyc trong viéc phong ngira 6 nhiém do cac hoat dong san
xudt cong nghiép gy 1én. Bao cdo danh gia tic dong moi truong phai dugc lap dong thoi
v6i bao cao nghién ctru kha thi cta dy an dau tu dé phan tich, dy an bao cdo tic dong dén

moi truong va trén co s¢ do dua ra cac bi¢n phap bao v€ moi truong khi trién khai dy an.

Hién nay, trong tong sb 10 khu cong nghiép trén dia ban tinh Hai Duong d3 duoc
Chinh phu phé duyét cho trién khai thi ¢6 khu cong nghiép Phii Thai va mot s6 doanh

nghiép trong cac khu cong nghi€p chua lap bao cdo dinh gia tac dong moi truong.
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Viéc cudng ché 1ap bao céo danh gia tic dong moi trudng va tuan thu quyét dinh
phé chuan bao cdo danh gid tic dong mdi truong chua nghiém. Ty 18 cac du 4n khong 1ap
bdo cdo danh gia tdc dong moi trudong hoac chua tién hanh lap, tham dinh bao cao danh
gia tac dong moéi trudng chiém ty 1& 20%. Tinh hinh nay 1 do cac chil dy 4n dau tu chua
nhan thire diy du vé tdm quan trong cia cong tic danh gia tic dong moi truong, chua
hiéu biét day du luat bao vé moi trudng ciing nhu chua ¢ su phdi hop chit ché, thong
nhat giita cac co quan quan Iy Nha nude. Mot thuc té dat ra 13 sau khi nhan duoc gidy
phép dau tu va quyét dinh phé chuan béo cdo danh gia tic dong moi truong hodc xac
nhan ding ky dat tiéu chuan méi truong thi cac co quan quan Iy méi truong khong co du
nhan Iyc, trang thiét bi va thoi gian dé giam sat moi trudong trong qué trinh va xay dung
va hoat dong ctia du an. Hon thé nita, ho lai khong co6 du tham quyén cudng ché viéc thuc
thi cac yéu cau duoc ghi trong quyét dinh phé chuan bao cio danh gia tac dong méi
truong hodc ban xac nhan ding ky dat tiéu chudn méi truong. Chinh vi vy ma mic du
trong bao cdo danh gia tac dong méi trudng, chii dau tu c6 trinh bay cac phwong an han
ché tac dong (vi du: Hé théng xur 1y rac thai, khi thai, chét thai ran va chét thai rdn nguy
hai,...) nhung khi xay dung va hoat dong, nhiéu chu dy 4n s¢ dau tu ton kém nén khong
chiu thuc hién ding hoac hoan toan khong thuc hién cdc phuong an han ché 6 nhiém

dugc trinh bay trong bdo cdo danh gia tac dong moi truong da dugc xét duyét.

Bén canh d6 van con tinh trang du 4n dau tu duoc phé duyét nhung chua hodc khong
lam thi tyc vé dénh gia tic dong moi truong. Panh gid tac dong moi trudng c6 nhidu budce
khac nhau, trong d6 chu du an chi [am mot vai budc dau véi muc dich duogc cép phép dau tu.
Nguyén nhan chu yéu 13 do sy nhdn thic chua ddy di vé cong tac danh gia tac dong moi
truong cua cac chu du an, thdm chi cua ca cac co quan xét duyé¢t du an. Mt khac do cac co
quan quan ly Nha nudc vé béo vé moi truong thiéu céac diéu kién vé luc lugng céc can bg, va

phuong tién dé theo doi kiém tra va xir Iy thiéu kién quyét khi sy viéc xay ra.

Viéc huy dong su tham gia cua cong dong trong qué trinh ddnh giad tac dong méi
trrong con nhiéu bat cdp. Phan 16n cac chu du 4n va co quan tu van c6 hoi y kién cong
dong dan cu, nhat 1a d6i véi cac du an co6 lién quan dén van dé giai phong mat bang, tai

dinh cu. Tuy nhién hau hét méi chi duoc tién hanh bang hinh thirc phiéu diéu tra xi hoi
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hoc hodc phdéng van truc ti€p, mat khac viéc héi y kién mai chi dung lai ¢ vé du an. Viéc
hoi y kién cong dong nham muc dich khai thac cac y kién ban dia hau nhu chua duogc tién
hanh. Nguyén nhan chinh la do cac chu du an chua c6 su dau tu thoa dang vé thot gian va

kinh phi cho viéc nay.

Viéc xdy dwng hé thong xir Iy chdt thdi ciia cdc doanh nghiép trong cdc khu cong

nghiép va chii dau tw xdy dung va kinh doanh két cau ha tang ky thudt khu cong nghiép.

Trong thoi gian qua nhiéu doanh nghiép da tich cuc dau tu mod rong san xuat, doi
moi trang thiét bi, ndng cao cht lvgng san pham, timg budc dau tu hé théng xir Iy nude
thai tap trung dat tiéu chuan moi trudng. C6 6 khu cong nghiép dd co cac doanh nghiép
trién khai va di vao hoat dong san xuit nhung chi c6 2 khu céng nghiép Phiic Pién va khu
cong nghiép Nam Sach da c6 hé thong xtr Iy nudc thai tap trung dat tiéu chuan moi

truong .

Ty 1€ cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép Pai An, khu cong nghi¢p Téan
Trudng, khu cong nghiép Tau Thuy - Lai Vu, c6 hé thong xir Iy nude thai so bo dat tiéu
chuan méi trudng co ty 1¢ rat thap, hau hét nuéc thai ciia doanh nghiép dugc thai truc tiép
ra moi trudng, ma da sd cac khu cong nghiép nay déu nam gin khu dan cu do thi nén
nuéc thai dd anh hudng truc tiép dén mai truong séng cua ngudi dan. Qua khao sat so bo
ctia SO tai nguyén va moi trudng thi cac khu cong nghiép, nhiéu nha may di di vao hoat
dong song nudc thai van chua dugc thu gom triét dé, hé théng xu 1y nudc thai da duoc
thiét ké, phé duyét nhung chua duoc xay dung hodc da duoc cic doanh nghiép xir ly
nuéc thai so bo trude khi thai vao hé théng nude thai cua khu cong nghiép. Qua cac két
luan kiém tra vé bao vé moi trudng ciia Poan kiém tra duoc thanh 1ap theo quyét dinh sd
1028/QD-BTNMT ngay 10/6/2008 ctia Bo truong B tai nguyén va méi truong vé viée

kiém tra trén dia ban tinh Hai Duong.

Khu cong nghiép Pai An dang hoan tit xay dung hé théng thu gom nudc thai tap
trung va tram xt Iy nuéc thai véi cong suét 2.000m3/ngéy dém. Két qua phan tich mau

nuéc thai cho thdy COD vuot 1.71an, NH, vuot 1.51an, Coliform vuot 86 lan (TCVN <
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5000 MPN/100ml). Nhu vay, xa nudc thai vuot tiéu chuin cho phép tir 2 1an dén dudi 5
1an trong trudng hop thai lugng nude thai tir 50m3/ngz‘1y dén duéi 5000m3/ngéy. Mot sb
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doanh nghiép trong khu céng nghiép Pai An ciing chua c6 hé théng xir Iy nudc thai dat
tiéu chuan méi truong nhu cong ty san xuit van san (Khu céng nghiép Pai An), xa nudc
thai vuot tiéu chudn cho phép tir 10 1an tré 1én (thong sb coliform) trong trudng hop thai

lugng nudce thai nhé hon 50m’ /ngay. Cong ty TNHH thép Pong Bang: Xa nudc thai vuot

tiéu chuan cho phép tir 2 - 5 1an trong trudng hop luong nudc thai nho hon 50m3/nga‘1y.

Khu cong nghiép Tan Trudng qua kiém tra cé 5/7 co sé xa nudc thai vuot tiéu

chuén cho phép tir 2-10 1an trd 1én.

Khu cong nghiép Nam Sach, di xdy dung hé thdng nudc thai tap trung. Két qua
kiém tra c6 6/6 doanh nghiép trong khu cong nghiép da xay dung hé thong xir 1y so bo,
trudc khi chay vao hé thong thoat nudc chung cua khu cong nghiép. Tuy nhién két qua
phan tich mau nuéc thai, so sanh véi tiéu chuan dbi véi nude thai TCVN 5945 — 2005,

déu vuot tiéu chuan cho phép tir 2 dén 10 lan.

Khu cong nghiép Tau Thuy, dang xdy dung hé théng nude thai tap trung. Két qua
kiém tra cho thdy, c6 3/3 co so chua c6 hé thdng xtr 1y so bo dat tiéu chuan mai trudong,

vuot tiéu chuan cho phép tir 10 lan tré 1én.

Khu cong nghiép Phuc Dién, hé thong nude thai tap trung da duge xay dung xong
va di vao hoat dong. C6 19/21 da xdy dung hé thong xtr 1y so bd; 4/21 co sé vuot tidu
chuén cho phép tir 2 d&én 10 lan.

-Dbi voi viee trang bi cac thiét bi, dung cu thu gom, tap trung chét thai rin thong
thuong, chat thai nguy hai, cac khu cong nghiép hau nhu chua co diy du cac thiét bi,
dung cu thu gom, tap trung chat thai rin thong thuong, chét thai nguy hai, dap ung yéu
cau tiép nhan chat thai da dugc phan loai tai ngudn tir cac co so trong khu cong nghiép
theo quy dinh tai Diéu 35 va Diéu 36 Luit bao vé méi truong. Mic du rac thai rin nguy
hai dugc cac doanh nghiép trong khu cong nghiép tu ky hop dong véi cac don vi c¢6 chirc
ning van chuyén, xtr Iy nhung viéc thu gom rac thai rin nguy hai van con nhiéu bét cap,

chat thai ran, chat thai nguy hai van dugc thu gom véi rac thai sinh hoat hodc chuyén
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giao van chuyén, xu ly rac thai ran nguy hai cho cac don vi khong c6 chiic nang van

chuyén, xir 1y.
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- Viéc lap dat hé thong xtr 1y khi thai, bui. Qua kiém tra 40 doanh nghiép trong cac
khu cong nghiép c6 22/40 doanh nghiép trong qua trinh san xuét c6 phat sinh khi thai,
(mui), bui chi c6 4/40 doanh nghiép la c6 hé théng xur 1y khi thai, bui con lai 1a 18 doanh
nghiép chua c6 hé thong xir 1y khi thai, bui, (theo nhu ndi dung ban dang ky cam két dat

trén tiéu chuan moi trudng da dugc phé duyét). Hau nhu khi thai dugc dua qua dng khoi

thai truc tiép ra méi truong, két qua phan tich mau khi thai dng khéi 16 hoi so sanh dbi
v6i khi thai cong nghiép & cong ty TNHH bao bi AP ham luong SO, vuot 2.7 lan, thai
khi bui vuot tidu chuin cho phép tir 2- dudi 51an (Khu cong nghiép Nam Sach) cong ty
thirc an chin nudi Vina (Khu coéng nghiép Nam Sach), khi thai (mui) phat sinh tir nha dé
nguyén liéu va khu vuc san xuét theo Quyét dinh sé 2288 ngay 02/7/2009 ciia UBND

tinh Hai Duong budc cong ty phai cé bién phap xir Iy khi thai (mui) va tiéng 6n trong qua

trinh san xuat; Cong ty TNHH san xuat van san (khu cong nghiép Pai An) thai khi vuot
tiéu chuan cho phép, c6 ndng d6 NO, vuot 6.5 1an so véi tiéu chudn cho phép.

Tiéng on do san xudt cong nghiép.

Theo két qua do dac tai mot s vi tri trong khu cong nghiép cho thay hau hét cac
diém quan tric tiéng on do san xuat cong nghiép vuot tiéu chuan cho phép chiém ty 18 rat

thap.

Céng tdc quan trdc méi truong: cing dugc tién hanh thudng xuyén trong nhiéu
nam. Két qua quan tric di cung cdp cac thong sb k¥ thuat va tinh hinh dién bién hién
trang moi truong, danh gia chat lugng moi truong hang nam & cac khu cong nghiép, cung
cap kip thoi cac thong sb dé qua d6 co bién phap vé bao vé méi trudng & cac khu cong
nghiép, ciing nhu dé xay dung chuong trinh du 4n vé bao vé moéi trudng trén dia ban tinh.
Tuy nhién hang nam vié€c thuc hién chuong trinh tu gidm sat cua cac doanh nghiép trong

khu coéng nghiép hau nhu chua duoc cac doanh nghiép thuc hién diing tan sut.

Céong tac thanh tra va xit Iy vi pham phdp ludt vé méi truong: Céac co quan Nha

nudc co6 tham quyén da té chic nhiéu cudc thanh tra vé bao v&€ moi truong & cac khu
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cong nghiép.Tuy nhién két qua cho thiy tir ndm 2003 — 2008 chi xtr Iy dwoc mot vy ndm
2006 (cong ty TNHH Hai Anh Duy ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mdi truong,
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do thuc hién khong ddy du cac ndi dung ban ding ky dat tiéu chuan mai truong). Do do
cling didt ra van dé 13 c6 rat nhiéu doanh nghiép c6 hanh vi vi pham phép luat vé bao vé
moi truong nhung viéc xu 1y dbi voi cac don vi 1a chua triét dé, nén tinh trang moi

truong van bi 6 nhiém, tham chi doanh nghiép bi xir phat nhung van tiép tuc vi pham.

Phong canh sat moi truong da dugc thanh 13p nhung chua thuc sy phéat huy duoc
vai tro cta minh. S6 vu vi pham ma canh sat méi truong diéu tra chi c¢6 vai vu, két qua

chua rd nét, chua phat hién va xir Iy dugc nhi€u vu vi pham nghiém trong vé moi truong.

2.2.3.2. Nguyén nhdn ciia han ché trong thwe hién phdp ludt vé bdo vé moi
truong o cdc khu cong nghiép tinh Hai Duwong

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong viéc thyc hi¢n phap luat vé bao vé moi
truong & cac khu céng nghiép tinh Hai Duong con c¢6 nhitng han ché néu trén chi yéu 1a

do nhiing nguyén nhan sau day:

Thir nhat, do y thirc phap luat ciia cac chu thé phéap luat chua cao, tinh trang thiéu
kién thirc vé linh vuc moi truong con kha phé bién nén nhiéu chu thé chua x4c dinh duoc
viéc thuc hién phép luat moi truong la quyén va nghia vu cua minh.Nhiéu chu thé chua
nidm duoc hét nhitng quy dinh cua luat Bao vé moi truong, thuc té cho théy co6 doanh
nghiép chua hiéu rd thé nao 13 rac thai nguy hai thi 1am sao c6 thé thuc hién dung va day
du theo quy dinh cta phap ludt vé bao vé méi trudng. Bén canh d6 nhén thirc cia cac
doanh nghiép dbi véi van dé bao vé tai nguyén va méi trudng nhin chung di duoc ning
1én mot budc, nhung vé chiéu sau thi van chua hiéu mot cach day du va dung dan vi tri
vai trd cua tai nguyén moi truong ddi voi su phat trién kinh té xa hoi trude mat cling nhu
lau dai. Do d6 giita nhan thirc va hanh dong chap hanh phap luit vé bao vé tai nguyén
chua co su déng bd. Hau nhu cac doanh nghiép, ké ca can bo lanh dao quan ly déu nhan
rd duoc sy tac hai ctia 6 nhiém mdi truong, nhung trong hanh dong thyc té con tuy tién

theo y chi chu quan ctiia minh, chua tuan thu dting quy dinh ctia phép luat.

Thir hai, do thiéu von dau tu cho cac cong trinh xtr Iy 6 nhiém moi trudong.
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Nhiéu doanh nghiép di bat dau c6 ¥ thic trong viéc bao vé méi trudng mudn dau tu
xay dung cong trinh xir Iy chat thai dac biét 1a rac thai va nudc thai trong qué trinh san

xudt va sinh hoat ctia minh nhung chua lam dugc hodc khong thé 1am duoc vi thiéu kinh
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phi. Viéc xay dung hé théng nudc thai tap trung ctia khu céng nghiép dugc giao cho cong
ty phat trién ha ting khu cong nghiép dau tu, chi phi dé xay dung hé théng nudc thai tap
trung vao khoang 20 - 30 ty dong. Bén canh d6 viéc kiém soat chua chat ché dan dén khu
cong nghiép phét trién thiéu dong bg, dic biét 1a cac cong trinh xir Iy nude thai. Nhidu
khu coéng nghiép tuy tién dé doanh nghiép ty ¥ khai thac nudc ngam, khong két ndi vao
duong xa nudc thai trong cting khu cong nghiép nén khong thé kiém soat duoc.

Thir ba, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat moi trudng con nhiéu
han ché, nén doanh nghiép con thiéu nhiéu théng tin vé moi trudng nén khong biét dugc
trong truong hop nay minh lam dang hay sai, quyén va nghia vu ctia minh trong viéc thuc
hién phap luat moi trudong 1a nhu thé nao...? Trén thuc té ching ta van biét viéc thiéu
thong tin s€ kho khan cho viéc thuc hién phap luat mot cach c6 hiéu qua. Khi cé duogc
day du, chinh xac cac thong tin vé méi trudng s& tao didu kién cho cac cha thé ndm dugc
thuc trang moi truong, nhimg bién d6i vé chat lugng moi truong, su twong tac gitra moi
truong véi cac hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi ciing nhu nhitng quy dinh cua phap
luat moi truong dé tir d6 chu dong trong viéc phong ngira 6 nhiém va xur Iy 6 nhiém méi
truong. Nhung viée tuyén truyén chwa duoc phd bién thuong xuyén dén doanh nghiép,

nén cong tac nay con rat han ché chua dap tng dugc nhu cau dat ra.

Thir t, theo quy dinh cua phap luat thi ndi dung cua quyét dinh phé duyét danh gia
tac dong moi truong phai dugc bdo cao voi nhan dan noi thyc hién dy an (trir truong hop
du an dau tu ndm trong khu cong nghiép ma du an xay dung két cdu ha tang cta khu
cong nghiép d6 di dugc co quan quan Iy Nha nuée c¢6 tham quyén phé duyét bao cao
danh gia tic dong moi trudng). Trén thyuc té yéu cau ndy, sy tham gia cua nhan dan vao
viéc dong gop y kién trong viéc thuc hién cic dy an khu cong nghiép chua dugc coi
trong. N6i mot cach khac 1a quyén duoc tiép can thong tin ciia nhan dan vé linh vuc bao
vé moi trudng van 13 diéu con nam trong phuong huéng cia giai doan téi, nén khong
phat huy duoc tri tu¢ tap thé, khong tao co s& cho viéc thyc hién tdt cac quy dinh cua

phap luat moi truong.

Thir ndm, cac cip uy dang, chinh quyén dia phwong chua thit sy quan tam day du

vé van d€ moi trudong va vi¢e thuc hién phap luat méi truong & cac khu cong nghiép.
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Céc chu truong, chinh sach, quy dinh chua thyc sy tao ra sy bdo dam vé phap ly
cho viéc thuc hién phap luat méi truong & cac khu cong nghiép c6 hiéu qua. Con thiéu
kha nhiéu cac quy dinh trong viéc bao vé méi trudng nén van ton tai nhiéu hién tuong vi
pham phap luat nhiéu nim nhung khong hé bi xtr Iy nhu hanh vi xa nuéc thai, khoi thai
vuot tiéu chudn cho phép truc tiép ra ngoai moi truong.. chua c6 quy dinh cu thé dé
khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién tét cac quy pham phap luat moi truong nghién
ctru va 4p dung cic cong nghé tién tién nham muc dich giam thiéu 6 nhiém méi trudng
trong qua trinh san xuit cia don vi. Dic biét 1a dia phuong chua c6 quy dinh cu thé vé
nghia vu ctia nhirng td chuc, ca nhan phai khoi phuc lai hién trang moéi truong cua don vi
minh nén van xay ra tinh trang co quan Nha nuéc cé thim quyén ra quyét dinh xir phat
v6i don vi gy 6 nhim méi trudng nhung sau khi xtr phat méi truong van tiép tuc bi 6

nhiém.

Céc du an bao v¢ moi truong da dugc UBND tinh phé duyét nhung viéc trién khai
con cham. Viéc dau tu kinh phi cho hoat dong bao vé moi trudong con han hep nén khoéd

khin cho hoat dong trién khai cac chi trwong dudng 16i, chinh sach vé& mai truong.

Ning luc cua nhiéu can bo 1am cong tac quan 1y méi truong con thiéu kién thic
chuyén mon. C6 khong it can bd thanh tra vé moi truong chi dugc dao tao vé khoa hoc
phap 1y chtr chua qua mét 16p dao tao nao vé méi trudng vi thé din dén tinh trang xir Iy
chua nghiém minh, chua kip thoi, chua dép tng duoc yéu cau thuc tién doi hoi.

Vé phia cac co quan quan Iy nha nuéc d6i khi chua cé sy phdi hop dong bo véi
nhau trong cong tac thanh tra, kiém tra va gidm sat viéc tudn thu phap luit vé bao vé moi
truong dbi voi cac doanh nghiép.

2.2.4. Bai hoc kinh nghiém trong thwe hién phap luit vé bio vé méi truwong &
cac khu cong nghiép tinh Hai Duwong

Sau gan 7 ndm thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong & cac khu cong nghiép

tinh Hai Duong c6 thé rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém nhu sau:
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Mot la, phai dam bao vai trd lanh dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén dia

phuong d6i voi viée thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng.
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Nhan thttc dugc vai tro quan trong cua viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi
truong dbi voi stc khoé clia nhan dan va sy phat trién kinh té xa hoi cua tinh. Ban thuong
vu tinh uy Hai Duong d4 ra chi thi sb 54/CT-TU vé cong tac bao vé méi trudng trong thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc véi ndi dung quén triét ti cac cap,
cac nganh, cac td chirc va can bo, Dang vién, nhan dan nhan thuc sau sic vé quan diém
phat trién bén ving trong ting truong kinh té va phat trién x4 hoi, xay dung chuong trinh
hanh dong cu thé dé thuc hién cac nhiém vu dit ra trong cong tac phat trién kinh té xa hoi
va bao vé moi trudng. Tir chi truong chinh sach d6 ma cac cip uy Dang, chinh quyén dia
phuong d3 kip thoi dua ra nhitng quy dinh vé bao vé mdi truong trén dia ban tinh noi

chung va khu cong nghi¢p noéi riéng.

Viéc ban hanh cac chu truong, chinh sach va cac quy dinh mét céch kip thoi, ding
dan da gop phan vao viéc dinh huéng va diéu chinh hanh vi ctia cac doanh nghiép trong
cac khu cong nghiép trong qua trinh san xuit, kinh doanh ctia don vi minh, bao dam yéu
cau thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép ciling nhu tai dia

phuong.

Hai la, phai xdy dung d6i ngii can bd 1am cong tac moi trudng ngang tam nhiém vu.
Can bd phai thuc su c¢6 nang luc quan 1y va trinh d6 chuyén mén virng vang mai c6 thé
ngin ngira 6 nhiém va xt Iy méi trudng, c6 thé tham muu cho Tinh uy va UBND tinh ban
hanh van ban quy pham phép luét trong linh vuc moéi trudng trén co sé van ban phap luat
cua Nha nudc, phu hop voi cac khu cong nghiép & dia phuong tinh kha thi cao. Can bo
lam cong tac moi trudng phai cé ning lyc van dong, 16i cudn, khoi day tinh than trach
nhiém va ¥ thirc bao vé méi truong cua cac doanh nghiép. Can bd quan 1y vé méi trudng
phai cong tam, khach quan, giai quyét cong viéc thau tinh dat 1y, moi cong viéc phai duoc
giai quyét triét dé, tan gdc khong dé dan thic mac, khiéu kién. Khong dé vu viéc tir chd

d& giai quyét phai tré thanh phuc tap.

Ba la, phai thuc hién tot cong tac tuyén truyén, gido duc, niang cao nhan thic cia
doanh nghiép vé phap luat moi truong, vé quyén va trach nhiém, nghia vu cua doanh

nghiép. Thong qua tuyén truyén lam chuyén bién tu tudng, nhan thirc clia can bd moi
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truong va doanh nghiép tir d6 thong nhat trong hanh dong bao vé moéi trudng. Cong tac
tuyén truyén phai dugc duy tri thuong xuyén, lién tuc véi nhidu hinh thirc phong ph, coi
trong biéu duong nhirng doanh nghiép dién hinh trong viéc bao vé moi trudng, ndi dung
ngin gon, d& nhg, dé cho doanh nghiép thiy bao vé méi truong gan két hai hoa véi phat
trién kinh té, dé phat trién bén ving tir d6 thu hit sy quan tdm, kich thich tinh tu giéc,
tich cuc ctia doanh nghiép vao cac cong viée chung ciia cong dong, tun trong phap luat va
cO v thuc tham gia vao viéc bao vé moi truong & cac khu cong nghi¢p cling nhu cta dia

phuong.

Két luin chuong 2

Qua thyc trang thuc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac khu cong nghi¢p
tinh Hai Duong cho thiy viéc thuc hién phap ludt vé bao vé mdi trudng ¢ cac khu cong
nghiép d3 dat dugc nhiing két qua nhat dinh. Cac t6 chirc don vi kinh té di c6 ¥ thic bao
v€é moi trudng trong qua trinh san xuét, kinh doanh, dich vu cling nhu trong sinh hoat cua
don vi minh. Cac co quan quan 1y nha nuéc di bude dau phat huy duoc vai trod ciia minh
trong viéc kiém tra, thanh tra, xtr Iy cac vi pham phéap ludt méi truong & cac khu cong
nghiép. Bén canh do thyc trang thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong & cac khu cong

nghiép tinh Hai Duong ciing dang cho thiy viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong

o cac khu cong nghiép hién nay van con nhiéu han ché, nhat 13 trong thi hanh phap
luat cta cac chu thé cing voi nhitng nguyén nhan da dugc phan tich mot cach kha toan
dién, tinh trang 6 nhim moi trudng dang c6 xu hudng gia ting. Nguyén nhan chu yéu la
do y thtc phap luat cia cdc doanh nghiép noéi chung con chua cao, dac biét 1a sy quan
tam cua cac cap uy Pang, chinh quyén chua dang mirc va kip thoi; cong tac tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat moi truong chua hiéu qua. Viéc xac dinh dugc nhing
nguyén nhan cua nhirng han ché trong viéc thuc hién phéap luat vé bao vé moi truong &
cac khu cong nghiép 13 co s dé dé ra nhing giai phap bao dam cho viéc thuc hién phap

luat vé bao vé mdi truong & cac khu cong nghiép tinh Hai Duong.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP BAO PAM
THU'C HIEN PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG
O CAC KHU CONG NGHIEP TINH HAI DUONG

3.1. PHUONG HUONG BAO PAM THU'C HIEN PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG O CAC KHU CONG NGHIEP TINH HAI DUONG

Tai Dai hoi Dai biéu toan quéc bang Cong san Vi¢t Nam lan thér X dy bao tinh
hinh nhitng ndm sap t&i: Trén thé gidi hoa binh, hop tac va phat trién nhung van tiém an
nhitng yéu t6 bat tric, khon luong. Toan ciu hoa kinh té tao ra nhitng co hoi phat trién
nhung ciing chtra dung nhimng yéu té bat binh dang, gay kho khan, thach thirc 16n cho céc
Quéc gia, nhit 13 cac nude dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Canh tranh kinh té,
thu-ong mai, gianh giat cac ngudn tai nguyén, nang lugng, thi trudng, ngudn von va cong
nghé... gilta cic nudc ngay cang gay gat, quyét liét. Trong nhitng nam téi dat nude ta co
co hoi 16n dé tién 1én mic du kho khan van con nhiéu. Nhiém vu doi héi birc bach cua
toan dan toc lac nay 13 phai tranh thai co hoi, vuot qua thach thire, tiép tuc d6i méi manh
me, toan dién, dff)ng b0, phat trién nhanh va bén viing hon. Muc tiéu téng quat la: “Ndng
cao ndng lie va sike chién dau ciia Pdang, phdt huy sirc manh ciia toan dén téc, day manh
toan dién cong cuoc doi méi, huy dong va sw dung 16t moi nguo”‘n luc cho cong nghiép
hod, hién dai hod dat nuéc...”[24, tr.76]. Tang cudng quan 1y tai nguyén Qudc gia, nhat

la cac tai nguyén dat, nudc, khoang san va ring. Ngan chan cac hanh vi huy hoai va gay

0 nhiém moi trudng, khic phyc tinh trang xudng cip mai truong ¢ cac luu vuc séng,
d6 thi, khu coéng nghiép, lang nghé... ting budc sit dung cong nghé sach, ning luong
sach. Tich cuc phuc hoi méi truong va h¢ sinh thai bi phd huy. Quan tam dau tu cho linh
vuc mdi trudng, nhit 13 cac hoat dong thu gom, tai ché va xtr Iy chét thai 100% cac co s&
san xudt moi xay dung phai ap dung cong nghé sach hodc trang bi cac thiét bi giam 6
nhiém, xu ly chét thai; trén 50% céac co s& san xuét, kinh doanh dat tiéu chuin vé moi
truong, tat ca khu céng nghiép co hé théng xtr Iy nudc thai, 90% chat thai rin thong

thuong, 80%
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chat thai nguy hai duoc thu gom va xtr Iy dat tiéu chudn méi trudng. Vin kién Dai hoi

Pang b tinh Hai Duong lan thtr XIV (Nhiém ky 2005 — 2010) dinh hudng:

Duy tri toc d6 phat trién cao di d6i v6i ning cao chat lugng san pham,
hiéu qua san xuét, ting luc canh tranh va bao vé méi truong. Phin dau cong
nghiép Trung wong tdng 12,1% ndm, cong nghiép dia phuong tang 19% nam
(ngoai qudc doanh ting 20,7% nim) va cong nghiép c6 vén dau tu nude ngoai
tang 25,2% nam trd 1én... nng cao chat luong cong tac tham dinh va trién khai
thu hat nhanh cac du 4n vao cac khu, cum cong nghiép. Ting dau tu va huy
dong sttc manh tong hop tham gia bao vé méi trudng. Tap trung xur 1y tinh
trang 6 nhiém, nhét 13 nhitng co so gy buc xtic trong nhan déan, xir 1y chét thai
cua céac khu, cum cong nghi¢p, xay dung bai rac tap trung cta tinh, hoan thanh

va dua vao str dung nha may ché bién rac thai va hé théng xtr Iy nudc thai [22].

Trén co s& cac nguyén tic va chinh sach bao vé mdi truong trong moi hoat dong
kinh té - x3 hoi, tur nhiing van dé 1y luan va thyuc tién vé bao vé méi trudong, viéc thuc
hién phap luat vé bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép tinh Hai Duong can qudn
triét va thuwc hién phwong hwéng duge thé hién ro nét trong dinh huéng phat trién kinh té

- xa hoi thoi ky 2005 — 2010 nhu sau:

Mot 1a, phat trién cong nghiép nhanh va bén viing ning cao stc canh tranh, dap tng

yéu cau hoi nhép.

Hai la, coi trong dau tu chi€u sau, d6i mdi thi€t bi cong ngh¢, tirng budc hién dai

hoa cac co sd san xuat.

Ba la, wu tién phat trién nhanh cong nghiép céng nghé cao, cac san pham cong
nghiép co loi thé canh tranh va cong nghiép phu trg, thu hut cac dy &n stir dung nhiéu lao

dong vao céac vung nong thon.

Bon la, c6 co ché dé huy dong von dau tu hoan thién co s¢ ha tang cac khu cong

nghiép, khong dé quy hoach treo va han ché viéc phat trién cac khu cong nghiép bam doc
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theo dudng giao thong chinh. Chi thu hut cac du 4n c6 cong nghé cao, it gy 6 nhiém moi

truong.

Tham khio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Nam la, thuc hién tot cong tac danh gia moi trudng, tip trung xir Iy tinh trang 6
nhiém, nhét 13 nhitmg co sé gy birc xuc trong nhan din, xtr Iy chat thai & cac khu cong
nghiép, hoan thanh va dwa vao sir dung nha may ché bién rac thai va hé thong xir Iy nudc

thai.

3.2. CAC GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG O CAC KHU CONG NGHIEP TINH HAI DUONG

Trén co so ly luan chung vé thuc hién phap luat, thuc hién phap luat vé bao vé méi
tru-ong, thuc trang vi¢c thuc hién phap luat vé moi truong va phuong hudng thuc hi¢n
phap luat vé& bao vé moi truong ¢ cac khu cong nghiép tinh Hai Duong toi xin dé xudt
nhiing giai phap sau ddy nham bao dam thyc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac

khu cong nghiép tinh Hai Duong.

3.2.1. Hoan thién phap luit vé bio vé méi truong

Nhu phan trén da dé cap, hé thong phap lut vé bao vé méi truong 13 yéu td quan
trong tac dong dén hiéu qua cua thyc hién phap luat vé bao vé moi truong. Thuc té &
nuéc ta hién nay hé théng phap luat vé bao vé mdi trudng con nhiéu bat cdp, con thiéu
nhiéu quy dinh phap luat quan trong, nhidu quy dinh phap luit méi trudng tinh kha thi
chua cao. Cac quy pham phép ludt vé quyén va nghia vu ctia cac co quan chuyén mon vé
moi trudng chua cu thé va chua day di... Dé thyc hién phap luat moi truong ¢ cac khu
cong nghiép dat hiéu qua thi can phai hoan thién hé théng phap luat moi trudng voi

nhitng nd1 dung chinh sau:

-DPiéu 131, luat bao vé moi truong 2005 néu “sy suy gidm chuc nang, tinh hitru ich
ctia moi truong duge phan [am 3 mic: mac 1 1a c6 suy giam, mirc 2 1a suy gidm nghiém
trong va muc 3 1a suy gidm dac biét nghiém trong”. Nhung khong dua ra ti€u chi danh

gia cu thé hodc thiéu cac thiét bi, phuong tién danh gid, nén kho xu 1y.

- Viéc xay dung ludt c6 van dé vé tinh 6n dinh. Nhi€u luat chua dua vao cudc song

da phai “stra d6i” va “bo sung mot so dieu...” Va van ban phéap ludt bao vé€ moi truong
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cling khong ngoai 1&: Nghi dinh 80/2006/ND-CP ban hanh nam 2006 qua 1 nam &p dung
d3 phai stra d6i, b6 sung bang Nghi dinh 21/2008/ND-CP.
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-Theo Luat bdo v€ moi truong nam 2005 cac khu cong nghié€p phai xay dung hé
théng xtr 1y nudc thai tip trung dong bod véi qué trinh xdy dung co sd ha tang khu cong
nghiép. Piéu nay ding, nhung khéng pht hop véi tinh hinh thuc té cac khu cong nghiép.
Boi, hién nay hau hét cac cong ty kinh doanh ha ting khu cong nghiép déu hoat dong
theo kiéu “cudn chiéu”. Thc xay dén dau, kéu goi dén d6. Néu cac khu cong nghiép phai
c6 hé thong xir Iy nude thai tip trung trude khi khu cong nghiép di vao hoat dong, thi kho
6 thé thue hién duoc. Thém nita, khi thiét ké s& kho tinh duoc cong Suét xir 1y. Boi thuc
té nude thai cua khu cong nghiép khong phu thudc vao sb lugng doanh nghiép dau tu, ma
phu thudc vao lugng nudc thai nhiéu hay it. Nhu vay, viéc giao trach nhiém cho chu dau
tu ha tang khu cong nghiép phai xay dung hé thong xur 1y nudc thai tap trung 1a ding,
nhung can quy dinh “chdt” mot thoi han nhét dinh.

-Can ¢6 van ban riéng cho viéc bao vé moi trudng khong khi, hoan thién hé thong
tiéu chudn moi truong dic biét 1a hé thong tiéu chuan mai truong quéc gia vé khong khi.

Hién nay nudc ta chua c6 ti€u chuan gidi han to61 da cho phép vé 6 nhiém mui.

Can ¢6 cac quy dinh phap luat cho viéc ap dung cac cong cu tai chinh va kinh té
trong hoat dong bao v¢ mdi truong.

Trong diéu kién nén kinh té thi truong néu chi 4p dung cac bién phap hanh chinh,
cudng ché thi rat kho dua cac quy dinh méi trudng vao cudc séng. Vi vay, Nha nudc can
¢6 chinh sach uu dii, hd trg kinh phi cho hoat dong méi trudong dé trang bi nhitng thiét bi
chuyén dung giam sat moi trudong, ching té Nha nudc quan tdm va tdng cuong cong tac
quan 1y vé moi truong, tir d6 s& tac dong, khuyén khich va nang cao trach nhiém cac
doanh nghiép dang hoat dong trong khu cong nghiép vé xtr Iy 6 nhiém méi trudng cuc

bo.

. Khuyén khich cdc Ngan hang, cong ty bao hiém tham gia vao viéc cung cap tai

chinh cho bdo v¢ moi truong.

. Huy dong su tham gia cua cac doanh nghiép vao viéc dau tu nguon luc cho cac

hoat dong bao v€ moi truong, ap dung cac chinh sach khuyén khich dau tu bao vé moi
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truong: giam thué nhip khau thiét bj bao vé moi trudng, tin dung 13i suat thip cho vay

doi voi cac cong trinh xtr Iy nude thai.
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. Pong gop cua cac t6 chiic, cd nhan vao bao v¢ mdi truong, tao 1dp moi trudong

song xanh, sach, dep tai noi lam vi¢c va nha &.

Can phai c6 nhitng quy pham phap luit dé ap dung nhitng cong cu kinh té nh viéc
ban hanh va thuc thi cac loai thué, phi bao vé méi trudng, co ché ky quy, dit coc hoan
tra, gidy phép phat thai va thi truong trao d6i quyén phat thai, cac loai hinh t6 chirc tin

dung vé& mdi truong nhu quy mai truong, ...

Nhitng loai hinh kinh té nén duoc sir dung trong nhirng nam t4i:

V& phi: Trén co so nhitng phi d4 c¢6 can hoan thién thém va mo rong quy mé phi cac
loai phat thai khac nhu phi khi thai. Pam bao theo nguyén tic “ngwdi gdy 6 nhiém phdi
tra tién”, tién t6i giam dan tro cAp tir ngan sach dia phong hay Nha nuée cho nhiing dich

vu moi truong nhu hién nay.

V& thué: Nén hinh thanh mét s6 loai thué méi trudng,. .. c6 thé tinh thué xa thai hay
thué danh vao dau san phém. Viéc Viét Nam ra nhap AFTA va WTO budc chung ta phai
thay d6i mot s6 thué nhap khau hién nay. Bé b6 sung ngudn thu ngan sach Nha nudc nén
trién khai cac loai thué méi truong. Piéu nay khong chi c¢6 loi cho qubc gia ma con phu

hop véi thong 1& qubc té.

Nhin mdi trudong: Day 14 loai cong cu kinh té rit ¢6 ¥ nghia cho ngudi tiéu dung va
hinh anh cta doanh nghiép tham gia vao xuat khau hang hoa. Can c6 cac quy dinh va co
ché dé mot sb mit hang xudt khau cling nhu ti€u thu ndi dia cua Viét Nam dugc dan nhan
moi truong. Viéc quy dinh ctia phap ludt cling nhu xdc dinh trach nhiém dan sy cia ca
nhan, t6 chirc trong linh vuc méi trudng hién vin dang 1a mot trong nhitng van dé hét sirc
phtrc tap, m&i mé va chua dap ung duoc thuc tién yéu cau bao vé moi truong. Do do, can
hoan thién quy dinh trach nhiém dan su trong linh vyc méi trudng néi chung ddi véi cac
thanh phﬁn moi truong nhu: dat, nudc, khong khi, khoang san,... n6i riéng dé dat duoc

tinh thong nhat va pht hop.

Can phai quy dinh mot cach déy du va c6 hé théng cac loai trach nhiém dan su co

thé 4p dung trong linh vuyc moi truong dé tao di€u kién thuén loi va co sé cho viéc ap
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dung. Quy dinh chi tiét cac quy pham lam co s& cho viéc xac dinh thiét hai méi truong -

y€u to co ban va quan trong trong viéc xac dinh trdch nhi€ém moi trudong.
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C6 thé thdy vudng méc trong viéc xac dinh trach nhiém nhiéu chu thé ciing gy hai.
Chéng han, nhu ddi voi mot khu cong nghiép, chét thai ciia mot nha may vao moi trudng
dugc xac dinh 13 khong vuot tiéu chuan cho phép. Nhung chit thai ctia nhidu nha may
gop lai s€ 1am cho n6ng dd cac chit thai doc hai vao khong khi, chat doc thai vao nguén
nuéc cao hon nhiéu so voi mic d6 cho phép. Vay trén thuc té, tuy chua c6 hanh vi vi
pham phép ludt méi trudng dbi véi timg chi thé nhung da co thiét hai xay ra. Trong
tru-ong hop ndy, c6 thé yéu cau tit ca cac nha may déu phai chiu trach nhiém déan sy
khong. Dé xac dinh mot cach twong d6i chuin xac va day du cac thiét hai méi truong
thong 1¢ va kinh nghiém qudc té cho thiy can phai dya trén nhiéu phwong phap khac nhau

pht hop véi tinh chat va mirc d6 thiét hai.

Can c6 cac quy dinh nham giai quyét van dé xung dot luat trong trudng hop trach
nhiém dan su trong linh vuec moi trudng cb lién quan dén yéu td nudc ngoai. Chung ta
déu biét nhicu sy c6 mdi trudng, 6 nhiém moi trudng xay ra c6 hiéu qua va anh hudng rat
16n trong mot pham vi riéng. Thiét hai ma nd gay ra doi khi khong chi d6i véi mot qudc
gia ma ca mot khu vire. Chinh vi thé, vin dé bao vé méi truong khong phai 1a trach nhiém
clia riéng mot qudc gia ndo ma van dé qudc té. Tuy nhién khong phai lac ndo ciing c6
diéu udc qudc té dé ap dung diéu chinh nhiing truong hop nhu thé. Vi vay, quy dinh luét
xung dot 1a rat can thiét nham giai quyét cac quan hé vé trach nhiém déan su trong linh

vuc moi truong co yéu to nudc ngoai.

Céc quy dinh vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong theo Nghi
dinh 81/2006/ND-CP con qué thap so voi chi phi phai dau tu thoa ddng cho cong tac xir

Iy moi truong.

Can quy dinh bo sung thim quyén x phat ctia luc luong canh sat moi truong. Phap
1énh xtr 1y vi pham hanh chinh sira d6i ndm 2008 méi chi bd sung thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh nhung chua b sung thAm quyén ap dung céc bién phap ngan chin nhu
tam giit nguoi, tang vat, phuong tién, kham xét. Nghi dinh s6 81/2006 ctia Chinh phi vé
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong chua bd sung tham quyén xir phat

ctia lyc luong canh sat moi trudng ddi v6i cac hanh vi cu thé. Pic biét, tai B luat Hinh
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sy nam 1999, chuong tdi pham vé moi trudng con nhiéu diém chua phu hop nén 4p dung

rat kho khan, han ché.

Quy dinh cac ché tai xu ly cac hanh vi chong doi, can trd thuc hién cac két ludn cia

co quan chuyén moén vé moi truong dac biét 1a két luan cua thanh tra moi truong.

3.2.2. Kién toan t6 chirc bd may quén 1y va nang cao niing lwc cong tac cho can
b quan Iy vé méi trudng & cac khu cong nghiép

Trong bat ctr linh vuc quan 1y nao, van dé t6 chirc b may va doi ngii can bo 1a nhan

t6 quyét dinh hang dau vé sy thanh cong. Thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong

o cac khu cong nghiép tinh Hai Duong, bén canh di c6 hé thdng vin ban co ché va
chinh sach thi van dé c6 ¥ nghia quyét dinh 1a hé thong bo may va doi ngil can bd ngang
tdm v6i nhiém vu. Boi ddy 12 bd phan can nim coéng cu phap luit bao vé méi trudng van
dung vao thuc té, dong thoi tham muu cho chinh quyén dia phuong quyét dinh cac chinh
sach, bién phap quan Iy bao vé méi truong. Mot trong nhimg nguyén nhan han ché cua
thuc hién phap ludt méi truong trong nhimg nim qua con bat cap so voi yéu cau thuc té.
Ngay 12/6/2008 UBND tinh ra quyét dinh s6 2011/QD-UBND thanh 1ap Chi cuc bao vé
moi truong truc thude S¢ tai nguyén va moi truong va quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va méi quan hé cong tac cua Chi cuc bao vé méi truong.

La mot bude chuyén quan trong trong viéc kién toan bd may quan 1y méi truong
tinh Hai Duong. Véi co cdu to chirc ctia Chi cuc, ¢6 2 phong chuyén mon nghiép vu gom:
Phong tong hop va danh gia tic dong méi trudng, phong kiém soat 6 nhiém, hién nay voi
téng sd can bd ¢o 1a 16 can bd chuyén mon. Po 13 co quan quan 1y hanh chinh vé& moi
truong. Pong thoi thanh 14p co quan su nghiép phuc vu quan 1y Nha nudc vé moi trudng
1a trung tAm quan tric va phan tich moi truong. Cing v6i Chi cuc quan 1y moi tru-ong
tinh con ¢ 2 co quan hoat dong su nghiép cé lién quan dén cung cap thong tin va ki
thudt bao vé moi truong, truc thudc S tai nguyén va moéi truong Hai Duong gém: trung
tam tai nguyén va moi truong va trung tdm thong tin tai nguyén va moi truong. Tuy vay
d6i v6i cac don vi sy nghiép nay can phai dugc dau tu kinh phi tai chinh va trang thiét bi

k¥ thuat dé nang cao chat luong hoat dong, nham cung cap thong tin can thiét, kip thoi va
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chinh xac cho co quan chirc ning tham mu cho UBND ra quyét dinh nhitng chinh sach,

bién phép dung dan vé bado v¢ moi truong.

Hién nay ¢ cap huyén c6 Phong tai nguyén va mdi trudong nhung can bo chuyén
trach vé moi truong ¢ cac xa, phuong, thi tran mot s6 xa chi c6 can bd dia chinh, chua co
can by moi truong. Do vay, can phai tdng cuong bién ché can bo chuyén trach cho cap

huyén va cap xa.

Ngay 28/11/2008 UBND ra quyét dinh sé 57/2008/QD-UBND quy dinh vé vi tri,
chtrc ning, nhiém vu quyén han va co cau cua Ban quan Iy cac khu cong nghiép tinh Hai
Duong, theo quyét dinh ndy Ban quan 1y cac khu cong nghiép tinh Hai Duong c6 trach
nhiém phdi hop véi co quan quan 1y Nha nudc vé méi truong cac cap thuc hién thanh tra,
kiém tra, phat hién xtr 1y cac vi pham ludt bao vé moi trudng. Ban quan Iy khu cac cong
nghiép tinh Hai Duong gém c6 6 phong to chirc chuyén mon, nghiép vu tryc thude trong
d6 co6 phong Quan 1y quy hoach, xay dung va moi truong, chi cd6 mot cdn bg chuyén trach
vé mdi truong. Do d6 can phai ting thém bién ché can bd chuyén trach cho Ban quan 1y

cac khu cong nghiép.

Phong canh sat moéi truong truc thudc cong an tinh Hai Duong dugc thanh 1ap ngay
4 thang 3 nam 2008, c6 trach nhiém phdi hop véi Ban quan 1y cac khu cong nghiép kiém
tra va xir Iy cac sai pham trong viéc chdp hanh phap luat bao vé méi truong ddi vai cac
doanh nghiép trong cac khu cong nghiép. Thoi gian qua d phat hién xu Iy mot sé vu vi
pham phép luat méi truong & cac khu cong nghiép. Théng qua cong tac diéu tra co ban,
tuyén truyén phap ludt vé bao vé mdi truong, hudéng dan cac doanh nghiép giy 6 nhiém
moi truong chip hanh quy dinh cta phép luat vé bao vé moéi truong. Tuy nhién, da boc 16
nhirng han ché nhit dinh. Cong tac nim tinh hinh déu diéu tra co ban, déi twong trong
diém vi pham vé méi truong chua duoc nhiéu, chua phat hién va xir Iy duoc nhiéu vu vi
pham nghiém trong vé moéi trudng. Mot trong nhitng nguyén nhan do 13 can bo chién sy

phong canh sat méi trudng, hau hét chua co chuyén mén va kinh nghiém thuc té.
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Nhu viy, viéc ting cudng sb luong can bd chuyén trach méi trudng cho cip huyén
va xa, ban quan 1y khu cong nghiép 1a rat can thiét, nhung van dé quan trong hon nia 14

dao tao nang cao nang lyc nghi¢p vu chuyén mon cho doi ngti can bo c6 chirc nang thuc
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thi nhiém vu quan 1y Nha nudc vé mdi truong, boi vi yéu td quan trong nhat dé thuc hién
phap ludt vé bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép thuc sy dem lai hiéu qua dé chinh

1a con nguoi, ma trudce hét 1a ddi ngii can bo.

Thuc té hién nay doi ngii can bo truc tiép quan ly vé moi truong & cac khu cong
nghiép vira thiéu vé sd luong lai vira yéu vé chét luong. O cap tinh, s can b co kinh
nghiém va k¥ ning cong tac tot chwa nhiéu, sé con lai phan 16n 1a sinh vién Pai hoc méi
ra truong, cap huyén va cip xi lai cang yéu hon. Vi viy, viéc xdy dung va to chuc doi
ngil can bd chuyén trach ¢ du s luong va ning cao chét luong cong tac quan 1y, bao vé
moi truong & cac khu cong nghi€p noi riéng va cho céc dia phuong, cac nganh, linh vuc
cua tinh nha n6i chung la van dé hét stc can thiét, can duoc thuc su quan tam trong giai
doan hién nay; ma diéu trudc hét 1a wu tién tuyén dung nhimg ngudi c6 trinh d6 chuyén
mon vé tai nguyén va méi trudng. Ngoai ra, co quan quan Iy Nha nude vé moi truong cip
tinh ting cuong t6 chirc tip huin bdi dudng nghiép vu bao vé méi trudng cho can bd
trong nganh va can bg lam cong tdc moi truong trong cac khu cong nghiép, trong do tap
trung nhu : danh gia tic dong moi trudng ddi voi cac du an & cac khu cong nghiép; cam

két bao vé mdi truong; xtr Iy chat thai; ngin ngtra 6 nhiém mai truong.

Viéc nang cao vé sd luong va nang luc cong tac cho can bd cong chirc trong linh
vue méi truong ¢ ¥ nghia rat quan trong nhung viée gido duc can bd cong chirc, chién si
Cong an “Hoc tdp va lam theo tam gwong dao dirc Ho Chi Minh” s& co tac dong sau
rong, thiét thuc hiéu qua d6i v6i viéc thuc hién cac ndi dung cua phap luat vé bao vé moi

truong & cac khu cong nghiép.

3.2.3. Nang cao nhén thirc ciia cac chii thé thue hién phap luat vé vai tro, tim
quan trong va ndi dung cia phap luit vé bio vé méi truong & cac khu cong nghiép,
dong thoi tuyén truyén gido duc va ning cao nhén thirc ciia cong dong vé bao vé moi

truwong

Ttr thue tién thuc hién phap luat vé bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép tinh

Hai Duong cho thay han ché cua viéc thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng & cac khu
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cong nghiép 1a ¥ thirc bao vé moi trudng cua cac chu thé thuc hién phap lut & cac khu

cong nghiép, chua day di, sau sic. Do d6 dé bao dam thuc hién phép luat vé bao vé moi
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truong & cac khu céng nghiép tinh Hai Duong thuc su ¢6 hiéu qua, giai phap dau tién 1a
phai nang cao ¥ thirc vé vi tri, vai trd, y nghia thuc hién phap lut bao vé moi truong cia
cac cap uy dang, chinh quyén, cic doanh nghiép, dong thoi tuyén truyén gido duc va nang
cao nhan thirc cua cong d@)ng vé bao vé moi truong. Boi bdo vé moi truong 1a nhiém vy
cua toan xa hgi. Chinh vi vy cong tac quan trong la tang cuong gido duc va nang cao
nhan thirc vé bao vé moi trudng cho moi ngudi dan, cong dong, doanh nghiép, cac to
chtrc va cac co quan Nha nudc cac cip. Mudn nang cao nhén thirc cua cac chi thé trong
viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong ¢ cac khu cong nghiép 1a phai lam tbt cong
tac thong tin tuyén truyén, gido duc phap luat méi trudng dé cac chu thé c6 duge tuong
d6i ddy du cac thong tin vé moi trudng, phap luat vé méi truong; tir d6 cha dong trong

viéc phong ngtra 6 nhiém va xu ly 6 nhiém trong qué trinh san xuat va trong sinh hoat.

Viéc tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat, ¥ thirc v& bao vé moéi truong dén
moi nguoi din, cong dong, doanh nghiép, cac t6 chirc va cic co quan Nha nudc cac cap
nhim nang cao su hiéu biét va y thirc chip hanh phap luit vé bao vé méi trudng trong
cudc song hang ngay dé ngin ngira va han ché vi pham phéap luat méi truong. Qua d6 moi
nguoi dan co thé thidy duoc quyén cua minh duoc sdng trong mdi truong trong lanh.
Ngoai vi¢c tuan thu y thire tu giac chép hanh thyuc hién luat bao vé moi truong, ho néu
cao tinh than trach nhiém trong viéc phét hién kip thoi déi voi cac doanh nghiép trong
khu cong nghiép c6 hanh vi vi pham phép luat vé bao vé mdi trudng kién nghi co quan

Nha nuée ¢6 thim quyén xu 1y.

Pé thyc hién tot ndi dung nay. Cac cap uy dang, chinh quyén, cac td chirc chinh tri
— x3 hoi, cac ban nganh...phai da dang hoa cac hinh thtc tuyén truyén phd bién chinh sach
phéap luat cho moi tﬁng 16p nhan dan, dac biét la thé hé tré 1a nhitng chu nhan cua xa hdi
trong tuong lai. Viéc t6 chirc tuyén truyén, gido duc va nang cao nhan thirc vé méi trudng cd
thé st dung nhiéu bién phap; thong qua cac phuong tién thong tin truyén thong dai chung
ching ta co thé sir dung gido duc phép luat béng nhitng hinh anh tryc quan sinh dong vé tinh
trang 6 nhiém & khu vuc xung quanh cac khu cong nghiép va mot sé noi trong tinh. Bing

nhirng hinh anh d6 s& gitip moi ngudi dan, cong dong, doanh nghiép, cac
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co quan Nha nude ¢6 hanh vi tng xir cia ho theo phéap luat; timg budc phai 16ng ghép noi
dung gido duc phap lut vao chuong trinh giang day & cac cip hoc cua hé théng gido duc
qudc dan, gido duc moéi truong voi sinh hoat cua cac to chirc DPang, doan thé, Chinh

quyén.

Phat dong phong trao cta cic to chlrc quan chung tim hiéu vé méi truong va phap
luat moi truong; gidi thiéu nhitng gwong dién hinh bao vé moéi trudng. Khen thudng kip

thoi céc dién hinh trong cong tac bao vé moi trudng, ddng thoi cong khai nhitng hanh vi

vi pham phap luat vé& bao vé méi trudng bi xir 1y dé co tac dung rin de, phong ngira
chung.

Déi véi cac khu cong nghi€p nhi¢m vy trong tdm thyc hi¢n phap luat bao vé moi
truong & khu vire nay 1a chdng 6 nhi®m méi trudng bang hoat dong kiém soat ngudn chit

thai bao gom: nudc thai, chat thai ran, khi thai.

Dé thuc hién t6t bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép 1a ddy manh diéu tra,
thdng ké cac nguodn thai. Quy hoach, xay dung cac khu cong nghiép phai co hé thong thu
gom, xu ly chat thai tap trung, dac biét 1a co hé théng xur 1y nudce thai dat ti€u chuan méi

truong.

Do vy thuc hién nghiém tuc yéu cau vé bao vé mdi truong ngay tir khau xdy dung
va phé duyét cac quy hoach, du an dau tu khong cho cac dy 4n dau tu san xuat c6 kha
ning gdy 6 nhiém cao, khong dwa vao van hanh cic nha may san xuat trong khu cong
nghiép chua dap Gmg du cac yéu cau bao vé moi truong. Do vay viéc nang cao y thirc dbi
vo1 nhitng nguoi hoach dinh chinh sach, nhiing can bg lam cong tac bao vé moi trudong 1a
hét strc can thiét trong giai doan hién nay.

3.2.4. Tiang cwong hoat dong kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham phap luit trong

viéc thue hién phap luit vé bao vé méi trudong & cac khu cong nghiép

Pé bao dam thuc hién phap luat vé bao vé méi truong & cac khu céng nghiép co
hiéu qua thi viéc kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham phap luét trong viéc thuc hién phap

luat & cac khu cong nghiép cd y nghia hét strc quan trong.
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Pay 1a giai phap bao dam cho phép luat vé bao vé méi trudong duoc thuc hién 6

hi€u qua ¢ cac khu cong nghiép. Cac co quan Nha nudc ¢6 tham quyén trong viéc quan
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Iy méi truong & cac khu cong nghiép can ting cudng hon nita cong tac kiém tra, giam sat
viéc thyc hién phap luat. Béi viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac khu
cong nghiép cua cac doanh nghiép phan 16n con chua chdp hanh nghiém tic con cd tinh
loi dung nhiing k& hé cua phap luat va bat chap phap luat dé thyc hién hanh vi mong
mudn cta minh gy 6 nhiém moéi truong. Trong hoat dong clia cac co quan quan 1y Nha
nuéc vé moi truong thi kiém tra d6i v6i viée thuc hién phap luat vé bao vé moi truong &
cac khu cong nghiép co ¥ nghia vo cung quan trong nham phong ngira, ngin chin nhimng
vi pham phap luit vé bao vé méi trudng, phat hién vi pham phap luat vé bao vé moi
truong va xu 1y chu thé vi pham phap luat d6 theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi phat
hién nhimng khiém khuyét trong qua trinh thyc hién phap luat. Kiém tra 1a hoat dong can
phai dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc dé cac co quan quan 1y Nha nudc vé méi
truong hoan thién nhimg quy dinh phap luat trong linh vuc méi truong dé kip thoi sira
chita, bd sung hoan thién chung ddng thoi dua ra nhitng bién phap, cach thic quan 1y vé
moi trudng. Cung vé6i viée kiém tra 1 hoat dong gidm sat cua cac co quan quan 1y Nha
nude vé moi truong dé co thé phat hién ra nhitng yéu kém, khé khan, vudng mic trong
qua trinh thyc hién phap lut vé bao vé méi truong & cac khu céng nghiép dé cé nhimng
bién phap nham bao dam sy ton trong va thuc hién phép luat cia cac chu thé thyuc hién

phap luét.

Viéc ting cuong kiém soat cic ngudn chat thai & cac khu cong nghiép 1a viée 1am
hét strc can thiét thong qua kiém tra, gidm sat cac hé thong quan 1y va xir Iy chat thai tai
cac doanh nghiép. Kién quyét khong cho cac doanh nghiép di vao hoat dong san xuit néu
chua thue hién cac bién phap xur 1y 6 nhiém méi trudng. Thyc té cho thdy khi hanh vi vi
pham ma khong dugc phat hién va xur ly kip thoi thi s€ cd nguy co xdy ra nhiing vi pham

nghiém trong hon.

Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong & cac
khu cong nghiép duogc tién hanh vé6i cac ndi dung nhu : thyuc hién cac ndi dung danh gia
tac dong moi1 truong, cam két bao vé moi truong sau khi dugc phé duyét va trién khai du

an dau tu.
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Viéc ki€ém tra, gidm sat, xur ly vi pham trong thuc hién phap luat vé bao vé moi
tru-ong ¢ cac khu cong nghiép can dugc tién hanh thudng xuyén bdi cac co quan quan ly
Nha nudc vé mdi truong. Ngoai ra viéc giam sat viée thuc hién phap luat con dugce tién

hanh thuong xuyén cta cac co quan Pang, Mat tran, doan thé.

Tang cudng hoat dong giam sat cia quan chung nhan dan d6i voi viéc thuc hién
phap lut vé bao vé méi truong cua cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép. Theo
quy dinh ctia phap luat thi cic doanh nghiép phai thuc hién ddy du noi dung trong bao
c4o danh gia tac dong méi truong di dugc phé duyét, cam két bao vé moi trudng nhung
trong qua trinh san xudt, kinh doanh dé giam chi phi khong cho cac thiét bi xir 1y 6 nhiém
hoat dong thudng xuyén hodc khong lap dat cac thiét bi xtr Iy 6 nhiém, xa chat thai ra
ngoai moi truong khong qua xtr 1y. Chinh nguoi dan 1a ngudi giam sat thuong xuyén chat
ché cac Doanh nghiép, ¥ kién phan anh cta nhan dan c6 tic dung thiic ddy viéc chap hanh
cac quy dinh ctia phap ludt vé& bao vé méi trudng vé viée han ché giy 6 nhiém mai truong
d6i v6i cac don vi ma hanh vi vi pham ciia né cac co quan Nha nuéc khong phat hién kip

thoi.

Pé hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm sat dem lai hi€u qua thiét thuc cho viéc thuc
hién phap ludt & cac khu cong nghiép thi hoat dong nay phai gén lién voi viée két luan,
danh gia mic d6 thuc hién phap luat dé tir d6 ap dung cac ché tai ddi v6i nhitng hanh vi
vi pham dam bao cho cac quy dinh phap luat vé bao vé moi truong dugc thyc hién mot
cach nghiém chinh & cac khu cong nghiép.

3.2.5. PAy manh viéc nghién ciru khoa hoc, 4p dung giai phap k¥ thuit, cong
nghé

Pé cai thién va nang cao chat lugng mdi truong can trién khai dong bo moi nghién
ctru, tmg dung va chuyén giao cac giai phap cong nghé trong xir Iy 6 nhiém, nham khic
phuc suy thoai va sy ¢b moéi truong; Gng dung va phat trién cong nghé sach, than thién
v6i moi trudng. Hinh thanh va phét trién nganh cong nghiép moi truong. Pay manh viéc

ung dung cong ngh¢ thong tin trong linh vuc bdo vé mdi truong, xay dung cdc mo hinh
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vé san xuét sach hon, tao thi truong thac déy cac Doanh nghi¢p dich vu moi trudong, phat

trién kinh t€ moi truong.
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Viée ap dung cong nghé san xuat sach hoic it chat thai trong cac khu cong nghiép
va khuyén khich d6i moi cong nghé theo hudng hién dai hoa cac khu cong nghiép 1a
h-uéng chién lugc quan trong dé nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va giam thiéu
nguodn 6 nhiém, bao vé moi truong khu cong nghiép lau dai ciing 1a xu huéng phat trién

cua the gidi.

Budc vao giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién d3 c6 luat bao vé
moi trudng, nhu cau trang thiét bi xtr 1y 6 nhiém méi trudng 14 rat 16n, nhu 13 thiét bi loc
bui Xiclon, loc bui tinh dién, ti loc bui; thiét bi xur 1y nudc thai cong nghiép ; thiét bi xur
Iy thu hoi cac khi thai cong nghiép (CO,, Cl ...) thiét bi d6t rac thai; thiét bi tai ché chat
thai kim loai, giéy. .. V&1 trinh do cong nghé co khi, hod hoc va dién - dién tir & nudce ta
thi ¢6 thé hoan toan tu ché tao duoc cac thiét bi nay, vira gidm duoc ngoai t€ nhap thiét bi
vira dap tmg kip thoi viéc xir Iy 6 nhiém & cac khu cong nghiép. Do vay khuyén khich cac
t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép trong va ngoai tinh dau tu nghién ctru khoa hoc cong
nghé, img dung cac giai phap k¥ thuét cai thién nang cao chét lwong méi trudng. Ap dung
cac chinh sach, co ché hd trg vé von, khuyén khich vé thué, tro gia ddi vai hoat dong bao
vé moi truong, khuyén khich ap dung co ché chuyén nhuong, trao doi quyén phat thai va

trach nhiém xur 1y chét thai pht hop véi co ché thi trudng.

Céc linh vyc hién nay can duoc nghién ciru, dau tu khoa hoc cong nghé; cong nghé
xur Iy nuée thai theo cong nghé sinh hoc cho cac doanh nghiép ché bién thirc in gia suc;
cong nghé xu 1y nudc thai theo phong phap sinh hoc, hod hoc cho cac doanh nghiép
nhudm vai soi, ma dién; cong ngh¢ xu 1y chét thai khi cac 16 hoi cho doanh nghi¢p su

dung 16 hoi dét than, d6t dau.

3.2.6. Tang cwong sw I'nh ®ao ciia Pang do6i véi viéc thwe hiOn ph,p luat vé
bdo v€ moéi truomg

Trong tién trxnh c«ng nghiép ho, hién d'i ho,, hién dai ho, dit nudc nhiém vu bao

vé m«i truong lu«n dugc Pang va Nha nudc ta coi trong. Trong chién lugc ph,t trién

chung vé kinh té-x- hoi. Pé ci mot su ph,t trién bén virng can cd mot chuong trxnh hanh
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dong thong nhat dong bd gitra ph,t trién san xuat vdi c«ng t,c bao v¢ va kiém so,t m«i

truong. ChYnh vx vay dé c,c khu c«ng nghiép nay dong bo ph,t trién san xuat véi thuc
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hién ph,p luat vé bao vé m«i truong, ngin ngira nhitng vi pham ph,p luat m«i treéng dam
bao cho su ph.t trién bén vitng cua dia phuong, nhung kh«ng phai ®O cho cac khu cong
nghiép nay phat trién mot cach ti phat ma can c6 lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam

dinh hudng, tic dong thyc hién phap luat vé bao vé méi trudng & cac khu cong nghiép.

Sy linh dao cua Pang thé hién ¢ trén ba phuwong dién co ban. Phuong dién thir nhét
la dé ra chu truong, duong 161, chinh sach vé bao vé méi truong, trén co s¢ d6 Nha nudc
cu thé hod duong 16i chu truong ciia Pang thanh phap luit. Phuong dién tht hai 13 lanh
dao doi ngli can bd lam cong tac bao vé moi truong. Do chinh 1a nhitng ngudi thuc hién
phap luat vé& bao vé méi trudong — nhan té anh hudng quan trong dén ning lyc va hiéu qua
thuc hién phéap luat vé bao vé mdi truong. Phuong dién thir ba d6i méi phuong thirc 1anh
dao cua Pang trong linh vyc bdo vé mdi truong. Vi vay, tang cuong su lanh dao cua
Pang trong thyc hién phap luit vé bao vé mdi truong ¢ cac khu cong nghiép, theo tac gia

luan vin can tiép can theo ba phuong dién nhu d3 phan tich ¢ trén.

a. Tang cuwong sy lanh dao cua Pang trong viéc dé ra chu truong, chinh sach thuc
hién phap ludt vé bao vé moi truong ¢ cdc khu cong nghiép van dé nay can tdp trung vao

nhitng cong viéc chu yéu sau

+ Dé ra chi truong trong viée bao vé moi trudng & cac khu cong nghiép trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam.

+ Tang cudng xay dung cac chinh sach hop 1y, thiét thuc nhiam trién khai va
thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong ¢ cac khu cong nghiép.

+ Ban hanh cac chu truong, chinh sach nhanh chong, kip thoi trong viéc tang
cudng co ché thanh tra, kiém tra va xir 1y cic vi pham phép luat vé bao vé mdi truong &

cac khu cong nghiép.

b. Tang cwong sw lanh dao ciia Pang trong chinh sich dao tao, béi dwéng, ndng
cao nang lec lanh dao va quan 1y cia dgi ngii thie hién phdp ludt vé bdo vé méi truong ¢

cdc khu cong nghiép
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bé c6 dugce doi ngli can bd vira ¢6 nang lyc chuyén mon gioi, vira ¢6 tam huyét voi
viéc bao v¢ mdi truong & cac khu cong nghiép trong hoat dong thuc hién phap luat vé bao vé

mdi trudng & cac khu cong nghiép. Can thiét phai ting cuong su lanh dao ciia Pang.
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bang can c6 chinh sach dao tao, bé1 dudng nang cao trinh d§ nghi€p vu vé moi mét cho
doi ngli can bd lam cong tac nay. Pé lam to6t nhi¢m vu trén, theo tac gia, Pang ta can quan

tam dén nhitng van dé co ban sau:

+ Mot la, can xay dung mot chién lugc dao tao céan bo, cong chuc thyc su
nghiém tic, bai ban mang tinh thyuc tién cao trong viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi

truong

o cac khu cong nghi€p ¢ Viét Nam. Nhitng nguoi lam cong tac thuc hién phap luat
vé bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép trude hét phai 1a nhitng ngudi thAm nhuan
va thuc hién triét dé cac chu truong dudng 16i ciia Dang trong viée bao vé méi trudng &
cac khu cong nghiép. Biét nim bat va van dung sang tao tinh than, ndi dung cac chii
truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cia Nha nudc trong thyc hién phap luat vé bao
vé moi truong & cac khu cong nghiép. Biét xir Iy dung din cac tinh hudng phat sinh trong
qua trinh thuc hién phap luat bao vé moéi trudng véi muc dich cudi cung 1a bao dam sy
hai hoa gita phat trién kinh t& voi bao vé moéi truong, cé ban linh,cé tinh than trach
nhiém cao trong thuc hién phap luat vé bao vé méi truong v6i muyc dich cudi cing 13 bao
dam sy hai hoa gitra phat trién kinh té v4i bao vé méi truong, ¢ ban linh, cé tinh than
trach nhiém cao trong thuc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac khu cong nghiép va

kién quyét xtr Iy cac vi pham phap luat vé bao vé mai truong.

+ Hai la, c6 ké hoach quy hoach, bd tri, str dung d6i ngii can bo 1am cong tac

thue hién phap luat vé bao vé moi truong & cac KCN sao cho phi hop va c6 hiéu qua.

Mbi ndi dung trong thyc hi¢n phép luat vé bao vé mdi truong & cac khu cong
nghi¢p can c6 mot luc luong can bg, cong chuc c6 nang luc va trinh do khac nhau. Vi
vy can chi trong ngay tir khau tuyén chon va lam viéc cho ting vi tri thich hop véi kha

nang cua tung nguoi

+ Ba la, cdn ¢6 chinh sdch ddi ngé thoa dang déi ngii lam cong tdc thiee hién phdp

ludt vé bao vé moi truong o cac KCN.
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Néu nhu thu nhép va doi séng cia doi ngii lam cong tac thyc hién phap luat vé bao
vé moi truong & cac KCN 6n dinh s& gitp cho ho yén tdm hoan thanh tot nhiém vu duoc
giao. Vi vay, Nha nudc can cé chinh sach dai ngd thoa dang, tuong ximg véi cong sirc va

dong gop cua ho trong hoat dong thyuc hién phap luat vé bao vé méi trudng & cac KCN.
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c. Tang cuwong va déi méi phwong thire lanh dao cia Pdang trong thuce hién Phdp
ludt vé bdo vé méi trieong & cdc khu céng nghiép ¢ Viét Nam néi chung va & tinh Hai

Duwong ndi riéng hién nay

Thuc hién phap luat vé bao vé méi truong ¢ cac khu cong nghi€p 1a mdt nhi€ém vu
quan trong cta nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN. Pang cong san
Viét Nam 1a lyc luong chinh tri [anh dao duong 161 phat trién cua cach mang Viét Nam.
Vi vay mudn nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua thyc hién phap luat vé bao vé moi trudng o
cac khu cong nghiép nhat thiét phai ting cuong va d6i méi phuong thirc 1anh dao cua

Dang. Dé thuc hién t6t yéu cau dit ra, can lam t6t nhitng cong tac sau day:

+ Tiép tuc nghién ctru, d6i méi va quén triét sdu sic phwong thirc 1anh dao cia
Pang dbi voi nha nude trong viée thuc hién phéap luat vé bao vé moi trudng & cac KCN.

+ Xac dinh 0 pham vi, mirc d0 lanh dao Pang dbi véi nha nuée trong thuc
hién phap lut vé bao vé mdi trudng & cac KCN. Tranh tinh trang Pang 1am thay chic

nang quan ly ciia nha nudce.

+ Nang cao nhan thirc trong Pang, chinh quyén, Mit tran t6 qudc Viét Nam va
cac to chtre thanh vién, cic co quan nha nude dén toan thé nguoi lao dong dang 1am viéc
& cac khu cong nghiép trong viéc ciing nha nudc tham gia thue hién phap luat vé bao vé

moi truong ¢ cac khu cong nghiép.

+ Tang cudng vai tro cua cac Bang vién va co s¢ Pang dugc giao nhiém vu
thuc hién phap luat vé bao vé moi truong & cac KCN.

3.2.7. Ting cwdng sw hop tic qudc té trong linh vire thire hién phap luit vé bao
vé moi truong

Trong nhitng nam vira qua viéc hop tac trong linh vuc méi truong tai Hai Duong da
dat dugc nhirng két qua nhét dinh, di c6 nhiéu du 4n vé bao vé moi truong dugc thuc
hién t6t tai dia phwong nhu: Du 4n cai tao va nang cap hé thdng tiéu thoat nudc — xay

dung nha may nudc thai ctua thanh phd véi vén trg ODA cua ciia Cong hoa Lién bang
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buc; du an moi truong Viét Nam- Canada, dy an gitip dao tao can bd vé nang luc quan ly

moi trudng.
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Tuy nhién so v&i nhu cau thuc té bao vé méi truong tai dia phuong thi can ¢6 chinh
sach phu hop hon nita dé tranh tha su giup d& vé ky thuat chuyén mén cong nghé va trinh

do quan ly vé méi trudng ctia cac nudce, cac to chirc quoc té. Co thé gui can bd di dao tao

o cac nudc ve€ chuyén nganh moi truong, phap luat moi truong dé Hai Duong cé
nhitng chuyén gia vé moi truong phuc vu cho cong tac quan ly moi truong ¢ cac khu

cong nghiép ciing nhu ¢ dia phuong dugc tot hon.
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KET LUAN

Trén co so xac dinh tinh cip thiét cta dé tai “Thire hién phdp ludt vé bdo vé méi
trwong & cac khu cong nghiép tinh Hdai Dwong”, luan van da di vao 1am ro cc van dé: co
s& 1y luan cua viéc thuc hién phéap luat vé bao vé moi truong & cac khu cong nghiép, néu
va phan tich khéi niém moi trudong; khai ni¢m thuc hién phap luat vé bao vé mdi truong &
cac khu cong nghiép, dong thoi néu 1én nhitng van dé ¢ tinh cap bach cia méi truong,
d6 1a 6 nhiém; suy thoai; sy ¢6 méi truong. Nhimg van dé d6 dang xay ra, nhét 1a & cac
khu cong nghiép, trong qué trinh thuc hién cac nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi, cling

ca nudc tién hanh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

Nha nuéc di ban hanh nhiéu van ban phap luat vé bao vé méi truong. Dé phap luat
vé bao vé moi trudng phat huy dugc vai trd ciia nd trong viée diéu chinh hanh vi cia cac
ca nhan, t0 chic doanh nghiép, ké ca cac co quan nha nudc trong qua trinh sir dung ciing
nhu khai thac cic thanh phan cia moi trudng. Van dé rit quan trong 13 phai thuc hién tot

cac van ban nay

Thue hién phéap luat vé bao vé mai trudng & cac khu cong nghiép 14 qua trinh hoat
dong c¢6 muc dich 1am cho cic quy pham phap luit vé bao vé méi trudng di vao cudc
song, tré thanh nhirg hanh vi thuc té, hop phap cua cac chu thé phap luit vé bao vé moi
truong, phong ngira va xir 1y nghiém minh cc vi pham phép luat vé bao vé mdi truong
dam bao quyén con nguoi duoc séng trong méi trudng trong lanh va bao dam sy phat

trién bén viing.

Thuc hién phép ludt vé bao vé méi truong & cac khu cong nghiép hién nay ¢ tinh
Hai Duong, trong nhitng nim qua dd dat dugc nhimg thanh tyu nhit dinh, song van con
nhiéu han ché. Nguyén nhan chil yéu cta nhimg han ché nay 13 do hé thong phap luat vé
bdo v¢ moi truong chua hoan thién; y thirc phap luat ctia cac doanh nghi¢p chua cao;
cong tac tuyén truyén pho bién phap luat bao vé méi trudng chua duoc coi trong va chua
hiéu qua. Bén canh d6 con do sy quan tdm chua ding muc cua chinh quyén dja phuong
cho hoat dong nay. Pé khic phuc nhitng han ché trén can phai thuc hién tbt mot sb giai

phap co ban nhu : Trong tinh hinh hién nay thi viéc cAn nhat 13 phai c6 mot hé thong
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phap lut vé bao vé méi truong dong bd va hiéu qua dé kip thoi diéu chinh hanh vi cta
cac chu thé trong qua trinh khai thac, str dung va tic dong dén moi truong. Mit khac can
phai ning cao y thirc phap ludt cta cac doanh nghiép, co quan Nha nude vé vi tri, vai tro
ctia viéc thyc hién phap ludt vé bao vé madi truong & cac khu cong nghiép, dong thoi
tuyén truyén gido duc va nang cao nhdn thirc vé bao vé méi trudng cho moi nguoi dan,
cong dong, doanh nghiép, cac t6 chirc va cac co quan nha nudc cic cip. Giai phap quan
trong trudc mat 1a phai co su quan tim chi dao kip thoi cta cac cip uy DPang, chinh quyén
dic biét 1a su dau tu vé kinh phi; kién toan t6 chirc bd may quan 1y; ting cudng hoat dong
kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham phap luat; nang cao ning luc cho d6i ngii can bd chuyén
mon vé mdi truong; ddy manh viéc nghién ciru khoa hoc, ap dung céac giai phap k¥ thuat

cong ngh¢ dé cai thién va nang cao chat lugng moi truong.

Thuc hién mét cach dong bd va cé hiéu qua nhitng giai phap co ban trén s& gop
phan vao viéc nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé mdi trudng & cac khu
cong nghiép tinh Hai Duong, gop phan vao viéc thue hién thing loi muc tiéu kinh té - xa
hoi cua tinh Hai Duong, dé cho Hai Duong tré thanh tinh c6 moi truong xanh, sach va

dep, cuing ca nudc di 1én trong qué trinh phat trién.
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