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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan luan van nay la cong trinh nghién clru cua riéng toi,
choja cong bo tai bat clr noi nao. Moi s0 li€u sir dung trong luan van nay la

nhitng thong tin x4c thyc.

T61 xin chiu moi trach nhiém vé 161 cam doan ctia minh.

Thai Nguyén, ngay thang nam 2016
TAC GIA LUAN VAN
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LOI CAM ON

Trojoc tién  tac gid xin guri 161 cdm on chan thanh n hat dén giang vién

hojong dan khoa hoc - PGS.TS. Bd Anh Tai da tan tinh giup do, chi bao va
hojong dafi détac gia co théhoan thanh tét détai nghién copu cua minh.
Tac gia ciing xin giri 161 cam on dén cac thay co gido ng Dai hoc

Trojo
Kinh t& & Quan trj kinh doanh , dc biétla cac thiy co giao Khoa Quan ly -

Luat kinh té da day dotan tinh giup  tac gia tiép thu dojoc nhiéu kién thojc va
kinh nghiém quy gia cho ban than.

Téc gia xin giri 10i cam on dén  ban bé va dong nghiép da giup d& , hod
trg tac gia trong viéc¢ thu thap soliéu, tai liéu phuc vu cho viéc nghién ctru.

Va cudi cung , tac gia cam on gia dinh , ngojoi than da o bén canh dong
vién va khich 18 trong sudt thoi gian hoc tap va nghién cou taitrojong.

Xin tran trong cdm on!
Thai Nguyén, ngay  thang nam 2016

Tac gia

Dang Thu Phojong
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngan sach Nha nojéc 1a mot cong cu tai chinh quan trong ctia mot Quéc
gia, 1a mot khau quan trong trong diéu tiét nén kinh t& vi mo. Ngan sach
huyén 1a mot b phan céu thanh ngan sach Nha nojdc, 1a cong cu dé chinh
quyén cép huyén thuc hién cic chuc nang, nhiém vy, quyén han trong qua
trinh quan 1y kinh té x4 hoi, an ninh qudc phong, an sinh xi hoi. Luat ngan
sach Nha nojde sé 01/2002/QH11 1a co s phap 1y co ban dé to chirc quan 1y
ngan sach Nha nojdc néi chung va ngan sach huyén néi riéng nham phuc vu
cho céng cude ddi méi dat node (Luat ngan sach Nha noje sb 83/2015/QH13

c6 hi¢u lyc thi hanh ttr nam ngan sach 2017).

Tang cojong quan 1y ngan sach Nha nojdc, doi méi quan 1y thu, chi
ngan sach s& tao diéu kién ting thu ngan sach va sir dung ngan sach tiét kiém,
c¢6 hiéu qua hon; gitp chung ta c6 ngudn lyc dau top, sém dat dojoc muc tiéu
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nojdc, dap Gmg dojoc yéu cau phat trién kinh
té x4 hoi, ciing cd qudc phong, an ninh, giai quyét cac van dé an sinh xa hoi

va nang cao doi song moi mat cia nhan dan.

Huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh 1a mdt huyén mién nai ¢6 diéu kién
kinh t& xa hoi khé khan, céng tic quan 1y ngan sach huyén nhirng nim qua da
dojoc thuc hién tét, tuy nhién van con nhimg han ché nhét dinh trong quan 1y,
diéu hanh. Thu ngan sach hang nim khong du chi do d6 tinh phai tro cap can d6i
thi van dé tang colong quan 1y ngan sach huyén cang trd nén cip bach. Do vay

trong bdi canh do, dé tai “Tang cwong qudn Iy ngén sach nha nwdc trén dia

ban huyén Binh Liéu, tinh Qudng Ninh” 13 mot dé tai cp thiét can dojoc
nghién ctru thyc hién nham phuc vu cho cong tc quan 1y ngan sach Nha nojde

tai huyén Binh Liéu c6 hiéu qua, gop phan phat trién kinh té xa hoi, gitr viing an



ninh qudc phong, nang cao doi sdng moi mit ciia ngoydi dan tai dia phojong.
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2. Muc tiéu nghién ctru
2.1. Muc tiéu chung

Xay dung khung 1y thuyét dé phan tich, danh gia thuc trang cong tac
quan 1y ngan sach nha nojde tai huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh. Pdng thoi
doja ra nhiing giai phap hiru hiéu nham nang cao hiéu qua hoat dong quéan ly
ngan sach Nha nojdc trén dia ban huyén Binh Liéu, gop phan thic diy su phat

trién kinh té - x4 hoi cua dja phojong.

2.2. Muc tiéu cu thé

H¢ thong hoa co s¢ 1y luan vé ngan sach nha nojdc, quan 1y ngan sach

nha nojéc cap huyén;

Danh gia thyuc trang quan 1y ngan sach nha nojéc huyén Binh Liéu, tinh

Quang Ninh trong thoi gian qua, nhitng diém manh va han ché;

Pé xuat mot sb giai phap chi yéu nham ting cojong cong tac quan Iy

ngan sach nha nojdc huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh.

3. Poi tojong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Cong tac quan ly ngan sach Nha nojéc trén dia ban huyén Binh Liéu,
tinh Quang Ninh; cac yéu t6 anh hoong t6i két qua thu — chi ngan sach Nha

nojoc trén dia ban.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Ve khong gian: Luan van dojoc thuc hién trén dia ban huyén Binh

Liéu, tinh Quang Ninh.

- Vé thoi gian: Luan van nghién ctru so li€u cua cong tac thu chi ngan

sach trén dia ban huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh qua cac nam 2011-2015.



- Vé néi dung: Panh gia va phan tich hiéu qua cong tac thu chi ngan sach
trén dia ban huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh. Dgja ra nhitng giai phdp mang
tinh kha thi nhit va c6 ¥ nghia trong viéc nang cao hiéu qua cong tac quan ly
ngan sach Nha nojdc trén dia ban huyén Binh Liéu. Dé tai gigi han pham vi
nghién ctru 1a hé théng cac khoan thu, chi, dinh murc, chi ti€u co ban va chu yéu
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cua huyén Binh Liéu, tir d6 rit ra nhitng giai phép tich cuc trong cong tac

quan ly ngéan sach cho dia phojong.

4. Y nghia khoa hoc ciia ludn vin

Dé tai nghién ctru mot cach co hé thdng vé cong tac quan 1y ngan sach
Nha nojéc trén dia ban huyén Binh Li€u, nhiing két qua dat dojoc, ton tai, han
ché trong cong tac quan 1y ngan sach Nha nojdc cua dia phojong, gop phan
nang cao hi¢u qua cong tac quan ly ngan sach Nha nojoc trén dia ban, tir do
thuc day sy phat trién kinh té - xa hoi cta dia phojong. Pdi véi dia ban huyén

Binh Liéu day la nghién ciru c¢6 tinh méi, thuc tién va thiét thuc, d6 1a :

Phan tich nhiing thyc trang thu - chi ngan sach Nha nogjéc cuia huyén
Binh Liéu trong giai doan 2011-2015, phén tich cac két qua dat dojoc ciing
nhoj nhitng ton tai han ché cia cong tac quan 1y ngan sach Nha nojde trén dia
ban huyén Binh Liéu nhim muc tiéu nang cao loi ich xa hoi cho cong dong

dan coj dia phojong.

Pé xuat nhitng giai phap co ban nham hoan thién cong tac quan 1y ngan
sach Nha noj6c trén dia ban huyén Binh Liéu.

Pé tai nay dojoc dung lam tai liéu nghién ctru dinh hoidng phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phojong, ving, qudc gia; dojoc dung dé ap dung vao
cong tac quan 1y ngan sach Nha nojéc trén dia ban.

5. Két cAu Luén vin
Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va muc luc,

luan van gém 4 chojong:

Churong 1: Co s6 1y luan va thyc tién vé ngan sach Nha nojdc va quan
Iy ngan sach nha noyde cap huyén.
Chuong 2: Phojong phép nghién cuu.

Chuong 3: Thuc trang cong tac quan ly ngan sach Nha nojdc trén dia
ban huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh.
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Chuong 4: Phojong hojong, muc ti€u, giai phap tang cojong cong tac
quan ly ngan sach Nha ngjdc trén dia ban huyén Binh Li€u, tinh Quang Ninh.
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Choajong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE NGAN SACH NHA N(]OC VA
QUAN LY NGAN SACH NHA NQ]OC CAP HUYEN

1.1. Co s& 1y luidn vé ngin sach nha nojéc va quan Iy ngan siach nha nojéc

cap huyén

1.1.1. Ngan sach Nha nudc
1.1.1.1. Khai niem

Ngén sach Nha nojéc ra doi cing véi sy xuat hién ciia Nha nojdc. Nha
nojdc bang quyén luc chinh tri va xuit phat tir nhu cau vé tai chinh dé dam
bao thuc hién chirc nang, nhiém vy ctia minh da dat ra nhirng khoan thu, chi
ngan sach Nha nojdc. Piéu ndy cho thdy chinh su ton tai cia Nha nojdc, vai
trd ciia Nha nojde doi véi doi sdng kinh té - xa hoi 1a nhitng yéu t6 co ban
quyét dinh sy ton tai va tinh chat hoat dong cua ngan sach Nha nojéc. Hién
nay, khai niém ngan sach Nha nojdc dojoc phd bién rong rdi & moi Qudc gia,
tuy nhién choja c6 mot khai niém théng nhit cho ngan sach Nha nojée. Hién

nay c0 2 quan diém pho bién vé ngan sach Nha nojéc la:

“Ngdn sach Nha nudc la ban du todn thu - chi tai chinh cua Nha nudc

trong mot khoang thoi gian xac dinh, thuong la mot nam”

“Ngdn sdch Nha nude la quy tién té ciia Nha niede”.

O Viét Nam, theo Luat ngan sach Nha ngidc ngay 16/12/ 2002,
ngan sach Nha nojdc dojoc dé cap nhoy sau: "Ngdn sdch Nha nwée la toan bo
cdc khodan thu, chi ciia Nha nwéce da dwoc co quan Nha nuwde c6 tham quyén
quyét dinh va dwoc thuc hién trong mot nam dé bao dam thuc hién cdac chirc

nang, nhiém vu cua Nha nuwoc".[7]

Ngan sach Nha nojéc 1a quy tién té tap trung ciia nha nojée. Quy nay thé

hién lojong tién huy dong tir thu nhap qudc dan dé dap ung cho cac khoan chi
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ti€u cua Nha nojéc, co6 hai mat do la: mat tinh va mat dong. Mat tinh thé hién
cac ngudn tai chinh dojoc tap trung vao ngan sach Nha nojdc ma ching ta co
thé xac dinh dojoc vao bat ky thoi diém nao. Mat dong thé hién céac quan hé
phan phbi dojéi hinh thirc gia tri gan lién véi quy tién té tap trung vao ngan
sach Nha nojéc va tir d6 phan bd cac ngudn tai chinh cho cac nganh, cac linh

vuc, cac dia phojong ctia nén kinh té quoc dan.

Hé thdng ngan sach Nha nojdc 13 tong thé cac cip ngan sach co quan hé
hitu co v6i nhau trong qué trinh t6 chic huy dong, quan 1y cac ngudn thu va
thuc hién nhiém vu chi cua moi cép ngan sach. O hau hét cac quéc gia trén thé
gidi, hé thong ngan sach Nha nojdc dojoc t6 chic phi hop véi hé thong to
chtic ctia b may quan 1y nha nojée. O nojde ta, bd may quan Iy hanh chinh
Nha nojdc dojoc t chirc 4 cap: Trung ojong; Tinh; thanh phd truc thudc Trung
ojong, quan, huyén, thi x, thanh phd thudc tinh va xa, phojong, thi tran. Mdi
cép chinh quyén déu phai c6 ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu dojoc giao
theo quy dinh ctia phap luat va phu hop véi kha ning quan 1y cta cap chinh
quyén do.

Quan hé gitta cac cip ngan sach dojoc thuc hién theo nhitng nguyén tic

co ban sau:

- Ngén sach Trung ojong va ngan sich mdi cap chinh quyén dojgc phan

cap nguon thu va nhiém vu chi cu thé.

- Ngan sach Trung ojong dong vai tro chu dao, bdo dam thyuc hién céc
nhiém vu chién lojoc, quan trong cia qudc gia va hd tro cac dia phojong choja

can doi dojgc ngan sach.

- Ngén sach dia phojong dojgc phan cap nguén thu dé chu dong thuc

hién nhirng nhi¢m vu dojoc giao.



- Nhiém vu chi thudc cap ngan sadch nao do cap ngan sach dé can doi.

Trojong hop co quan quan 1y nha nojde cap trén cho co quan quan 1y nha nojée
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cap doy6i thye hién nhiém vu chi thudc chirc ning ctia minh thi phai chuyén kinh

phi tir ngan sach cip trén cho ngan sach cip doj6i dé thuc hién nhiém vu do.

- Thyc hién phan chia theo ty 18 % ddi v6i cac khoan thu phén chia gitta
ngan sach cac cip va bd sung ngin sach cip trén cho ngan sach cip doji dé
dam bao cong bang, phat trién can dbi giira cac dia phojong, cac ving. Ty 18
% phan chia cac khoan thu va s6 bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach
cap doj6i dojoc 6n dinh khoang tir 3-5 nam. S6 bo sung tir ngan sach cap trén

dojoc coi 1a khoan thu ctia ngan sach cap dojéi.

- Ngoai co ché b sung ngudn thu va co ché uy quyén khong dojoc

dung ngan sach cua cap nay dé chi cho nhiém vu cua cap khéc.

Ngéan sach Nha noj6c dojge quan 1y theo nguyén tac tap trung dan chu,
cong khai minh bach, c6 su phan cong, phan cép quan 1y, gan quyén han voi
trach nhiém, nguyén tic can dbi.
1.1.1.2. Pdc diém ciia Ngdn sach Nha nuede

Hoat dong thu chi ctia ngan sach Nha nojéc ludn gan chit véi quyén

luc kinh té chinh tri ctia Nha ngjoc.

Hoat dong ngan sach Nha nojdc 1a hoat dong phan phdi lai cac ngudn
tai chinh, n6 thé hién & hai linh vuc thu va chi ciia Nha najdc.

Ngén sach Nha nojde ludén gan chit voi sé hitu Nha nojde, ludn chira
dung nhitng 1¢1 ich chung, l¢1 ich cong cong.

Ngan sach Nha nojdc ciing c6 nhimg dic diém nhoj cac quy tién té
khac. Nét khac biét cia ngan sach Nha nojdc véi to] cach 1a mot quy tién té tap

trung cua Nha nojdc.

Hoat dong thu chi cia ngan sach Nha nojéc dojoc thuc hién theo

nguyén tic khong hoan tra tryc tiép 1a chu yéu.



1.1.1.3. Vai tro cua ngan sach Nha nuoc
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O trong moi thoi dai va moi nén kinh té, ngan sach Nha nojdc 13 cong
cu diéu chinh vi mo nén kinh té. Trong nén kinh té thi trojong dinh hojéng xa hoi

chu nghia, c6 thé nhin nhan vai tro6 ctia nén kinh té dojdi cac khia canh sau:

Thir nhét, Ngdn sach Nha nuede la cong cu dinh hiedng phdt trién san
xudt, thic ddy ting truéng kinh té én dinh va bén viing (Vai tro diéu tiét trong
linh vue kinh té): Dé dinh hoidng va thuc day ting trojong kinh té, Nha nojdc
st dung cong cu thué va chi ngan sach. Bang cong cu thué, mot mit tao ngudn
thu cho ngan sach, mat khac Nha nojdc sir dung cac loai thué, cac muc thué
khac nhau s& gop phan kich thich san xuét phat trién va hojéng cac nha dau toj
b6 vén vao dau top nhirng ving, nhitng linh vuc can thiét dé hinh thanh co ciu
kinh té theo hojdng da dinh. Pong thoi, voi cac khoan chi phat trién kinh té,
dau to] vao co so ha tAng, vao cac nganh kinh t& mii nhon. .. Nha nojéc c6 thé
tao diéu kién va hojong dan cic ngudn von dau top ctia xa hdi vao nhitng ving,

linh vyc can thiét dé hinh thanh co cau kinh té hop 1y.

Thir hai, Ngin sdach Nha nudce la cong cu diéu tiét kinh té thi truong,
binh 6n gid ca va kiém ché lam phdat (Vai tro diéu tiét trong linh vuec thi
trwong): Dic diém ndi bat cua nén kinh té thi trojong 13 luén bién dong va bi
chi ph6i manh mé& bai cac quy ludt thi trojong véi cac yéu to cung - ciu, gia ca
thojong xuyén bién doi. Sy mat can d6i cung - cau s& lam cho gia ca tang 1én
hodc giam dot bién va giy ra bién dong trén thi troong, din dén su dich
chuyén von ciia cac doanh nghiép tir nganh nay sang nganh khac, tir dia
phojong nay sang dia phojong khac. Viéc dich chuyén vén hang loat sé& tac
dong ti€u cuc dén co ciu nén kinh té, nén kinh té phat trién khong can ddi. Do

d6, Nha nojéc phai sir dung ngin sach dé can thiép vao thi trojong.

Péi véi thi trojong hang hoa, hoat dong diéu tiét caa chinh phu dojoc
thuc hién thong qua viée thuc hién cac quy du trir cia Nha nojde (tién, vang,
ngoai té, vat tof, hang hoa...) theo co ché diéu tiét, khi gia ca cua hang hoa

nao 1én cao, dé kim ham va chdng dau co, chinh phu doja dy trit hang hoa dé
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ra thi trojong dé ting cung, tir d6 giam gia mit hang dang ting gia, kiém ché
lam phat. Con khi gia cd cua mot loai hang hoa nao dé gidm manh, c6 kha
nang giy thiét hai cho ngojdi san xuét, chinh phu s& bo tién ra dé mua céc loai
hang hoa d6. Bén canh d6, bang cong cu thué va chinh sach chi tiéu ngan sach
Nha nojée, Chinh phit co thé tic dong 1én tong cung hoic tong cau dé gop

phan 6n dinh gid cé trén thi trojong.

Déi véi thi trojdng tién té va thi trojdng von thong qua viée str dung céc
cong cu tai chinh nhop: Phat hanh trai phiéu chinh phu, thu hat vién trg nojée
ngoai, tham gia mua ban chung khoan trén thi trojong von... Nha nojéc gop
phan kiém soat lam phat. Nhoj vay, thu (dic biét 13 thué), chi tiéu va duy trix

Nha nojée c6 tac dong rat 16n dén cung - cau va binh on gia trén thi trojdong.

Thir ba, Ngdn sach Nha nude la cong cu gop phan gidi quyét cdc van
dé xa hoi (Vai tro diéu tiét trong linh vuc xd héi): Trong viée giai quyét cac
van dé xa hoi, sy ton tai va hoat dong co hiéu qua cua by may Nha ngjdc,
quan doi, cong an, y té... thé hién vai tro ctia ngan sach Nha nojéc d6i voi cac

linh vuc cua toan xa hoi.

Ngoai ra ngan sach Nha nojéc con la cong cu tai chinh hiru hiéu dojoc
Nha nojdc sir dung dé diéu tiét thu nhap giita cac bd phan déan coj, véi cac sac
thué nhoj thué thu nhap, thué tiéu thyu dic biét... Mot mit tao nguén thu cho
ngan sach mat khac diéu tiét mot phan thu nhap cua tang 16p dan coj ¢ thu
nhdp cao. Bén canh do, voi cac khoan chi cua ngan sdch Nha nojdc nhoj chi
tro cap, chi phtc loi cho cac chojong trinh phat trién xa hoi: Phong chéng dich
bénh, phé) cap giao duc, dan s6 va ké hoach hoa gia dinh... lai Ia nguén bo
sung thu nhap cho tang 16p dan co c¢6 thu nhap thap va giai quyét cac van dé

xa hoi.

Thir tw, Vai tro cua Nha nwdc voi an ninh quoc phong: Vai tro cua Nha

nojdc trong phan phdi tong san pham xa hoi, trong 6n dinh va phat trién kinh
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té nang cao doi séng nhan dan, tao diéu kién cho 6n dinh chinh tri thong qua
ngan sach Nha nojdc bao dam cac nhu cau va diéu kién dé khong ngimng hoan
thién by may Nha nojdc, phat huy vai tro cua bd may Nha nojoc trong viéc
quan 1y moi linh vyc cta Nha nojéc, bao dam an ninh, qudc phong, bao vé va
phat trién nhitng thanh tyu da dat dojoc trong su nghiép cach mang va nhiing

thanh tyu phat trién kinh té xa hoi.

1.1.1.4. H¢ théng ngdn sach Nha nuéce

Hé thdng ngan sach Nha nojdc 1a tong thé ngan sach cua cc cap chinh
quyén Nha nojde. To chic hé théng ngan sach chiu tic dong boi nhiéu yéu td
ma trojoc hét d6 1a ché do xa hoi cia mot Nha nojoc va phan chia lanh thd
hanh chinh. Théng thojong & cac nojde hé thong ngan sach dojoc to chirc phu
hop v6i hé thong hanh chinh.

0] nojdc ta, hé thong ngan sach Nha nojéc theo Luat ngan sach gom
ngan sach Trung ojong va ngan sach dia phojong. Ngan sach dia phojong bao
gdm ngan sach ctia don vi hanh chinh cac cdp c6 Hoi dong nhan dan va Uy

ban nhan dan.

Hé théng ngan sach Nha nojéc Viét Nam dojoc t6 chirc va quan 1y

théng nhat theo nguyén tic tip trung va dan cha, thé hién:

- Tinh thong nhdt: Doi hoi cac khau trong hé théng ngan sach phai hop
thanh mot thé thong nhét, biéu hién cac cap ngan sach ¢ cung ngudn thu,

cung dinh murc chi tiéu va cung thuc hién mot qua trinh ngan sach.

- Tinh tdp trung: Thé hién ngan sach trung ojong giit vai trd chu dao,
tap trung cac ngudn thu 1én va cac nhiém vu chi quan trong. Ngin sach cap
dojoi chiu sy chi phdi cua ngan sach cap trén va dojoc tro cip tir ngan sach

cap trén nham dam bao can doi cua ngan sach cap minh.
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- Tinh ddn chi: Dy toan va quyét toan ngan sach phai dojoc tong hop
tir ngan sach cip dojéi, dong thoi mdi cap chinh quyén c6 mot ngan sach va

dojoc quyén chi phéi ngan sach cip minh.

1.1.2. Quan ly ngin sdch Nha nwéc cdp huyén
1.1.2.1. Khdi nhiém quan ly ngan sach Nha nuoc [7]

Quan Iy ngdn sdach Nha nude la qud trinh tac dong ciia chii thé quan 1y
ngan sach Nha nuwoc thong qua viéc sw dung co chu dinh cac phwong phap
quan Iy va cdc céng cu qudn 1y dé tac dong va diéu khién hoat déng ciia ngdn

sach Nha nuwde nham dat dwoc muc tiéu da dinh.

a. Khai niém quan Iy thu ngan sach nha nudc

Quan [y thu ngdn sach Nha nuoc la quad trinh Nha nudc suw dung hé
thong cdc cong cu chinh sach, phdp ludt dé tién hanh qudn 1y thu thué va cdc
khodn thu ngoai thué vao ngan sich Nha nwée nham dam bdo tinh céng bang
khuyén khich san xudt kinh doanh phdt trién. Day 1a khoan tién Nha nojéc huy
dong vao ngan sach ma khong bi rang budc bdi trach nhiém hoan tra tryc tiép
cho d6i tojong ndp ngan sach. Phan 16n cac khoan thu ngan sach Nha nojéc
déu mang tinh chat cojdng buc, bat budc moi ngojdi dan, moi thanh phan kinh

té phai tuan thu thyc hién.

Trong viéc quan 1y cac ngudn thu ngan sach, thué 1a ngudn thu quan
trong nhat. Thué khong chi chiém mét ty trong 16n trong tong sd thu ngan
sach Nha nojdc hang nim ma con 1 cong cu cua nha nojdc dé quan 1y vi mo
nén kinh té qudc dan. Dé phat huy tot tic dung diéu tiét vi mo cua cac chinh
sach thué, & nojdc ta ciing nhop cac qubc gia khac, ndi dung cua chinh sach
thué thojong xuyén thay d6i cho phu hop véi dién bién thuc té cua doi sdng
kinh té - x3 hoi va phu hop véi yéu cau ctia quan 1y kinh té va tai chinh. Cac
sdc thué chii yéu hién dang dojoc ap dung ¢ nojdc ta hién nay gdm c6: Thué

gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué tai nguyén, thué st dung dat, thué



chuyén quyén sir dung dit,.. ..
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b. Khai niém quan Iy chi ngan sach Nha nuoc

Qudan Iy chi ngdn sach la viéc té chirc quan Iy, gidm sat qud trinh phdn
phéi lai quy tién té tdp trung mot cach cé hiéu qua nham thiee hién chire ndng
ciia nha nudce trén co sé sir dung hé thong chinh sdach, phdp Iugt. Chi ngan
sach m&i chi thé hién & khau phan bo ngan sach con hiéu qua str dung ngan
sach nhoj thé nao thi phai thong qua cac bién phap quan ly. RS rang, quan 1y

ngan sach sé quyét dinh hi¢u qua st dung von ngan sach.

Quan 1y chi ngan sach Nha noj6c 1a qué trinh thuc hién c6 hé thong cac
bién phap phan phdi va sir dung quy tién té tap trung nham phuc vu chi tiéu cho
bd may va thuc hién cac chirc ning ciia Nha nojéc. Thyuc chat quan 1y chi ngan
sach Nha nojdc 1a qua trinh str dung cac ngudn von chi tiéu ctua nha nojde tir
khau 1ap ké hoach dén khau sir dung ngan sach d6 nham dam bao qu4 trinh chi
tiét kiém va hiéu qua, phu hop voi yéu cau cua thyc té dang dit ra theo dung
chinh sach ché d6 cta nha nojoc¢ phuc vu cac muc tiéu kinh té - x4 hoi.

1.1.2.2. Ngdn sdch nha nwée cdp huyén [7]
Khai niem

Ngan sach Nha nojéc bao gdm ngan sach Trung ojong va ngan sach dia
phojong. Ngan sach dia phojong bao gom ngan sach ctia don vi hanh chinh
cac cip c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Theo quy dinh ciia Luat

T chtrc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan hién hanh bao gom:

- Ngan sach tinh, thanh phd truc thudc trung ojong (goi chung 1 ngan
sach tinh) bao gf’)m ngan sach cép tinh va ngan sach cua cac huyén, quan, thi

x4, thanh phd thudc tinh.

- Ngan sach huyén, thi x3a, thanh phé thudc tinh (goi chung la ngan sach

huyén) bao gdm ngan sach cap huyén va ngin sach cac xa, phojong, thi trén.

- Ngén sach cac x4, phojong, thi trdn (goi chung 12 ngin sach x3)



Noi dung thu chi ngdn sach huyén theo Ludt Ngan sach Nha nuoc
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Theo luat ngan sdch nam 2015, ndi dung phan dinh nhi¢m vu thu, chi

cua ngan sach huyén bao gom nhirng ndi dung sau:

a. Nguon thu ngén sdch

Céac khoan thu ngan sach dja phojong dojoc hoong 100% bao gdm:
Thué nha dat, thué tai nguyén, khong ké tir thué tai nguyén thu tir hoat dong
dau khi; thué mon bai; thué chuyén quyén st dung dat; tién st dung dat; tién
cho thué dat, thué mit nojoc tor hoat dong dau khi; tién dén bu thiét hai dat;
tién cho thué va ban nha thudc quyén so hiru nha nojde; 18 phi trojée ba; thu tir
hoat dong x6 sb kién thiét; thu tir von gop ngan sach dia phojong, tién thu hdi
ctia ngin sach dia phojong tai co s& kinh té, thu tir quy du phong tai chinh cép
tinh theo quy dinh; vién trg khong hoan lai cac t6 chirc, ¢4 nhan & nojoc ngoai
tryc tiép cho dia phojong theo quy dinh ctia phap luat; phan ndp ngan sach
theo quy dinh cta phap ludt tr cac khoan phi, 1€ phi do cac co quan, don vi
thudc dia phojong to chtrc thu, khong ké phi xang, du va 1& phi trojdc ba; cac
khoadn thu theo phan chia theo ty 1¢ % gitra ngan sach tinh va ngan sach
huyén; thu bd sung tir ngin sach tinh; thu tir huy déng dau to] xay dung céac

cong trinh két cau ha tang theo quy dinh.

b. Nhiém vu chi ngan sach

*Chi dau to] phét trién: Pau to] xdy dung cac cong trinh két ha ting
kinh té-xa hoi khong co kha ning thu hoi do dia phojong quan 1y; dau toj va
hd trg cho cac doanh nghiép, cac t6 churc kinh té, cac to chire tai chinh cua
nha nojde theo quy dinh cua phéap luat; phan chi dau top phét trién trong cc
chojong trinh quéc gia do dia phojong thuc hién; cac khoan chi dau to] phat
trién khac theo quy dinh cta phép luat.

* Chi thojong xuyén, bao gdm cac khoan chi:
- Cac hoat dong su nghiép gido duc - dao tao, day nghé, van hoa-thong

tin, y té, van hoc - ngh¢ thuat, thé duc - thé thao, khoa hoc - cong nghé, moi
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trojong, cac su nghiép khic do dia phojong quan 1y (gido duc pho théng, bo
tic vin hoa, nha tré, mau gido, phé) thong dan toc ndi tra va cac hoat dong
gido duc khéac); dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép, dao tao nghé, dao
tao ngan han va cac hinh thirc ddo tao boi dojdng khac; cac trai x4 hoi, ctru té
xa hoi, ctru doi, phong chéng cac t¢ nan xa hoi va cac hoat dong khac; bao
tdn, bao tang, thoy vién, biéu dién ngh¢ thuat va cac hoat dong van héa khac;
phat thanh-truyén hinh va céc hoat dong thong tin khac; boi dojdng, huin
luyén, hudn luyén vién, van dong vién cac doi tuyén cap tinh, cac giai thi dau
cap tinh, quan 1y cic co so thi ddu thé duc-thé thao va cic hoat dong thé

duc-thé thao khac; nghién ciru khoa hoc va phét trién cong nghé;

- Céc hoat dong sy nghiép kinh té do dia phojong quan 1y:
+Su nghiép giao thong: Duy tu, bao dojdng va sira chita cau dojong va
cac cong trinh giao thong khac, 1ap biéu bao cdo va cac bién phap dam bao an

toan giao thong trén cac tuyén dojong.

+Su nghiép nong nghiép, thuy loi, ngo] nghiép, diém nghi¢p, 1am nghiép:
Duy tu, bao dojong cac tuyén dé, cac cong trinh thity loi, cac tram nong nghiép,
lam nghiép, ngo| nghiép, cong tac khuyén l1am, khuyén néng, khuyén ngoy,

khoanh nuoi, bao v€ phong chong chay ring, bao vé nguon loi thuy san.

+Su nghiép thi chinh: Duy tu, bao dodng hé thong dén chiéu sang via
he, hé théng cap thoat nojdc, giao thong noi thi, cong vién va cac sy nghiép
kinh té khéc.

* Do dac, lap ban dd va loju gitr ho so dia chinh va céac hoat dong dia
chinh khac; diéu tra co ban; cac hoat dong vé su nghi¢p moi trojong; cac su

nghiép kinh té khac;

* Céc nhiém vu vé quéc phong, an ninh, trat tu an toan xa héi do NSbP

thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.



* Hoat dong cua cac co quan nha ngjoc, co quan Bang Cong san Vit

Nam ¢ dia phojong.
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* Hoat dong ctia cac co quan dia phojong ctia Uy ban mit tran T qudc

Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam, Poan thanh nién.

*HJ tro cho céc td chirc chinh tri x3 hoi nghé nghiép, t6 chirc x3 héi, to
chtrc x3 hoi nghé nghiép & dia phojong theo quy dinh cua phap luat.

* Thuc hién cac chinh sach x4 hoi d6i vai cac dbi tojong do dia phojong
quan ly.

* Phan chi thojong xuyén trong cac chojong trinh quéc gia do cac co
quan dia phojong thyuc hién.

* Tro gia theo chinh sach cua Nha nojée

* Cac khoan chi thojong xuyén khac theo quy dinh cua phép luat.

* Chi bo sung ngan sach cap dojoi

* Chi chuyén ngudn ngan sach dia phojong nam trojdc sang ngan sach
dia phojong ndm sau.
1.1.2.3. Néi dung quan Iy ngdn sdch cap huyén

a. Nguyén tic co bin vé qudn Iy ngdn sdch nha nwéc cip huyén

- Nguyén tdc ddy du trong quan Iy ngdn sach Nha nwée: Day 1a mot
trong nhitng nguyén tic quan trong nhét cia quan 1y ngan sach Nha nojdc.
Noi dung ctia nguyén tic niy la: Moi khoan thu, chi phai dojgc ghi ddy di vao
ké hoach ngan sach Nha nojdc, phai dojgc ghi vao s6 va quyét toan ranh

mach. Chi c6 ké hoach ngan sach day du, tron ven mai phan anh dung muc

dich chinh sach va dam bao tinh minh bach cta cac khoan thu, chi.

- Nguyén tdc théng nhat trong quan Iy ngdn sach Nha niede: Nguyén tic

nay bat ngudn tir yéu cau ting cojdong sitc manh vat chit ciia Nha nojée thong

qua hoat dong thu, chi ctia ngan sach Nha nojde. Nguyén tic ndy dojoc thé hién:



(1)  Moi khoan thu, chi ciia ngan sach Nha ngjoc phai tuan tha theo quy
dinh cua Luat ngan sach Nha nojoc, dojoc du todn hang nam va phai dojoc co
quan c6 tham quyén phé duyét; (ii) Hoat dong ngan sach Nha nojdc doi hoi
phai co su théng nhét véi hoat dong kinh té, xa hoi cua qué)c gia. Hoat dong

ngan sach
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Nha ngj6c phuc vu cho hoat dong kinh té, x4 hoi, dé)ng thot 1a hoat dong mang

tinh chét kiém chimg ddi voi hoat dong kinh té - xa hoi.

- Nguyén tdc cdn doi ngdn sdach: Nguyén tic ndy doi hoi sb thu ngan
sach phai bang sd chi ngan sach. Cac khoan chi chi dojoc thuc hién khi da c6

da cac ngudn thu bu dap. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan luon co

ging dé dam bao can ddi ngudn ngan sach Nha nojdc bang cach doja ra cac
quyét dinh lién quan dén cac khoan chi dé thao luan va cit giam nhiing khoan
chi chgja thyc su can thiét, dé)ng thoi nd luc khai thac moi nguén thu hop 1y

ma nén kinh t€ c6 kha nang dap tng.

- Nguyén tdc cong khai hod ngdn sach Nha nuwde: VE phojong dién chinh
sach thu, chi, ngan sach Nha nojdc 1a mot chojong trinh cia chinh quyén dojoc cu
thé hoa bang cac sb liéu. Ngan sach Nha nojdc phai dojoc quan 1y ranh
mach, cong khai dé moi ngooi dan déu co thé biét néu ho quan tam.

- Nguyén tic ré rang, trung thwc va chinh xdc: Dé dam bao dojoc su
théng nhét, minh bach, déy du va tron ven cua ngan sach Nha ngjéc doi hoi
phai quan 1y ngan sach rd rang, trung thuc, chinh xéac. Tuc 1a, du toan thu chi
ngan sach chinh xac va dojoc xdy dung ranh mach, c6 hé thong, khong cé
nhirng sai pham dbi véi cac khoan thu, chi; khong c6 quy ngoai ngan sach tir

cac khoan thu cia ngan sach.

b. Ngi dung qudn Iy ngan sdch nha nwéc cip huyén

Noi dung quan 1y ngan sach nha nojéc cap huyén dojoc thuc hién trong
sudt qua trinh quan 1y ngan sach cap huyén, tir khi 1ap dy toan, dén khi qua

trinh thyc hién va quyét toan ngan sach cap huyén.
Ldp dw todn ngén sdch nha nwéc cip huyén

Muc ti€u co ban cua viéc 1ap du todn ngan sach la nham tinh todn dung
dan ngan sach trong ky ké hoach, c6 can ctr khoa hoc va can ctr thyc tién cac

chi tiéu thu, chi ctia ngan sach trong ky ké hoach.



- Yéu cdu trong qua trinh 14p ngan sach phai dam bao:
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+Ké& hoach ngan sach Nha nojdc phai bam sat ké hoach phat trién kinh
té, xa hoi va cb tac dong tich cuc ddi véi viée thue hién ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi: Ké hoach ngan sach chi mang tinh hién thuc khi bam sat ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi. Co tac dong tich cuc dén thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, cling chinh 1a thyc hién ké hoach ngan sach Nha
nojdc. Trong diéu kién kinh té thi trojong, Nha nojdc thuc hién co ché quan 1y

vi mo, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cht yéu mang tinh dinh hojong.

+Ké& hoach ngan sach phai dam bao thuc hién day du va dung dan cac
quan diém cua chinh sach tai chinh dia phojong trong thoi ky va yéu cau cua
Luat ngan sach Nha nojoc. Hoat dong ngan sach Nha nogjoc 1a ndéi dung co ban
cta chinh sach tai chinh. Do vy, lap ngan sach Nha nojéc phai thé hién dojoc
day du va ding din cac quan diém chu yéu cta chinh sach tai chinh dai
phojong nhoy: trat ty va co cau dong vién cac ngudn thu, thir tu va co cdu bd
tri cac ndi dung chi tiéu. Bén canh do, ngan sach Nha nojéc hoat dong luén
phai tuan thii cac yéu cau ctia Luat ngan sach Nha nojéc, nén ngay tir khau lap
ngan sach ciing phai thé hién ddy du cac yéu cau ctia Luat ngan sach Nha
nojoc nhoj: Xac dinh pham vi, mrc d cua cac ndi dung thu, chi; phan dinh

thum chi gifra cac cap ngan sach, can doi ngan sach Nha nojoc.

- Can ¢t 1ap ngan sach Nha nojdc cp huyén:

+Nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi - van hoa, dam bao quéc phong, an

ninh cia Pang va chinh quyén huyén trong niam ké hoach va nhitng nam tiép theo.

+Lap ngan sach Nha nojdc phai dua trén ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi cua huyén trong nam ké hoach. Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 1a co
s0, can ciru dé dam bao nguodn thu cho ngan sach Nha nojde. Pong thoi ciing

1a noi st dung cac khoan chi ti€u cia ngan sach Nha ngjoc.

+Lap ngan sach Nha nojdc phai tinh dén két qua phan tich, danh gia tinh

hinh thyc hi¢n ké hoach ngén sach cua cac nam trojdc, dac bi¢t 1a nam bao céo.
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+Lap ngan sdch Nha nogjoc phai dua trén cac chinh sach, ché do, tiéu
chuén dinh mrc cu thé vé thu, chi tai chinh ctia nha nojoc. Lap ngan sach Nha
nojde 13 xy dung céc chi tiéu thu, chi cho nim ké hoach, cac chi tiéu d6 chi
c6 thé dojgc xay dung sat, ding phai dua vao can cir trén va phai tun thi cac
ché d9, tiéu chuan, dinh murc thu chi tai chinh nha nojéc thong qua hé théng

phap luat (nho] Luat Thué) va cac van ban phap 1y khac cia nha nojde.

Chdp hanh ngén sach nha nuwéce cip huyén [8]

- Chép hanh thu ngan sach cip huyén c6 ndi dung nhoy sau:
+Chi ¢6 co quan tai chinh, co quan thué, co quan hai quan va co quan
khac dojoc giao nhiém vu thu ngin sach (goi chung 1a co quan thu) dojoc t6

chtrc thu ngan sach Nha nojde.

+Co quan thu c¢6 nhiém vy, quyén han nhoj sau: Phéi hop voi cac co
quan Nha nojdc hitu quan to chirc thu dang Phap luat; chiu su chi dao, kiém
tra cia Uy ban nhan dan va sy giam sat ctia Hoi dong nhan dan vé cong tac

thu ngan sach tai dia phojong.

+Co quan thu cac cap trong pham vi nhi¢m vy, quyén han ctia minh c6
trach nhiém doén doc, ki€m tra cac td churc, ¢4 nhan c6 nghia vu ndp ngan sach

phai nop day du, ding han cac khoan ndp vao ngan sach Nha nojdc.

- Phan bd va giao dy toan chi ngan sach:

Sau khi Uy ban nhan dan huyén giao du toan ngan sach, cac don vi du
toan cap I tién hanh phan bd va giao du toan chi ngan sach cho cac don vi st
dung ngan sach truc thudc. Dy toan chi thojong xuyén giao cho don vi su
dung ngan sach dojgc phan bo theo timg loai cia Muc luc ngan sach Nha
nojde, dy toan chi dau top phat trién giao cho chii dau to] dojoc phan bo theo

nguon von va dy an, cong trinh.



+ Nguyén tic quan 1y chi thojong xuyén ctia ngan sach huyén bao gdm:

Nguyén tic quan 1y theo dy todn; nguyén tac tiét kiém, hiéu qua; nguyén Sé
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tac chi truc tiép kiém soat qua Kho bac Nha nojde.

+ Nguyén tic quan Iy chi du to] phat trién cua ngan sach huyén bao
gom: Nguyén tic quan 1y theo dy toan; nguyén tac ho so, tai liéu, thu tuc cia
du 4n, cong trinh phai day du va dam bao ding quy dinh; nguyén tic chi truc

tiép qua Kho bac Nha nojdc.
Quyét todn ngin sach nha nwéc cap huyén [8]

Quy€t toan ngan sach va bao cao quyet toan ngan sach phai bao dam

cac nguyén tac sau:

- S6 liéu quyét toan ngan sach Nha nojde: S6 quyét toan thu, chi ngan
sach Nha nojéc s6 liéu thu, chi da thuc hach toan thu, chi ngan sach Nha nojéc

qua Kho bac Nha ngjéc.

- S6 lidu trong bao cdo quyét toan ngan sach phai chinh xéc, trung thyc,
day du. Noi dung bao cdo quyét toan ngan sach phai theo diing cac ndi dung ghi
trong du toan giao (hodc dojoc co quan c6 tham quyén cho phép) va chi tiét theo
Muc luc ngan sach Nha ngjoc. Thu trojdng don vi st dung ngan sach phai chiu
trach nhiém troj6c Phép luat vé tinh chinh xAc, trung thuc, d::iy du, chiu trach

nhiém vé nhirng khoan thu, chi, hach toan, quyét toan ngéan sach sai ché do.

- B4o cao quyét toan nam cua don vi du toan cép doj6i gui don vi du
toan cap trén, don vi du toan cap I giri Phong Tai chinh K& hoach huyén phai

gt kém cac bao céo sau day:

+ Bang can ddi tai khoan cudi ngay 31 thang 12 va bang can dbi tai

khoan sau khi két thiic thoi gian chinh 1y quyét toan.

+ Béo cdo thuyét minh quyét toan nam, thuyét minh quyét todn phai
gidi trinh 10 nguyén nhan dat, khong dat hodc vojot du toan dojgc giao theo

tung chi tiéu va nhiing kién nghi néu co.



+ Béo c4o thuyét minh chi tiét s6 kinh phi choja quyét toan chuyén nim sau.

+ Bao cédo thuyét minh tinh hinh thyuc hién cac nhiém vu trong tam cua nam.
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- B4o c4o quyét toan nim guri cAp c6 thAm quyén dé thim dinh, phé

duyét phai c6 xac nhan cia Kho bac Nha nogjéc huyén vé tong so va chi tiét.

- Bao cdo quy¢t toan ngan sach cua cac don vi du toan va cua cac cap

chinh quyén dia phojong khong dojoc quyét toan chi 16n hon thu.

- Kho bac Nha nojdc huyén cé trach nhiém tong hop s6 lidu quyét toan

giri Phong Tai chinh huyén dé 1ap bao cdo quyét toan.

Trinh tw 1ap, g, xét duyét bao cao thu, chi ngan sach Nha nojéc

nam doi véi don vi du toan:

Pon vi du toan cép III tO chirc, thyc hién cong tac ké toan va 1ap bao
cao quyét todn nam cua don vi minh va don vi sit dung ngan sach truc thudc
(néu c6) theo ché do ké toan hanh chinh su nghiép gui don vi du toan cép II

hoic cap I (trojong hop truc thudc don vi du toan cap I).

Pon vi du toan cap II tong hop va lap bao cdo quyét toan nam bao gom
bdo c4do quyét toan cua don vi minh va bdo céo quyét toan ctuia cac don vi du

todn truc thudc da dojoc xét duyét giri don vi du toan cé'lp I.

Thoi han giri bao céo quyét toan cua don vi du toan cap II, cap III do
don vi cip I quy dinh, nhong phai dam béao thoi gian dé don vi du toan cap I

giri bao cdo quyét toan voi co quan tai chinh theo quy dinh.

Trinh ty 1ap, thim dinh, phé chuin va giri bdo cio quyét toan thu,

chi ngan sach Nha nojéc nam cia ngan sach cac cap chinh quyén:

Viéc 1ap va gui bao cao quyét toan thuc hién theo qui dinh tai Thong to|
s6 59/2003/TT-BTC ngay 23 thang 6 nim 2003 ctia B Tai chinh hoidng dan
thuc hi¢n Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6 thang 6 nam 2003 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va hojdng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nojdc.

Phong Tai chinh Ké hoach huyén c¢6 trach nhiém tham dinh quyét toan

thu, chi ngan sach xa; lap quyét toan thu, chi ngan sach cip huyén; tong hop,



1ap bao cao thu ngan sach Nha noje trén dia ban huyén va quyét toan thu, chi

ngan sach huyén bao gdm quyét toan thu, chi ngan sach cap huyén va quyét
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toan thu, chi ngan sach cdp xa trinh Uy ban nhan dan huyén xem xét giri S¢
Tai chinh, d6ng thoi trinh Hoi dong nhan dan huyén phé chuan. Trojong hop
bao céo quyét toan nam cua huyén do Hoi dong nhan dan huyén phé chuan c6
thay doi so vdi bao cdo quyét toan nim do Uy ban nhan dan huyén da giri S¢
Tai chinh thi Uy ban nhan dan huyén bao cao bd sung, giri S¢ Tai chinh. Sau
khi Hoi dong nhan dan huyén phé chuan, trong pham vi 5 ngdy, Phong tai

chinh huyén giri bao céo quyét toan dén cac co quan sau:
+ 01 ban gtri Hoi ddng nhan dan huyén;
+ 01 ban gui Uy ban nhan dan huyén;
+ 01 ban gui So Tai chinh;
+ 01 ban loju tai Phong Tai chinh K& hoach huyén.

Pong thoi, giri Kho bac Nha nojée huyén nghi quyét phé chuan quyét

todn cuia Ho1 dong nhan dan cap huyén.

Thanh tra, kiém tra ngin sdach nha nwéc cip huyén

- Thanh tra tai chinh c6 nhi€ém vu thanh tra viéc chép hanh thu, chi va

quan ly ngan sach.

- Thanh tra tai chinh phai chiu trach nhiém vé két luan thanh tra ctia minh.

- Nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m cua Thanh tra tai chinh trong
viéc thanh tra quéan 1y, st dung ngan sach dojoc quy dinh trong van ban riéng
cua Chinh phu.

- Phong Tai chinh K& hoach thojong xuyén kiém tra, d6i chiéu theo tién
trinh vé ché d9, tiéu chuan, dinh mutc hién hanh, tinh hop phap, hop 1& cua

ching tur, dac biét 1a hi¢u qua va tiét kiém trong chi ti€u ngan sach.

1.1.3. Cdc yéu té anh huwéng dén cong tic quan Iy ngan sich Nha nwéc cip huyén



1.1.3.1. Diéu ki¢n kinh té - xa hoi
Vé kinh té: Kinh té quyét dinh moi ngudn lyc tai chinh va ngojoc lai, cac
ngudn lyc tai chinh ciing tac dong manh mé& ddi voi qua trinh dau to] phat trién

va hinh thanh co c4u kinh té hop 1y trong qua trinh hién dai hoa nén kinh té dat
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nojée. Kinh té ting trojong 6n dinh, phét trién bén viing 1a co s¢ dam bao
vitng chic nén tai chinh, ma ngan sach Nha nojoc 1a khau trung tam, giir vai
tro trong yéu trong phan phdi cic ngudn luc tai chinh qudc gia. Kinh té cang
phat trién, thi vai trd ca ngan sach Nha nojdc cang dojoc nang cao, thong qua
chinh sach tai khoa, thuc hién viéc phan bo céc nguén luc cho phat trién kinh

teé va on dinh xa hou.

Vé mat xa hoi: Xa hoi on dinh bdi ché do chinh trj on dinh. Sy 6n dinh
vé chinh tri - xd hoi 13 co s& dé dong vién moi ngudn luc va ngudn tai nguyén
qudc gia cho sy phat trién. Mit khac, chinh trj - xd hoi ciing hinh thanh nén
moi trojdong va diéu kién dé thu hut cac ngudn von dau toj trong nojée va qubc
té; thuc day qua trinh ting trojong kinh té cling nhoj ting cojong dojgc cac

nguon lyc tai chinh.

1.1.3.2. Chinh sdach va thé ché kinh té

Chinh sach kinh té - x4 hoi va thé ché kinh té phu hop véi xu thé phat
trién, c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc khai thong cac ngudn luc va tiém ning
quéc gia ciing nhoj thu hat nhidu ngudn luc tir bén ngoai. Tai nojdc ta, trong
thoi gian qua, tiép theo sau chinh sach d6i méi kinh té, phat trién kinh té nhiéu
thanh phé‘m, chinh phu lién tuc thyc hién cac chinh sach kinh té moé “Pa
phojong hoa, da dang hoa” di d6i v6i hoan thién thé ché kinh té, chinh sach
diéu hanh vi mo, da thuc déy manh mé& nén kinh té phat trién volot bac va da
doja nén kinh té phat trién nhiéu dot pha. Chinh nhitng chinh sach quan 1y vi
mo ¢6 vai tro rat 16n dén sy phat trién t6i cac dia phojong nhoj thu hit su dau

to] cac doanh nghiép trong va ngoai nojdc trén tat ca cac linh vuec,.. .

1.1.3.3. Co ché quan Iy ngdn sach nha nuéce
DPo6i méi co ché quan 1y hé théng ngin sach Nha nojdc ma trong tam 1a
hoan thién phan cip quan 1y ngin sach phan dinh thu-chi giita cac cap ngin

sach, mo rong quyén chi phdi qui du trir tai chinh va quy du phong nang cao
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quyén tu quyét cia ngin sach cip doi6i trong hé théng ngan sach Nha nojée
d3 tao ta nhitng chuyén bién tich cuc trong quan 1y hé thong ngan sach qubc
gia. Nho ¢6 chinh sach d6i méi co ché quan 1y ngan sach di dem lai chuyén

bién tich cuc va hi¢u qua trong quan ly h¢ thong ngan sach quoc gia.

1.1.3.4. Chinh sdach khuyén khich khai thic cdc nguén lic tai chinh

Hé thdng céac chinh sach trich thojong thu vojot ké hoach vao ngan sach
cac cap ngan sach dia phojong, quyén chi phéi két doj ngan sach cudi nim va
st dung quy du trit tai chinh, quy dy phong da tao ra dong luc manh me cho
cac cap chinh quyén dia phojong, phat huy tinh ning dong, sang tao trong khai
tach cac ngudn thu hién hiru va cac ngudn thu tiém ning & dia phojong. Pay 1a
dong luc rt quan trong cho mé rong ngudn thu, ting thu ngan sach va dam

bao can do6i bén viing ctiia h¢ thong ngan sach quoc gia.

1.1.3.5. Nhdn thitc ciia dia phwong vé tam quan trong va trach nhiém trong

cong tac quan ly ngan sach Nha nuoc huyén

Lanh dao dia phojong phai nam viing cac yéu cau va nguyén tac quan ly
ngan sach Nha nojdc va hiéu rd nguén goc ciia ngan sach huyén va phai dojoc
quan ly day du, toan di¢n & tat ca cac khau: Lap du todn ngin sach, chap

hanh, quyét toan ngan sach va kiém tra, thanh tra ngan sach.

1.1.3.6. T6 chirc bé mdy va trinh do cia déi ngii cdn bé quan Iy cdp huyén Trinh

d6 quan 1y cua con ngojoi 1a nhan té quan trong, quyét dinh sy thanh

cong, chit lojong ciia cong tac quan 1y ngan sach. Déi v6i cac huyén, ngudn
nhan luc c6 trinh d6 cao c6 anh hojong truc tiép dén cong tac thu, chi, diéu
phdi ngudn quy tai chinh & cap ngan sach thap hon, va huyén dat chi tiéu cua

cong tac quan 1y ngan sach hay khong phu thudc vao trinh d6 ngudn nhan luc.



1.1.3.7. H¢ thong théng tin, phwong tién quan Iy ngdn sdach Nha nude huyén
Pé thyc hién chic ning quan 1y ngan sach Nha nojdc theo nhiém vu dojoc

giao, can phat trién hé thong cong nghé thong tin va nang cao trinh do
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ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y ngan sach 1a nhiém vu quan trong
ctia huyén. Hé théng thong tin dojoc dam bao nham lou giit cong tac thu chi

ngan sach, giup qua trinh 1ap dy toan dién ra nhanh chéng, khoa hoc.

1.2. Co sé thue tién vé quén 1y ngin sich Nha nojéc cho huyén Binh Liéu,
tinh Quéang Ninh

1.2.1. Kinh nghiém cua huyén Song Lo, tinh Vinh Phuc [15]

Vi tinh than doan két, nd luc phén d4u cua tap thé don vi cung su phéi
hop chat ch€, hi€u qua vo1 cac co quan chirc nang li€n quan; nhitng ndm qua,
Kho bac Nha nojéc huyén Song Lo ludén phian ddu hoan thanh tét nhiém vu
thu kip thdi moi khoan thu vao ngin sach Nha nojdc va thuc hién tot cong tac
kiém soat chi theo dting luat dinh, gop phan dic luc vao su phat trién kinh té -

xa hdi cua dia phojong.

Kho bac Nha nojéc huyén Song Lo chi dao cac phong, ban chuyén mon
néu cao tinh than trach nhiém va phat huy tdi da nang lyc, trinh d cua doi ngii
can bo, vién chirc. Ban Gidm déc Kho bac Nha nojéc huyén Séng Lo thojong
xuyén ddy manh viéc phat dong cac phong trao thi dua yéu nojdc trong toan co
quan, khong nging d6i moi va ning cao chat lojong cong tac quan 1y ngan quy,
huy dong vén cho ngan sach, cho dau to] phat trién va khong ngimg cung cb,
hoan thién co ché, quy trinh giam sat, kiém tra nham quén 1y cac ngudn thu, chi
ngan sach mot cach hiéu qua. Pong thoi ddy manh cong tac tuyén truyén, van
dong cac t6 chirc xa hoi, cac don vi kinh doanh va nhan dan thuc hién ding
nghia vu thué ddi v6i Nha nojéc. Lanh dao Kho bac Nha nojéc huyén Séng Lo
d3 quan tam, chi dao cac phong, ban ting cojong phdi hop chit ché véi cac co
quan, nganh chirc ning, t6 chirc thu dung, thu da va kip thoi cac khoan thué, phi,
1¢ phi, thu phat vi pham hanh chinh va cac ngudn thu khac vao ngan sach Nha
nojoc. Bén canh do, tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qua dy an hi¢n dai hoa

cong tac thu ngan sach Nha nojée, td chirc phdi hop thu



ngan sach Nha nojdc giita Kho bac Nha nojde - co quan Thué - Ngan hang So
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Thojong mai theo hojong dan cua Bo Tai chinh. Tinh dén hét thang 6/2015,
téng thu ngan sach Nha nojdc trén dia ban huyén Séng Lo dat gan 300 ty dong
(dat 75% du toan dojoc giao), trong d6, thu ngan sach cap huyén, xa dat hon
8,8 ty dong (bang 73,5% so vai cung ky va dat 63,1% dy toan dojoc giao).

bi do1 vt cong tac thu ngan sach Nha nojée, Kho bac Nha ngjéc huyén
Séng Lo da thuc hién tot cong tac cip phat va kiém soat chi ngan sach Nha
nojdc, dam bao cac khoan chi déu cé trong du toan dojoc duyét, dung ddi
tojong, ding ché o, tiéu chuan, dinh miec. Thong qua cong tac kiém soat chi,
Kho bac Nha nojéc huyén Song Lo dd gop phan ning cao hiéu qua st dung
vbn ngan sach Nha nojéc, tham gia tich cuc va phong trao thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi va phong chéng tham nhiing. Nhiéu niam tré lai day, cong tic
quan 1y va kiém soat cac khoan chi ngan sach Nha nojéc tai Kho bac Nha

nojdc huyén Song L6 ludn dojge danh gia va ghi nhan dat hi¢u qua cao.

Dé ¢o dojgc nhitng két qua d6, doi ngili can b, cong chire, vién chirc Kho
bac Nha ngidc huyén Song L6 luén xdc dinh ro nhiém vu va phat huy trach
nhiém doi v6i ting coéng viéc chuyén mon. Trong quan 1y va kiém soat cac
khoan chi thojong xuyén ngan sach Nha nojdc qua Kho bac Nha nojéc, nhitng
nam qua, don vi ludn chap hanh dung quy dinh, ché do ciia Nha nojdc trong giao
dich mot cra, quy trinh thanh todn von dau to] xay dung co ban va von sy nghiép
c6 tinh chit dau to sir dung ngan sach Nha nojdc, opu tién chi tra kip thoi cac
khoan tién lojong, phu céap, ché do chinh sach xa hoi cho cac dbi tojong 1a can
bd, ngojoi co6 cong, chi ngan sach Nha ngjéc phuc vu cong tdc ddm bao an ninh,
qudc phong... Pon vi d3 bam sat hé thdng cic van ban, hoiéng dan cua Bo Tai
chinh, Kho bac Nha ngj6c tinh dé kiém soat chat ché cac khoan chi ngan sach
Nha nojdc, kién quyét tir chdi cac khoan chi khong dang ché do, quy dinh, khong
da hd so, thu tyc thanh toan. Kho bac Nha nojéc huyén Song Lo chu dong phdi
hop vé6i cac don vi lién quan, bao cao kip thoi cho cdp uy chinh quyén dia

phaojong va Kho bac Nha nojéc tinh vé nhitng kho
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khin, voiéng mac phat sinh trong qua trinh thuc hién dy toan ngin sach Nha
nojdc hang nim, déng thoi thuc hién dong bo nhiéu giai phép tich cuc dé gop
phan thiic day giai ngan vén dau toy, dap tng kip thoi nhu cau chi tiéu cua cac

don vi sir dung ngan sach trén dia ban.

bac biét, trong linh vuc kiém soat chi dau to] xay dung co ban dojoc
x4c dinh 13 cong viéc nhay cam, phuc tap, dé x4y ra tiéu cuc, tham nhiing, do
vy, Ban Giam d6c Kho bac Nha nojdc huyén Séng L6 ting cojong chi dao,
kiém tra, giam sat viéc chép hanh quy trinh, tha tuc thanh toéan, tam Ung von
dau to] xay dung co ban, dam bao viéc kiém soat, thanh toan von dojoc thuc
hién ding quy dinh. Cac ¥ kién phan anh cua chu dau to], nha thau xay dung
vé tinh than, thai do giao dich cua can bd cong chirc dojgc Ban Giam ddc Kho
bac Nha nojdc huyén Séng Lo kip thoi chin chinh va xir Iy. Nho @6, tién do
thuc hién giai ngan cac dy an dau to] xay dung co ban trén dia ban huyén hang
nam ludn dojoc dam bao, dat trén 97% ké hoach vén dojoc giao. Bén canh do,
Kho bac Nha nojdc huyén thojong xuyén phdi hop chit ché voi cac chu dau
to], don vi sit dung ngan sach dé nam bat, thao gd kip thdi cac vojong mac
phat sinh trong qua trinh kiém soat, thanh toan cic khoan chi ngan sach Nha
nojde. Pong thoi, 1am t6t nhiém vu tham mopu cho Uy ban nhan dan huyén
thuc hién viéc diéu hanh, quan 1y ngan sich Nha nojdc ding quy dinh tir khau
lap ké hoach, tham tra, phan bo, giao du toan dén khau giam sat viéc chép
hanh va quyét toan ngan sach Nha nojéc, dam bao giai ngan kip thoi cho cac
don vi, Uy ban nhan din cic x, thi trdn tién hanh thanh toan, chi tra cac

khoan chi phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.

Pén hét thang 6 - 2015, Kho bac Nha nojéc huyén Song Lo thuc hién
kiém soat chi ngan sach Nha nojéc thojong xuyén dat gan 480 ty dong (trong d6
chi ngan sach cap huyén, xa dat gan 150 ty dong, dat xap xi 50% du toan dojoc

giao). Tinh riéng chi dau to] xay dung co ban, dén hét thang 6 nam 2015,
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tong s6 von chi dau to thuoc ké hoach nim 2015 giai ngan qua Kho bac Nha
nojdc huyén Song Lo dat gan 60 ty dong (trong d6 ngan sach huyén dat gan
51 ty dong (dat 63,5% ké hoach); ngan sach xa dat trén 7,7 ty dong). Ngoai ra,
trong qué trinh quan 1y, kiém soat chi thojong xuyén ngan sach Nha nojdc,
don vi da tir chéi thanh toan 8 mén vai tong s tién khoang 180 triéu déng do

thiéu thu tuc, sai muc luc ngan sach...

Song song véi viéc thuc hién tét cong tac quan 1y quy ngan sach Nha
nojoc, Kho bac Nha ngjéc huyén Song L6 tang cojong vai tro, trach nhiém cua
d6i ngii can b cong chire trong quan 1y tén ngan, tdn quy ngin sach, tién gui
clia cac to chirc, ca nhan. Mic du sé lojong khach hang va tai khoan giao dich
tang dan qua hang nim, nhopng nhd day manh nang cao chat lojong cong tac
ké toan, thanh toan, thojong xuyén cai tién quy trinh, thi tuc, trang thiét bi ky
thuat thanh toan hién dai, néu cao trach nhiém, tinh than phuc vu ctia do1 ngii
ké toan, giao dich vién da tao diéu kién thanh toan nhanh gon, an toan, tung
bojde tao dung dojoc long tin ddi véi khach hang. Pong thoi, Kho bac Nha
nojdc huyén Song Lo ciing diy manh cong tac cai cach hanh chinh, thuc hién
quan 1y chit lojong md hinh khung theo tiéu chuan ISO 9001: 2008, thuc hién
nghiém tuc viéc niém yét cac thi tuc hanh chinh, hd so, mau biéu cho timg
loai cong vié€c tai tru s¢ giao dich; tang cojong vi¢c ing dung cong nghé thong
tin trong cac linh vuc chuyén mon nhoj: Hé théng thong tin quan 1y Ngan sach
va Kho bac (TABMIS); hé théng quan 1y thu ngan sach Nha noige (TCS);
chojong trinh thanh toan song phojong dién tir. Qua d6, gop phan dam bao
cong tac thanh toan, kiém toan dién ra thong sudt, nhanh chéng, an toan va

hiéu qua.

Phét huy nhiing két qua dat dojgc, trong thoi gian tiép theo, doi ngii can
bo cong chirc cua Kho bac huyén Song Lo tiép tuc doan két, phén dAu thue

hién t6t moi nhiém vu dojoc giao, khong ngimg nang cao trinh d6 nghiép vu
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chuyén moén, rén luyén pham chit dao duc nghé nghiép va tinh than phuc vu
tan tinh ddi véi cac td chirc, ca nhan dén giao dich tai don vi. Pam bao thuc

hién t6t chirc ndng quan ly tién, tai san cua Nha ngjoc, kiém soat hi¢u qua thu

- chi qua Kho bac Nha nojéc hang nam, dap tng va phuc vu dic luc cho

su nghiép phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban huyén Soéng Lo.

1.2.2. Kinh nghiém cvia huyén Tién Hai, tinh Thdi Binh [14]

Khép lai nam 2013, Tién Hai dojoc mua kha toan dién trén céc linh vuec.
No6i trdi hon ca 1a cong tac thu, chi ngan sach Nha nojéc phuc vu kip thoi su
nghiép phat trién kinh té - xd hoi, quc phong, an ninh va xay dung nong thon
méi. Tur két qua dat dojoc, Tién Hai da rat ra nhiéu kinh nghi¢m cho cong tac

thu, chi ngan sach Nha nojéc ndm 2014.

Tong thu ngan sach Nha nojde trén dia ban Tién Hai nam 2013 ojdc dat
847.388 triéu dong, bang 195% du toan tinh giao va bang 134% du toan Hoi
dong nhan dan huyén giao, ting 7% so v&i nim 2012. Trong d6, thu ngan sach
huyén dat 555.817 tri¢u déng, dat 156% du todn cua huyén. Néu loai trir cac
khoan thu chuyén ngudn, thu bo sung tir ngan sach cép trén, thu két doj va thu
ghi thu, ghi chi tién thué dat, thi s6 thu thyc tai trén dia ban c6 tién bo va két

qua vo|ot troi.

C4 ndm toan huyén thu 96,463 ty déng, dat 118% du toan phén dau cua
huyén. Trong 7 muc thu, trir tién st dung dat dat 100% dy toan (38 ty déng), con
6 muc thu khac déu dat tir 115% dén 400% so véi du toan dé ra. La huyén c6 khu
cong nghiép tap trung va 2 cum cong nghi€p, mdc du nam 2013 1a ndm con chiu
nhiéu anh hojong suy thoai kinh té toan cau, chiu hdu qua ctia 2 con bio (s6 8
nam 2012, s6 14 nam 2013), Tién Hai vira tap trung thao g& kho khin cho doanh
nghiép, vira ddy manh chdng that thu thué nén vé phojong dién thu ngan sach

Nha nojéc qua céc b luat thué van bao dam dojoc tién do thu.
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Nam 2013 ciing 14 ndm toan huyén ddy nhanh tién d6 xay dung co ban
noéng thon mai nén trén dia ban mot s6 xa co tir 2 - 3 cong trinh xay dung. Dé
thu dojoc thué xay dung co ban vang lai, nganh Tai chinh, nganh Thué, Phong
Cong Thojong, Ban chi dao xay dung nong thon mdi cung cac nganh lién
quan khac da phdi hop nhip nhang, do vay sé thué & linh vyuc nay thu vé ngan

sach Nha nojée ciing dat cao nhét tir trojoc toi nay.

Két qua thu thué ngoai quéc doanh ciing mang lai con s6 cao nhét tir
trojdc téi nay (46.208 triéu dong), dat 131% dy toan cta huyén. Céc loai thu
ngan sach Nha nojde tir trojdc ba chuyén nhojong, phi 18 phi, tién thué dat, thu
bién phép tai chinh, ngay tir ddu nam huyén da tap trung chi dao nén so thu
cao, ty 1& vojot du toan kha. Gép phan vao tong thu ngan sach Nha nojde cap
huyén, 35 x4, thi trAn nam 2013 dat hon 291 ty dong. Trir ngudn thu 16n nhat
1a tro cap ngan sach tir trén doja vé, cac xa déu cb gang tao ngudn, quan Iy va

khai thac triét dé ngudn thu, nén ciing dat & mirc cao.

Do to chtrc thu dat két qua cao, da gép phan cho cong tac chi ngan
sach Nha nojéc & ca 2 cap (huyén va xa) déu voot ké hoach. Toan huyén chi
ngan sach Nha nojdc ndm 2013 dat 817.247 tri€u déng, dat 129% du toan
huyén va ting 9% so voi nam 2012. Tién Hai tap trung oju tién hang dau cho
chi phét trién kinh té (ca huyén va xa) voi tong s gan 198.000 triéu dong.
Khoan chi nay mic du choja dat két qua do c6 nguyén nhan khach quan, nhoj
khoan di dan Pong Long, tuy dd hoan thanh, nhong yéu ciu chuyén thanh
toan sang lién do tai chinh nim 2014. Cac khoan chi cho phat trién nong

nghiép, xay dung néng thon méi déu dat va vojot du toan.

Nguyén nhan thu, chi ngan sach Nha noiéc ndm 2013 c6 két qua néu
trén dojoc huyén Tién Hai rat ra: Can ct dy toan thu, chi ngan sach Nha nojéc
tinh giao, ndm 2013 1a nam huy¢n da chu dong xay dung dy todn va giao sdém

hon so v6i cac nam trojdc day dé cac nganh va cac dia phojong xay dung du
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toan va cac chojong trinh hanh dong. Tir céng tic don ddc, kiém soat chi ciing

dojoc ting cojong qua nhiéu khau.

Phong Tai chinh huyén, mot mit tang cojong can by giam sat, mat khac
thojong xuyén bdi dojdng kién thirc cho xi ¢ can bo tai chinh con yéu nghiép
vu, dat 100% can b0 tai chinh ¢ cép x4, thi tran qua dao tao. Huyén con cung
cAp phan mém dé can bo tai chinh xa thuc hién cong tac ké toan, hach toan
ngan sach. Nganh Thué cling thong qua nghiép vu quan 1y thué dé bdi dojdng
kién thtrc thu, chi ngan sach xa. Kho bac thong qua vai trd gidm sat chi ngan
sach xd va kiém soat von xdy dung co ban nang cao trinh d cho can bo tai

chinh cac xa.

Niam 2014, Tién Hai xay dyng dy toan thu ngan sach Nha nojdc ca nam
khoang 517.080 triéu dong (trong d6 ngan sach huyén 322.949 triéu dong;
ngan sach xi 194.131 triéu dong). Tong chi ngan sach Nha noidc huyén
517.080 triéu dong (trong d6 chi ngin sach Nha nojdc huyén 322.949 triéu
dong, con lai 1a ngan sach xa). Khé khan cho cong tac thu, chi ngan sach Nha
nojdc nam 2014 & chd: nganh ndéng nghiép dang chiu bién d6i khi hau khoé
lojong; nganh cong nghiép — dich vu tiép tuc chiu anh hojong suy thodi kinh té
toan cau choja thoat han; kinh té bién cling 13m rui ro, phu thudc nhiéu vao thi
trojong Trung Qudc din téi nhiu chu vy, chit ddm loong ly dau toy... lam
cac phat sinh vé thué thip; nim 2014 choja c6 biéu hién thi trojong bat dong
san am lai, s& anh hojong toi thu ngan sach Nha nojéc cip huyén; ning luc

quan 1y can b tai chinh xi khong dong déu.

Pé hoan thanh du toan thu, chi ngan sach Nha ngjoc 2014, Tién Hai da
xay dung nhiéu giai phap thuc hién: tiép tuc ¢y manh cong tac tuyén truyén
phd bién phap ludt vé cac linh vuc thué, ké toan, quan 1y san xudt - kinh
doanh. Trong thoi gian chuan bi giao thué moén bai, nganh Thué cing cac dia

phojong ting cojong ra soét lai cac ngudn thu.

Pic biét chu trong thué xay dung co ban, thué ving dat bai tridu, cac

doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua. Luat quan Iy thué dojoc ap dung triét dé



S6 hod boi Trung tam Hoc liéu — PHTN  http://www.lrc.thu.edu.vn



31

t61 co sO va ngooi san xudt - kinh doanh. Khoan thu tién st dung dat ¢ cac xa
phai chu dong du kién sém tir ddu nam tai chinh. Trong chi dy toan chi trong
vao khoan chi 16n that sy c¢6 kha thi. X4, thi trin chu dong nguén von xay
dung nong thén méi (trong d6 phan vén ddi ung dé tiép can dojoc von hd tro
tir tinh va cic chojong trinh muc tiéu). Huyén tiép tuc ra soat, phan loai, sip

xép cac cong trinh xay dyng theo thir tir opu tién. ..

Ngoai ra, Tién Hai con xay dung nhiéu giai phap tang cojong cong tac
quan 1y chi ngan sach Nha nojdc trén linh vuc xdy dung co ban. Kién quyét
khong phé duyét cong trinh khi choja & ngudn, cong trinh dan trai, manh
mun. Trong ndm, huyén chi dao thanh quyét todn nhanh gon mét s6 khoan chi
nhoj don dién d6i thira, chinh trang déng rudng. Chi dao cac xi cong khai toan
bo khoan thu ciia dan. Cong tac chi thojong xuyén, tir huyén xudng x4, thi trin

phén dau tiét kiém chi 10% dé bo sung vao ngudn cai cach tién lojong. ..

1.2.3. Bai hoc kinh nghiém cho huyén Binh Liéu
M@t la, huyén can thyc hién nghiém chinh cic quy dinh cta quan ly
ngan sach Nha ngj¢c theo luat va cac van ban hojong dan, dic biét 1a sy dicu

hanh cua tinh va cac S ban nganh.

Hai la, phai lap du toan ngan sach sat véi thuc té va hop 1y, phu hop
v6i diéu kién kinh t& & huyén va nhiém vu phat trién kinh té-x hoi dia
phojong trong ting thoi ky phat trién.

Ba la, coi trong cong tac phan tich, du bao kinh té phuc vu cho vi¢c lap

du toan ngan sach nham phat trién kinh té - xa hou.

Bon ld, manh dan phan cip quan 1y ngan sach cho cac cip chinh quyén

dia phojong trén co s¢ théng nhét chinh sach, ché d6 theo quy dinh.

Nim la, thuc hién cac bién phap quan 1y ngan sach xuyén subt chu

trinh quan 1y ngan sach Nha nojéc 1ap, chap hanh, quyét toan thanh, kiém tra.



Sdu la, trién khai hé thong thong tin trong qua trinh thu,chi va quéan 1y

ngan sach cap huyén.
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Chojong 2
PHQ]ONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Cau héi nghién ciru
Dé tang cojong cong tac quan 1y ngan sach nha noyde cip huyén, luan

van s€ gidl quyét cac cau hoi sau day:

Thuc trang cong tac quan ly ngan sach Nha nojoc trén dia ban huyén

Binh Liéu, tinh Quang Ninh nhoj thé nao?

Nhitng yéu t6 ndo anh hojong dén cong tac quan 1y ngan sach nha nojdc

trén dia ban huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh?

Giai phap nao c6 thé dé xuat nham ting cojong cong tac quan 1y ngan

sach nha noj6c trén dia ban huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh?

2.2. Phojong phap nghién ciru
2.2.1. Phwong phap thu thap thong tin

Pé dam bao cho qua trinh nghién ctru, thong tin dojoc st dung phai
dam bao cac yéu cau: Pay du, chinh x4c va khach quan. Cac thong tin, sd liéu
lién quan dojgc dung cho viéc phan tich, danh gia tinh hinh thu chi ngan sach
Nha ngjoc tai huyén Binh Liéu tr nam 2011 - 2015. Phojong phép thu thap

thong tin thir cAp va so cdp dojoc thuc hién nhoj sau:

2.2.2.1. Phwong phdp thu thdp théng tin thir cdp

La thong tin d4 c6 san va da qua tong hop dojoc thu thap tir cac tai lidu
d3 cong bd nhop: Béo cdo ndi bd co quan gém bao cao thu chi ngan sach nha
nojdc tai huyén theo nim; bao, tap chi chuyén nganh lién quan dén cong tac
quan 1y ngan sach; thong tin trén mang Internet cia cac co quan, don vi trén
dia ban huyé¢n Binh Li€u; déng thot thu thap, téng hop két qua, tai liéu vé dinh

hojong chinh thu chi ngan sach cia cac co quan quan 1y Nha ngjoc.



S liéu phat trién kinh té - xa hoi cta huyén Binh Liéu qua cic nam;
Cuc thong ké tinh Quang Ninh, chi cuc théng ké huyén Binh Liéu, phong Tai

chinh K¢ hoach huyén Binh Liéu va mdt s6 co quan c¢6 lién quan khac.
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2.2.2.2. Phwong phdp thu thdp théng tin so cdp

Lu4n van st dung phojong phap chuyén gia nham xac dinh dojoc két
qua dat dojoc, nhitng han ché, diém manh, diém yéu cta cong tic quan ly
ngan sach nha noidc huyén Binh Liéu. Tham khao ¥ kién chuyén gia nho
phong Tai chinh Ké hoach huyén Binh Liéu, Ban lanh dao huyén vé hiéu qua
cong tac thu chi ngan sach nha ngjdc va hi¢u qua cong tac quan ly ngan sach
nha nojde. Bén canh do, tic gia xin y kién cac can bd quan 1y ctia cac huyén
1an can vé mot sb goi ¥ cua giai phap.

Tac gia cin cir vao ddi tojong nghién clru va cac nhan t6 anh hoong
dén cong tac quan ly thu chi ngan sach Nha nojée ctia huyén Binh Liéu nén da
chon s6 lojong méu 13 32 (dam bao theo nguyén tac sé lojong mau t6i thiéu n

>30). Ap dung cong thic Slovin:

N

1+N.e2

Trong d6: n 12 lojong mau can ly, N 13 s6 lojong tong thé.e 14 sai s6 cho

phép (e=5%) dé tinh mau sé do ta co:

Tong sb can bo cong chirc dang 1am viée trong cac co quan huyén Binh
Liéu c6 lién d6i trach nhiém dén cong tic quan 1y ngan sach nha nojdc 1a 35
ngojo1. Vay N=35, e=5%, ta tinh dojoc:
n = 35 =32
1435.0.05>
Nhoy vy sb lojong méu diéu tra 1a 32 can bd. Cac co quan, don vi tac
gia guri phiéu diéu tra bao gdm: Cac xa, thi tran cta huyén Binh Liéu (16

phiéu), Phong Tai chinh - ké hoach huyén Binh Liéu (9 phiéu), chi cuc thué
huyén Binh Liéu (2 phiéu), Kho bac nha nojdc (6 phiéu), Thanh tra huyén



S6 hod boi Trung tam Hoc liéu — PHTN  http://www.lrc.thu.edu.vn



34

Binh Liéu (2 phiéu). Két ciu phiéu diéu tra dam béo tinh théng nhat giita cac
cau hoi.
2.2.2. Phwong phdp xiv Iy sé liéu

Céac sd liéu, tai liéu sau khi thu thap dojoc tién hanh chon loc, hé théng
hoéa dé tinh toan cac chi tiéu phu hop véi dé tai nghién ctru. Bang phojong
phép thu thip cac dir liéu, két hop véi phojong phap chuyén gia, tic gia s& co
thong tin lién quan dén tinh hinh thu chi ngan sach Nha nojdc va cong tac
quan 1y ngan sach Nha nojdc ctia huyén Binh Liéu. Tir d6 tong hop, thong ke,
so sanh, phan tich céac dir liéu 1am co sé cho viéc danh gia thuc trang, chi ra
két qua dat dojgc, nhitng van dé con ton tai va han ché 1am cén ctr dé xuét giai
phap tang cojong cong tac quan 1y ngan sach Nha nojéc phu hgp véi muyc ti€u
nghién ciru cua dé tai.

2.2.3. Phwong phdp phan tich sé liéu
2.2.3.1. Phuong phdp tong hop théng tin

Thong tin sau khi thu thap s& dojoc hé thong hoa sb liéu, danh gia két
qua dat dojoc cua cong tac thu chi ngan sadch nha nojdc va cong tdc quan 1y
ngan sach Nha nojdc huyén Binh Liéu dé phén tich van d& nghién ctru, tir d6
rat ra két luan.

Tu cac sd liéu thu thap dojoc, xay dung hé théng bang biéu dé phan
tich, danh gia tinh hinh thu chi ngan sach Nha nojdc cho huyén Binh Liéu.
2.2.3.2. Phuong phap phan tich thong tin

a. Phuwong phap so sanh

Théng qua phojong phép ndy ta rat ra cac két luan vé cong tac thu chi
ngan sach Nha nojdc cua huyén Binh Liéu trong thoi gian qua va dé ra céc
dinh hodng cho thoi gian ti. Qua thue hién phojong phap thu thap s6 lidu tac

gia tién hanh so sanh: So6 thu, so6 chi, tinh hinh can d61 ngan sach qua cac ndm

Trong luan van tac gia st dung phojong phéap:
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- So sanh so tuy¢t doi: 1a két qua cua phép trur gitra so li€u cuia ky phan
tich va ky goc. Phojong phap nay dung dé so sanh su bién doi gitra so li¢u cua
ky tinh toan véi s6 li¢u cua ky gdc d€ tim ra su bién déi nguyén nhan cua su

bién dong do, tir d6 rit ra cac danh gia va giai phép tiép theo.

- So sanh sb tojong d6i: Ty trong cta chi tiéu phan tich: DPojoc do bang
ti 18 %, 1a ty 1¢ gitta s6 liéu thanh phan va sd liéu tong hop. Phojong phap chi
& mirc d6 chiém giir ctia cac chi tiéu thanh phan trong tong sd, mic 46 quan
trong ctia chi tiéu tong thé. Két hop véi cac phojong phap khac dé quan sat va
phan tich dojoc tim quan trong va su bién ddi cua chi tiéu, nham doja ra cac

bién phap quan 1y, diéu chinh kip thoi.

b. Phwong phdp thong ké mé ta

Dua trén céc sb liéu théng ké dé mé ta su bién dong, xu hojdng phat
trién kinh té - x4 hoi tai dia ban nghién ctru. Mo ta qua trinh lap, xét duyét va
quyét todn ngan sach huyén, qua do6 thiy dojoc nhiing opu - nhojoc diém cia

quy trinh, tir 46 dé xuat giai phap phu hop.

Phojong phap thong ké mo ta, dojoc dung dé danh gia coéng tac thu chi
qua cic nam, xem xét mirc do dat dojoc trong timg thoi ky bang ki thuat so

sanh s0 tuyét doi va so tojong doi.

Dé tai str dung bang biéu, do thi 1a mé hinh héa cac thong tin tir dang s6
nham trinh bay cc két qua nghién ciru va phan tich thong tin ddi véi cong tac
thu, chi ngan sach nha nojdc va cac nhan t6 anh hojong dén cong tac quan ly

ngan sach Nha nojéc cho huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh.
2.3. Hé thong cac chi tiéu nghién ciru
Pé tai str dung hé thdng céc chi tiéu nghién ciru sau:

*Céc chi tiéu danh gia tdc d ting (hoic giam) ddi véi cong tac thu chi

ngan sach



Téc d6 phat trién binh quan dojoc ding dé phan anh mirc d6 dai dién

cua toc do phat trién lién hoan.
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Fee |t
Cong thire tinh: —”\?/ 34 g

—n 1 Y yn
hoic: £ = [ 1, ‘\/‘1
1

Trong d6: 15, t3, ty... t,: la toc d phat trién lién hoan cua thoi ky i.
T,: la toc dé phat trién dinh goc ciia thoi ky thi n.
v, la mike d tuyét doi o thoi ky n
y;: mike d tuyét doi ¢ thoi ky dau
+ Téc d6 tang (hodc giam) dinh gdc (A))
Téc do tang (hodc giam) dinh gbe dojoc dung dé phan anh toc do ting
(hodc giam) & thoi gian i so v6i thoi gian du trong diy sd.
Cong thire tinh: A; =T; - 1 (néu T; tinh bang lan)
hogc: A; = T;- 100 (néu T; tinh bang %)
+ Téc d6 tang (hodc giam) binh quan ( - )
a
Téc d6 tang (hodc giam) binh quan dojoc dung dé phan anh mtrc do dai
dién cta téc do tang (hodc giam) lién hoan.

Cong thtrc tinh:

- — L S \
a t—1 (néu tinh bang lan)

Hoac: .t .
% ) =100 (néu  tinh bang %)

a= 1 (
-Cdc chi tiéu vé thu ngédn sdach ciia huyén Binh Liéu nhuw:

+Thu ngan sach Nha nojéc trén dja ban: Thu trong can ddi (thu noi dia:
Thu tir xi nghiép qudc doanh trung ojong, thu tir xi nghiép qudc doanh dia
phojong, thu tir xi nghiép c6 vén dau to] nojéc ngoai, thu tir khu vuc cong
thojong ngoaiqudc doanh, thu 18 phi trojdc ba, thu phi, 1& phi, thu tién st dung
dat, thu tién thué dat, thu khac ngan sach...)



+ Thu theo sic thué: Thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép,

thué tiéu thu dic biét, thué tai nguyén, thué mon bai, thué nha dat, thué thu

nhap ca nhan, thu phi va 18 phi, thu tién st dung dat, thu khac...
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+Thu theo nganh kinh té qudc dan: Cong nghiép - Xay dung, Thojong
mai - Du lich, Nong nghiép - Lam nghi¢p - Ngoj nghiép.

-Cic chi tiéu vé chi ngdn sdach ciia huyén Binh Liéu nhu:

+Chi trong can d6i: Chi thojong xuyén (chi sy nghiép kién thiét kinh té,
van hoa thong tin, gido duc - ddo tao, truyén thanh, dam bdo xa hoi, quan 1y
hanh chinh, an ninh quéc phong, chi bé sung ngan sach x4, chi du phong, chi
khac); chi du toj phét trién.

+ Chi quan ly qua ngén séch.
® Chi tiéu danh gia tinh hop ly va hiéu qud cua cong tac qudn ly ngdn
sach Nha nwoc

- Mtic 6 dam bao nhu cau chi: So sanh tong thu voi nhu cau chi dau

nam - So sanh viéc 1ap du toan thu véi1 nhu cau thuc té

- Mtrc d¢ tu chu kinh phi chi thojong xuyén.
* Cdc chi tiéu vé kinh té - xi héi huyén Binh Liéu nhu:

- Tdc 6 tang trojong GDP huyén, ty trong cac nganh kinh té

- Dén s6 va lao dong

- Thu nhép cua ngojo1 dan
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Chojong 3
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY NGAN SACH NHA N@]OC
TREN PIA BAN HUYEN BINH LIEU, TINH QUANG NINH

3.1. Pic diém tinh hinh kinh té - xi hi huyén Binh Liéu
3.1.1. Piéu kién tw nhién

Binh Liéu 14 huyén mién nui, bién gidi, dan toc nam ¢ phia Pong Bic
cua tinh Quang Ninh, ¢ dién tich ty nhién 1a 475,1 km” (chiém khoang 8%

dién tich tinh Quang Ninh), dan sb ctia huyén hon 30 nghin ngojoi sinh song.

Huyén Binh Liéu c6 8 don vi hanh chinh. Trong do6, c6 7 xa va 1 Thi
tran; 6/7 xa bién gidi, 5 x4 dic biét kho khin; chia thanh 104 khu phd, thon
ban. Binh Liéu c6 cira khau qudc gia Hoanh M6 va cira khau phu Pdng Vin,
cd 42,79 km dojong bién gidi tiép giap voi huyén Phong Thanh (tinh Qudng
Tay-Trung Quéc). Cira khau Hoanh M6 di dojoc dau toy xdy dung mdi, mé ra
nhiéu kha ning cho sy giao loju mau dich, thong thojong hang hoa giira nojoc

ta vo1 nojoc ban Trung quoc.

Mang loi6i dojong bo trén dia ban huyén: Poong Quéc 16 18C chay
doc chiéu dai cua huyén 1a 33 km, dojong lién xa 101 km, dojong noi thi 7,5
km, dojong thén, xom 201 km. Trong d6, dojong Qudc 16 18C 13 huyét mach
ndi huyén Binh Liéu véi cac huyén thi, khu kinh té Ctra khau Quéc té Mong
Cai va cac trung tdm kinh té - xa hoi cua tinh va ngojoc lai. Tuyén dojong
dang dojoc nang cap cai tao, hién tai co ban cac ngam da dojoc thay thé bang

cau ctmg kién cd, giao thong kha thuan loi.

Nhin chung, vi tri dia 1y cua huyén co nhiéu thuan loi trong phat trién
kinh té d6i ngoai, thiic day su phat trién kinh doanh dich vu trén dia ban song

cling néy sinh nhiéu thach thirc, khé khan trong vi¢c phat trién moi mat noi
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chung, bao vé an ninh - qudc phong, quan 1y cic hoat dong xuat nhap khau va

ki€m soat chong buon lau néi riéng.

3.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi giai doan nam 2011-2015
3.1.2.1. Vé phat trién kinh té

Trong giai doan nay, kinh t& huyén cac nim cé sy ting trojdng, toc do
tang trojdng nam sau cao hon nam trojGc, binh quan tang 11,78%/nam, trong
do6, gia tri san xuit nganh dich vu ting 16,7%/nim; céng nghiép - xay dung
tang 12,48%/nam; nong nghiép, 1am nghi¢p va thuy san tang 5,57%/nam (theo
gia ¢ dinh nim 1994). Thu nhap binh quan du ngojoi (theo gia hién hanh)
nam 2015 14 22,5 triéu dong (ting 10,64 triéu dong so v4i nam 2011).

Co cau kinh té chuyén dich theo hoiéng tich cuc, ding v6i muyc tiéu cia
Nghi quyét Pai hoi Pang bd huyén khoa XXVI: Nganh thojong mai va dich
vu tré thanh nganh san xuat chinh, biéu dd 3.1. phan anh co céu kinh té nim
2015 cta huyén Binh Liéu: Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 39,6%; cong
nghi€p va xay dung 16,6%; dich vu 43,8% (So v6i nam 2011, ndng nghiép,
lam nghi€p va thuy san giam 4,41%; cong nghiép va xay dung gidm 1,97%;
dich vu tang 6,58%).

® Cong nghiép, xay
dung

B Nong, lam nghiép
va thuy san

B Dich vu

Hinh 3.1: Co céu kinh té huyén Binh Liéu nim 2015



(Nguon: Bdo cdo tinh hinh phdt trién kinh té - xd héi huyén Binh Liéu nam 2015)
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Huyén Binh Liéu tiép tuc ho tro nhan dan phat trién san xuat; déy manh

tmg dung khoa hoc k¥ thuat dé ning cao gia tri san pham ndng nghiép; quan

tam dau to], cai tao, stra chira, nang cap cac cong trinh thuy loi... Hang ndm,

to chuc thuc hi¢n tot Dé an phat trién san xuat nong, lam nghiép, trién khai

cadc mo hinh chdn nudi, trong trot c6 kha nang mang lai gié tri kinh té cao va

phat huy dojoc loi thé cta dia phojong.

Bang 3.1: Tong hop mét s6 chi tiéu Kinh té huyén Binh Liéu

giai doan 2011-2015

Chi tiéu Ting trojong kinh té (%) Gia tri san xuat (ty dong)
Nam 2011 10,3 352,93
Nam 2012 12,08 426,35
Nam 2013 13,28 566,21
Nam 2014 13,38 757,58
Nam 2015 13,55 860,25

(Nguén: Bdo cdo tinh hinh phdt trién kinh té - xa hoi huyén Binh Liéu, 2015)

Téc d6 tang trojong kinh té déu ting qua cac nam, trung binh ting ca

giai doan 2011-2015 dat 12,52%. Gia tri san xuat duy tri tbc d6 ting trojong
6n dinh, nim 2014 (theo gia so sanh ndm 2010) dat 757,58 ty dong, nam 2015
0)6¢ dat 860,25 ty dong (ting 507,32 ty ddng so voi nam 2011).
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Hinh 3.2: M6t s6 chi tiéu kinh té huyén Binh Liéu giai doan 2011-2015
(Nguon: Bdo cdo tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi huyén Binh Liéu, 2015)
Gi4 trj san xudt ting qua cac nam, thé hién qua cac nganh cu thé nhoj sau:
- Nganh nong nghiép, 1am nghiép va thily san tiép tuc phat trién, gia tri
san xuat (theo gia so sanh nam 2010) nam 2014 dat 282,62 ty dong ; gjdc¢ tinh
nam 2015 dat khoang 301,14 ty dong, ting 65,9 ty dong so v&i nam 2011; toc
do tang binh quan giai doan 2011-2015 g6¢c dat 5,57%/nam. Pé dat dojoc két
qua trén, huyén da st dung nhiéu giai phap hiéu qua, hang nim xay dung Pé
an phat trién san xuat nong - 1am nghiép va to chic thuc hién tét cac bién

phap khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngoy.

- Nganh tiéu thi cong nghiép dat téc do ting trojdong cao, gia tri san
xuét (theo gia so sanh nam 2010) ndm 2014 dat 126,46 ty dong; nim 2015
06c dat 147,46 ty dong, ting 66,56 ty dong so véi nam 2011. Toc do ting
binh quan giai doan 2011-2015 gi6¢c dat 12,7%/nam. Nam 2013, da san XuAt
dojoc 15,2 triéu vién gach nung (tdng 7 triéu vién so voi nam 2010); 28,5
nghin m3 cat, d4, soi (giam 7,5 nghin m3); 110 tdn mién dong (ting 28,7 tan);

6,86 nghin san pham moc dan dung (giam 0,45 nghin san pham); 8,98 san
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pham may mic (ting 1,96 san pham)... cic san pham truyén thong cta nganh
tiéu thii cong nghiép dojoc duy tri va phat trién, dap Gmg nhu cau san xuit,
tiéu dung cua nhan dan trén dia ban. San pham mién dong Binh Liéu bojéc

dau da khang dinh dojoc thojong hiéu va tiép tuc md rong thi trojong tiéu thu.

- Nganh dich vu dat mirc tang trojong cao. Gia tri san xuat nam 2014
(theo gia so sanh nam 2010) 1a 348,50 ty dong, nam 2015 gidc dat 411,65 ty
dong (tang 230,43 ty dong, ting 84,42% so voi nam 2011). Dy bao téc do
tang binh quan cua ca giai doan 2011-2015 dat trén 16,7%/nam.

3.1.2.2. Vé van héa - xa héi

Ve linh vuc giao duc - dao tao va khoa hoc cong nghé: Tinh dén nam
2015, toan huyén c6 27 trojong hoc cac cap, ngoai ra con c6 01 Trung tdm
hojéng nghiép va gido duc thojong xuyén va 08 Trung tdm hoc tap cong dong tai
céc x4, thi tran. Doi ngili gido vién, can bd quan ly co ban chuin vé dao tao; co s&
vat chat dojoc quan tim dau top; cac cude van dong va cac phong trao thi dua
dojoc t6 chirc thuc hién; viéc Gmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y gido
duc dojoc day manh, gop phan nang cao chat lojong gido duc va dio tao trén toan
huyén. Huyén van giit vimg pho cdp gido duc Trung hoc co s, gido duc tiéu hoc
dang do tudi va hoan thanh phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi vao
nam 2013. Nam 2014 ¢6 thém 01 trodong dojoc cong nhan dat chuan quéc gia
nang tong s trojong chuan qudc gia 1én 11 trojong (chiém ty 1¢ 40,74%); du kién

dén nam 2015, toan huyén co6 12 trojong dat chuan qudc gia (dat ty 16 44,44%).

Vé hoat dong van héa thong tin thé duc thé thao: Cong tac tuyén truyén vé
chu trojong, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha ngjdc, cac chojong trinh
phat trién kinh té - x hoi, van dong nhan din xoa bo nhitng phong tuc tip quan
lac hau dojoc ting cojong. Cac hoat dong chao ming ky niém nhiing ngay 1€ 1én
clia dat nojdc va cac su kién chinh tri quan trong ciia dia phojong dojoc trién

khai. Nhiing ban sac van hoa truyén thong dac sac cua dong bao cac dan



S6 hod boi Trung tam Hoc liéu — PHTN  http://www.lrc.thu.edu.vn



43

toc trong huyén dojoc bao tdn va phat huy, dic biét nim 2013, “Nghi 1é Then
ctia ngodi Tay” da dojoc cong nhan 1a di san vian hoa phi vat thé cip quéc gia.
Cac hoat dong vin hoa co sé va phong trao “Toan dan doan két xay dung doi
séng van hoa” dojoc quan tam thuc hién, nam 2014 toan huyén co6 66,34% s6
thén, ban dat danh hiéu thon, ban van. Cac thiét ché vian hoa dojoc tang
coiong, 103/104 thon, ban, khu phd ¢6 nha vin hoa (trong d6 c6 22/103 nha

van hoa dat tiéu chuan ciia B6 Van hoa Thé thao va Du lich).

Phong trao thé duc thé thao quin chung di thu hut déng déao quén
ching nhan dan tham gia, cuoc van dong “Toan dan ren luyén than thé theo
gojong Bac Ho vi dai” tiép tuc dojoc trién khai, ty 18 s6 ngojoi tham gia tap
luyén thojong xuyén dat khoang 19,5%; gia dinh thé thao dat khoang 15%.
Céc hoat dong thé thao thanh tich cao tiép tuc phat trién, sé mon thé thao ngay

cang mé rong, hang nam to chirc dojoc 8-10 giai thé thao cip huyén.

Vé céng tdc bio vé, cham séc sire khée ciia nhdn dan c6 nhiéu chuyén
bién tich cwc: Nganh y t& di quan tdm thuc hién cong tac chim soc sirc khoe
cho nhan dén, chii dong trién khai cac bién phap phong chdng dich bénh, dam
bdo v¢€ sinh an toan thuc phém. Tai cac Tram y té x3, thi tran co ban c6 du
thudc va céac trang thiét bi thiét yéu phuc vu cong tac cham soc stc khoé ban
dau cho nhan dan; co sd vét chat phuc vu viéc kham va chita bénh dojoc tang
coong. Tir nam 2011-2015, kham bénh tai Trung tim y té huyén du kién c6
khoang 400.000 lojot ngojoi. Nam 2014, ty 1€ bac si/10.000 dan 1a 4; ty 1¢
tram y té c6 bac si 1a 75%; s giojong bénh/10.000 dan 1a 20,2.

Cong tac tuyén truyén vé chinh sach dan sb va ké hoach hod gia dinh
dojoc tang copong, da td chirc chién dich cham soc strc khoé sinh san ké hoach
hoéd gia dinh trong toan huyén va tap trung tai cdc vung dong dan, vung co

murc sinh cao, vung kho khan; trién khai cac mo hinh nang cao chat lojgng dan
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s0; chdm soc suc khoé tién hon nhan; sang loc sinh; gidm thi€u mat can bang

gi61i tinh khi sinh.

Ve cong tdac chinh sach xa hoi dwoc dam bao: Huyén trién khai thuc
hién cac ché do chinh sach ddi vai ngojoi co cong, cac ddi tojong xa hoi; td
chire tdt cac hoat dong bao v&, cham soc ngojo1 tan tat, ctiru trg xa hoi va thién
tai; quan tdim tham héi, tdng qua, trg cép cho cac dbi tojong chinh sach, ddi
tojong c6 hoan canh khé khin nhan dip 18 tét. Ngoai ra, cac chojong trinh bao
v€ cham soc va giao duc tré em, cac hoat dong phong ché)ng cac t€ nan xa hoi;

cong tac binh dang gidi cling dojoc quan tdm t6 chire thuc hién.

Trong cong tac xod doi giam nghéo dat nhiu két qua, theo két qua tong
diéu tra, tong sb ho ngheo trong toan huyén (theo chuan nghéo cia giai doan
2011-2015) Nam 2011 ty 1¢ ho ngheo cua huyén 1a 29,59%, nam 2014 ty 1€ ho
nghéo giam con 11,16% va du kién nam 2015 ty 1én ho nghéo toan huyén
giam con 9,38%. Céc cip, cac nganh da quan tAm trién khai thuc hién cac giai
phap giam nghéo nhoy: Tiép tuc dau to] xdy dung hé thong két cdu ha ting
phuc vu san xuét va dan sinh; hd tro nhan dan phat trién san xuat; cha trong
cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho lao dong noéng thon; ting
coong tuyén truyén van dong nhan dén tich cuc dau to] vao san xuét, tir bo tap
quan lao dong san xuit lac hau, manh mun, to] tojong trong chd v lai vao su

hd tro ctia Nha nojéc, vojon 1én thoat nghéo...

Cong tac giai quyét viéc 1am ciing dojoc chd trong, tir ndm 2011-2014
d3 giai quyét viéc lam cho 969 lao dong; to chuc 17 16p day nghé cho lao
dong nong thon voi 595 lao dong, gbp phan nang ty 18 lao dong qua ddo tao
cua huyén ndm 2014 1én 17,82%.

Tinh hinh dan tdc trén dia ban huyén co ban 6n dinh, huyén da t6 chic
thue hién tot cac ché @6, chinh sach ddi v6i dong bao ving déan toc thiéu sd
nho| Chojong trinh hd trg dau toj co s¢ ha tang cac xa dic biét kho khin thudc

Chojong trinh muc tiéu qubc gia Giam nghéo bén vimng; chinh sach hd tro cho
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hoc sinh ban tra 1a con em dan tdc; chinh sach ho trg truc tiép cho ngojoi dan

thudc ho nghéo & vung khé khan, chinh sach cho dbi tojong c6 uy tin...

3.2. Thue trang cong tac quan ly ngan sach Nha nojéc trén dia ban huyén
Binh Liéu, tinh Quang Ninh

3.2.1. Quy dinh vé phin cdp nguon thu, nhiém vu chi ciia ngan sdch cdp

huyén va ngén sdch cip xi thoi ky on dinh kinh té 2011-2015

3.2.1.1. Nguon thu va nhiém vu chi ciia ngdan sach cap huyén

Nguén thu, nhiém vu chi ctia ngan sach huyén dojoc quy dinh chi tiét
tai Quyét dinh 3868/QD-UBND ngay 17/12/2010 ctia Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giira cic cip ngan sach; ty
1¢ diéu tiét ngudn thu giira cac cap ngan sach; dinh mirc phan bd du toan chi
thojong xuyén ngan sach dia phojong nam 2011 va thoi ky 6n dinh ngan sach
2011-2015.

Ngudn thu ctia ngan sach cp huyén:

- Céc khoan thu dojoc diéu tiét 100% cho ngan sach cap huyén bao
gdém: + Thu cip quyén sir dung dat cac du an do tinh va huyén phé duyét;
+ Thué mén bai;

+ Thué tai nguyén thu tir doanh nghiép Nha nojdc dia phojong quan

ly; + Céc khodan thu sy nghiép thudc cép huyén quan ly;

+ Phi va 1¢ phi do huyén quan 1y;
+ Tién cho thué nha & thudc sé hiru Nha nojdc do cap huyén quan 1y;
+ L& phi trojdc ba cap huyén quan 1y (bao gdm ca 1é phi trojéc ba tau,

thuyén, xe may);

+Céac khoan thu tir khu vyuc cong thojong nghiép va dich vu ngoai qudc
doanh (trir thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép va thué tiéu thu
dac biét);



+ Thu tir quy dat cong ich, hoa loi cong san;

+ Thu tién ban cay dung;
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+ Thu chuyén nhojong va ban tai san do cip huyén quén 1y;

+Thu tir chuyén nguén ngan sach huyén tir nam trojdc chuyén nguén
sang ngan sach huy¢n nam sau;

+ Thu b sung tlr ngan sach cap trén;

+ Céc khodan vién trg cho ngan sach cép huyén;

+ Thu két doj ngan sach va thu khac ngan sach thudc cip huyén quan Iy.
- Cac khoan thu phan chia ty 1& phan trdm (%) giita ngan sach cap

huyén va ngan sach Trung ojong bao gdm:

+ Thué gia tri gia tang thu tir doanh nghiép Nha nojdc dia phojong quan

Iy va khu vire cong thojong nghiép dich vu ngoai qudc doanh;

+ Thué thu nhap doanh nghiép thu tir doanh nghiép Nha nojdc dia
phojong quéan 1y va khu vuc cong thojong nghiép dich vu ngoai qubc doanh;

+ Thué tiéu thy didc biét thu tir doanh nghiép Nha nojéc dia phojong
quan 1y va khu vuc cong thojong nghiép dich vu ngoai quéc doanh;

+ Thué thu nhap c4 nhan;

+ Thu phat vi pham an toan giao thong.

Nhiém vu chi ctia ngan sach cap huyén:

- Chi d4u top phat trién:

+Dau to] xay dung cac cong trinh két cAu ha tang kinh té - x4 hoi khong
c¢6 kha nang thu hoi vén do huyén quén 1y theo quy hoach;

+ Cac khoan chi ddu to] phat trién khac theo quy dinh cta phép luat.

- Chi thojong xuyén



+Cac hoat dong su nghi¢p gido duc, dao tao, day nghé, y té, xa hoi,
van hoa thong tin, van hoc nghé thuét, thé duc thé thao, khoa hoc va cong

ngh¢, moi trojong, cac su nghiép khac do huyén quan 1y;

+ Céc hoat dong sy nghiép kinh té do huyén quan ly;
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+Cac nhiém vu v€ quoc phong, an ninh, bado dam trat ty an toan xa hoi

cua cap huyén;

+Hoat dong cua cac co quan Nha nojdc, co quan Bang cong san Viét
Nam huyén;

+ Hoat dong ctia cac t6 churc chinh trj xa hoi huyén;

+HJ tro céc to chire chinh tri xa hoi - nghé nghiép huyén theo quy dinh
cua phap luat.

+ Thyc hién céc chinh sach xa hoi d6i v6i cac ddi tojong do huyén quan 1y;

+ Céc khodan chi thojong xuyén khéac theo quy dinh cua phap luét.

- Chi b6 sung cho ngan sach x4, thi trdn

- Chi chuyén ngudn tlr ngan sach cap huyén niam trojdc sang ngan sach
cap huyén nam sau.
3.2.1.2. Nguén thu, nhiém vu chi ciia ngén sach cap xd, thi trdn

Ngudn thu ciia ngin sach xa, thi tran:

- Céc khoan thu ngan sach x4, thi tran hojong 100%;

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) giita ngan sach cap
Trung ojong v6i ngan sach x4, thi tran;

- Thu b6 sung tir ngan sach cap huyén.

Nhiém vu chi ciia ngin sach cap x4, thi tran:

- Chi dau toj phat trién;

- Chi thojong xuyén;

- Chi bd sung cho ngan sach xa, thi tran;

- Chi chuyén nguodn tir ngan sach cap xa nam trojdc sang ngan sach cap

Xa nam sau.



3.2.2. Thuec trang qudn Iy diéu hanh ngan sdch huyén

3.2.2.1. Ldp, quyét dinh, phdn bé va giao dw todn ngdn sach huyén
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Ttr nam 2002 Luat Ngan sach nha nojde s6 01/2002/QH11 va céc vin
ban hojong dan thuc hién dojoc Qubc hoi nojdc cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam khoa XI, ky hop thir 2 ngay 12 thang 11 dén ngay 16 thang 12 nim
2002 phé chuén, huyén Binh Li€u da thuc hién dojoc viéc giao du toan dén
tan cac don vi co s da lam tang s6 don vi du toan. Cu thé, toan huyén c6 07
x4, 01 thi tran, 56 don vi du toan, trong do c6 25 trojong hoc cong 1ap, con lai
la cac co quan hanh chinh su nghiép, trung tdm gido duc thojong xuyén, céc

doan thé, cac to churc hoi.

Nim dau thyc hién viée 1ap du toan thu, chi ngan sach chi tiét, déy du
theo muc luc Ngan sach Nha nojéc ddi véi cac té chire va cac don vi dy toan
d3 khong tranh khoi ling tung trong khi xay dung du toan. Nhopng dén nay
cong tac 1ap du toan cua céc td chirc va cac don vi du toan trén dja ban huyén
co ban da tién hanh tot, ciing v&i sy hoiéng dan chi dao cta cic co quan Tai

chinh cap trén va su n6 luc c6 gang ctia do1 ngii cdn bd lam cong tac tai chinh

o cac don vi nay da tirng bojdc 1ap du toan mot cach khoa hoc va hop ly.

Trén co s¢ do, vi¢e 1ap du todn ngan sach huyén hang nam da thuan lgi hon.

Hang nam, cin ctr vao quyét dinh caa Chinh phu, Thong to] hoidng dan
ctia B Tai chinh vé viéc 1ap du toan ngan sach, ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi ctia Nha nojde, dia phojong; hojong dan ctua Uy ban nhan dan tinh vé
1ap du toan ngén sach, dinh mirc phan bd chi ngan sach dia phojong do Uy
ban nhan dan tinh quy dinh, Hoi dong nhan dan huyén phé chuan nhiém vu
thu va dinh mac phan bd chi ngan sach cho cic co quan don vi truc thudc
ngan sach dja phojong va Uy ban nhan dan cip doydi, cac to chic thu hojong
ngan sach va cac don vi du toan c6 trach nhiém 13p du toan theo muc luc
Ngan sach Nha nojéc va biéu mau do Bo Tai chinh quy dinh, bao cdo Uy ban
nhan dan huyén va giri Phong Tai chinh K& hoach huyén vao khoang théng 7

hang nam. Nhitng cin ¢ cu thé huyén Binh Liéu 1ap ké hoach ngin sach:
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- Can ctr vao chi thi ciia Uy ban nhan dén tinh, hojéng dan cta So Tai
chinh; can ¢t vao chu trojong ctia Ban Thojong vu Huyén uy, Nghi quyét Hoi

d6ng nhan dan huyén, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan

thu chi ngan sach ctia cac don vi, phong ban, cac x4, thi tran. Phong Tai chinh
Ké hoach phdi hop v6i Chi cuc thué tong hop du toan ngan sach huyén, dé Uy

ban nhan dan huyén bio cao Uy ban nhan dan tinh va cdc nganh chirc nang.

- Can ctr du toan tinh giao, phong Tai chinh Ké hoach phdi hop véi
Chi cuc thué tham moju cho Uy ban nhan dan huyén lap du toan ngan sach
huyén va tham dinh, thdng nhat giao du toan ngan sach cho cac x4, thi tran,
cac co quan, don vi thuoc huyén dé Uy ban nhan dan huyén trinh Ho1 déng

nhan dan huyén quyét dinh phé chuan.

Dé cong tac quan 1y ngan sach dojoc tét phong Tai chinh - K& hoach
huyén Binh Liéu di lam tdt cong tac lap du toan ngan sach dia phojong, co so
dé xay dung du toan thuc hién trén co s¢ thao luén truc tiép vo1 don vi nén da
dam bao sat voi thuc té va tinh hop 1y cua dy toan, quan triét viéc tiét kiém
cac khoan chi thojong xuyén, opu tién cho chi su nghiép giao duc - dao tao, chi
su nghiép y té, chi cai tao gidng, cy con, chuyén doi co ciu cdy trong, vit
nudi, chi cho cong tac xoa d6i giam nghéo. . . gidm chi hanh chinh, han ché

mua sam, sira chita trang thiét bi khi choja can thiét.

Hié¢n tai cac don vi du todn trong toan huyén, khi 13p du toan déu trich
10% tiét kiém chi thojong xuyén ctia don vi (trir cac khoan c6 tinh chét lojong
va cac khoan mua sdm sira chita 16n) theo dung chu trojong cua Nha nojée, dé
bd sung ngudn kinh phi ting lojong. Ngoai ra, trong nim 2015 con tiét kiém
thém 5% chi thojong xuyén (khong ké cac khoan co tinh chat lojong va céc
khoan mua sam sira chita 16n) nham tao ngudn dé chi dau to phat trién. Pay 1a

mot chu trojong dung dan va dang phat huy hiéu qua trong thuc té bdi trong
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tong chi ngan sach huyén thi chi thojong xuyén ludn 1a khoan chi 16n nhat
chiém khoang 65 - 70%. Dé thuc hién viéc tiét kiém 15% chi thojong xuyén
(khong ké lojong va cac khoan c6 tinh chét lojong), tirc 14 phai giam céc
khoan chi khac nhoy: chi quan 1y (chi vat to] van phong, hoi nghi, tién thojong,
chi khac ngan sach . . .) nhoj vay diéu nay doi hoi cac don vi phai thuc hanh

tiét kiém chéng lang phi.

Huyé¢n Binh Liéu da chu dong xay dung va giao du toan ngan sdch Nha
noj6c sém, thoiong 1a vao thang 12 troj¢dc nam du toan cho cac don vi du todn
ngan sach diéu nay gitp cho cic don vi chu dong trong viéc trién khai cong
tac thu va nhiém vu chi mot cach kip thoi ngay tu dau nam. Riéng nam 2006
huyén da t6 chic thuc hién theo nodi dung hoiong cta Nghi dinh $6
130/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP gitp cho cac don vi du
toan thuc hién ché do tu chu tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh d6i véi cac co quan Nha nojdc. Bén nam 2010, huyén
da giao tu chii cho 100% cac don vi du toan ngan sach huyén va Uy ban nhan
dan céc x4, thi trin trén dja ban. Viéc thuc hién theo thong to] nay da dam bao
gan quyén loi va trach nhiém véi nhau thi chu trojong tiét kiém, chong lang

phi moi c6 theé thuc hién co6 hi¢u qua.

Duy toan thu - chi ngan sach Nha nojéc dojoc xay dung trén co s& bam
sat hé théng tiéu chi va dinh muc phan bd ngan sach Nha nojéc do Uy ban
nhan dan tinh ban hanh theo Quyét dinh s6 3868/QD-UBND ngay 17/12/2010
ciia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh vé phan cip nguoén thu, nhiém vu chi
giita cac cap ngan sach; Ty 18 (%) diéu tiét ngudn thu giita cac cap ngan sach;
dinh mirc phan bd dy toan chi thojong xuyén ngan sach dia phojong nam 2011
va thoi ky 6n dinh ngan sach 2011-2015. Do d6, trong qua trinh xay dung dy
toan thu, chi ngan sach hang nam, Uy ban nhan dan huyén da chi dao phong
Tai chinh Ké hoach bam sat cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,

gan vo1 cac nhiém vu trong tdm
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cua co quan, don vi, ddm bao ding ché d6 chinh sach cta nha nojdc hién hanh
va trén tinh than tiét kiém chdng lang phi, dam bao b tri tap trung, phu hop
gitta muc tiéu ké hoach nhiém vu va ngudn luc ngan sach nha nojéc dé phan

dau thuc hién thing loi cic muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cua huyén.

3.2.2.2. Té chirc thuc hién dur todn ngan sach huyén

Hang niam, huyén Binh Liéu di t6 chic chip hanh dy toan ngan sach
Nha ngj6c theo dung quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nojdc va cac Thong top
hojong dan ctia Bo Tai chinh, cac van ban cu thé hoa cuia tinh. Cong tac quan
1y diéu hanh ngan sach d bam sat theo du toan ctia Hoi dong nhan dan di phé
duyét. Hang ndm huyén d3 tranh thu sy quan tdm tao diéu kién cta Trung
ojong va cua tinh cing véi su chi dao truc tiép ctia Thoong truc Huyén Uy,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan. Do d6 céc chi tiéu thu, chi qua cdc nam

déu dat va vojot muc ké hoach giao.

Moi khoan thu, chi ngan sach déu thuc hién trong du toan dojoc giao,

phan b va truc tiép dojoc kiém soat qua Kho bac Nha nojdc huyén.

Uy ban nhan dan huyén chiu su kiém tra ctia Uy ban nhén dan tinh va
su giam sat cua Ho1 déng nhan dan huyén vé diéu hanh, t6 chire thuc hién du

toan ngan sach.

ﬁy ban nhan dan huyén c6 trach nhiém kiém tra viéc xay dung va thyc

hién du toan ngan sach ctia Uy ban nhan dan xa, thi tran.

Qua két qua thu, chi ngan sach cho thiy trong nhitng nim qua voi sy ¢d
gang, nd luc cua toan thé Pang bd, chinh quyén dia phojong va nhan dan trén
dia ban huyén Binh Liéu trong cong tac thyc hién dy toan thu, chi ngan sach.
Nhopg qua két qua thu chi ngan sich dia phojong da cho thay sd thu, chi

Ngéan sach Nha ngjéc hang nam, ndm sau déu cao hon nam trojéc.

Tt nhimg thanh qua di dat dojoc nhop vdy 13 do Chinh quyén dia

phojong di nam chéc cac chu trojong chinh sach ctia Pang 13 opu tién dau top



S6 hod béi T rung tam Hoc lieu — DPHTN  http.//www.lrc.tnu.edu.vn



52

cho phét trién ving sdu ving xa, cing voi su tdp trung tranh thu sy opu tién
clia cap trén va phat huy tdi da noi luc cua dia phojong. Trién khai kip thoi cac
chinh sach, ché d6 ctia Nha nojdc, hoidng dan ciia cip trén cho cac ban nganh

chuyén mon cua huyén thuc hién.

Mic du di dat dojoc nhitng két qua nhoy vay, nhopng vi mot huyén
vung sau, vung xa cho nén nhan thuc cia mot s6 can bd va nhan dan dia
phojong. Pic biét 1a cip co sé x3, thi trin con thu dong trojde ké hoach ngan
sach hang nim ma cép trén giao cho minh, khong chu dong trién khai thyc
hién ngay tir ddu nam, con niang vé trong chd ¥ lai vao ngan sach cap trén,
chuyén bién trong nhan thirc con cham, vi¢c thyc hién cac chu trojong ddi méi

chinh sach cua bBang, phéap luat cua Nha nojéc choja dojoc dung murc.

Tt nhitng nhan thic nhop vay cho nén cong tac quan 1y thu, chi ngan
sach tai dia phojong gip khong it nhitng khé khin trong diéu hanh ngan sach,
ngudn thu thojong khong dojoc trién khai ngay tir ddu ndm ma chu yéu don
vao cac thang cudi ndm, viéc ndy ciing kéo theo sy cham tré trong phan bé chi
ngan sach. Pic biét 13 trong nim 2006 nham nang cao hiéu qua sir dung Ngan
sach Nha nojéc, d6 1a viée trién khai thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005 cua Chinh phu quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém
vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan Nha
nojdc va Thong top s6 03/2006/TTLT-BTC-BNV, ngay 17/01/2006 cta Lién
Bo Tai chinh va Bo Noi vu, hoong dan thuyc hién Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP ctia Chinh phii; Nghi dinh sé 43/2006/NDP-CP Quy dinh
quyén tw chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bod may,
bién ché va tai chinh dbi voi don vi sy nghiép cong lap va Thong to] sb
71/2006/TT-BTC Hoj6ng dan thuc hién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cua Chinh pht quy dinh quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép

cong lap.



S6 hod boi Trung tam Hoc liéu — PHTN  http://www.lrc.thu.edu.vn



53

Thém vao d6 1a do dia phojong quan 1y rong, trinh do can bo ké toan
mdt sd don vi va can bod ké toan xa khong déng déu, c6 noi kiém nhiém, c6
nhiéu can bd ké toan moi chi dojoc bdi dojong kién thirc qua nhimg dot tap
huén ngin ngay, mot sé can bo con dang di hoc cac 16p trung cip ké toan, dai
hoc tai chirc, mot sb don vi choja l1ap dojoc du toan theo ding muc luc Ngan

sdch Nha noj6c va cac van ban hojédng dan.

Mat khac, cling tur van dé con ngojoi, van dé trinh do ma thoi gian lap
va gui du toan dé xét duyét cua td churc va cac don vi du toan thojong bi cham
so voi thoi gian giao du toan cho cac don vi, tham chi ¢c6 nam dén khoang 15
thang 01 nim ngan sich du toan moi dojgc giao, dan tdi s6 lidu du toan
thojong khong dam bao sat v6i thuc té va thoi gian khong dung véi qui dinh

cua Nha nojéc.

Nhoj vay, viéc vo cting quan trong dé c6 thé thu dung, thu du, chi dung
theo quy dinh, dung tiéu chuan, dinh muc thi cong tac quan 1y ngan sach Nha
nojoc & huyén phai dojgc coi trong va quan tdim ding muc. Thu, chi dung qui
dinh cua phap luat, chinh sach, ché d6, dinh murc, dam bao dojoc duy¢t trong
du toan doi hoi phai ¢ su két hop chit ché giita cac co quan, don vi, phai c6
nhirng bién phap cu thé trong viéc kiém tra, giam sat. Pong thoi dé chi du, kip
thoi thi nhat thiét phai thuc hién ding theo du toan da dojoc cép c6 thim
quyén phé duyét, phai chi dong khai thac tdi da ngudn thu trén dia ban va

phan phdi cac ngudn thu d6 sao cho hiéu qua va hop 1y.

Qua trinh thyc hién Luat Ngan sach Nha nojdc cia huyén noi chung va
giai doan chuyén tor viéc thuc hién Luat Ngan sach Nha nojéc cili sang Luat
Ngan sach Nha nojéc méi noi riéng, viéc chap hanh du toan ngan sach huyén

d3 gap khong it kho khin vojong mic.

3.2.2.3. Céng tdc quyét todn ngdn sach huyén
Hang niam phong Tai chinh Ké hoach huyén Binh Liéu da chu dong

hojéng dan, don ddc cac don vi thuc hién cong tac lap ching tir, sb sach, bao
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cdo quyét toan hang quy ndp cho bd phin chuyén mén cia phong tham tra

theo quy.

Nho cong tac thim tra thoong xuyén do vay khau ké toan, quyét toan
Ngéan sach Nha nojoc trén dia ban qua cac nam da dam bao ding quy dinh va

thoi gian ciing nhoj cic biéu mau do BO Tai chinh ban hanh.

Cong tac ké toan, quyét toan ngan sach Nha nojdc hang nim di co ban
dap Gmg ding theo luat Ngan sach Nha nojéc. Tuy nhién do mét s6 ké toan
don vi, ké toan ngan sach xa, thi trAn con kiém nhiém, choja qua 16p dao tao
chuyén nganh vé ké toan, chi dojoc tdp huin do phong t6 chiic vi thé trong
khau ké toan, quyét toan ciing gip khong it nhitng kho khin, vodng mic.
Song véi tinh than trach nhiém, can b cong nhan vién phong Tai chinh - Ké
hoach da thojong xuyén kiém tra, uén nan, hoiéng dan kip thoi cho nén cong
tac ndy qua cac nim da dan di vao né nép va da thuc hién dam bao theo quy

dinh cua Nha nojéc.

Hét nam ngan sach cac don vi dy toan, chii du to] thudc ngan sach cap
huyén can cuo s6 liéu thuc hién sau khi c6 xac nhan cta Kho bac Nha nojoc
huyén 1ap béo cdo quyét toan trinh phong Tai chinh Ké hoach tham dinh, sau
khi tham dinh phong Tai chinh K& hoach l4p bao cédo quyét toan ngan sach
cap huyén; dbi véi ngan sach cac x4, thi tran lap bao cao quyét toan ngan sach
xa, thi tran giri 1én phong Tai chinh K& hoach thyc hién tham dinh dé Uy ban
nhan dan cac x3, thi trin can cr trinh Hoi dong nhan dan cung cip phé duyét.
Phong Tai chinh Ké hoach cin ctr bdo céo quyét toan ngan sach cia cic co
quan, don vi, cha dau toj, cac x4, thi trdn va bao cao quyét toan thu chi, bao
c4o quyét toan tinh hinh thyc hién dau toj phét trién ngan sach huyén ctua Kho
bac Nha nojdc tong hop 14p bao cdo quyét toan ngan sach huyén, dé Uy ban

nhan dan huyén trinh Hoi dong nhan dan huyén phé chuan
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va bao cao SO Tai chinh dé tham dinh, tong hop vao ngan sach dia phojong
theo quy dinh.
3.2.2.4. Két qua thu - chi ngdn sach Nha mede giai doan 2011-2015

* V@ thu ngin sach Nha nojéc trén dia ban huyén Binh Liéu giai

doan 2011-2015

Tu nam 2011-2015, thu ngan sach Nha ngjoc trén dia ban luén dat két
qua cao cy thé: Nam 2011 1a 61,53 ty dong (trong d6: Thu thué xuat nhap
khau 1a 43,52 ty dong; thu noi dia 1a 18,01 ty dong); nam 2012 1a 71,09 ty
dong (trong d6: Thu thué xuat nhap khau 1 20,31 ty dong; thu ndi dja 1a 50,78
ty dong); nam 2013 1a 66,7 ty dong (trong d6: Thu thué xuat nhap khau la
29,12 ty dong; thu ndi dia 1a 37,58 ty dong); Nam 2014 1a 156,56 ty dong
(trong d6: Thu thué xuat nhap khau 1 106,59 ty déng; thu nodi dia 12 49,97 ty
dong); Nam 2015 1a 164,81 ty dong (trong d6: thu noi dia 1a 56,98 ty dong,
thu thué xuat nhap khau 1a 107,83 ty dong). Riéng thu noi dia di vojot muyc
tiéu Nghi quyét (ting binh quan 11 ty dong/nam). Dé dat dojoc két qua nhoy
trén 13 do Uy ban nhan dan huyén d3 chi dao cac cip, cac nganh phan dau
tang thu toi thiéu 10% so véi du toan nam giao, nudi dojdng va khai thac co
hiéu qua cac ngudn thu. Ngoai ra, con do Uy ban nhan dan tinh thay d6i mirc
thu phi str dung 1& dojong, bén, bii, mit nojéc dbi véi hang hoa tam nhap tai
xudt, chuyén khau, hang qua canh, hang qua kho ngoai quan; do thu thué gia
trj gia ting ddi véi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dau to] xdy

dung co ban (thu thué 2% trén gia tri giai ngan tai Kho bac Nha nojdc).

Bang s6 lidu 3.2 va 3.3 d3 phan anh dojoc nam thuc hi¢n so voi ké
hoach dé ra ctia huyén vé cong tac thu ngan sach. Cy thé, hau hét cac nam, sd
thu ngan sach thuc hién déu Voot so vOi ké hoach dé ra, nam 2011, sd thu
ngan sach nam thuc hién vojot 20.029,6 tri¢u déng, (tojong g 1a 43,34%);
nam 2012 s thu ngan sach vojot 30.188,6 triéu ddng (tojong Gmg vojot
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58,07%); nam 2013 sb thu vojot 30.990,7 triéu dong (tojong Gng vojot

64,45%); nam 2014 s6 thu vojot 28.835,1 triéu dong (tojong ung vojot
20,46%); nam 2015 s thu vojot 4.476,4 tridu dong (tojong Gng vajot 2,57%).
Trong giai doan 2011-2015, c6 ndm 2013 huyén d3 1am tbt cong tac thu ngan
sach, sb thu ké hoach gan gp hai 1an sd ké hoach, cho thiy su hojong dan, chi
dao cua huyén trong qua trinh quyét toan thu. Nam 2015, mic du s6 thu 16n
hon s6 ké hoach khong nhiéu nhoy cic nim con lai nhopng cho thay cong tac
1ap va phan b6 ngin sach di phu hop, va bam sat véi tinh hinh phat trién kinh

té-xa hoi cta huyén Binh Liéu.
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Bang 3.2: Tong hop thu ngan sich theo tirng linh vyc trén dia ban huyén Binh Liéu giai doan 2011-2015

PVT: Triéu dong

Nim 2011 Nim 2012 Nim 2013 Nim 2014 Nim 2015 Téc do
Chi tiéu K& | Thuc K& Thue | K& Thue K& Thuc K& Thye | M8 BQ
nam TH
hoach hién hoach hién hoach hién hoach hién hoach hién %)
A.Thu NSNN trén dia ban| 46.212 | 66.241,6 [ 51.986 | 82.174,6 | 48.085 | 79.075,7 | 140.932 | 169.767,1 | 174.437 | 178.913,4 [ 28,19
(I+1I+I1T)
L.Thu can d6i NSNN 8.818 | 18.010,5| 9.262 | 50.776,3 | 13.280 | 37.583,9 | 31.483 | 49.971,9 | 40.840 | 56.975,9 33,36
I1. Thu tir xuat nhap khau 36.844 | 43.521,4 | 42.108 | 20.312,6 | 25.464 | 29.116,3 | 98.384 [ 106.549,6 | 120.000 | 107.825,3 | 25,46
II1.Thu quan 1y qua ngan sach 550 | 4.709,7 616 11.085,7 | 9.341 | 122456 | 11.065 | 13.245,6 | 13.597 [ 14.112,2 31,57
* Két doy tir niim trojéc chuyén sang 28.374 32.409 61.865 23.806 36.814 6,73
B. Thu ngén sach xa (I+11) 187.473 | 281.445 | 307.927 | 436.775 | 374.781 | 535.893 | 426.449 | 520.066 | 541.210 | 550.809 18,28
I. Ngén sach huyén dojgc hojéng - - - - - - - - - - -
ILNgin sich xi dojgc  hojong| 162.049 [ 253.071 | 278.556 | 404.366 | 331.212 | 474.028 | 408.995 | 496.260 | 512.894 | 513.995 18,28
(1+2+3+4)
1.Thu chuyén giao cac cap NSNN 158.950 | 243.415 | 269.186 | 380.216 | 318.356 | 454.085 | 342.483 | 413.563 | 456.062 | 459.531 17,21
2. Thu chuyén ngudn nim trojéc sang | 2.549 | 4.946 8.754 13.064 | 12.156 | 19.016 | 65.747 82.549 | 56.740 | 54.464 82,16
3.Thu quan Iy qua ngan sach 550 4710 616 11.086 700 927 765 148 92 0 (57,89)

(Nguon: Tong hop tir Bdo cdo quyét todn thu chi ngdn sdch huyén Binh Liéu)
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Bang 3.3: So sinh mic hoan thanh ké hoach ciia cong tic thu ngan sach theo tirng linh vue trén dia ban huyén Binh Liéu giai doan

2011-2015
Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
Chi tiéu Sb tuyét S6 tojong| S6 tuyét ddi | S6 tojong [ S6 tuyét S6 So tuyét So tojong | S6 tuyét )
doi £ o £ ‘o doi tojong doi £ o doi tojong

ey | GICD | @ed i) o L asieon | @y | TP ey | aéi )
A.Thu NSNN trén dia ban{ 20.829,6 | 43,34 | 30.188,6 | 58,07 |30.860,8 | 64,44 | 28.835,1 | 20,46 4.476,4 | 2,57
(I+IT1+111)
L.Thu can d6i NSNN 9.992,5 | 113,32 | 41.514,3 | 81,76 |24.303,9| 64,66 | 18.488,9 | 58,72 | 16.135,9 | 39,51
II. Thu tir xuat nhap khau 6.677,4 | 18,12 [(21.795,4)( (51,76) | 3.652,3 | 14,34 | 8.165,6 8,23 [(12.174,7)[(10,15)
II1.Thu quan 1y qua ngéan sach 4.159,7 | 88,32 | 10.469,7 | 94,44 | 2.904,6 | 31,09 | 2.180,6 19,71 515,2 3,79
B. Thu ngan sach xa (I+II) 93.972 | 50,13 | 128.848 | 41,84 | 116.112 | 30,98 | 93.617 21,95 9.599 1,77
I. Ngan sach huyén dojoc hojéng - - - - - - - - - -
ILLNgan sach xa dojoc  hojéngl 90.955 | 50,13 | 125.810 | 41,84 | 142.816 | 30,98 | 87.265 21,95 1.101 1,77
(1+2+3)
1.Thu chuyén giao cac cap NSNN 84.465 | 53,14 | 111.030 | 41,24 [ 135.729| 42,61 | 71.080 20,75 3.469 0,78
2. Thu chuyén ngudn nim trojéc sang | 2.370 92,97 4.310 49,23 6.860 | 56,43 | 16.802 25,55 (2.276) | (4,01)
3. Thu quan 1y qua ngan sach 4.160 88,32 10.470 94,44 227 32,42 (617) (80,65) (92) (100)

(Nguon: Tong hop tir Bdo cdo quyét todn thu chi ngdn sach huyén Binh Liéu)
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Thu chuyén giao cac cip ngan sach ting qua cic ndm, toc do ting ca giai
doan 1a 17,21%. Ngudn thu ndy ting manh & cac nim 2011 do tiép nhin nguén
kinh phi muc tiéu dé thuc hién chojong trinh xay dung Néng thén méi, kinh phi
phuc vu bau cir Hoi déng nhan dan cac cép nhiém ky 2010-2015, cac nam tur
nim 2012 dén nam 2015 ting do kinh phi thuc hién chojong trinh xdy dyng
Nong thén méi, kinh phi dau top phan bd theo Quyét dinh sb
3939/2010/QD-UBND ngay 22/12/2010 ciia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh
vé cac nguyén tic, tidu chi va dinh mirc phan bd von dau top phat trién tir ngudn

ngan sach tinh giai doan 2011 - 2015 va kinh phi thyc hién chinh sach xa hoi.

Sb két doj tir ndm trojdc chuyén sang & muc cao nhét 1a naim 2013 dat
61,87 ty dong, sau d6 giam dan & nim 2014 va 2015 tojong tng 13 23,81 ty
ddng va 36,81 ty déng. Nguyén ngan 1a do chinh quyén huyén Binh Liéu d3
kiém soat tot cong tac thu & cac don vi to chirc. Trong bdi canh chung cia ca
nojde 1a nén kinh té bj khiing hoang nén cong tac truy thu gip khé khan do dé
Uy ban nhan dan huyén da chi dao quyét liét cac cp, cic nganh thyc hién

nghiém tic cac nhiém vu thu ngan sach.

120.00%
100.00%
% 100%0
80.00% -
60.00% -
40.00% -
20.00% -
30% 00%
000% g T 1
2011 2012 2013 2014 2015
® Thu can d6i NSNN  ® Thu quanly qua NSNN

Hinh 3.3: Co ciu cac khoan thu ngan sich Nha nojéc huyén Binh Liéu

giai doan 2011-2015



(Nguon: Téng hop tir Bdo cdo quyét todn thu chi ngdn sdch huyén Binh Liéu)
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Biéu d6 3.3 trén cho biét co cdu cac khoan thu ngan sich Nha nojéc qua

giai doan 2011-2015 rat rd vé thu can d6i ngan sach Nha nojde chiém ty trong

16n va ting dan qua cac nim. Toc do ting trojong kinh té huyén Binh Liéu

chuyén dan sang hojéng dich vu - céng nghiép - nong nghiép nén thu can déi

ngan sach khong nging ting 1én. Péap tmg yéu cau cta nhiém vu chi thiét yéu

cho bd may quan ly nha nojdc, chi cho su nghi€p gido duc - dao tao, an

ninh-qubc phong, dau top kién thiét kinh té. Dé thay rd hon vé cong tac thu

ngan sach huyén Binh Liéu, bang téng hop cac nguén thu thué, phi, 1¢ phi

nhoj sau:

Bang 3.4: Tong hop cac khoan thu thué, phi, 1¢ phi trén dia ban huyén
Binh Liéu giai doan 2011-2015

PVT: Triéu dong

Téc dd
Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |ting BQ
(%)
1.Thué xi nghiép qudc doanh | 1.125 | 2.901 | 3.324 | 2.606 | 1.593 | 9,08
2.Thué ngoai qudc doanh 8.378 [ 9.915 | 9.980 | 6.086 | 7.650 | (2,25)
3. Lé phi trojdc ba 770 | 1.368 | 1.172 | 970 | 1.911 | 25,51
4. Thué thu nhap c4 nhan 191 | 375 | 328 275 586 | 32,35
5. Thué SD dat phi NN 1 6 13 9 9 73,21
6. Thu tién sir dung dét 4.824 | 11.474| 2.093 | 8.347 | 7.584 | 11,98
7. Thu phi, 1& phi 1.989 {23.250| 19.258 | 26.546 | 34.692 | 104,36
8. Thu khac ngan sach 569 | 1.367 | 1.322 | 5.048 | 2.373 | 42,90
Tong 17.847(50.656 | 37.490 | 49.887 | 56.398 | 33,33

(Nguén: Tong hop tir Bdo cdo quyét toan thu chi ngdn sach huyén Binh Liéu)

Trong giai doan 5 nam, tr nam 2011-2015, nhan théiy hoat dong thu ngéan sach

dojoc duy tri va phat huy dojgc vai trd ctia co quan nha nojde nhét 1a




co quan thu thué va co quan hanh chinh khac. Cac khoan thu cua thué chiém

ty trong 16n trong ngudn thu ngan sach Nha nojde. Két qua do dat dojoc 1a do:
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S6 thu cac khoan thu phi, 1¢ phi ting nhanh véi tbc do binh quin cé giai doan
2011-2015 14 104,36%, nam 2015 dat 34,69 ty dong, gap 17,44 lan so voi nam
2011. Nguyén nhan 1a do Uy ban nhan dan tinh thay doi mic thu phi sir dung
18 dojong, bén, bai, mit nojoc doi voi hang hoa tam nhap tai Xuat, chuyén
khau, hang qué canh, hang qua kho ngoai quan d 1am cho ngudn thu phi ha
tang ctra khau ting 1én, ngoai ra con do Uy ban nhan dan huyén di nd luc, tich
cuc trong viéc phéi hop chat ch€ vdi cac co quan chuyén mon kiém tra, ra
soat, don dc cac ngudn phi, 1¢ phi dua trén nguyén tac thu dang, du, kip thoi
vao ngan sach Nha nojéc theo quy dinh cia Uy ban nhan dan huy¢n ban hanh.
Mit khéac, nhu ciu mua siam 6 to, xe may ting nén ciling ting 18 phi trojdc ba,

tdc do tang binh quan 1a 25,51%.

Qua phan tich két qua trén co thé thdy, ngudn thu ngan sach huyén
khong cao do choja thu hat cic doanh nghiép kinh doanh san xuat trén dja
ban, tuy nhién két qua trén chi tojong ddi 6n dinh ma choja thuc sy bén viing,
mic du huyén di c6 nhiéu ¢d ging song phu thudc 16n vao su phan cp cua

tinh nén khong chu dong va diéu hanh ngan sach.

* V& chi ngin siach huyén giai doan 2011-2015

Bang s6 liéu 3.5 dojoi day phan anh chi ngan sach theo tig linh vuc
trén dia ban huyén Binh Liéu. Téng chi ngan sach huyén nam 2011 1a 208,82
triéu dong (trong d6 chi dau to] phat trién 13 26,30 triéu dong; chi thodong
xuyén 1a 182,52 triéu dong); nam 2012 1a 345,99 triéu dong (trong d6 chi dau
to] phat trién 1 63,82 triéu dong; chi thojong xuyén 1a 282,17 triéu déng); nam
2013 13 390,35 triéu dong (trong d6 chi dau toj phat trién 1a 62,09 triéu dong;
chi thoong xuyén 1a 328,26 triéu déng); nam 2014 1a 388,84 triéu dong (trong
d6 chi dau toy phat trién 1a 60,58 triéu dong; chi thoong xuyén 1a 328,26 triéu
d6ng); nam 2015 1a 364,2 triéu doéng (trong d6 chi dau toy phat trién 1a 77,30
triéu dong; chi thojong xuyén l1a 286,9 triéu dong). Chi ngan sach co ban dap

ung dojoc cac nhiém vu chi thojong xuyén ciling nhoj cac nhi€ém vu chinh tri,
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nhiém vu dot xuat cua huyén. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién nhiém vu chi
o cac co quan, don vi co ban dung ché dg, ti€éu chuan, dinh mirc hién
hanh cta Nha nojéc, thuc hanh ti€t ki€ém, chong lang phi; thuc hi¢n c6 hiéu

qua ché do giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém vé tai chinh.

Két qua thuc hién cong tac chi ngan sach hang niam ting (bang 3.5), ké
hoach chi dat ra thép hon kha nhiéu so véi sd thuc hién chi. Cu thé, nam 2011, $6
thuc hién chi thém 96.622 triéu déng (tojong ung vojot chi 62,79%); nam 2012
s6 thuc hién chi thém 82.340 triéu dong (tojong tGng voot chi 25,84%); nim
2013 sd thue hién chi thém 136.944 triéu déng (tojong tng vojot 42,32%);

nam 2014 sb thuc hién chi thém 187.501 triéu dong (tojong tng voiot 65,85%);
nam 2014 s thuc hién chi thém 152.735 triéu dong (tojong Gmg voiot 52,63%).
Nhin chung, tbc do tang binh quan chi ngan sach cadc ndm thuc hién 1a 15,31%.
Nguyén nhan 14 do huyén Binh Liéu d3 chi nhiéu cho hoat dong dau toj phat trién
kinh té, co s& ha tang, kién thiét cac cong trinh, dy 4n trong diém cta huyén, nhoy
try s& lam viéc cua huyén va cac xa, lam dojong mai, hé théng két ciu ha tﬁng
dojoc cai thién dang ké, dic biét 1a viéc hoan thanh Qudc 10 18C; cac tuyén giao
thong quan trong nhoj dojong cira khdu Hoanh M6-Dong Vian, dojong Khe Tién -
DPéo Lang Toy; dojong Luc Ngu - Khe Tién; dojong Ha Lau - V6 Ngai...dojong
Luc Ngu - Khe Tién Cho Trung tam Thi tran Binh Liéu, dojong Khe Tién - Péo
Lang Toj, Trojong Tiéu hoc Hoanh M6 11, Tru sé Uy ban nhan dan Thi trdn, cac
x4 Hoanh Mo, Péng Tam, Hiic Pong va xa Pong Vin; cac du an cong trinh cung
cép nojdc sinh hoat tap trung tai cdc xa Vo6 Ngai, Tinh Huc, Hac Bong; cung
nhiéu coéng trinh kénh mojong thily lgi phuc vu san xuat néng nghiép; dic biét
trong Chojong trinh Xay dung néng thon méi, voi su chi dao quyét liét ciia Ban
chi dao Xay dung ndéng thon mai cap huyén, cap xa.... mé rong lién két ving,

day manh giao loju va phat trién kinh

té. Cong tac quan 1y qua ngan sach dojoc dy toan kha chit ché va dojgc phan

cAp quan Iy nén tinh hinh chi quan Iy ngin sach dojoc dam bao.
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Bang 3.5: Tong hop chi ngin sach theo tirng linh viee trén dia ban huyén Binh Liéu giai doan 2011-2015

PVT: Triéu dong

Nam 2011 Niam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Tée dp tang
Chi ti¢u KH TH KH TH KH TH KH TH KH TH | BQsO thue
hién (%)

Tong chi ngin sich | 153.880 | 250.502 | 318.645 | 400.985 | 323.525 | 460.469 | 284.728 | 472.229 | 290.172 | 442.907 15,31

1. Chi dau to] phat trién | 2.726 | 26.303 | 57.029 | 63.818 | 3.500 | 62.088 | 23.415 | 60.582 | 24.440 | 77.301 30,93
2. Chi thoong xuyén | 123.833 | 182.521 | 221.495 [ 282.173 | 263.132 | 328.274 [ 214.953 | 328.257 | 214.869 | 286.901 11,97
3.Chitrocap NSxda | 26.906 | 36.968 | 39.699 | 45.367 | 56.463 | 69.994 | 46.186 | 83.242 | 50.712 | 78.705 20,79
4.ChiquanlyquaNS | 415 | 4710 | 422 | 9.627 [ 430 113 174 148 151 154 (57,89)

So sanh chi ngan sach | S6 TP S6 S6 TP S6 S6 TP S6 S6 TP S6 S6 TP S6
(Tr.d) | tojong | (Trd) | tojong | (Tr.d) | tojong | (Tr.d) | tojong | (Tr.d) | tojong

dbi (%) dbi (%) ddi (%) ddi (%) ddi (%)

Tong chi ngan sach 96.622 | 38,64 | 82.340 | 25,84 [ 136.944| 42,33 |[187.501 | 65,85 | 152.735| 52,63

1. Chi dau toj phat trién | 23.577 | 89,63 6.789 11,90 | 58.588 | 94,36 | 37.437 | 61,79 | 52.861 | 68,38

2. Chi thojong xuyén 58.688 | 47,39 | 60.678 | 27,39 | 65.142 | 24,76 | 113.304 [ 52,71 | 72.032 | 33,52

3. Chi trg cip NS xa 10.062 | 37,39 5.668 14,28 | 13.531 | 23,96 | 37.056 | 80,23 | 27.993 | 55,20

4.Chiquanly quaNS | 4295 | 91,18 | 9205 | 9562 | (317) | (73,72) | (26) | (17,56) 3 1,98

(Nguén: Bdo cdo quyét todn thu chi ngdn sdach huyén Binh Liéu giai doan 2011-2015)
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Biéu dd 3.4 phan 4nh co cau ngudn chi ngan sach, chi thoong xuyén
chiém ty trong 16n nhat. Ngudn chi nay cha yéu 1a gido duc, an ninh qubc
phong, chim séc tré em, kién thiét kinh té. Chi dau toj phat trién ting, nim
2015 dat 17,45% cao hon han nim 2013 va 2014, nguyén nhén 14 do nén kinh
té dan phuc hdi, 6n dinh nén huyén c6 co hgi manh dan chi cho cac hoat dong
dau to] nhoy dojong x4, thily loi, ...Chi tro' cap ngan sach xa tang, vi huyén
Binh Liéu 13 huyén con nhiéu kho khin, dé vé dich som cac chojong trinh xay
dung nong thén moi doi hoi huyén phai tro cap cho cac xa ngheo, dic biét kho

khan trong hoat dong nang cao thu nhap cho ngojoi dan dia phojong.

120
o = B2 B8 B
80
60
40
20
0 . . . |
2011 2012 2013 2014 2015
m Chi dau tu phat trién m Chi thudng xuyén
® Chi trg cap ngan sach x4 ™ Chi quan Iy qua ngan sach

Hinh 3.4: Co c4u cac ngudn chi ngin sach huyén Binh Liéu
giai doan 2011-2015
(Nguén: Bdo cdo quyét todn thu chi ngdn sdach huyén Binh Liéu
giai dogn 2011-2015)
Chi bd sung cho ngan sach cap doi6i: Bo sung can ddi cho ngan sach
cac x4, thi trAn ndm 2011 1a 36,97 triéu dong. Nam 2012 1a 45,37 triéu dong,
nam 2013 13 69,99 triéu dong; nim 2014 1a 83,42 triéu dong; nam 2015 1a

78,71 triéu dong.. B4 sung c¢6 muc tiéu hang nim phat sinh cao do giai quyét



cac ché d9, chinh sach phat sinh trong ndam do ngan sach Trung ojong va tinh
hd trg, ngan sach cip huyén hd tro thém ddi véi cac xa ¢6 ngudn thu khong
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dam bao chi thojong xuyén va chi dau to] xay dung co ban. Bén canh d6 huyén

Binh Liéu hd trg cho mot sd xa trong xay dung noéng thén mdi nén nam 2014

ngan sach chi cip doj6i ting nhiéu hon han. Téc d6 ting binh quéin khi chi trg

cép cho ngan sach xa 14 20,79% trong giai doan nam 2011-2015.

Béang 3.6: Chi thojong xuyén cia huyén Binh Liéu giai doan 2011-2015

Téc dd
Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ting
BQ (%)
1.Chi sy nghiép kién thiét KT | 16.779 | 41.879 | 66.005 | 67.054 | 56.085 | 35,21
2. Sy nghiép dao tao 967 | 1.556 | 990 1335 | 704 | (7,63)
3. Sy nghiép gido duc 81.211 | 130.189 [ 135.336 | 136.186 | 139.230 | 14,43
4.Chi sy nghiép y té 11.867 | 18.598 | 19.696 | 1.694 | 1.676 | 38,69
5.Chi sy nghiép VH -TT 1.788 | 2.008 | 3.250 | 3.179 | 5.352 | 31,53
6.Chi sy nghiép truyén thanh | 1.745 | 2.511 | 2.869 | 2.208 | 3.640 | 20,17
7.Su nghiép thé dyc thé thao 502 639 1.036 | 761 432 | (3,68)
8. Su nghiép cham sdc tré em 232 308 123 304 157 (9,30)
9.Chi quan Iy hanh chinh NN | 50.216 | 64.976 | 72.159 | 71.936 | 43.683 | (3,42)
10.Chi an ninh-qudc phong 6274 | 8.834 | 8.853 | 11.663 | 3.395 | (14,23)
11. Chi khac ngan sach 4227 | 4644 | 9.778 | 8.594 | 5.074 | 4,67
12. Chi tro cdp ngan sich xd | 36.968 | 45.367 | 69.994 | 83.242 | 78.705 | 20,79
13.Chi dam bao xa hoi 6.713 | 6.032 | 7.907 | 23.342 | 27.473 | 42,23
Téng 182.521| 282.173 | 328.274 | 328.257 | 286.901 | 13,61

(Nguén: Bdo cdo quyét todn thu chi ngdn sach huyén Binh Liéu

giai doan 2011-2015)

Bang s liéu 3.6 trén cho thay, chi thojong xuyén ctia huyén hang nim

déu tang 1én, toc do ting binh quan dat 13,61%. Tong chi ngan sach thojong
xuyén nam 2011 chi la 182.521 tri¢u déng dén nam 2014 dat 328.901 triéu

d6ng. Phan tich cu thé nhoj sau:

- Chi cho sy nghiép gido duc chiém ty 1¢ 16n nhét trong tong chi thojong

xuyén cta huyén. Nam 2011 chi c6 81.211 triéu dong nhopng dén nam 2015 1a
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139.230 triéu déng, tbc d6 tang binh quan dat 14,43%, thé hién hoat dong chi

nay oOn dinh.

- Chi su nghiép kién thién kinh té ting hang nim, nim 2011 dat 16.779
triéu déng, nam 2015 dat 56.085 tri¢u déng, tbc d6 tang binh quan ca giai
doan 1a 35,21%, toc d6 nay 1a kha cao.

Huyén Binh Liéu d3 ting cojong cac khoan chi thé hién & toc do ting
hang ndm. Bén canh cac khoan chi d4p tng nhu ciu thojong xuyén cta huyén
thi cac khoan chi khac nhoj kién thiét thi chinh, cham soc cdy xanh noi trung
tam, giao thong... Cong tac dau to] cong giai doan 2011-2015 dojoc trién khai
bam sat cac van ban chi dao cua Trung ojong, cua tinh, cia Huyén uy; thuc
hién cac bojde trinh Hoi ddng nhan dan phé duyét danh muc dau to, ké hoach
phan b, phan khai vén ... ding quy dinh. Huyén di chi dao cac don vi quan
Iy du an don ddc cic nha thiu day nhanh tién do thi cong cac cong trinh

chuyén tiép, thanh toan von theo ké hoach giao.

Mic du ké hoach von dau to] cac nam thap hon nhiéu so véi nhu cau
von thuc t€, nhojng cling da c6 gang hoan thanh, doja vao st dung nhi€u cong

trinh quan trong. Uy ban nhan dan huyén d3 tip trung chi dao giai quyét

nhojng s6 ng dong xay dung co ban con cao, néu khong dojoc sy quan tim hd
trg phan b6 vén cua Uy ban nhan dan tinh thi huyén khé c6 kha ning thanh
toan dirt diém no dong xay dung co ban trong nim 2015 theo quy dinh tai Chi
thi s6 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 caa Thu tojdng Chinh phii; Chi thi sd
20/CT-TTg ngay 19/11/2012 cua Uy ban nhan dan tinh. Do d6 cong tac chi
con choja that khoa hoc va hop 1y.

3.2.2.5. Céng tdc kiém tra, thanh tra ngan sach huyén
Uy ban nhan dén tinh, huyén chi dao va thojong xuyén t6 chire kiém tra
dinh ky viéc quan ly, sit dung ngan sach huyén, dam bao chi ngan sach dung

ché do, ding tiéu chuan, dinh muc, ding du toan dojoc giao. Hét nam
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ngan sach, phong Tai chinh Ké hoach huyén tién hanh kiém tra va thong bao
phé duyét quyét toan d6i véi cac co quan, don vi, Uy ban nhan dan cac xa, thi

tran thu hojong ngan sach huyén.

Thanh tra tai chinh ¢6 nhiém vu thanh tra viéc chép hanh thu, chi va

quan 1y ngan sach hang nam theo ké hoach di dé ra.

Phong Tai chinh Ké hoach ¢6 nhiém vu thojong xuyén kiém tra, hojéng
dan cac don vi du toan ngin sach huyén va ngan sach cip xa trong viéc thuc

hién cac quy dinh ctia Nha nojéc vé tai chinh ngan sach.

Cong tac thanh tra, kiém tra, phat hién va xtr Iy kip thoi cac trojong hop
st dung ngan sach lang phi, khong diing quy dinh, xtr ly nghiém va cong khai
cac trojong hop vi pham cac quy dinh phéap ludt vé quan 1y, sir dung tién, ngan

sach va tai san nha nojéc.

3.2.2.6. Chinh sdch va cach thuc quan ly ngdan sach Nha nuoc trén dia ban

huyén Binh Liéu

Sau khi c6 luat ngan sach Nha nojdc, chinh quyén dia phojong cac cap
d3 quan 1y va diéu hanh ngan sach dat hiéu qua kha tot, gop phan timg bojdc
6n dinh tinh hinh tai chinh-tién té, ning cao hiéu qua sir dung ngan sach Nha
nojéc dap tng ngay cang nhiéu hon cho nhu ciu chi tiéu cap thiét cua sy phat

trién kinh té - x4 hoi cua dja phojong.

Huyén Binh Liéu dd manh dan phan cép quan 1y ngan sach cho céc x4,
trén tinh than cac khoan thu trén dia ban do dia phojong quan 1y dé lai cho dia
phojong 100%, nham khai thac quan 1y t6t ngudn thu, vira ning cao vai trd
trach nhiém cta chinh quyén dia phojong, déng thoi nang cao dojoc trinh do
quan 1y ctia can bd cap co sd. Do6i voi cac khoan thu va chi & cac co quan ban
nganh trén dia ban huyén manh dan phan cap quan 1y dé don vi tich cuc quan
Iy khai thac cac ngudn thu. Phan cap quan 1y ngan sach Nha nojéc gitta huyén

Binh Liéu va cac x4, thi tran 1a tojong do1 ro rang.
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Tinh manh dan trong phan cip quan 1y, giao quyén chii dong cho chinh
quyén dia phojong trong quan 1y ngan sach Nha nojdc, nhd vy da khai thac
dojoc thém cac ngudn thu méi, huy dong kip thoi vao ngan sach, thu hut dau
to], quyét dinh sir dung nguén luc c6 hiéu qua. Théng qua cac du an dau to co
s& ha tﬁng phuc vu xa héi, thuc hién tdt chinh sach dao tao, day nghé,. ..uy tin
ctia chinh quyén dojoc ning 1én. Qua phan cap va giao quyén tu chu, thu
trojong cac don vi du toan ¢ cap x4 va huyén Binh Liéu di timg bojde sir dung
kinh phi hi€u qua, nang cao vai tro trdch nhi¢ém trong 1ap va sir dung ngan
sach Nha nojdc. Hau hét cac don vi d3 xay dung quy ché chi tiéu noi bo va

thuc hién cong khai cac khoan thu va chi.

3.3. Cac nhén to anh hojéng dén cong tac quan 1y Ngan sach nha nojéc

trén dia ban huyén Binh Liéu

3.3.1. Diéu kign kinh té - xa hpi

Trong giai doan 2010-2015, toc d6 tang troong kinh té cia huyén nim
sau luén cao hon nam trgj6c, binh quan tang 11,78%/nam, (dat myc tiéu Nghi
quyét dé ra); trong do: gia tri san xuat nganh dich vu ting 16,7%/nim; cong
nghiép-xay dung tang 12,48%/nam; ndong nghi¢p, 1am nghi¢p va thuy san tang
5,57%/mam (theo gia c6 dinh nim 1994).

Co cau kinh té co ban chuyén dich theo hojéng tich cuc, dung quan
diém chi dao cua Nghi quyét Pai hoi Pang bd huyén 1an tht XX VI, so véi
nam 2010: ty trong nganh dich vu tang 6,58 %; cong nghi¢p-xay dung giam
1,97 %; nong nghiép, 1am nghiép va thuy san giam: 4,41%. (Co cau kinh té
nam 2014: Dich vu 43,8%; cong nghi¢p va xay dung 16,6%; nong nghi¢p,
lam nghi¢p va thuy san 39,6%).

Thu nhap binh quan dau ngodi nim 2014 dat 22,5 triéu dong (khoang
1056 USD theo gia hién hanh), tang binh quan mdi nam 9,0%, (so voi muc
tiéu Nghi quyét dat 100,51% va ting 105,29 % so nam 2010).
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Chinh nhiing két qua phat trién kinh té trén di 1am cho cong tic thu
ngan sach nha nojdc cia huyén Binh Liéu ting rat nhanh qua cic nim. Cac
khoan thu noi dia ting (thué cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, thué thu
nhap ca nhén, thué phi khic) va khoan thu xuat nhap khau. Véi loi thé cua
huyén Binh Liéu 14 bién giéi ctra khau Hoanh M6 - Pong Vin nén phat trién

giao thojong va cac dich vu nhgj van tai, boc Xép, du lich,...vé1 Trung Quéc.

3.3.2. Chinh sdch va thé ché kinh té

Chinh phi ban hanh Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua Thi
tojong Chinh Phu vé ting cojong quan 1y dau toj tir vén ngan sach nha nojde
va von trai phiéu Chinh phu; Chi thi sé 27/CT-TTg ngay 10/10/2012 cua Thi
tojong Chinh phu vé nhitng giai phap chi yéu khic phuc tinh trang ng dong
xay dung co ban tai cac dia phojong; Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh ciing
d3 ban hanh Chi thi s6 20/CT-UBND ngay 19/11/2012 trién khai cac giai phap
khic phuc no dong xay dung co ban. Tuy nhién do ngudn luc han hep nén
viéc huy dong bd tri von thanh toan ng dong gip kho khin; ddng thoi chi dau
to] moi cac cong trinh dé dap tng yéu cau phat trién kinh té-x3 hoi ciing bi

han cheé.

Giai doan 2011-2015, tir nam 2012 huyén trién khai cong tac dau toj
theo quy dinh phan cdp thaim quyén quyét dinh dau toj tai Quyét dinh sd
4170/QD-UBND ngay 28/12/2011 cta Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh. Tt
cac ngudn von, trong cac nam tap trung thanh toan ng dong va dau to] xdy
dung hé théng két cdu ha tﬁng, dac bi¢t 1a cac du an, cong trinh trong diém co
tac dong truc tiép dén phat trién kinh té, an sinh xa hoi cta dja phojong; cac
du an thudc Chojong trinh Xay dung ndng thon méi; cac chojong trinh muc
tiéu quéc gia; cac du an, cong trinh dojoc Uy ban nhan dan tinh giao nhi¢m vu
va cac du an, cong trinh ha tﬁng kinh té-x3 hdi co tinh cép bach, cép thiét cua
dia phojong. Ngudn von cac nam tir 2011-2015 dojoc phan bd cho 385 lojot

dau cong trinh.
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Pé thuc hién tot cac chu trojong, chinh sach vé hoan thién thé ché nham
bao dam cho viéc phat trién kinh té phai két hop hai hoa voi phét trién cac
linh vuc vin ho4, xa hoi, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, 1a cap thuc thi
cac chinh sach vi md, huyén Binh Liéu luén quan tdim dén cong tac cu thé hoa
cac chu trojong, chinh sach, nghi quyét ctia Pang, Phap Luat ctia Nha nojdc
bang cac nghi quyét, chojong trinh hanh dong, ké hoach cu thé cta huyén...
dé t6 chuc thyc hién, trong do, tap trung la cai cach hanh chinh, nhat 1a tha tuc
hanh chinh, thuc hién 4p dung hé thong quan 1y chét lojong theo tiéu chuin
ISO 9001:2008 dbi véi cac tha tuc hanh chinh trong bd tha tuc hanh chinh d6i
v6i cac co quan hanh chinh Nha nojdc. Pong thoi xtc tién chi dao xdy dung
chinh quyén dién tir va thanh 1ap Trung tAm hanh chinh céng ctia huyén voi
phojong cham 1a tach dich vu hanh chinh cong ra khéi chirc nang quan ly nha
nojéc, hoat dong theo nguyén tac tiép nhan, thAim dinh va phé duyét tai chd.
Ban hanh Chi thi s 13-CT/HU ngay 28/4/2014 va c6 nhiéu vin ban chi dao
chan chinh, thiét 1ap ky cojong trong hoat dong cong vu, tao chuyén bién tich
cuc trong doi ngli cua can bg, cong chuc va dang vién; nho do, y thuc trach
nhiém cua ddi ngii can bd, cong churc dojoc nang cao rd rét, chét lojong cong

viéc ¢o sy chuyén bién, dap ung tot hon yé€u cau cia nhiém vu...

Ngay sau Pai hoi Pang cac cap nhiém ky 2010-2015, Bé cu thé hoa
Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Quang Ninh 1an thir XIII, Nghi quyét Pai
hoi Pang bd huyén l1an thd XXVI, Uy ban nhan dan huyén di ban hanh
Chojong trinh s6 220/CTr-UBND ngay 24/3/2015 vé Chojong trinh phat trién
kinh té - x3 hoi nam 2011-2015 thyc hién Nghi quyét Pai hoi huyén Pang bo
lan tha XX VI va dé ra cac nhiém vy, giai phap thuc hién xuyén sudt ca nhiém
ky; Hang nim trén co s& chi dao cua Uy ban nhan dan tinh, Nghi quyét cta
Ban chip hanh Pang bo huyén, Nghi quyét Hoi dong nhan dan huyén xay

dung, t6 chirc giao chi ti€u ké hoach phat trién kinh t€ xa hdi dén céac co quan,
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don vi; ij ban nhan dan cac x4, thi tran, to chic hoi nghi thdo luan chojong
trinh, giai phap thuc hién nham phan d4u hoan thanh va hoan thanh vojot mirc

chi tiéu dé ra.

Vi chinh sach co ché nho] trén da tao co s& cho Ban 1anh dao huyén
Binh Liéu lam can ct thuc hién cong tac phat trién kinh té - x4 hoi - vin hoa.
Co ké hoach 12p du todn ngan sach cua huyén trong hoat dong chi cho su

nghiép phat trién cua huyén va c6 diéu chinh mirc thu ngan sach hop 1y.

3.3.3. Co ché quan Iy ngan sdch ciia huyén

Cin ctr cac Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh: S
3868/QD-UBND ngay 17/12/2010 vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita
cac cap ngan sach; Ty 1& (%) diéu tiét ngudn thu gitta cac cAp ngan sach; dinh
mirc phan b6 du toan chi thojong xuyén ngan sach dia phojong nam 2011 va
thoi ky on dinh ngan sach 2011-2015; s6 3889/QD-UBND ngay 20/12/2010
vé mot sb co ché, bién phap diéu hanh ngan sach nam 2011; )
4189/QD-UBND ngay 30/12/2011 vé viéc bo sung, stra doi mot sd co ché va
bién phap diéu hanh ngan sach nha nojdc ndm 2012; s6 3516/QD-UBND ngay
27/12/2012 vé viéc bo sung, sira doi mot sd co ché va bién phap diéu hanh
ngan sach nha nojdc nam 2013; s6 3618/QD-UBND ngay 30/12/2013 vé viéc
bd sung, stra d6i mot s6 co ché va bién phap diéu hanh ngan sach nha nojdc
nam 2014; s6 3356/QD-UBND ngay 31/12/2014 vé viéc ban hanh co ché va

bién phap diéu hanh ngan sach nha nojéc nam 2015.

Huyén Binh Liéu d3 ban hanh cac Quyét dinh sé 55/QD-UBND ngay
16/01/2013 vé mét s6 co ché, bién phap diéu hanh ngin sach nim 2013; sd
2869/QD-UBND ngay 31/12/2013 vé mot s6 co ché, bién phap diéu hanh
ngan sach nam 2014; s6 03/QD-UBND ngay 05/1/2015 vé mot sb co ché,
bién phap diéu hanh ngan sach nim 2015. Vi cac quyét dinh trén, viée diéu
hanh cong tac quan ly ngan sach nha nojoc huyén Binh Liéu da ap dung ding

va khoa hoc, tuy két qua thu ngan sach choja tojong xtng véi tiém ning, loi
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thé cua huyén do khau t6 chirc, kiém tra giam sat thu thué con kha long 1éo.
Nhojng trong thoi gian t6i, bang su phdi hop giita cac co quan chinh quyén dia
phojong thi két qua thu va quan 1y ngan sach Nha nojéc sé dat két qua cao hon.
3.3.4. Chinh sdach khuyén khich khai théc cdc nguén lic tai chinh

Qua cic ndm, ngudn vén dau to] cua huyén cha yéu tir ngan sach nha
nojdc, gdbm: Ngudn von Trung ojong hd tro cac chojong trinh muc tiéu qubc
gia, hd tro dau to] ha tang cira khau; ngudn von phan bo tir ngudn tip trung

ctia tinh; ngudn vén dau to] tir thu cap quyén st dung dat, ting thu ngan sach.

Nam 2013, gdm: Vén Trung ojong hd tro dau to] ha ting Khu kinh té
Ctra khau 26.000 triéu dong; vén ngan sach tap trung ctia Tinh 61.786 triéu
ddng; von theo Quyét dinh 3939 va 4188 1a 7.834 triéu dong; von tin dung opu
dai 2.400 triéu doéng; von dau to] phat trién kinh té ha tang xa hoi bién gidi
Viét Trung 3.000 triéu dong; vén Chojong trinh 134 13 1.210 triéu dong; von
Chojong trinh Xdy dung Nong thon méi 116.624 triéu dong; ting thu dé chi
dau to] 4.226 triéu dong; von ngan sach xa hd trg xdy dung nha vin hoa 30

tri¢u dong

Niam 2014 gom: Vén Trung ojong hd trg dau to] ha ting Khu kinh té
Ctra khau 32.160 triéu dong; vén ngan sach tip trung cua tinh hd trg dau toj
Khu kinh té 13.605 triéu dong; vén theo Quyét dinh 4.188 13 20.659 triéu
d6ng; Von tin dung oju dii 6.460 triéu dong; von bién gidi Viét Trung 3.000
triéu dong; von Chojong trinh muc tiéu Qudc gia giam nghéo bén viing 9.100
triéu dong trong d6 nim 2011 chuyén sang 5.100 triéu dong; vbén dé tang thu
chi dau toy 3.070 triéu ddng; von Két doj 2011 1a 12.000 dong; von Chojong
trinh xdy dung Nong thén mai 33.000 triéu dong, trong d6 ndm 2011 chuyén

sang 1.200 triéu dong; vén ngan sach xa 1.500 triéu dong

Nam 2015 gém: Vén ngan sach tp trung cta tinh 22.000 triéu dong;
vén theo Quyét dinh 4.188 1a 23.268 triéu dong; Vén vay tin dung oju dai
3.000 triéu dong; vén Chojong trinh bién gidi Viét Trung 3.000 triéu dong;
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vén Chojong trinh muc tiéu Québc gia giam nghéo bén ving 4.000 triéu dong;
vbén Chojong trinh xdy dung Noéng thon méi 19.401 triéu dong; vén thu cip
quyén st dung dat 3.500 triéu dong; von két doy, ting thu ngin sach, thu cap
quyén st dung dat 33.019 triéu ddng; vén Chojong trinh muc tiéu Quéc gia vé

gido duc 6.866 triéu dong;

Huy dong v6n ngoai nha nojdc: Trong thuc hién Chojong trinh xay
dung Noéng thén méi d3 huy dong nhan dan tham gia hién dit, gop ngay cong
va chi phi dau to] xdy dung cic cong trinh ha tang thiét yéu khu vuc nong
thon, g)dc tinh tir ndm 2011-2014 ndm huy dong tong tri gia trén 8.000 triéu
dong; trong nam 2014, trién khai thi diém mo hinh hop tac cong - to], huyén
xdy dung D& an chuyén d6i mo hinh quan Iy Nha nghi Binh Son theo hinh
thirc Pau to] céng - Quan tri to] nham huy dong ngudn luc tir khédi to] nhan
thuc hién dau to] sura chita, mua sam, lép dat trang thiét bi nha nghi vé1 muc
du kién chi phi trén 6.000 triéu dong, sé ndp khoan cho ngan sach huyén véi
muc 300 triéu déng/ nam. Trén dia ban huy¢n qua cac nam khong c6 du an,

cong trinh dau toy theo hinh thitc BOT, BTO va BT.

3.3.5. Nhan thirc ciia dia phwong vé tim quan trong va trach nhi¢m trong

cong tac quan ly ngdn sach Nha nwoc huyén

pé cong tac thu chi dojgc thuc hién nghiém tac, cong khai, minh bach
doi hoi su quan tdm cua toan thé nhan dan va ban lanh dao cc cip chinh
quyén huyén Binh Liéu. Lanh dao dia phojong phai ndm vitng cac yéu cau va
nguyén tic quan 1y ngan sach Nha nojdc va hiéu rd ngudn gbc ctia ngan sach
huyén va phai dojoc quan 1y ddy du, toan dién & tit ca cac khau: Lap du toan

ngan sach, chap hanh, quyét toan ngan sach va kiém tra, thanh tra ngan sach.

Béang 3.7: Panh gia cong tac quan ly ngan sach Nha nojéc huyén Binh Liéu

Tiéu chi S6 lojott tra 10 Ty 18 (%)
Rat tot 10 31,25
Tot 22 68,75
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Trung Binh 0 0
Yéu 0 0
Téng 32 100

(Nguon: Tac gid diéu tra, nam 2015)
Bang s6 liéu 3.7 trén cho thay cong tac quan 1y ngan sach huyén Binh
Liéu thyc hi¢n nhin chung la tdt. SO lidu diéu tra cac can bd x4, thi tran, can
bd huyén, co quan thué, Kho bac Nha nojoc da cho biét c6 68,75% danh gia la
tbt; 31,25% danh gia 1a rat tot.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%
0.00°% 0.00% 0%
= 0 T T T 1

RAt tot Tt Trung binh Yéu

Hinh 3.5: DPanh gia cong tiac quan ly ngan saich Nha nojéc huyén Binh Liéu
(Nguon: Tac gid diéu tra, nam 2015)

Két qua trén biéu d6 3.5 phan anh cac can b huyén Binh Liéu d lam
tdt cong tac lap, quy dinh, phan bo va giao du toan dya trén tinh hinh thuc té
va tuan tha thuc hién tdt Luat ngan sach (Theo két qua diéu tra, 100% cong
tac quan ly ngan sach Nha nojéc huyén Binh Li€u thuc hién ding luat ngan
sach). Do 1a két qua danh gia dang khich 1¢, 1a dong luc dé phong Tai chinh
Ké hoach tiép tuc doja ra cong tac 1ap ngan sach mot cach khoa hoc, hop 1y

trong nhiing nam tiép theo.

3.3.6. Té chirc by mdy va trinh dé ciia ddi ngii cdn bé quan Iy ngan sdch

cdp huyén
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Trong bat ky linh vuc nao thi d6i ngii nhan luc quan 1y dong vai tro quan
trong, la dau tau trong moi hoat dong cua don vi, t6 chirc. Db voi huyén Binh
Li€u, Ban lanh dao huyén xac dinh nguén nhan luc la yéu td then chot trong tat
ca cac hoat dong phat trién kinh té - chinh trj - xa hoi cua huyén. Chinh vi vay,
xay dung bo may to chiic va nang cao trinh d6 doi ngii can bo quan 1y ngan sach
huyén Binh Liéu c6 y nghia to 16n. Ddi voi cac huyén, ngudn nhan lyc cé trinh
d6 cao c6 anh hojong tryc tiép dén cong tac thu, chi, diéu phdi ngudn quy tai
chinh & cip ngan sach thip hon, va huyén dat chi tiéu ciia cong tic quan 1y ngan

sach hay khong phu thudc véo trinh d6 ngudn nhan luc.

B0 may quan 1y ngan sach nha nojdc huyén Binh Li€u la phong Tai
chinh K& hoach, ¢6 co ciu nhan sy nhoj sau: 01 Trojdong phong — phu trach
chung, 01 Ph6 phong — phu trach tai chinh ngan sach, 01 Phé phong - phu
trach ké hoach dau top; 01 can bo ké toan téng hop; 0lcan bo quan Iy ngan
sach x3; 03 tham ké cac don vi; 01 can bo ké hoach. Véi tién do cong viéc tai

Phong nhoj vay thi sb lojong can b nhoy trén 1a hop 1y.

Theo s0 li€u di€u tra, trinh do cua can b cong chiic trong cong tac

quan ly ngan sach tir cap xa, dén can bd huyén Binh Li€u nhoj sau:

Bang 3.8: Tong hop gi6i tinh va trinh d6 can b true tiép cong tic trong

cong tac quan ly ngan sach Nha nojéc cia huyén Binh Liéu

Tiéu chi S6 lojong (ngoyoi) Ty 18 (%)

Gidi tinh

Nam 14 43,75
Nir 18 56,25
Trinh do

Sau dai hoc 01 3,12
Dai hoc 15 46,88
Cao dang 12 37,5
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Trung cap 4 12,5

Tong 32 100

(Nguon: Tdc gid diéu tra, nam 2015)

Duya vao bang s6 liéu 3.8 trén nhan thay, chat lojong va hiéu qua cong
tac quan 1y ngan sach Nha nojdc dojoc quyét dinh béi trinh d6 cta cac can bo
cong nhan vién cac cép trong huy¢n Binh Liéu. S6 can bd dat trinh d6 dai hoc
chiém ty 18 cao nhét 1a 46,88%, cao dang dat 37,5%. Mot s6 can bd ¢ cac x3
nho| Tinh Huc, V6 Ngai, Hac Pong con ¢ trinh do trung cap, chiém 12,5%.
Ty I¢ can bd dat trinh dd sau dai hoc chiém 3,12% (tojong dojong 1a 1 can bg).
Ban lanh dao huyén Binh Liéu dit ra phojong hodng va muc tiéu vé chét
lojong ngudn nhéan luc trong cong tac quan 1y ngan sach: Tang coong chat
lojong, sb lojong doi ngli can bd cdt can ctia huyén nham trién khai nhanh
chong quy trinh kiém tra, giam sat cong tac quan 1y ngan sach Nha nojdc, tang
ngudn thu hang nam. Khuyén khich, dong vién, tao diéu kién dé can bd nang

cao trinh do, nhat 1a trinh d6 dai hoc va sau dai hoc.

3.3.7. H¢ thong thong tin, phwong tién qudn Iy ngan sdch Nha nuwéc huyén
Pé thuc hién chirc ning quan 1y ngan sach Nha nojdc theo nhiém vu
dojoc giao, can phat trién hé thong cong nghé thong tin va nang cao trinh do
ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y ngan sach 1a nhiém vu quan trong
ctia huyén. Hé théng thong tin dojoc dam bao nham loju giit cong tac thu chi

ngan sach, giup qua trinh 14p du toan dién ra nhanh chéng, khoa hoc.

Hién tai, huyén Binh Liéu da trang bi mday tinh, ban lam vi¢c, phan
mém quan ly ngan sach, tao di€u kié€n thuan loi cho can bd quan 1y ngan sach

huyén dam bdo co so vat chat lam viéc.

Bang 3.9: Panh gia hé thong thong tin dojoc sir dung trong hoat déng quan

ly ngan sach nha nojéc huyén Binh Liéu

Tiéu chi S6 lojot tra 10i Ty 18 (%)
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Chgja dojoc trang bi 2 6,25

DPojoc st dung va tip  hudn 24 75,0

thojong xuyén

ft str dung 6 18,75
Tong 32 100

(Nguon: Tdc gid diéu tra, nam 2015)

Dojoc sy quan tam cua ban lanh dao huyén Binh Liéu, cong tac thu chi,
lap ké hoach ngan sach da dojoc trang bi may tinh dén cép xa. Biéu d6 3.6 phan
anh, cac can bo truc tiép 1am cong tac thu ngan sach dojoc str dung va tap huan
thojong xuyén chiém 75%, it str dung chiém 18,75%, ¢6 2 xa choja dojoc trang bi
chu yéu 1a cac xi ving sdu, ving xa. Pay 13 vin dé ma Ban ldnh dao huyén can

thiic day hon nita cong tac xa hdi hoa thong tin cho cac xa con kho khan.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00% -

Chwra dugc trang bi Pugce st dung va tap It st dung
huan thueong xuyén

Hinh 3.6: Panh gia hé thong thong tin dojoc sir dung trong hoat déng quan
1y ngin sach nha nojéc huyén Binh Liéu (Nguon: Tdc gia diéu tra, nam 2015)

Nhin chung, hé théng thong tin trong quan 1y ngan sich huyén Binh
Liéu da dojoc dau top va sir dung. Mot s6 x4 con & viing sdu, ving xa nén viéc

tmg dung cong cu hd tro qua trinh quan 1y ngan sach con kho khin nhopng két
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qua thu ngan sach toan huyén da c6 nhi€u chuyén bién tich cuc, tang vé s6 thu

va toc do thu.

3.4. Két qua dat dojoc va nhirng han ché trong céng tic quéan ly ngan

sach Nha nojéc trén dia ban huyén Binh Liéu

3.4.1. Nhitng két qud dat dugc

Cong tac 1ap du toan ngan sadch huyén nhin chung da dap img dojoc céac
yéu cdu co ban, bam sat ké hoach phat trién kinh té xa hoi dia phojong va co
tac dong tich cuc ddi véi viée thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phojong. Huyén Binh Liéu d lam tét cong tac lap du toan ngan sach
dia phojong, c6 thdo luan truc tiép voi don vi nén da dam béo sat véi thuc té
va tinh hop 1y cia du toan, quan triét viéc tiét kiém cac khoan chi thoong
xuyén, opu tién cho chi su nghiép gido duc - dao tao, chi sy nghi¢p y té, chi cai
tao gidng, cdy con, chuyén d6i co cdu cdy trong, vat nudi, chi cho cong tac
x04 d6i giam nghéo...giam chi hanh chinh, han ché mua sam, stra chita trang

thiét bi khi choja can thiét.

Cong tac thu ngan sach Nha nojdc cua huyén ludn str dung cac bién
phép thich hop dé dam bao thu dung, thu du va kip thoi, luén dat ké hoach
giao hang nam, dap ung dojoc nhu cau chi thoong xuyén. Pat dojoc két qua
nhoj vy 1a do ngay tr ddu nim, Uy ban nhan dan huyén da chi dao cac co
quan, don vi, ij ban nhan dan cac x4, thi tran chu dong trién khai cac bién
phap nham phan diu dat mic thu ngan sich cao nhat c6 thé. Cac co quan
chtrc ning di day manh cong tac tuyén truyén vé chinh sach phap lut vé thué,
tién hanh ra soat cac khoan no dong thué, thuc hién thu ding, thu tri¢t dé cac

khoan thu.

Cong tac phan bo du toan chi ngan sach Nha nojdc dat dojoc nhiéu két
qua nhat dinh. Uy ban nhan dan huyén di tip trung cac ngudn vén do Uy ban

nhan dan tinh phan bo, chi dong can ddi ngan sach huyén dé dau toj cac cong
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trinh trong diém can day nhanh tién do thi cong, hoan thanh doja vao sir dung.
Du ngan sach huyén con kho khian nhong huyén da bé tri di kinh phi dé thyc
hién cac chinh sach an sinh x3 hoi, can d6i ngudn dé chi sy nghiép kién thiét
kinh té phuc vu cac chojong trinh phét trién kinh té xa hoi, chi dong bo sung
ngan sach cho cac nhiém vu chinh tri dot xut cua dia phojong. Céc co quan, don
vi thu hojéng ngan sach huyén da phan khai dy toan, phan bd cho cac nhiém vu
chi mot cach hop 1y, quan 1y va st dung ngan sach ddm bao trong pham vi du
todn giao, chéng that thoat lang phi, thyc hanh tiét kiém triét dé, nhét 13 céac

khoan chi t6 chuc 1€ hdi, mua sam tai san, di cong tdc nojdc ngoai...

Cong tac thanh tra, kiém tra trong nganh thué va trong hoat dong cta
cac don vi du toan huyén cling 1a mot cong tac hét stc quan trong, Uy ban
nhan dan huyén luén chu trong quan tim chi dao cong tac kiém tra quan ly dbi
tojong ndp thué va cac don vi du toan dé han ché sai pham, tranh tinh trang

that thu.

Cong tac quyét toan ngan sach huyén: Viéc quan 1y thu, chi ngan sach
chat, dam bao diing theo quy dinh da 1am cho cong tac quyét toan ngan sach
ngdy cang trong sach, dung, di, kip thoi, giam ti thiéu sai pham hon. Thuc
hién nhat quan cac quyét dinh cia Chinh Phu, tinh Quang Ninh va Uy ban
nhan dan huyén Binh Liéu, cong tic quyét toan ngan sach da dojoc thyc hién

nghiém thc, cong khai, minh bach.

3.4.2. Nhitng ton tai han ché

Trong viéc xay dung va lap du toan ngan sach: Viéc 1ap du toan ngan
sach huyén hang nam choja that sy sat voi dac diém tinh hinh cta don vi, dia
phojong; tinh choja ban hanh dinh muc chi cho cap x4, thi trdn nén viéc giao

nhi€m vu chi cho céac x4, thi tran chu yéu la an dinh.

Vé quan 1y nguodn thu ngan sach: Thu ngan sach choja thuc su dua trén

nén tang phat trién kinh té va hiéu qua kinh té. Mot s6 khoan thu nhoy thu phi
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chuyén quyén so hitu dat dai, thué xi nghiép ngoai qudc doanh dang c6 sb thu
giam, nguyén nhén 13 do cac doanh nghiép dang tron thué, thué 18 dojong bén
bai mat nojdc khong on dinh do anh hojong cia tinh hinh chinh tri véi Trung
Quéc, cac khoan ban hang tich thu 1am san, thu phat vi pham hanh chinh tinh
bén vitng khong cao. Mot s6 khoan thu khac giao cho cac x3, thi trin thu con

xay ra tinh trang hut thu.

Vé chi ngan sach: Chi ngan sach & mot s6 co quan, don vi, cac xa, thi
trin con choja thuc hién ding ché do tai chinh va choja c6 hiéu qua; Viéc phan
bd dy toan cho chi du to phat trién con thip, du toan dojoc bd tri choja thé
giai quyét hét no dong xay dung co ban. Giai doan 2011-2015, tir nam 2012
huyén trién khai cong tac dau toj theo quy dinh phan cip tham quyén quyét
dinh dau toy tai Quyét dinh sd 4170/QD-UBND ngay 28/12/2011 ctia UBND
tinh Quang Ninh. TUr cdc ngudn von, trong cic nam tip trung thanh toan no
dong va dau to] xay dung h¢ théng két cAu ha tﬁng, dac biét 1a cac du an, cong
trinh trong diém c6 tac dong truc tiép dén phat trién kinh té, an sinh xa hoi cia
dia phojong; cac du an thuoc Chojong trinh Xay dyng nong thon mdi; cac
chojong trinh muc tiéu quc gia; cac du an, cong trinh dojoc Uy ban nhan dan
tinh giao nhiém vu va cac dy an, cong trinh ha téng kinh té - xa hoi c6 tinh
cap bach, cap thiét cua dia phojong. Ngudn von cac nam tir 2011-2015 dojoc
phan b cho 385 lojot dau cong trinh.

Chat lojong d6i ngii can bo quan 1y ngan sach Nha nojdc: Doi voi can
bd quan 1y ngan sach kién thirc quan 1y kinh té tong hop, kién thirc vé quan 1y
Nha nojéc van con han ché; trinh do chuyén mon nghiép vu cta can bd & mot

s0 don vi con yéu, quan 1y ngan sach con 1ong 1€o.

3.4.3. Nguyén nhdn ciia ton tai han ché

3.4.3.1. Nguyén nhdn khach quan



Nhitng bat cap trong phan cap quan 1y Ngan sach con ton tai nhiéu. Co
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ché phan cdp nay dd 1am cho Ngan sach huyén ¢ thé bi dong. Nhirng khoan thu
phai chuyén giao cho cép trén con nhiéu, cac khoan thu trong diéu tiét con nho.
Diéu nay, din dén cac khoan bo sung tir Ngan sach cap trén nhiéu lam cho viéc
thuc hién chi cham tré khong kip thoi. Co thé noi, co ché phan cép hién tai

khéng tao ra dojoc thé chii dong trong cong tac quan 1y Ngan sach huyén.

H¢ théng cac chi ti€u, dinh mrc con mang tinh cliing nhéc, lac hau so
voi thue té. Nhu cau chi thojong xuyén cho mdt loai dich vu bﬁng cach chi
cho mot ddi tojong thu hojong tiém ning va coé tinh dén hé sé khac biét vé chi
phi. Chi dau to] bao dojdng phai xac dinh bang cach ap dung céc tiéu chuan ki

thuat cho nhitng co s& ha ting hién c¢6 nhoy dojong bd, nha xojong.

Céac quy trinh thu con ropdm ra, choja gon nhe, choja tao ra cho d6i
tojong thu su tu giac trong viéc tu tinh, tuy ndp. Cac quy dinh vé hoa don

chtng tir, s6 sach ghi chép c6 mot s6 chi tiét dd khong phu hop véi hién tai.

Y thirc chap hanh cac luat thué, chinh sach thué ctia mot sb ho kinh
doanh d6i tojong ndp thué choja cao, tinh trang chiy y ndp thué van con dién

ra. Mirc trich thii lao cho can bo hop dong uy nhiém thu cia cac x4, thi tran

con qua thap (8% trén tong sd thu dojoc). Vi hau hét cac xi ngudn thu it nén
sO thu hang nim quéa nho, sé thu cta cac xa thip nhat trong 1 nam 1a 10
triéu/xa, cao nhat 1a 125 triéu/xa; thi 8% trén tong sd thu 1a qua thap khong du

chi phi va khuyén khich can bd uy nhiém thu hoan cong viéc.

3.4.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Do trong khau 1ap du todn con choja di sat tai cac don vi du toan, choja
quan tam tdi cac yéu té ting trojdong kinh té, trojot gia ...Viéc giao ké hoach

con choja can ctr vao ké hoach cua cac don vi.

Trong cong tac thu va khai thac thu con bo sét, choja khai thac triét dé,

choja c6 bién phap xtr ly manh d6i voi cac doi tojong tron lau thué va céac



khoan déng gbép khac. Ngoai ra, viéc dé no dong thué tr nam nay qua nam
khac van ndi cOm.
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Trong cong tac quan 1y chi Ngan sach con 16ng 1¢o, kha ning kiém soat
chi qua Kho bac Nha nojdc con choja cao dan dén mot s6 khoan chi khong
dung dbi tojong, nhiém vu dojoc giao. Cac ngudn chi su nghiép kinh té tuy
bojde dau da dojoc cai thién dang ké nhomng con nho, cong tac thuc hién du an,
phé duyét quyét toan cac du an con chaja kip thoi cho nén mot s6 cong trinh

d3 hoan thanh nhojng choja c6 hd so hoan cong.

Viéc thuc hién Luat ngan sach Nha ngjéc, cac ché do, chinh sach, Phap

1énh ké toan thong ké d6i khi con sai 1éch.

Cong tac tuyén truyén phd bién cac chinh sach phap luat vé thué choja
sdu rong va thojong xuyén, can bd 1am cong tac tuyén truyén va kha ning
hoiéng dan, truyén dat con han ché,choja giai thich , 1am cho cac ddi tojong

nop thué thy rd quyén loi va nghia vu ndp thué.

Trinh 6, ning luc ¥ thic trach nhiém cong viée ctia hau hét can bo hop
déng uy nhiém thu & céc xa, thi trAn con nhiéu han ché. Pai ngil can bd thué
con yéu ca vé nang luc, mot s6 con thiéu tinh than trach nhiém, choja nam
chic dja ban, nim chic tinh hinh bién dong cau cac hd san xuét kinh doanh.
Viéc tham moju cho chi cuc thué diéu chinh thué dinh ky cho phu hop véi tinh
hinh thyc té san xuat kinh doanh choja kip thoi, gy that thu vé thué.

Cong tac bao cao dinh ky thang quy cua cac doi thué con cham, noi
dung bao cdo choja phan anh hét tinh hinh quan 1y ngudn thu trén dia ban.
Nén khong tham moju ddy du, kip thoi cho cac cap uy, chinh quyén dé dé ra
céc giai phap tang thu, va chng that thu thué.

Cong tac kiém tra cac ddi tojong ndp thué choja thojdong xuyén, lién tuc
nham gitp do, phat hién sai sot, udn nin kip tho1, do vay tinh trang no dong

thué van con xay ra.
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Chojong 4
PHA]ONG HO]ONG, MUC TIEU, GIAI PHAP TANG CQJONG QUAN
LY NGAN SACH NHA Nd]OC TREN PIA BAN HUYEN BINH LIEU,
TINH QUANG NINH

4.1. Phojong hojémng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi huyén Binh Liéu
dén nim 2015

4.1.1. Phuong huong
Khai thac moi tiém nang, st dung hiéu qua moi nguén luc, nhat 14 ndi luc

deé dau toj phat trién kinh t€ - xa hdi dam bao c6 hi€u qua, 6n dinh va bén virng.

Phén d4u thu ngan sach nha nojéc (thu ndi dia phan can d6i ngan sach
huyén) hang nam ting trén 10%, dam bao cac nhiém vu chi, dap tng yéu cau

phat trién kinh té - x hoi cta huyén.

T6 chirc thu dang, thu du, kip thoi moi nguén thu, thu hdi triét dé cac
khoan no dong, ting cojong bién phap khai thac cac ngudn thu nhat 1a tir quy
dat, phi va 1é phi. Tich cuc tranh thi cdc ngudn von hd tro tir ngan sach cap
trén, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh trén dia
ban huyén hoat dong san xuét kinh doanh c¢6 hiéu qua, thuc hién dﬁy da nghia
vu voi ngan sach nha nojéc. Py manh phan cip ngan sach cho céac x4, thi tran
chu dong trong quan 1y diéu hanh, ting cojong kha ning ngudn luc dé thyc
hién cac nhi€ém vu ¢ dia phojong va thuc hi¢n nhiém vu phat trién kinh té - xa

héi cua huyén.

Chu dong diéu hanh dy toan chi, nang cao hiéu qua sir dung ngan sach nha
nojoc, dam bao kinh phi phuc vu cho nhiém vu chi thojong xuyén da dojoc du
toan giao, thuc hién day du cac chinh sach tién lojong, phu cip, trg cap cho
ngojoi lao dong va cac ddi tojong chinh sach xa hoi; ting copong cong tac hojong
dan, kiém tra, thanh tra cac co quan, don vi sit dung ngan sach nha nojéc cap

huyén, xa trong quan 1y va str dung ngan sach nha nojdc, dam bao chat che, co
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hiéu qua, dung ché d0, tiéu chuan, dinh muc hién hanh cua Nha najoc, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, kip thoi xtr 1y cac trojong hop vi pham quy
dinh cta Nha nojéc trong linh vuc tai chinh ngan séach; t6 churc thuc hién c6
hiéu qua vi¢c giao quyén tw chu vé tai chinh, ddm bao nhiém vu chi déng thot
tang thu nhap cho can bd, céng chirc, vién chirc va ngojodi lao dong. BO tri du
nguodn du phong ngan sach dé chu dong ddi phd voéi thién tai, dich bénh va

nhirng nhiém vu dot XuAt phat sinh.

4.1.2. Muc tiéu tong qudt

Tiép tuc d6i mai toan dién, tip trung phan dau dat toc do tang trojong
kinh té cao hon, nang cao chat lojong ting trojong kinh té gan véi chuyén dich
co cau kinh té theo hoiéng tién bo, phat huy nhitng tiém nang, loi thé cua dia
phojong dé dam bao phat trién bén vitng. Phat trién x4 hoi hai hoa voi phat
trién kinh té, dam béo tién bo, cong bang xi hoi, nang cao chét lojong cudc
song cua nhan dan; oju tién phat trién ngudn nhan lyc. Tang cojong dau to
cho khoa hoc cong nghé va bao vé mdi trojong sinh thai. Pdy manh cai cach
thu tuc hanh chinh, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly Nha nogjdc trén cac
linh vyc. M6 rong, phat huy dan chu, strc sang tao, tinh than tu luc, tu calong
ctia nhan dan. Giit vimg 6n dinh chinh tri, dam bao qudc phong an ninh va trat
tu an toan xa hoi; nang cao hi¢u qua cong tac dbi ngoai. Phan dau xay dung
huyén Binh Liéu ngay cang giau dep va van minh, thu hep khoang céach phat

trién voi cac dia phojong khéc trong tinh va ca nojoec.

4.1.3. Cdc chi tiéu chii yéu
- Cdc chi tiéu kinh té
+Tbc do tang trojong kinh té binh quan trén 14%/niam; thu nhap binh

quan dau ngodi nam 2020 dat trén 65 triéu dong.

+Tbc do ting binh quan ctia nganh nong nghiép, 1am nghiép va thuy

san trén 6,8%.
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+ Tdc do ting cuia nganh cong nghiép va xay dung trén 17%.

+ Téc do tang cua nganh dich vu trén 18%.

+Co cau kinh t& dén cudi nam 2020: Nong nghiép, 1am nghiép va thuy
san chiém khoang 25 - 30%; cong nghiép va xay dung chiém khoang 20 -
25%:; dich vu chiém khoang 50 - 55%.

+ Tong kim ngach xuat khau tang binh quéan trén 10%/nam.

+Thu ngan sach Nha nojéc trén dja ban (phan thu ndi dia) tang binh
quan trén 10%/nam.

+ Tong vén dau top toan xa hoi ting binh quan trén 10%/nim.

- Cac chi tiéu xa hoi

+ Giam ty suét sinh dén nam 2020 con dojdi 15%eo.

+ 86 lao dong dojoc giai quyét viéc lam hang nam 13 300 ngojodi.

+ Ty 1€ lao dong da qua dao tao ndm 2020 dat trén 35%.

+ Gidm ty 1¢ hd nghéo trén 6,5%/nam.

+ Giam ty 1¢ tré em doj6i 5 tudi bi suy dinh dojdng nim 2020 dojdi 12%.

- Cdc chi tiéu moi truong

+ Ty 1€ che phu cua rung nam 2020 dat trén 55%.

+ Ty 18 dan s d6 thi dojoc cung cdp nojdc sach nam 2020 dat 100%.

+ Ty 1¢ dan s6 nong thon dojoc sir dung nojée hop vé sinh nam 2020 dat 100%.

+ Ty 18 chat thai y té dojoc xtr Iy dat 100%.

+ Ty 1€ chét thai ran sinh hoat dojoc thu gom dat 100%.

- Cdc chi tiéu vé cong tdc thu —chi ngdn sdach trén dia ban huyén

Phén d4u thu ngan sach nha nojéc (thu ndi dia phan can d6i ngan sach

huyén) hang nam tang trén 22,9%, dam bdo cac nhiém vu chi, dap ung yéu



cau phat trién kinh té - x3 hoi ctia huyén. C6 7/9 khoan thu dat va vojot du
todn cd nam tinh giao; 09 x3a, thi trAn hoan thanh va vojot du todn thu ngan

sach huyén giao.
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Chi ngan sach hang nam 13 18,4%, trong d6 chi cho dau to phat trién
dojoc oju tién véi mie tang binh quan hang nam 44,7% co ban dap ung dojoc

cac nhiém vy dau to] phat trién.

4.1.4. Quan diém vé quan Iy ngan sdch Nha nwéc dén nim 2020

T6 chitrc thu ding, thu du, kip thoi moi ngudn thu, thu hoi triét dé cac
khoan no dong, ting cojong bién phap khai thic cac ngudn thu nhét 1a tir quy
dat, phi va 18 phi. Tich cuc tranh thu cic ngudn von hd tro tir ngan sach cip
trén, tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh trén dia
ban huyén hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua, thuc hién dﬁy da nghia
vu v6i ngan sach nha nojéc. Py manh phan cip ngan sach cho cac x4, thi tran
chu dong trong quan 1y diéu hanh, ting coong kha ning ngudn luc dé thuc
hién cac nhi€ém vu ¢ dia phojong va thuc hi¢n nhiém vy phat trién kinh té - xa

hoi ctuia huyén.

Chu dong diéu hanh du toan chi, nang cao hi¢u qua sir dung ngan sach
nha nojéc, ddm bao kinh phi phuc vu cho nhi¢ém vu chi thoong xuyén da
dojoc du toan giao, thuc hi¢n dr?ly du céc chinh séch tién lojong, phu cép, tro
cap cho ngopoi lao dong va cac ddi tojong chinh sach xa hoi; ting cojong cong
tac hojong dan, kiém tra, thanh tra cac co quan, don vi st dung ngan sach nha
nojdc cip huyén, x trong quan 1y va st dung ngan sach nha nojdc, dam bao
chat ché, co hiéu qua, dung ché do, tiéu chuén, dinh mirc hién hanh ctia Nha
nojdc, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, kip thoi xt 1y cac trojong hop vi
pham quy dinh ctia Nha nojéc trong linh vuc tai chinh ngén séch; t6 chuc thuc
hién c6 hi€u qua viéc giao quyén tw chu vé tai chinh, dam bao nhiém vu chi
d6ng thoi ting thu nhap cho can bd, cong chirc, vién chirc va ngojoi lao dong.
B tri di ngudn du phong ngan sach dé chi dong dbi pho véi thién tai, dich

bénh va nhitng nhiém vu dot xuat phat sinh.

4.2. Giai phap tang cojong quan ly ngan siach Nha nojéc trén dia ban
huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh
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4.2.1. Ting cwong qudn Iy, diéu hanh Ngan siach Nha nwoc theo diing Ludt

Ngdn sach Nha nwoc

Dé ting cojong quan 1y Ngin sach Nha nojdc ndi chung, céng tac quan
ly Ngin sach huyén noi riéng theo ding qui dinh cua luat Ngan sach Nha
nojdc, can tiép tuc tuyén truyén, phd bién, quan triét sdu sic Luat Ngan sach
Nha nojdc tdi toan thé can bd va nhan dan huyén Binh Liéu. Pong thoi, trong
qué trinh thyc hién phai tuan thu nghiém ngat toan bd ndi dung quan ly Ngan
sach Nha ngj6c dung theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nojoc, Nghi dinh
s& 60/2003/NB-CP ngiay 06/06/2003 ciia Chinh Phu quy dinh chi tiét va
hoiong din thi hanh luat Ngin sach Nha nodc va Thong to] so:
59/2003/TT-BTC ngay 23/06/2003 ctia Bo Tai chinh hoiéng dan thyc hién
Nghi dinh s6: 60/2003/ND-CP ciung mot s Nghi dinh, thong to, van ban
hojong dan thuc hién lién quan dén cong tac quan Iy Ngin sach Nha nojdc
m&i ban hanh. Pay 1a cin clr quan trong dé quan 1y Ngan sach huyén, vi vay
can trién khai ap dung mot cach déng bo, théng nhat trong pham vi toan
huyén. Cac td chuec, cac co quan, don vi du toan ctia huyén trong qua trinh
thuc hién phai tudn thii nghiém ngit tt ca cac khau: lap, chap hanh va ké

toan, quyét toan Ngan sach.

Uy ban nhan dan huyén ra Quyét dinh phan bd, giao du toan ngan sach
huyén cho cac co quan, don vi thuoc huyén sau khi nhan dojoc quyét dinh
giao nhiém vuy thu, chi ngan sach ciia Uy ban nhan dan tinh, va Nghi quyét

Hoi d¢ong nhan déan trojéc ngay 31/12 nam trojdc.

Sau khi du toan ngéan sach dojoc giao cho céc co quan, don vi Uy ban
nhan dan huyén phai bao cdo Hoi dong nhan dan huyén, Uy ban nhan dan tinh

va S& Tai chinh vé dyu todn da giao.

Trong khi thyc hién dy todn Ngan sach huyén: Cac td chirc, don vi st
dung ngan sach, cac to chitc dojoc nha nojée hd tro kinh phi phai to chuc thuc
hién du toan ding quy dinh cta diéu khoan vé luat Ngin sach Nha nojdc va

céc Nghi dinh, thong to] ciia Chinh phil hojdng dan chap hanh du todn ngan
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sach. Riéng doi véi chi ngan sadch nha nojoc chi dojoc thuc hién khi c6 du cac

diéu kién sau:

- Céac ndi dung chi phai c6 trong du todn ngan sach nha ngjdc giao, trir

mot so trojong hop dic biét.

- Phai dtng ché d0, tiéu chuan, dinh muc do cip c6 tham quyén quy dinh.

- Cac ndi dung thanh toan da dojgc thu trojong don vi sir dung ngan

sach hodc ngoyoi dojoc iy quyén ky duyét quyét dinh chi.

Ngoai cac dieu kién trén, trojong hop dau to] xay dung co ban, mua sam
sua chira 16n Tai san, trang thiét bi lam viéc bang nguon von Ngan sach phai

qua d4u thau (hodc chi thﬁu), tham dinh gia cuia co quan chuyén mon.

Do6i véi cac khoan chi ¢ tinh chat thoong xuyén phai dojoc phan bd
déu trong nam, cac khoan chi c6 tinh chét thoi vu hodc chi phat sinh vao mdt
sO thoi diém va cac khoan chi c6 tinh chat khong thojong xuyén khac phai
thyc hién theo dy toan quy, tranh tinh trang thanh toan ddn vao mot thoi diém

gy kho khin cho can d6i ngan sach dia phojong.

Céac don vi sir dung ngan sach va cac to chirc dojgc Ngan sach Nha
noéc hd tro thopong xuyén cta huyén ciing phai mo tai khoan giao dich tai
Kho bac Nha ngj6c huyén, chiu su diéu hanh cua Phong Tai chinh K& hoach
va Kho bac Nha nojdc huyén trong qua trinh thanh toan, sir dung, quyét toan
kinh phi.

- Vé thyc hién Ké toan va quyét toan ngan sach huyén.

+Cong tac ké toan va quyét toan ngan sach dojoc thuc hién thong nhét

theo quy dinh cua phap luat vé:

+ Chung tir thu - chi Ngan séach.

+ Muc luc ngan sach nha ngjoc.



+ H¢ thong tai khoan, s6 sach, mau bi€u bao céo

+ M3 s6 ddi tojong ndp thué va ma sé ddi tojong sir dung ngan sach.
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Cac don vi du toan tién hanh 14p bao cdo quyét toan thu, chi ngan sach
giri Phong Tai chinh Ké hoach huyén phai dam bao thoi gian va dang biéu

mau quy dinh cua Luat ngan sach nha nogjoc.

Phong Tai chinh Ké hoach huyén c6 trach nhiém tham tra quyét toan
thu, chi ngan sach cac co quan don vi, cac x4, thi trAn. Téng hop quyét toan
Ngan sach dia phojong, bao cdo gdm quyét toan thu, chi ngan sach cap huyén
va quyét toan thu, chi ngan sach cap xa trinh Uy ban nhan dan huyén xem xét
phé duyét, so Tai chinh tinh, dong thoi trinh Hoi dong Nhan dan huyén phé
chuan. Sau khi Hoi dong nhan dan huyén phé chuan, trong thoi gian 05 ngay,
Phong Tai chinh Ké hoach huyén phai giri bao cdo quyét toan Ngan sach dén

cac co quan sau:

+ 01 ban giri Hoi dong nhan dan huyén.

+ 01 ban gur1 Uy ban nhan dan huyén.

+ 01 ban gui S¢ Tai chinh.

+ 01 ban loju tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén.

Pong thdi giri Kho bac Nha nojde huyén Nghi quyét phé chuan quyét
toan ctia Hoi dong nhan dan huyén.
4.2.2. Tiang cwong quan ly thu, boi dwéng nguon thu, khuyén khich ting thu

Uy ban nhan dan huyén thojong xuyén chi dao cic co quan don vi, Uy
ban nhan dan cac x3, thi trAn chil dong trién khai cic bién phap nham phan

dau dat muc thu cao nhat c6 thé, cdc co quan chirc nang thuc hién tot viéc

tuyén truyén chinh sach, phap luat vé thué.

Khai thac t6i da moi ngudn thu ciia huyén bao gdm: Ngudn thu hién
hitu nhoy thué, phi va 1& phi, tién sir dung dét, tién thué dat, tién thué nha, thu
khac ngan sach nho thu phat, thu tich thu, thu khac..., thu ¢d dinh tai x3, cac
khoan thu dé lai quan 1y chi ngan sach nhoj thu hoc phi, vién phi...; ngudn thu



tiém 4n nho| huy dong dong goép tir nhan dan, doanh nghiép... Cac co quan

chirc nang tao moi diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh tai
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khu kinh té ctra khau Hoanh M6 — Pong Vin dé ting thu thué xuat nhap khau
va khai thac ngudn thu tir phi st dung 1& dojong, bén, bii, mit nojée ddi véi
hang hoa tam nhép tai xuat, chuyén khau, hang qua canh, hang qua kho ngoai
quan; tich cuc trién khai céc bién phap cai thi€én méi trojong dau to] dé thu huat
cac nha dau to] nghién ctu, quyét dinh dau to] cho cac du 4n trén dia ban
huyén, ho tro cho cac nha dau to] dac biét 1a cac nha dau to] chién lojoc, nha
dau to] 16n hoan thanh cac du an trén dia ban huyén theo tién d6 dé tao thém
nang lyc san xuat moi, tao thém viéc 1am cho ngooi dan va déng gdp cho
ngan sach Nha nojdc dong thoi trién khai tot viée to chirc dau gia cip quyén

st dung dit tai cac khu quy hoach trén dja ban huyén.

T6 chuc lai hé thong thu ngan siach Nha nojdc theo nguyén tic moi
khoan thu va ngudn thu déu do nganh thué quan ly thong nhat. Tt ca cac
khoan thu va ngudn thu déu do nganh thué phét bién lai. Trojong hop dic biét
can iy nhiém cho cac nganh, cac td chirc, ca nhan thi phai c6 quy dinh cu thé
rd rang vé phojong thirc thu, thoi han ndp tién vao Kho bac Nha nojdc va bao
céo theo dinh ky dé tranh tinh trang tham 6 tién thué. Ap dung hinh thirc nop
thué theo nguyén tic ngojdi ndp thué phai truc tiép ndp tai Kho bac Nha
nojde. Céac chtrc nang 1ap s6 bo thué, thu thué va xdy dung chinh sach thué
thanh 3 bd phan riéng biét dé ting cojong trach nhiém, kha ning nghiép vu,

tranh nhiing hién tojong tiéu cuc.

Giai quyét hai hoa céac loi ich vé kinh té gitta Nha nojéc, doanh nghiép
va x& hoi khi ban hanh chinh sach ché do dong vién qua thué, phi vao ngan
sach Nha nojéc, vira dam bao ngudn thu cho ngan sach Nha nojéc thuc hién
diéu chinh vi mé nén kinh té. thuc hién cac chinh sach x3 hoi, bao vé an ninh

quoc phong, bao dam an sinh xa hoi.

Tang coong cac bién phap chong gian 1an thojong mai, budn 1au, trén
thué bang cac bién phap kiém tra, thanh tra, coidng ché hanh chinh; tiép tuc

duy tri va phat huy c6 hiéu qua hoat dong ctia Ban chi dao diéu hanh thu chi
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ngan sach, tang cojong hoat dong giam sat cong tac thu ngan sach ctua ca hé

thong chinh tri va cac cap chinh quyén co so.

Boi doidng cac ngudn thu thong qua hiéu qua dau to] von ngan sach.
Chuyén dich co ciu kinh té nhiam tiang coong ngudn thu tir cac loai hinh dich
vy, thuc hién co ché chinh sach cho cac doanh nghiép, hop tac xa phat trién
san xuat hang héa nham ting ngudn thu tir san xuat nong, 1am nghiép 1a loi

thé cua huyén.

Quy hoach xay dung dé 4n phat trién du lich gan véi cac hoat dong vin
hoéa mang dam ban sdc cac dan toc. Tao moi diéu kién thuan loi cho cac nha
dau to] phat trién cac dy an vé du lich, tao nguén thu 6n dinh cho ngan sach

nha nojdc tir cac hoat dong du lich trén dia ban.

Tang copong d6i méi, nang cao hiéu qua quan 1y ngan sach Nha nojde cua
chinh quyén dia phojong; ting cojong huy dong cac ngudn lyuc tai chinh trong
va ngodi nojdc vao quan 1y ngan sach Nha nojdc dé quan 1y théng nhat, phuc
vu cho qua trinh xay dung va phat trién kinh té - x3 hoi, ddu to] cho phat trién,
tao thé va lyc nham thic day ting trojong kinh té bén viing, dap ung ngudn

von dé thuc hién muc ti€u, chién lgjgc phat trién kinh té€ - xa hoi ciia huyén.

Phong Tai chinh Ké hoach ch tri va phdi hop chat ché véi co quan Thué
tai dia phojong nim chic ngudn thu dé xay dung du toan thu dam bao tich
cuc, chu dong, khéc phuc tinh trang nguén thu trén dia ban c6 phat sinh ma
khong giao dy toan. Chu tri phéi hop véi cac don vi ¢6 lién quan tham moju
Uy ban nhdn dan huyén ban hanh mét s mirc thu tai cac don vi nhoj thu
quang cdo cua Dai truyén thanh, thu dich vu bdc xép tai Ban quan 1y Cira
khau Hoanh M9, thu sir dung san, nha thi d4u Nha van héa huyén mot cach co

hiéu qua, tao ngudn thu cho don vi cling nhoj ngén sach Nha nojde.

4.2.3. Qudn ly va swr dung co hiéu qua cdc khodn chi ngan sach Nha nuoc



Tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh, hién dai hoa cic quy trinh trong

cong tac quan 1y trén co s phat trién cong nghé tin hoc va théng tin mang.
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D61 mo1 va hoan thién co cau chi ngan sach Nha nojoc phu hop voi chién
lojoc phat trién kinh t€ - xa hoi cua huyén, phan bo, st dung ngan sach Nha
nojoc phai can doi voi cac nguon luc tai chinh, dam bao tinh hi¢u qua va tiét

kiém trong quan 1y chi ngan sach Nha nojdc bang cac giai phap chu yéu sau:

- B4 tri hop 1y ty trong cac ngudn chi: Chi dau to] phat trién, chi thojong
xuyén, chi dg phong... ddm bdo hoan thanh nhiém vu chi quan 1y Nha ngjéc,

d6ng thoi c¢6 opu tién chi cho thuc déy, tang trojdng, phét trién kinh té cta huyén.

- dJu tién céc chién lojgc trong diém trong chi ngan sach Nha nojdc, tap
trung ngudn vén dé dau to] phat trién, cai thién co so ha ting kinh té, xa hoi,

gido duc dao tao, chu trong chi cho phat trién khoa hoc cong nghé.

- Giam bot ganh nang chi ngan sach Nha nojéc bang cac mé rong pham

vi  xa hoi hoa, xay dung co ché ty trang trai chi phi ddi voi mot s6 don vi
hanh chinh su nghiép. Ap dung mé hinh hop tac cong — to] d6i voi cac don vi
nho; Nha nghi Binh Son, Ban quan ly chg, Ban quan ly dy 4n cong trinh,
Trung tdm thé thao, Khu vui choi thanh thiéu nhi.

- Tang cojOng giam sat tai chinh dbi véi cac don vi str dung ngan sach
Nha noj6c, thuc hién cong khai tai chinh d6i voi cac don vi thu hojong ngan

sach Nha nojéc

- Thyc hanh triét dé chinh sach tiét kiém, chéng lang phi trong sir dung
ngan sach Nha nojéc. Trong xay dung co ban can phan bo sém vén dau to] dé
chu dong trién khai thuc hién, st dung von dang muc dich, c6 hiéu qua, dung
quy ché quan 1y xdy dung co ban. Thyuc hién quy ché d4u thau cong khai. Di
v6i cac cong trinh Nong thon moi can co sy tham gia giam st ctia ngojoi dan
dé dam bao tinh cong khai, dan chu. Trong linh vyc chi thojong xuyén can
quan triét tiét kiém, ché)ng lang phi trong mua sam, stra chira, st dung tai san

cong va su dung ngan sdch Nha nojoc. Co quan Tai chinh va Kho bac Nha



nojdc can ting cojong kiém tra, kiém soat cac khoan chi dam bao theo quy

dinh, ché do tai chinh, ké toan. Toan bd cac khoan chi tir ngan sach huyén
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phai dojoc kiém soat qua Kho bac Nha nojéc huyén, phai cé trong du toan
ngan sach dojoc cip co thim quyén giao, nén can ting coong su kiém soat

ctia Kho bac Nha nojéc huyén ddi véi chi ngan sach.

- Kiém soat chit ch& von dau to] xay dung co ban va cac du an thudc
vbn ngan sach Nha nojéc. Lap, thim dinh, phé duyét cac dy an, cong trinh xay
dung co ban phu hop véi quy hoach phat trién kinh té xa hoi, phu hop véi kha
nang ngan sach, viéc xay dung ké hoach dau to; hang nim trén co s& Quyét
dinh phan bd vén cua tinh, kién quyét khong trién khai thi cong cong trinh
moi khong dojoc Uy ban nhédn dan tinh déng ¥ bang van ban. BS tri tap trung
von dé thanh toan ng dong xay dung co ban, bé tri vén cho cong trinh chuyén

tiép can som hoan thanh doja vao str dung.

- Pay manh cong tic cai cach tha tyc hanh chinh gin véi xdy dung
chinh quyén dién tir trong quan 1y ngan sich Nha nojdc; ap dung chit ky s6
trong trao ddi van ban dién ti cua cac co quan, don vi, Uy ban nhan dan cac
x4, thi tran; kién quyét khéc phuc nhiing tdn tai lam can trd qua trinh giai
ngan, dic biét 13 trong linh vuc dau to] xay dung co ban, chojong trinh muyc

tiéu Quoc gia, su nghiép kinh té, thuc hién cac chinh sach phat tri€n san xuat.

4.2.4. Hoan thién co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai chinh doi véi

cdc co quan hanh chinh va don vi sw nghiép

Uy ban nhdn dan huyén chi dao phong Noi vu tham mojpu ban hanh
Quyét dinh giao chi tiéu bién ché cho cac dia phojong, co quan, don vi du
toan; Ban T chirc Huyén ty tham moju Huyén uy ban hanh Quyét dinh giao
chi tiéu bién ché cho cac co quan khoéi Pang, doan thé kip thoi trojdc thoi
diém giao du toan dé thuc hién co ché ty chu vé bién ché va kinh phi theo
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ciia Chinh
phu, tranh tinh trang diéu chinh dy toan chi thojong xuyén cta cac don vi dy
toan do sai 1éch vé bién ché, tao su chu dong cho cac co quan, don vi trong

chi tiéu.
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Viéc phan bd kinh phi tir ngan sach Nha nojéc dam bao cho hoat dong
thojong xuyén cta bd may phai gan lién v6i bién ché tinh giao va thuc hién du
dinh murc theo quy dinh cua tinh. Phan dinh rd don vi, phong ban chuyén mon
thuc hién chirc ning quan 1y nha noidc va cac to chirc Pang, Poan thé, cac
Hoi. Pbi véi don vi su nghiép c6 thu, ra soat, sép xép, phan loai loai hinh don
vi cu thé, xac dinh 18 cac don vi su nghiép do ngan sach Nha nodc dam bao
toan bo kinh phi, don vi sy nghiép do ngan sach Nha nojdc dam bao mot phan
kinh phi. Thuc hién giao thu d6i véi cac don vi ndy dé trién khai co ché ty chii
theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ctia Chinh phu.

Quan 1y chat ché cac khoan chi dam bao theo quy dinh, ché 6 tai
chinh, ké toan bang cach kiém soat Quy ché chi tiéu ndi bo clia cic co quan
hanh chinh va c4c don vi su nghi€p. Cac co quan, don vi, céac xa, thi tran can
xay dung ké hoach sir dung ngan sach hop 1y, ddm bao hoan thanh toan dién
nhiém vu dojoc giao. Quy ché chi tiéu ndi bo don vi xay dung phai dam bao
st dung kinh phi dé thyuc hién nhiém vu mét cach rd rang. Viéc su dung kinh
phi phai ddm bdo cong khai, minh bach, tiét kiém va co hiéu qua, tao diéu

kién nang cao thu nhap cho can bg, cong chirc, vién chirc va ngojoi lao dong.

4.2.5. Hoan thién, doi mdi co ché phin cdp qudn Iy va diéu hanh ngdn sdch

Hang nam, trén co s¢ cac Chi thi cia Thu tojdng Chinh phu, Thong to
cua Bo Tai chinh, Chi thi cua Uy ban nhan dan tinh va hojong dan cua S¢ Tai
chinh vé x4y dung ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi va hojéng dan xay dung
du toan ngan sach Nha noje, phong Tai chinh Ké hoach tham mopu cho Uy
ban nhan dan huyén xay dung du toan ngan sach Nha nojéc. Viéc xay dung du
todn phdi dam bao chinh sach tai khoéa linh hoat, chét ché, tiét kiém, gop phﬁn
cung chinh sach tién t& 6n dinh kinh té vi mé kiém ché lam phat, thuc hién
thang loi ké hoach phat trién kinh t& xa hoi. QJu tién ngudn luc dé thuc hién
cai cach tién lojong, dam bao cac chinh sach an sinh x3 hoi, ting chi qudc

phong, an ninh dap ting yéu cau trong tinh hinh méi.
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Mé rong quyén tu chil cho ngan sach cip xa. Ngan sach cap xa 1a cap
co s& do dan, vi dan, 12 cong cu tai chinh quan trong dé chinh quyén Nha
ngjoc cép xa thuc hién chirc nang, nhiém vu dojoc giao. B may tai chinh
ngan sach cap xa con yéu kém, viéc thay do6i ké toan ngan sach xa theo nhiém
ky bau cir cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén trinh d6 chuyén moén
thap. Do d6 can quan 1y chit ché hon ngan sach cap x4, thay doi ché do quan
Iy, nang cao ning luc cua doi ngii ké toan tai chinh 1a diéu kién dé tang cojong

hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén co s6.

Chu dong can ddbi ngan sach trong qua trinh thyc hién nhiém vu phat
trién kinh t& x3 hoi. Kip thoi xir 1y ngudn ting thu theo dung quy dinh cia
phap luat dé phuc vu tot nhiém vu chi dau to phat trién, gitp ddy nhanh qua

trinh phat trién, tranh lang phi nguén luc, cham mang lai hi¢u qua.

Thuc hién cong khai, minh bach thu - chi ngan sach Nha ngjoc.
4.2.6. Ning cao chit lwong xdy dung va ldp dw todn ngan sdch huyén

Cong tac xay dung du toan ngin sach Nha nojéc can thé hién rd muc
tiéu thic déy tang trojdng nhanh, bén virng, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan
1y Nha noj6c, thong qua thyc hién chinh sach dong vién hop 1y nham khuyén
khich, khoi thong cac ngudn luc cho dau toj phat trién, ting mirc va ty trong
ngan sach Nha nojéc dau to] cho con ngopoi, thuc hién cac chinh sach an sinh
x3 hoi, ddm bao qudc phong, an ninh. Xay dung du toan thu, chi ngan sach
Nha ngjéc huyén Binh Liéu phai bam sat muyc ti€u, nhi€ém vu cua ngén sach
Nha nojde va trén co so ngudn luc theo dinh mirc phin bd ngin sach giai doan
nam 2011- 2015, phai dam bao sy phat trién ngan sach dia phojong, bao dam

da nguodn lyc thuc hién cac ché do, chinh sach.

4.2.7. Tang cwong thanh tra, kiém tra, khen thwéng va x Iy kip thoi vi
pham trong qudn ly ngdn sach Nha nwoc

Phong Tai chinh Ké hoach thojong xuyén kiém tra, d6i chiéu theo tién
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trinh vé ché dg, tiéu chuan, dinh muc hién hanh, tinh hop phép, hop 1€ cua

ching tur, dac biét 1a hi¢u qua va tiét kiém trong chi ti€u ngan sach.

Phong Tai chinh Ké hoach, co quan thué phdi hop vdi Kho bac Nha
nojdc huyén hang nam thuc hién ra soat cac khoan thu, chi tir ngay 1 thang 1
dén hét ngay 31 thang 12 ciia ndm ngan sach, dam bao cac khoan thu, chi
ngan sach Nha nojdc dojoc hach toan dﬁy du, chinh xac, dung theo Muc luc
ngan sach, déng thoi t6 chirc kiém tra, giam sat chit ché cac khoan chi tiéu

cua don vi du toan.

Pay manh viéc trién khai thyc hién quy ché chi tiéu ndi bo, quy ché dan
cha, quy ché phan cong nhiém vu & cac don vi sir dung ngan sach Nha noj6e
nhim dam bao viéc kiém tra toan dién cac linh vyc. Phong Tai chinh Ké
hoach 14 co quan chuyén mén kiém tra thojong xuyén do d6 phai phdi hop véi
co quan Kho bac Nha nojéc va cic co quan co chirc nang, thim quyén thanh
tra dé kiém tra theo chuyén mon can thiét cho qua trinh quan 1y, gop phan han

ché sai pham trong thuc hién nhiém vu.

Viéc thanh tra, kiém tra quyét toan ngan sach Nha nojéc phai dam bao
tinh trung thuc va dung phdp luat, xr Iy nghi€ém nhitng sai pham, ti€u cuc
trong quan ly thu - chi ngan sach Nha nojéc va khen thoiong kip thot viée sur
dung tiét kiém, hiéu qua kinh phi ngin sach Nha nojc, hoan thanh xuat sic
nhiém vu dojgc giao nham gdp phan tich cuc cho viéc day manh ¥ thire trach

nhiém va hi¢u qua trong quan 1y thu - chi ngan sdch Nha nojéc.

4.2.8. Nang cao trinh do can by qudn Iy ngdn sdach

Trong cong tac quan 1y ngin sach Nha nojdc thi nhan t6 c6 ¥ nghia
quyét dinh va dic biét quan trong 1 can bd quan 1y; can bo phai c6 1ap trojong
to] tojong chinh tri tuyét ddi 6n dinh, ludn trung thanh véi Pang Cong San
Viét Nam, phém chit dao duc tot, tin tuy phuc vu nhan dan, thuc hi¢n diung
dojong 16i chinh sach cua Pang, Phap luat ctia Nha nojée; Hoc tip va 1am theo

tam gojong dao ditc H6 Chi Minh can kiém, liém chinh, chi cong
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vo to], khong tham 6, hdi 10, ¢ y thirc to chirc ky luat, dan chu, doan két, ludn
dojoc nhan dan tin nhi¢m; C6 trinh do, nang lyc chuyén moén tdt, hiéu biét

rong, co suc khoe dé lam viéc.

Thuc hién tt cong tac phan loai can by theo chuan muc vé nang luc,
trinh d, pham chat dao dtrc dé bd tri vao vi tri thich hop ctia m6 hinh t6 chire
trong tinh hinh md&i. Thyuc hién tdt viéc luan chuyén, diéu dong céan bo theo

ché do quy dinh.

Ting cojong tip hudn, bdi dojdng nghiép vu cho do6i ngii can bo quan 1y
ngan sach theo hojong chuyén mon hoa ky nang quan 1y, thuc hi¢n nghiém tac
cac quy trinh nghié€p vu, khai thac va stt dung thanh thao cac ing dung tin hoc
phuc vu chuyén mén nghiép vu dong thoi nang cao nhan thirc cia can bo vé
cong tac cai cach hanh chinh 1a mot trong nhiing nhiém vu trong tim dé nang

cao hi¢u qua quan ly.

Cong tac dao tao, bdi dojdng va b tri can bo 1am cong tac tai chinh, ké
toan cua huyén dojoc xem 1a mot trong nhitng giai phap tich cuc, gop phan
nang cao nang lyuc, hiéu qua trong cong tac quan Iy diéu hanh Ngan sach Nha

nojoc dia phojong.

Dé quan 1y va phat trién doi ngil can b huyén di vao né nép, chinh quy,
hién dai, dam bao dung co sé phap 1y va nguyén tic quan 1y can bo ctua Pang.
badi ngii can bd phai on dinh, chuyén nghiép, co6 du phém chét, nang luc thuc
hién nhiém vy, trong sach, tan tuy phuc vu, thuc su la cau ndi gitra nhan dan

v61 co quan Nha ngjéc.

Muon c6 dojoc doi ngli can b nhoy vay thi can phai dao tao phat trién
doi ngli can bo huyén trén co s¢ xac dinh rd hon chirc ndng, nhiém vu cta bo

may chinh quyén cap huyén trong diéu kién va tinh hinh nhiém vy méi.

Qua trinh ddo tao, bdi dojong doi ngli can bd huyén can phai tién hanh
dong bo ca vé xay dung thé ché, to chuc, quan 1y, ché do chinh sach dii ngd.

Can cur vao thuc trang doi ngli can b hién nay, trong thoi gian tdi can co ke
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hoach cu thé vé dao tao va dao tao lai can bd nguén nhan luc nganh Tai chinh
dam bao dap tng cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va quan 1y thu - chi
ngan sach huyén. Coi trong viéc hoc ngoai ngit va tin hoc nham dap tmg yéu
ciu trong qué trinh d6i mdi co ché quan 1y ngan sach Nha nojde. Tiép tuc
danh gia, b6 tri lai doi ngli can by dam bao nhiém vu trojoc mat va lau dai,

nang cao chuyén mén nghi€p vu va déi mdi phong cach lam viéce.

4.3. Kién nghi
4.3.1. Déi véi Bo tai chinh va Chinh phii

- Tiép tuc nghién ciru va hoan thién chinh sach thué. Chinh sach thué
nhim goép phan ning cao ning lyc canh tranh, ting codng dau to] doi moi
cong nghé, dap ung yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. Theo yéu cau cia su
phat trién kinh té, viéc hoan thién chinh sach thué phai thiét 1ap mot hé théng

cong béng, 6n dinh, minh bach, cong khai, c6 tinh phap luét cao.

- Nghién ctru, d6i méi phojong phap lap du toan ngan sach Nha nojde
theo dau vao nhoy hién nay sang 1ap du toan ngin sach Nha nojde theo két qua
ctia dau ra. Quan 1y ngan sach Nha nojdc theo két qua cua dau ra dojoc coi 13
cong cu dé nha nojde tap trung ngudn luc cong vao noi mang lai loi ich tét
nhat cho x3 hoi, gitp cai thién dojoc chinh sach cong va ting cojong hiéu qua

quan ly.

- Nghién ctru va sira doi luat ngan sach Nha nojdc phu hop véi bdi canh
dat nojéc dang hoi nhap kinh té qudc té. Xay dung hé théng cac dinh mic chi
tiéu cua ngan sach can dojoc cap nhat thodng xuyén cho phu hop véi thuc

tién va linh hoat phu hop véi su khéc biét gifra cac ving.

4.3.2. Péi véi tinh Quing Ninh
- Uy ban nhan dan tinh chi dao cac S& Tai chinh, S& ké hoach - dau tay,

Cuc thué nghién ctru hoan thién co ché phéan cap cho huyén vé ngan sach va



dau to] xay dung co ban, tao diéu kién cho huyén ting ngudn thu, chu dong

trong chi nhan sach, thuc déy su phat trién kinh té - x3 hoi cua huyén, cu thé:
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+Trong phan cdp ngan sich, cin ddy manh phan cap nguoén thu dé
huyén c6 co c4u thu 6n dinh, bén virng, chu dong can ddi dojoc ngan sach cho
chi thojong xuyén va danh phan thich déang cho chi dau toj phét trién. Tinh
toan ty 1& diéu tiét ngan sach cac cap theo hoidng dam bao cho khéi x4, thi
tran ting kha nang ty can ddi ngan sach, han ché trg cap can ddi bo sung. Tinh
toan phan cap ngudn von dau to] phai pht hop voi nhiém vu chi dau top cap

huyén va cp xa do Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh;

+Trong phan cap vé dau to] can chil y dén phan cip vé thaim quyén

trong dau toy.

- Uy ban nhén dan tinh can diéu chinh hé théng dinh muc phan bd ngan
sach cho phu hop, chu trong ting dinh mitrc phan bo cho chi sy nghiép giao
thong, su nghi¢p cham séc tré em, sy nghi¢p dao tao, dinh mirc phan bo chi
thojong xuyén cta cap x4, thi tran, dinh mérc phan bd hanh chinh cho mét bién

ché dé tao dong luc khoan chi hanh chinh

- Piéu chinh mirc thu ddi véi mot sé khoan phi, 18 phi, ban hanh khong
con phu hop véi bdi canh kinh té va thu nhap; bén canh d6 ciing xem xét, ban
hanh mot s6 khoan phi, 1& phi thuéc thim quyén ctia Uy ban nhan dén tinh dé
tang ngué)n thu ngoai thué cho ngan sach, tao diéu kién thuan loi cho viée

thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhi€ém do61 voi cac su nghiép cong 1ap.

- Ban hanh quy ché phdi hop lanh dao, chi dao song song gitta chinh
quyén dia phojong voi nganh doc trong quan 1y thu chi ngan sach, dic biét 1a

nganh thué va kho bac.

4.3.3. Kién nghi doi voi xa, thi tran
- Thuc hién nghi€ém tiuc cac quy dinh cua nha nojéc doi vai viée quan li

chi ngan sach, tranh viéc tu ¥ dé ra cac khoan thu chi sai nguyén tac khong co



trong danh muc thu ngan sach nha nojdc, cho phép xa hojong mot sé khoan
thu khong c6 trong danh myc thu ngan sach nha nojéc dé duy tri bo
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may quan li. Hoan thanh moi nhiém vu cap trén giao phd, tranh su y lai vao

ngan sach nha ngjéce.

- Céc khoan thu chi can dojgc cong khai hoa, cac khoan thu phat sinh
can dojoc ¥ kién dong ¥ cua hoi ddng nhan dan. Cac x4, thi tran can tip trung
bo tri nguén luc dé xay dung co s ha tﬁng nha lam viéc bo phan tiép nhan va

tra két qua hién dai dé dong bo trén dia ban theo Quyét dinh s6 09/2015/QP-

TTg ngdy 25/3/2015 ctia Thi tojéng Chinh Phu, dap tng yéu cau phuc vu

nhan dan trén dia ban.

- C6 nhiing chinh sach dai ngd voi can bo cong chure, vién chirc 1am
viéc lau ndm trong xa, tao diéu kién thu hat nhitng sinh vién tré vé xa lam
viéc. Truc tiép truyén ba to| tojong lanh dao cap trén dén véi can bo x4, thuc
hién trong sach bd may quan li, tranh tham nhiing, lam thu, lam chi cua mdt

s0 bd phan can bd khong lam tron trach nhi€ém ctia minh.

- Xa c6 nhiing van ban, to trinh nén cac co quan cao hon cho phép hoat
dong mot s6 hoat dong su nghiép co6 thu, tu chu mdt s6 khoan muc thu nham

phuc vu truc tiép hoat dong su nghiép.

- Kién nghi v&i cip chinh quyén cao hon vé chién lojoc phat trién kinh
té hop 1i qua d6 nha nojde can c6 cac khoan chi tiéu hop 1i, cho phép xi cb cac
khoan thu khong c6 trong danh muc dac biét 1a cac chinh sach dai ngd véi can
bd cdp xd can hop li, khong dojoc qua chénh 1éch v6i cdp huyén va tinh,
khong nén ap dung qua may mirc tién lojong theo kinh nghiém 1au nim ma

can phai theo trinh d¢ cong viéc minh phuc vu.
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KET LUAN
Ngan sach huyén 1a mot bo phan cdu thanh cia ngan sach Nha nojée.
Pé quan 1y tot ngan sach huyén can c6 su nhan thirc diing murc, quan 1y cong
khai va chit ch&, mot cach 1am hop 1y d6i voi cac don vi va cac Cap uy Dang,

Chinh quyén céc cap, nganh tai chinh.

Nang cao hiéu qua quan 1y ngan sach huyén Binh Liéu 1a tat yéu, d6 1a
mot qué trinh 1au dai va s& gap khong it nhitng kho khan, vojong mac, vi vay
doi hoi sy nd luc cb ging cua ting ca nhan, timg cip, nganh. Thong qua luin

van thac si :“Tang cwong qudn ly ngdn sach nha nwoc trén dia ban huyén

Binh Liéu, tinh Qudng Ninh” tic gia mudn néu nhiing két qua dat dojoc va
nhirng ton tai, nguyén nhén, trong coéng tac quan 1y ngan sach nha nojde cap
huyén, dong thoi trinh bay mot sd giai phap nhim nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y ngan sach huyén. Thuc hién Luin van véi dé tai vé cac giai phap dé
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y va diéu hanh ngan sach Nha nojéc huyén
Binh Liéu, ban than tic gia di doja ra mot s giai phap co ban dé gop phan
hoan thién cong tdc quan 1y ngan sach Nha nojéc huyén Binh Liéu trong giai

doan hi¢n nay.

Trong thoi gian c¢6 han, luan van nay s& khong tranh khoi nhiing thiéu
sot, kinh mong cac thﬁy, cO gido va ban doc gdp y, nhan xét dé luan vin thac
si dojoc hoan thién hon, véi mong mudn gép phan nho nang cao hiéu qua
cong tac quan ly Ngan sach huyén Binh Li€u, tinh Quang Ninh. Hy vong
rang, s& co thém nhitng nghién ctru méi cy thé hon nira dé doja ra nhirng bién
phap nham nang cao chit lojong cong tac quan 1y ngan sach Nha nojdc cho

huyén Binh Li€u trong tho1 gian toi.
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PHU LUC
PHIEU PIEU TRA

Chiing t6i rat mong muén Ong/ba cung cdp cho ching téi mét sé thong
tin vé thiee trang quan Iy ngan sdach Nha nude trén dia ban huyén Binh Liéu.
Két qua tra loi chiing téi chi phuc vu cho nghién ciru ndy va dwoc dam bdo

giir bi mdt théng tin ciia Ong/ba!

Ho va tén ngojoi phong van: Pang Thu Phojong

Ho va tén ngojdi dojoc pPhong VAN: ........oeveeiie e,

XA, Huyén:.........ooooviiiiii Tinh:..cooooviienne
Tudi Giéi tinh: o0 Nam O N

CRUC VUL e

Trinh dO: ..o

1- Thuc trang cong tac quan ly ngan sach Nha ngj6c trén dia ban huyén Binh
Liéu, tinh Quang Ninh nhoj thé nao:

Yéu o Trung binh O Tét O Rét tot O
2- Cong tac quan ly ngan sdch Nha nojdc trén dia ban huyén Binh Liéu, tinh Quang
Ninh c6 ding véi quy dinh ctia Ludt Ngan sach Nha nojgc nam 2002 khong?

o0 Dung 0 Khong dung

3 - T6 chirc bd may quan 1y ngan sach Nha nojde huyén Binh Liéu ¢ hop 1y
hay khong?

o Hop ly

0 Khong hop 1y,

4 - Hé thong thong tin dojoc sir dung trong hoat déng quan Iy ngén sach Nha

nojdc huyén Binh Liéu nhoj thé nao?



0 Choja dojgc trang bi

o Pojoc sir dung va tap huan thoong xuyén
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o {t st dung
5- Theo Ong/Ba céc giai phap ndo gop phan hoan thién cong tac quan Iy ngan
sach Nha nojéc trén dia ban huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh.

Xin chén thanh cam on Ong/Ba di cung cdp théng tin!
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