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Objetivo de Aprendizaje (OA5 del MINEDUC):

Analizar la crisis del sistema politico del periodo parlamentario y la posterior reconstrucciéon de la
institucionalidad a través de la Constitucion de 1925, del fortalecimiento del régimen presidencial y de la
reforma del sistema de partidos.

El parlamentarismo en Chile representé una etapa de gran inestabilidad y crisis politica que derivé en
la necesidad de un cambio institucional. La Constitucion de 1925 marcé el fin de este sistema,
estableciendo un modelo presidencialista.

EL PARLAMENTARISMO EN CHILE: 1891-1925

El parlamentarismo en Chile, que abarcé desde la Guerra Civil de 1891 hasta la promulgaciéon de la
Constitucidon de 1925, representd una etapa de profunda inestabilidad politica. La preeminencia del Congreso
sobre el Ejecutivo provoco una fragmentacion del poder que, lejos de consolidar la democracia, gener6 un
sistema disfuncional en el que el gobierno quedaba supeditado a intereses partidistas y practicas clientelistas.
Este periodo no solo evidenci6 las falencias de un modelo parlamentarista mal adaptado a la realidad chilena,
sino que también propici6 la necesidad de una reforma estructural que culminaria con la Constitucion de
1925.

El régimen parlamentario que emergid tras la caida de José Manuel Balmaceda se fundamenté en la idea de
limitar el poder presidencial, estableciendo un sistema en el que el Congreso tenia la dltima palabra en las
decisiones politicas. Sin embargo, este modelo derivé en una constante inestabilidad gubernamental, pues los
presidentes eran figuras débiles que dependian de acuerdos entre los partidos, los cuales solian cambiar de
alianzas con frecuencia. La rotacion de ministros se convirtié en una practica comun, con gobiernos que
apenas lograban mantenerse en el poder por periodos breves antes de ser reemplazados por nuevas
coaliciones fragiles e inconsistentes.

En el plano econ6mico, el pais vivié un auge impulsado por la exportacion del salitre, pero los beneficios de
esta riqueza quedaron concentrados en una élite reducida. Mientras tanto, las condiciones laborales de la clase
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trabajadora eran precarias y, ante la falta de respuestas efectivas del Estado, los movimientos obreros
comenzaron a organizarse y manifestarse. Esto desembocd en una serie de conflictos y huelgas, como la
tragica masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique en 1907, que evidenci6 la insensibilidad del sistema ante
las demandas sociales.

La cultura y la sociedad chilena también experimentaron transformaciones significativas durante este periodo.
La literatura y el periodismo adquirieron un rol central en la critica al modelo politico y econdmico imperante,
mientras que ideologias como el anarquismo y el socialismo comenzaron a permear las discusiones publicas.
La urbanizacién avanzaba, pero sin una adecuada planificacion, lo que generd problemas sociales en las
ciudades, incluyendo la expansion de la pobreza y la proliferacion de barrios marginales.

El descontento con el sistema parlamentario alcanzé su punto critico durante el gobierno de Arturo Alessandri
Palma, quien enfrentd una fuerte resistencia del Congreso para implementar reformas necesarias. La crisis
institucional y la presién popular forzaron un cambio de paradigma, que culmind con la Constitucién de 1925.
Este nuevo marco legal fortalecid el presidencialismo, reduciendo el poder del Congreso y estableciendo una
estructura estatal mas acorde con las necesidades del pais. Ademas, se promovio la separacion entre la Iglesia
y el Estado, y se sentaron las bases para una modernizacion del sistema de partidos.

El parlamentarismo en Chile fue un experimento fallido que, lejos de fortalecer la democracia, genero
inestabilidad y crisis politica. Su legado es una leccién sobre la importancia del equilibrio entre los poderes del
Estado y la necesidad de estructuras politicas funcionales que permitan la gobernabilidad sin menoscabar la
participacion ciudadana. La Constitucion de 1925 no solo marcé el fin de esta etapa de incertidumbre, sino que
también represent6 un esfuerzo por reconstruir una institucionalidad mas fuerte y efectiva.

Caracteristicas del Parlamentarismo en Chile
* Preeminencia del Congreso: El Congreso Nacional dominaba la politica y limitaba el poder del Presidente.
« Escasa participacion ciudadana: El sistema politico favorecia a las élites y limitaba la representacién popular.

Se puede sefialar al parlamentarismo chileno como un periodo "oligarquico", en el que los intereses politicos y
econdmicos del pais estuvieron fuertemente controlados por un reducido grupo de familias con gran poder
econdmico: la oligarquia.

MANDATARIOS DEL PERIODO

Durante el parlamentarismo, Chile tuvo numerosos presidentes, pero con gobiernos de corta duracién y bajo
poder de decision. Algunos de los principales fueron:

e Jorge Montt (1891-1896)

« Federico Errazuriz Echaurren (1896-1901)

e German Riesco (1901-1906)

¢ Pedro Montt (1906-1910)

¢ Ramén Barros Luco (1910-1915)

¢ Juan Luis Sanfuentes (1915-1920)

e Arturo Alessandri Palma (1920-1925)



Caracteristicas del periodo parlamentario

Economia

» Basada en la exportacion de salitre.

* Crecimiento econémico desigual, benefici6 principalmente a las élites.
¢ Crisis econ6mica tras la Primera Guerra Mundial.

Durante el periodo parlamentario en Chile (1891-1925), la explotacion del salitre desempefié un papel central
en la economia y la politica del pais. La riqueza generada por este recurso permitié un crecimiento econémico
significativo, pero también exacerbd las desigualdades sociales y fortaleci6 el poder de la oligarquia. Ademas,
la dependencia de la exportacion del salitre tuvo consecuencias a largo plazo, evidenciadas en la crisis
econdmica que afect6 a Chile tras la Primera Guerra Mundial.

La industria del salitre se convirtid en la principal fuente de ingresos para el Estado chileno. La nacionalizacion
de los territorios salitreros tras la Guerra del Pacifico (1879-1884) permitié que Chile asumiera el control de
una de las mayores reservas de nitrato de sodio en el mundo. Esto atrajo inversiones extranjeras,
principalmente britanicas y alemanas, y generd un auge econémico que financié importantes obras publicas,
como la expansion del ferrocarril, la modernizacion de las ciudades y el fortalecimiento de las instituciones
estatales.

Sin embargo, la bonanza del salitre no beneficié equitativamente a la poblacién. La riqueza se concentré en
una élite econémica vinculada a la oligarquia, mientras que las condiciones laborales en las oficinas salitreras
eran extremadamente precarias. Los trabajadores vivian en condiciones de explotacion, sujetos a sistemas de
pago injustos, como las fichas salariales, y sin acceso a derechos laborales basicos. Esta situaciéon provoc6 un
creciente descontento social que derivo en huelgas y manifestaciones, como la tragica masacre de la Escuela
Santa Maria de Iquique en 1907, donde cientos de obreros fueron asesinados por exigir mejores condiciones
de vida.

La explotacién del salitre durante el periodo parlamentario tuvo un impacto determinante en la economia, la
politica y la sociedad chilena. Aunque gener6 una época de prosperidad para la élite, también profundizoé las
desigualdades y contribuy6 a la inestabilidad del sistema parlamentario. La crisis del salitre, finalmente, fue un
factor clave en el cambio institucional que llevé a la reforma constitucional de 1925, marcando un nuevo
rumbo para el pais.

Politica

* Dominio de los partidos politicos tradicionales.

« Politica oligarquica con baja participacién ciudadana.
« Conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo.

El parlamentarismo chileno, en lo politico, fue un periodo caracterizado por el dominio de los partidos
tradicionales, una estructura politica oligarquica y una lucha constante entre los poderes del Estado. La falta
de una verdadera participacion ciudadana y la inestabilidad politica contribuyeron a la crisis del sistema. Las
practicas parlamentarias durante el periodo parlamentario en Chile evidenciaron las debilidades del sistema
politico y su inclinacién hacia la manipulacién y el control oligarquico. La interpelacién ministerial, la ausencia

de clausura del debate, el fraude electoral y el clientelismo contribuyeron a la ineficiencia del gobierno y al
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descontento ciudadano. Estas fallas estructurales hicieron inevitable la necesidad de una reforma
institucional.

Uno de los mecanismos mas utilizados en este periodo fue la interpelacion ministerial, que permitia a los
parlamentarios cuestionar a los ministros del gobierno y forzarlos a rendir cuentas sobre sus acciones.
Aunque en teoria esta herramienta podia fortalecer la fiscalizacién del Ejecutivo, en la practica se convirtié en
una estrategia para debilitar a los gobiernos de turno. Los ministros eran constantemente interpelados por el
Congreso y, debido a la falta de apoyo parlamentario, sus cargos se volvian insostenibles, generando una
constante rotacion en el gabinete. Esta situaciéon impedia la continuidad de las politicas publicas y generaba un
ambiente de inestabilidad politica.

Otra de las caracteristicas politica del parlamentarismo chileno fue la ausencia de la clausura del debate, lo
que significaba que los parlamentarios podian extender indefinidamente las discusiones sin llegar a una
resolucion concreta. Esta practica se usaba como una estrategia para retrasar o impedir la aprobacién de leyes
y proyectos impulsados por el Ejecutivo. Como resultado, muchas iniciativas legislativas quedaban estancadas,
dificultando la implementacién de reformas necesarias para el desarrollo del pais. Esta falta de eficiencia
legislativa reflejaba la influencia de los partidos politicos, quienes utilizaban el debate parlamentario como
una herramienta de bloqueo mas que como un espacio de deliberacién constructiva.

Sociedad

« Crecimiento de la clase obrera y sus demandas laborales.

* Aumento de la urbanizacién y problemas sociales como la pobreza.
» Huelgas y movimientos sociales.

Durante el periodo parlamentario en Chile, la sociedad experimenté profundos cambios debido a la
transformaciéon econ6émica y politica del pais. El auge de la industria salitrera y el crecimiento de las ciudades
propiciaron la expansiéon de la clase obrera, el aumento de los conflictos sociales y el desarrollo de
movimientos laborales que exigian mejores condiciones de vida y trabajo. Sin embargo, la falta de
representacion politica y la ausencia de respuestas efectivas por parte del Estado derivaron en tensiones y
protestas que marcaron esta época.

Uno de los cambios mas significativos fue el crecimiento de la clase obrera, impulsado por la industrializaciéon
y la expansion de la mineria del salitre en el norte del pais. Miles de trabajadores se trasladaron a las oficinas
salitreras en busca de empleo, pero pronto se encontraron con condiciones laborales precarias. Los obreros
vivian en campamentos con servicios basicos deficientes, trabajaban largas jornadas y recibian sueldos en
fichas que solo podian canjear en pulperias controladas por las mismas compaiiias. Ante esta situacion,
comenzaron a organizarse en sociedades de resistencia y sindicatos para exigir mejoras salariales y mayor
proteccion laboral.

Paralelamente, el crecimiento demografico y la migraciéon del campo a la ciudad contribuyeron a un proceso
acelerado de urbanizacién. Ciudades como Santiago, Valparaiso y Antofagasta vieron aumentar su poblacion
de manera considerable, pero sin la infraestructura adecuada para absorber este cambio. La falta de viviendas
dignas, el hacinamiento y la precariedad en los servicios basicos generaron una crisis social que afectd
principalmente a los sectores mas pobres. La desigualdad se hizo cada vez mas evidente, pues mientras la élite
oligarquica disfrutaba de los beneficios de la bonanza salitrera, la mayoria de la poblacién urbana y rural vivia
en condiciones de extrema precariedad.



Ante la falta de respuestas gubernamentales, las huelgas y movimientos sociales se convirtieron en una
herramienta fundamental para la lucha obrera. Desde principios del siglo XX, los trabajadores comenzaron a
manifestarse en distintos puntos del pais, exigiendo mejores condiciones laborales y derechos basicos. Sin
embargo, la respuesta del Estado fue represiva, con episodios tragicos como la masacre de la Escuela Santa
Maria de Iquique en 1907, donde cientos de obreros fueron asesinados por el ejército mientras exigian
mejoras en sus condiciones de vida. Estos hechos evidenciaron la falta de voluntad de la clase politica para
abordar las demandas sociales y la creciente polarizacion entre las élites y los sectores populares.

El periodo parlamentario en Chile estuvo marcado por una profunda transformacién social, en la que el
crecimiento de la clase obrera, el aumento de la urbanizacion y las crecientes protestas obreras revelaron las
contradicciones del sistema. La falta de representacién politica y la represiéon estatal solo agravaron las
tensiones, preparando el terreno para la crisis del régimen y la posterior reforma institucional que daria paso
a la Constitucién de 1925.

ACTIVIDADES
1.- Glosario: En tu cuaderno, define de la forma mas completa posible, los siguientes conceptos.

a) Parlamentarismo

b) Presidencialismo

c) Congreso Nacional

d) Inestabilidad politica

e) Clientelismo

f) Oligarquia

g) Fraude electoral

h) Interpelacion ministerial
i) Clausura del debate

j)  Movimientos obreros

k) Huelgas

1) Masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique (1907)
m) Salitre

n) Urbanizacién

0) Anarquismo y socialismo



2.- Test de Seleccion Multiple: El Parlamentarismo en Chile (1891-1925)

1. Durante el periodo parlamentario en Chile (1891-1925), uno de los principales problemas del
sistema politico fue:

a) La falta de poder del Congreso, lo que debilité la capacidad de fiscalizacion sobre el Ejecutivo.

b) La sobreexposicion del poder presidencial, lo que generd una constante tension con el Congreso.

c) La inestabilidad gubernamental provocada por la constante rotacion de ministros y la fragmentacion
politica.

d) La consolidacion de una democracia estable, donde el Ejecutivo y el Congreso trabajaban en
armonia.

2. (Cuadl fue una de las consecuencias econémicas mas significativas del auge salitrero en Chile
durante el periodo parlamentario?

a) El aumento de la riqueza estatal, que permitid la distribucion equitativa de los beneficios entre toda
la poblacion.

b) El fortalecimiento de la economia chilena, aunque con una marcada concentracion de riqueza en la
oligarquia.

c¢) La diversificacion de la economia chilena, evitando que el pais dependiera de la exportacion de un
solo recurso.

d) La industrializacion acelerada del pais, acompanada de reformas laborales que mejoraron las
condiciones obreras.

3. La interpelacion ministerial, utilizada frecuentemente durante el parlamentarismo, tuvo como
principal consecuencia:

a) La eficiencia en la administracion del Estado, al obligar a los ministros a rendir cuentas
periddicamente.

b) La estabilidad politica, ya que permiti6 un equilibrio entre el Congreso y el Ejecutivo.

c) La constante crisis gubernamental, debido a que los ministros eran removidos con facilidad,
debilitando al Ejecutivo.

d) La consolidacion de un sistema de partidos fuerte y organizado, que favorecid la gobernabilidad del
pais.

4. La falta de clausura del debate en el Congreso durante el parlamentarismo significaba que:
a) Las leyes se aprobaban con rapidez, fortaleciendo la institucionalidad y la eficacia del gobierno.
b) Las discusiones parlamentarias podian prolongarse indefinidamente, obstaculizando la
implementacion de reformas.

c) Los parlamentarios tenian mayor acceso a la toma de decisiones directas sobre los asuntos
econémicos del pais.

d) Se establecia un mecanismo para evitar la censura y garantizar el libre flujo de ideas entre los
legisladores.



5. La crisis del parlamentarismo chileno alcanz6 su punto critico durante el gobierno de Arturo
Alessandri Palma porque:

a) El Congreso obstaculizo la implementacion de reformas necesarias, generando una crisis
institucional.

b) Se promovieron politicas de nacionalizacién que beneficiaron a la clase obrera y fortalecieron al
Ejecutivo.

c) La estabilidad politica permitié el desarrollo de una economia diversificada y una mayor
participacion ciudadana.

d) Se logré finalmente consolidar un sistema parlamentario eficiente y equitativo en términos de poder.

6. ;Cual de los siguientes aspectos caracterizo la estructura social de Chile durante el periodo
parlamentario?

a) La movilidad social ascendente, donde los sectores populares lograron insertarse en la élite politica.
b) El predominio de la clase media en la toma de decisiones, desplazando a la oligarquia tradicional.
c) La concentracion del poder econdomico y politico en un grupo reducido de familias oligarquicas.

d) La consolidacion de una sociedad igualitaria, gracias a la distribucion equitativa de los ingresos del
salitre.

7. La masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique en 1907 es un ejemplo de:

a) Un conflicto exclusivamente econémico, provocado por la caida del precio del salitre.

b) Un evento sin mayores repercusiones en la politica del pais, ya que no generd cambios significativos.
c¢) La cooperacion entre el Estado y los sindicatos, que logré resolver pacificamente la crisis laboral.

d) La represion estatal contra los movimientos obreros que exigian mejores condiciones laborales.

8. Un factor que impulso la crisis del parlamentarismo chileno y facilité la llegada del
presidencialismo con la Constitucion de 1925 fue:

a) La estabilidad politica generada por la armoniosa relacion entre el Congreso y el Ejecutivo.

b) El fortalecimiento del papel de la Iglesia en la administracion del Estado.

c) La creciente demanda de sectores sociales por una institucionalidad més funcional y representativa.
d) La consolidacion de un modelo de democracia parlamentaria que garantizaba la representacion
ciudadana.

9. (Por qué la dependencia del salitre resultéo problematica para la economia chilena en el largo
plazo?

a) Porque la explotacion salitrera era incompatible con otros sectores productivos, impidiendo su
desarrollo.

b) Porque la caida de la demanda internacional tras la Primera Guerra Mundial gener6 una grave crisis
econdmica.

c) Porque el Estado chileno nunca logré apropiarse de los ingresos generados por la exportacion del
salitre.

d) Porque los ingresos del salitre beneficiaron a todos los sectores de la sociedad por igual, evitando
desigualdades.



10.

(Cual fue uno de los cambios institucionales mas importantes de la Constitucion de 1925?

a) La consolidacion del parlamentarismo con mayores atribuciones para el Congreso.

b) La subordinacion del Ejecutivo a la Iglesia, reforzando el papel de la religion en la politica.
c) La abolicion de los partidos politicos y la instauracién de un gobierno tecnocratico.

d) La instauracion de un sistema presidencialista que redujo el poder del Congreso.

3.- Cuestionario: El Parlamentarismo en Chile (1891-1925)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

;Qué se entiende por parlamentarismo y cual era su caracteristica principal en Chile entre 1891y
19257

(Por qué el sistema parlamentario chileno generé inestabilidad en el gobierno?

Explica como el auge salitrero influyé en la economia chilena y en la estructura social del pais.
¢;Cudl era el papel del Congreso en el parlamentarismo chileno y cdmo afect6 la gobernabilidad?
;Qué consecuencias tuvo la falta de clausura del debate en el Congreso durante este periodo?
(Por qué la interpelacidon ministerial, en lugar de fortalecer la democracia, debilité el Ejecutivo?

;Cudles fueron los principales problemas sociales que enfrento la clase trabajadora durante el periodo
parlamentario?

Durante el parlamentarismo chileno, la rotacion frecuente de ministros debilité la estabilidad del
gobierno. ;Qué factores politicos y estructurales contribuyeron a este fenémeno?

A pesar del auge econémico del salitre, las condiciones de vida de la clase trabajadora fueron
extremadamente precarias. Explica esta contradicciéon y analiza qué efectos tuvo en la politica de la
época.

;Como influyd la oligarquia en el funcionamiento del parlamentarismo chileno? ;Qué mecanismos
utiliz6 para mantener su control sobre el sistema politico y econémico?

La Masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique (1907) es un hecho emblematico del periodo. ;Qué
factores politicos y sociales llevaron a este acontecimiento y qué revela sobre la relacién entre el
Estado y los movimientos obreros?

Si hubieras sido asesor politico en 1925, ;qué cambios habrias propuesto para evitar los problemas del
parlamentarismo y mejorar la estabilidad del sistema politico chileno? Justifica tu respuesta.

;Qué elementos de la crisis del parlamentarismo chileno pueden compararse con problemas actuales
en la politica chilena o internacional?

;Crees que el modelo parlamentario chileno fracaso solo por su disefio institucional, o hubo otros
factores sociales y econémicos que contribuyeron a su crisis? Argumenta tu respuesta.
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