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Giang vién: Nguyén Kim Khanh
MON: LUAT MOI TRUONG
I. KHAI NIEM LUAT MOI TRUONG
1.1. Co s6 hinh thanh va phat trién luit mdi truong
1.1.1. Tam quan trong ciia méi trwong va thwe trang moéi trwong hién nay
° Khai niém méi trudng va tam quan trong cta moi trudng

° Thyc trang moi truong hién nay:

= Tinh trang suy kiét nguon tai nguyén thién nhién.
= O nhiém méi trudng va suy thodi moi truong ngdy cang trim trong.

. Su ¢ moi truong ngay cang gia ting.
1.1.2. Cdc bién phdp bdo vé méi trwong va sw cdn thiét phdi bao vé méi truwong
bang phdp ludt
° Bi¢n phép chinh tri.
° Bién phap tuyén truyén-giao duc.
. Bién phap kinh té.
° Bi¢n phap khoa hoc — cong nghé.
° Bi¢n phép phap ly.
Luu y: Cdn phdi chirng minh bién phdp phép 1y la bién phdp bdo dam thuc hién
cac bién phap BVMT khac.
1.2. Pinh nghia luit méi truwong, d6i twong diéu chinh va phwong phap diéu
chinh ciia ludt moi truomg
1.2.1. Dinh nghia ludt moi truong
LMT la mét linh viee phdp ludt gom tong hop cdc quy pham phdp ludt diéu chinh
cdc quan hé xd hi phat sinh truc tiép trong hoat déng khai théc, qudn 1y va bdo vé
cdc yéu té moi truong.
Luu y: Ching ta khong n6i LMT la mét nganh luat trong hé théng phap luat Viét
Nam vi do tinh théng nhét cia MT, nén khi néi téi LMT 1a phai néi téi ca ludt qudc gia
va lut quic té vé MT.
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1.2.2. Doi twong diéu chinh cua ludt moi truong

° Dinh nghia: béi tuong diéu chinh ctia LMT chinh la céc quan h¢ xa hoi
phat sinh truc tiép trong hoat dong khai thac, quan 1y va bao vé cac yéu tb MT.

° Mudn x4c dinh pham vi diéu chinh ctia LMT can phai luu ¥

» Thir nhat cin phai x4c dinh yéu t& MT theo LMT chi bao gdm nhimng

yéu td vat chat ty nhién va nhan tao (khoan 1, khoan 2, diéu 3 Luat BVMT).

» Thi hai: cin phai x4c dinh thé nao 13 nhimg quan hé xa hoi phat sinh
trwe tiép trong viée khai thac, quan 1y va bao vé cac yéu té MT.
° Phan nhom: Cin ctr vao chu thé tham gia vao quan hé phap luat MT, ¢
thé chia d6i twong diéu chinh cia LMT ra 1am 3 nhom sau:
» Nhom quan hé gitta cac qudc gia va cac chi thé khac ciia Luat qudc té vé

MT.

» Nhom quan hé gitra cdc co quan nha nudc voi nhau va gitra co quan nha

nudc voi to chire, ca nhan.
*»  Nhom quan h¢ gitra t6 chirc, ca nhan véi nhau.

1.2.3. Phwong phdp diéu chinh ciia ludt méi trwong

Trén co s¢ ddi twong déu chinh nhu da néi ¢ trén, LMT sir dung hai phuong phap
diéu chinh sau:

° Phuong phap binh ding — théa thuin (dung dé diéu chinh nhom quan hé
thir nhat va nhom quan hé thi ba).

° Phuong phap quyén uy (ding dé diéu chinh nhém quan hé tht hai).
1.3. Nguyén tic ciia luat méi trudong

1.3.1. Nguyén tic Nha nwéc ghi nhin va bdo vé quyén con ngwoi dwoc song
trong mot moi truong trong lanh

° Khai niem vé quyén duoc song trong moi truong trong lanh

Quyén dugc séng trong MT trong lanh 1a quyén dugc séng trong moét MT
khong bi 6 nhiém (theo tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat MT chir khong phai 1a moi
truong trong sach 1y tudng), ddm bao cudc song dugc hai hoa voi ty nhién (nguyén tic
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thir nhat ctia Tuyén bd Stockholm vé MT va con ngudi, Tuyén bd Rio De Janeiro vé
MT va phat trién).

° Co so xac lap

» Tam quan trong cia quyén dugc sdng trong MT trong lanh: Day la

quyén quyét dinh dén van dé suc khoe, tudi tho va chat luong cudc song noi chung.

» Thuc trang MT hién nay dang bi suy thoai nén quyén ty nhién nay dang

bi xam pham.
»  Xuét phat tir nhitng cam két quéc té va xu hudng chung trén thé giéi.
° Hé¢ qua phap ly.

* Nha nudc phai c6 trach nhiém thyc hién nhitng bié€n phap can thiét dé

bao vé va cai thién chat luong MT nham bao dam cho nguoi dan dugc séng trong mot
MT trong lanh. Xét & khia canh nay thi day khéng chi 13 mét nguyén tic ma con la
muc dich cua LMT.

» Tao co so phap 1y dé nguoi dan bao vé quyén duogc sdng trong MT trong

lanh ctia minh thong qua nhiing quyén va nghia vu co ban ciia cong dan (Diéu 25, 43
va cac Diéu trong Chuong 2, Hién phap 2013) nhu: quyén khiéu nai, t6 cdo, quyén tu
do cu tr1, quyén dugc bdi thudng thiét hai, quyén tiép cin thong tin...

1.3.2. Nguyén tic phdt trién bén viing

° Khai niem

Theo khoan 4, Piéu 3, Luat BVMT, phat trién bén viing duoc dinh nghia la:
“phat trién dap ung dwoc nhu cau cua hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang
ddp teng nhu cdau dé cia cdc thé hé twong lai trén co sé két hop chdt ché, hai hoa giita
ting trieong kinh té, bao dam tién bo xa héi va bdao vé méi trieong”.

No6i cach khac, phat trién bén viing chinh 13 phat trién trén co so duy tri duoc
muc tiéu va co s vat chat cia qua trinh phét trién. Mudn vay can phai co sy tiép can
mang tinh tong hop va bao dam sy két hop hai hoa giita cac muc tiéu; kinh té-xa
hoi-moi truong.

° Co so xac ldap

Nguyén tac ndy dugc xac l1ap trén nhiing co so sau:
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. Tam quan trong ctia moi truong va phat trién
. Moi quan h¢ tuong tac gitra moi truong va phat trién.
° Yéu cau cua nguyén tdac

» Két hop hai hoa giita ting trudong kinh té, bao dam tién bo x3 hoi va
BVMT (b4o cdo Brundland, nguyén tic 13 cia tuyén bd Stockholm, nguyén tic 5 cta
tuyén bd Rio De Janeiro).

» Hoat dong trong strc chiu dung cta trai dat.

1.3.3. Nguyén tic phong ngira

° Co so xac lap

» Chi phi phong ngira bao gio ciing ré hon chi phi khic phuc.

= C6 nhiing t6n hai gdy ra cho MT la khong thé khic phuc dugc ma chi co
thé phong ngtra.

° Muc dich cua nguyén tac: ngan ngura nhitng rdi ro ma con nguoi va thién
nhién c6 thé gay ra cho MT.

Luu y: Nhiing rii ro ma nguyén tic ndy ngin ngira la nhitng rii ro da duoc
chtng minh vé khoa hoc va thyc tién. Day chinh 13 co s& dé phan biét giira nguyén tic
phong ngira va nguyén tac than trong.

° Yéu cau cua nguyén tdac

» Luong trude nhitng rdi ro ma con nguoi va thién nhién cé thé gay ra cho

MT
» Pua ra nhitng phwong an, giai phap dé giam thiéu rui ro, loai trir rui ro.

1.3.4. Nguyén tic ngwoi gy é nhiém phdi trd tién

° Co so xac lap

= Coi MT la mét loai hang hoa dac biét.
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=  Uu diém cua cong cu tai chinh trong BVMT

Ngudi phai tra tién theo nguyén tic ndy 1a ngudi gay 6 nhiém hiéu theo nghia
rong bao gdm: nguoi khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién; ngudi c6 hanh vi xa
thai vao MT; nguoi c6 nhirng hanh vi khac gy tac dong x4u téi MT theo quy dinh cta
phép luat

° Muc dich cua nguyén tac

» Pinh huéng hanh vi tic dong cua cac cha thé vao MT theo hudng

khuyén khinh nhimg hanh vi tic dong c6 loi cho MT thong qua viéc tac dong vao
chinh loi ich kinh té ctia ho.

» Bao dam sy cong bang trong hudng dung va BVMT.

» Tao ngudn kinh phi cho hoat dong BVMT.
° Yéu cau ciia nguyén tic

» Tién phai tra cho hanh vi gdy 6 nhiém phai twong xtng vdi tinh chat va
mirc do gy tac dong x4u toi MT

» Tién phai tra cho hanh vi gdy 6 nhiém phai du strc tic dong dén loi ich
va hanh vi ctia cac chu thé c6 lién quan.

° Cdc hinh thirc tra tién theo nguyén tdic
= Thué tai nguyén (Luat Thué tai nguyén).
» Thué bao vé méi truong (Luat Thué Bao vé moi trudng).
= Phi bao vé moéi truong (Piéu 148 Luat BVMT). Cé nhiéu hinh thire phi
BVMT, nhu phi BVMT dbi véi nudc thai, phi BVMT dbi véi khai thac khoang san.

= Tién phai trd cho viéc st dung dich vy (dich vu thu gom réc, dich vu

quan 1y chét thai nguy hai...).

» Tién phai tra cho viéc st dung co s& ha ting (tién thué két cau ha ting

trong khu céng nghiép bao gdm ca tién thué hé théng xir 1y chat thai tap trung...).
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= Chi phi phuc hdi MT trong khai thac tai nguyén.

1.3.5. Nguyén tic moi truwong la mot thé thong nhit
° Si théng nhdt ciia MT

Puogc thé hién & 2 khia canh:

= Sy théng nhat vé khong gian: MT khong bi chia cat boi bién gidi quoc
gia, dia gi61 hanh chinh.

= Sy thong nhat ndi tai gitta cac yéu to cau thanh MT: Giita cac yéu t6 cau

thanh MT lubn c6 quan hé twong tac véi nhau, yéu tb nay thay d6i dan dén su thay doi
cta yéu t6 khac. Vi du: sy thay ddi ctia rimg trén cac luu vuc song dan dén su thay do6i
vé s luong va chat lugng ctia nudc trong luu vuc.

° Yéu cau ciia nguyén tdic
= Viéc BVMT khong bi chia cit boi bién gidi qudc gia, dia giéi hanh
chinh.

» Can phai bao dam c6 mdi quan hé tuong tac giita cdc nganh, cic vin ban
quy pham phap luat trong viéc quan 1y, diéu chinh cic hoat dong khai thac va BVMT
phtt hop véi ban chat ciia ddi twong khai thac, bao vé.

1.4. Chinh sach moi truwong

° Tao diéu kién thuén lgi cho t6 chirc, hd gia dinh, cd nhan tham gia hoat
dong bao vé moi truong; kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat dong bdo v¢ moéi
truong theo quy dinh cta phap luét.

. Tuyén truyén, gido duc két hop véi bién phap hanh chinh, kinh té va bién
phap khac dé xay dung ky cuong va vin hoa bao vé mdi truong.

° Bao ton da dang sinh hoc; khai thac, st dung hop 1y va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; phat trién ning luong sach va ning luong tai tao; ddy manh tai
ché, tai sir dung va giam thiéu chét thai.

. Uu tién xtr 1y van dé moi trudng birc xtic, 6 nhiém méi truong nghiém
trong, 6 nhiém moi trudng nguén nudc; chu trong bao vé moi trudong khu dan cu; phat
trién ha tang k¥ thuat bao vé moi truong.
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° Pa dang héa cac ngudn vén dau tu cho bao vé méi truong; b tri khoan
chi riéng cho bao vé méi trudng trong ngan sach véi ty 16 ting dan theo ting trudng
chung; cac ngudn kinh phi bao vé méi truong dugc quan 1y thong nhét va wu tién sir
dung cho céc linh vuc trong diém trong bao vé mdi truong.

° Ut dai, hd tro vé tai chinh, dat dai cho hoat dong bao vé moi trudng, co
s& san xut, kinh doanh than thién v6i méi truong.

° Téng cudong dao tao nguodn nhan luc vé bao vé moi truong.

° Phat trién khoa hoc, cong ngh¢ mdi truong; uvu ti€n nghién ctru, chuyén
giao va ap dung cong ngh¢ tién tién, cong nghé¢ cao, cong nghé than thi€n vdi modi
truong; ap dung tiéu chuan moi truong dap ung yéu cau tot hon vé bao v¢ moi truong.

° Gan két cac hoat dong bao v€ mdi truong, bao vé tai nguyén voi ing pho
vo1 bién doi khi hau, bao dam an ninh moéi truong.

° Nha nudc ghi nhan, ton vinh co quan, to chuc, hd gia dinh va ¢4 nhan c6
doéng gop tich cuc trong hoat dong bao vé moi trudong.

° Mo rong, tdng cuong hop tac qudc t€ vé€ bao v€ moi truong; thuc hién
day dua cam két quoc té vé bao v¢€ moi trudong.

1.5. Ngudn ciia luit méi trudng

Nguén cia LMT gdm céac vin ban phéap lut co chira dung cic quy pham phap
luat MT, cu thé:

° Céc diéu wéc qudc té vé MT.
° Céc vin ban quy pham phép luat cta Viét Nam vé MT.

Cac van ban trén sé dugc gidi thi€u trong tirng ndi dung cu thé & cac chuong sau.

II. PHAP LUAT VE PANH GIA HIEN TRANG MOI TRUONG VA
PANH GIA ANH HUONG PEN MOI TRUONG

1. Tiéu chuin mdi trudmg, quy chuin Ky thuit méi truong

1.1. Khdi ni¢m
» Dinh nghia

Theo Luat BVMT: “Tiéu chuan moi truong la murc gioi han cua cac thong so
vé chat luong moi truong xung quanh, ham lwong cua cac chat gay 6 nhiém co trong
chat thai, cac yéu cau ky thudt va quan ly dwoc cac co quan nha nudc va cdc to chirc
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cong bé dudi dang van ban tw nguyén dp dung dé bdo vé méi truong”, “Quy chudn ky
thudt méi trwong la mirc gidi han cia cdc thong sé vé chat erong méi truong xung
quanh, ham lwong ciia cdc chat gdy 6 nhiém c6 trong chdt thdi, cac yéu cau ky thudt
va quan 1y dwge co quan nha mede ¢é tham quyén ban hanh dwéi dang van ban bat
budc dp dung dé bao vé méi truong” (Khodn 5, Khodn 6 Diéu 3 Ludt BVMT).

Theo Luat Tiéu chuan va quy chudn k¥ thuat: “Tiéu chudn la quy dinh vé dic
tinh kj thudt va yéu cau quan 1y ding lam chudn dé phan logi, ddnh gid sin pham,
hang hod, dich vu, qud trinh, méi truong va cdc doi twong khdc trong hoat déng kinh
té - xd hdi nham ndng cao chat heong va hiéu qua cia cac doi twong nay”, “quy chudn
ky thudt la quy dinh vé mikc giGi han ciia ddc tinh kj thudt va yéu cau quan 1y ma sdan
pham, hang hod, dich vu, qud trinh, méi truong va cdac doi twong khdc trong hoat dong
kinh té - xa hoi phdi tuan thu dé bdo dam an toan, vé sinh, siec khoe con nguoi,; bdao vé
dong vat, thuc vat, moi truong; bao vé loi ich va an ninh qu(fc gia, quyén loi cua
ngueoi tiéu ding va cdc yéu cau thiét yéu khdc” (khoan 1, khoan 2, Piéu 3 cua Luat
Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat).

C6 thé nhan thdy ca 2 thuat ngit nay déu thé hién dudi dang nhimng chuan muc
dudi dang dinh tinh hodc dinh lugng cu thé. Trong linh vuc méi trudng thi cac thong
s mang tinh k¥ thudt cang dugc dinh luong thi cang danh gia chinh xdc mac do 6
nhiém.

» Phan logi

e (¢ nhi€u cach thirc phan loai khiac nhau. Néu can ctr vao ndi dung, muc
dich va doi tuwong 4p dung, ti€éu chuan moi truong va quy chuan méi truong dugce chia
thanh:

v/ Ti€u chuan va quy chuan chat lugng méi truong: 1a nhiing ti€éu chuan,

quy chuin dung dé danh gia moi trudng xung quanh, dé xac dinh thé nao 1a méi
truong bi 6 nhidm, va néu 6 nhiém thi & mic d6 nhu thé nao. Tiéu chuan, quy chuin
nay quy dinh rat rd nhimg chit gi khong duoc c6, nhitng chét gi c6 thé c6 nhung phai
c6 gi6i han... trong méi truong. No6i cach khac, nhitng tiéu chuan, quy chuan dang nay
s& dé ra mirc tdi da cua cac chit 6 nhiém trong méi trudng tiép nhan dung dé danh gia
chat luong moi trudng xung quanh. Pay 13 nhimg tiéu chuin, quy chuan dé xac dinh
dau la mgt moi truong sach, khong bi 6 nhiém hay nguogc lai.

v/ Tiéu chuan va quy chuan thai: 1a cac ti€u chuan, quy chuan dugc ap dung

trong linh vuc ki€ém soat xa thai vao moi truong do hoat dong san xuat, sinh hoat cua
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con ngudi. Tiéu chuin, quy chun thai co hai loai 14 tiéu chudn, quy chuan d6i véi chat
thai va ti€u chuan, quy chuan tong thai.

+ Tiéu chuan, quy chuan d6i v6i chat thai: 1a nhimg tiéu chuan, quy chuan
xac dinh nhitng diéu kién dé chat thai dyoc phép thai vao mdi truong, cu thé no quy
dinh nhitg chit gay 6 nhiém ndo duogc phép cé trong chét thai, néu c6 thi dinh luong
la bao nhiéu...

+ Tiéu chuan, quy chuan vé tong thai: 12 tong lugng chat thai dugc phép thai
vao khu vuc cu thé (mot luu vuc song, mot hd nude 16n...). Chung ta chi dugc phép
thai trong kha ning tu 1am sach cua méi trudng. Tuy nhién, dé x4c dinh duoc tiéu
chuan vé tong thai 13 van dé rat kho khin. Viét Nam chung ta hién nay van chua co
tiéu chuan vé tong thai do chua thé danh gia dugc kha ning ty lam sach ctua méi
truong.

v Tiéu chuan bo tro: 1a nhitng bién phap, cach thirc, quy trinh dé xac dinh
nhitng hai nhom tiéu chudn, quy chuan dugc dé cap ¢ trén

e N¢éu cdn cu vao chu thé cong bo va ban hanh tiéu chuan moi truong va
quy chuan moéi truong dugc chia thanh: Ti€u chuan quoc gia (ti€u chuan Viét Nam);
ti€éu chuan co sd; tiéu chuan quoc t€; quy chuan quoc gia; quy chuan dia phuong.

1.2.  Xdy dung, cong bé va dp dung tiéu chuin va quy chudn ky thudt moi
truong
»  Xdy dung, cong b6 va dp dung tiéu chuan méi trwong (tir Diéu 10 dén
diéu 25 cua Ludt Tiéu chudn va Quy chuan ky thudt)
e Xay dung va cong bd

+ Péi voi Tiéu chuan qudc gia (ky hiéu: TCVN): Bo Tai nguyén va
Méi truong xay dung, Bo Khoa hoc va Cong nghé tham dinh va cong bo.

+ Pobi v6i Tiéu chuan co so (TCCS): cac to chice ty xay dung va
cong bo.

e Ap dung
+ Nguyén tic:
. Tiéu chuan duoc ap dung trén nguyén tic tu nguyén.

. Toan bd hodc mot phan tiéu chuan cu thé tré thanh bat budc ap
dung khi duoc vién dan trong vin ban quy pham phap luét, quy chuan k¥ thuat.
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. Ti€u chuan co s¢ dugc ap dung trong pham vi quan 1y cua t6 chuce
cong bo ti€u chuan.

. Pbi véi tiéu chuan qudc té: Pay 1a tiéu chuan do cac to chirc qudc
té ban hanh hodc do cac qudc gia thoa thuan xay dung. Cac tiéu chuan nay chi mang
tinh tham khao, khuyén khich 4p dung trir trudng hop c6 nhirng thoa thuin cua céc
qudc gia thanh vién vé viéc 4p dung truc tiép nhitng tiéu chuan d6. Luu ¥ 13 khi mot
qudc gia st dung tiéu chuan quéc té dé xay dung hé thng tiéu chuan qubc gia thi tiéu
chuin d6 dugc ap dung dudi danh nghia 14 tiéu chuan cia qudc gia d6 (dd cé su
chuyén hoa tiéu chuin quéc té thanh tiéu chuan qudc gia).

+ Phuong thirc 4p dung ti€u chuan: Tiéu chuan dugc ap dung truc
tiép hodc duoc vién dan trong vin ban khac. Tiéu chuan duoc sir dung lam co so cho
hoat dong danh gia sy phu hop.

» Xdy dung, c¢éng bé va dp dung Quy chudn méi truong (tir Diéu 26
dén Diéu 39 ciia Ludt tiéu chudan va Quy chudn ky thudt).
e Xay dyng va cong bd Quy chuan mdi truong

+ Dbi voi QCVN: do Bo Tai nguyén va Moi trudng ban
hanh (B Khoa hoc va Cong nghé tham dinh)

+ Pbi v6i QCPP: do UBND tinh, thanh phd thudc trung wong ban
hanh dé 4p dung trong pham vi dia phuong.

o Ap dung Quy chuin méi trudng

+ Quy chuan k¥ thuat dugc ap dung bit budc trong hoat dong san
xudt, kinh doanh va cac hoat dong kinh té - x4 hoi khac.

+ Quy chuan ky thuat duoc st dung lam co s& cho hoat dong danh
gia su phu hop.

+ Quy chuan k¥ thuat qudc gia c6 hiéu luc thi hanh trong pham vi
ca nude; quy chuan ky thuat dia phuong cé hiéu luc thi hanh trong pham vi quan Iy
ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung uong ban hanh quy chuan k¥
thuat do.

Luwu y: sinh vién tham khao thém Chuong X1, Ludt Bao vé moi truong.
2. Quan tric vé mdi trueong

Sinh vién tw nghién ciru tie Diéu 121 dén Diéu 127 Ludt BVMT.
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3. Théng tin mdi truwdng, chi thi méi trwong, thong ké méi trudng va
bao cao moi trudng

3.1. Thong tin moi truong

Théng tin méi trrong 13 s lidu, dir liéu vé moi truong dudi dang ky hiéu, chir
viét, chit s6, hinh anh, 4m thanh hodc dang tuong tu (khoan 29 Diéu 3 Luit BVMT).
Thong tin méi trudng gdm sb liéu, dir liéu vé thanh phan méi trudng, cac tac dong dbi
v6éi moi truong, chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng, hoat dong bao vé mdi
truong. Thong tin mbi truong c6 thé 1a nhimng thong tin mang tinh chat vi mo, hodc cac
thong tin mang tinh cht cuy thé.

Viéc thu thap va quan 1y thong tin moéi truong do Bo Tai nguyén va Méi truong
chu tri, phdi hop v6i Bo, nganh va dia phwong thu thap va quan 1y, xay dung co s¢ di
lidu mdi trudng qudc gia. Cac B, nganh, Uy ban nhan dan cic cip trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh thu thap, quan 1y thong tin moi truong, xay dung co sé
dir 1iéu moi1 truong cia Bo, nganh, dia phuong va tich hgp vdi co s¢ dit liéu méi
truong qubc gia. Khu cong nghiép, khu ché xuat, khu coéng nghé cao, cum cong
nghiép, lang nghé, co s& san xuét, kinh doanh, dich vu lap hd so méi truong, quan 1y
thong tin vé tac dong dbi voi moi trudng tir hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu.

T chtic, ca nhan quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao,
cum cong nghi¢p, co sd san xuét, kinh doanh, dich vu thudc ddi tuong phai 1ap bao cao
danh giad tac dong moi truong cd trach nhiém bao cdo thong tin moi trudng trong pham
vi quan 1y ctia minh véi co quan quan ly vé méi trudng thudc Uy ban nhan dan cip
tinh. Co s& san xuat, kinh doanh, dich vu khong thudc dbi twong quy dinh tai khoan 1
Diéu ndy c6 trach nhiém cung cip thong tin méi trudng lién quan dén hoat dong cua
minh cho Uy ban nhan dan cdp huyén, cdp xi. B, nganh hing nim c6 trach nhiém
cung cdp thong tin mdi trudng lién quan dén nganh, linh vuc quan Iy cho Bo Tai
nguyén va Mai truong.

Thong tin moi truong phai duge cong khai (trr nhitng thong tin moi truong
thudéc danh muc bi mat nha nudc). Hinh thirc cong khai phai bao dam thuan tién cho
nhitng ddi twong co6 lién quan tiép nhan thong tin. Co quan cong khai thong tin moi
truong chiu trach nhiém trude phap luat vé tinh chinh xac cta thong tin.

3.2. Chi thi moéi truong va thong ké méi truwong

Chi thi méi truong 1a thong sb co ban phan anh cac yéu té dic trung cia moi
trudong phuc vu muc dich danh gia, theo doi dién bién chét luong moi truong, 1ap bao
cao hién trang moi truong. BO Tai nguyén va Moi truong xay dung, ban hanh, huéng
dan trién khai thyc hién bo chi thi méi truong qudc gia. Uy ban nhan déan cap tinh xay
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dung, ban hanh, trién khai thuc hién bo chi thi méi truong dia phuong trén co sé bd
chi thi méi trudng qudc gia.

Thong ké moi truong 1a hoat dong diéu tra, bio céo, tong hop, phan tich va
cong bd cac chi tiéu co ban phan dnh ban chat va dién bién ciia cac van dé méi truong
theo khong gian va thoi gian. B Tai nguyén va Moi truong ban hanh hé thdng chi tiéu
thdng ké moi trudng, t6 chirc thyuc hién cong tac thong ké moi trudng qudc gia; hudng
dan cong tac thong ké méi truong; xay dung co so dit liéu thong ké méi trudng qudc
gia. BO, nganh to chtc thuc hién cong tac thdng ké méi trudng trong pham vi quan 1y;
xay dung co sé dit liéu vé thong ké moi truong clia nganh, linh vire; hang nim bao co
Bo Tai nguyén va Moi trudng vé chi tiéu théng ké moi truong. Uy ban nhan dan cip
tinh t6 chirc thuc hién cong tac théng ké moi truong cua dia phuong; xay dung co so
dir liéu vé théng ké méi truong cia dia phuong; hing nim bao cao Bo Tai nguyén va
MBoi trudng vé chi tiéu thdng ké moi trudng.

3.3. Bdo cdo moi truong

Sinh vién tham khao Diéu 134-138 Luat BVMT.

4. Panh gia méi trwong chién lwgec (PMC)

4.1. Khai ni¢m

Pdnh gid méi triong chién lwoc 1a viéc phan tich, du bao tic dong dén moi
truong cta chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién dé dua ra giai phap giam thiéu
tac dong bat loi dén méi truong, 1am nén tang va duge tich hop trong chién lugc, quy
hoach, ké hoach phét trién nhdm bao dam muc tiéu phat trién bén viing. Dy 1a hoat
dong thé hién nguyén tic phong ngira.

4.2. Poi twong phdi danh gid méi trwong chién lwoc (Piéu 13 Ludt BVMT)

Theo diéu 13 Luit BVMT thi d6i twong phai danh gid méi truong chién luoc
gom:

e Chién lugc, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ctia ving kinh té
- x4 hoi, ving kinh té trong diém, hanh lang kinh té, vanh dai kinh té;

e Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xd hoi cua tinh, thanh phd truc
thudc trung wong va don vi hanh chinh - kinh té dic biét;

e Chién lugc, quy hoach phat trién khu kinh té, khu ché xuét, khu cong nghé
cao, khu cong nghiép;

e Chién luoc, quy hoach khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién quy mo
tu 02 tinh tré 1én;
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e Chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc quy md quéc
gia, cip vung, cip tinh c6 tac dong 16n dén méi trudng;

e Diéu chinh chién lugc, quy hoach, ké hoach cua dbi tuong thudc céc diém
a, b, ¢, d va d cia Diéu 13 Luat BVMT.

Luu ¥: Khong phai chi co chién lugc phat trién méi thude d6i teong phai danh
gid moi trudong chién luge ma dbi twong phai danh gia moi truong chién lugc theo Luat
BVMT 2014 con c6 nhirng quy hoach, ké hoach phat trién; ciing khong phai moi chién
lugce, quy hoach, ké hoach phat trién déu 1a doi tuong phai danh gid moi truong chién
lugc. Doi tuong danh gid moi truong chién lugce 1a nhitng chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién duogc quy dinh trong diéu 13 Luat BVMT.

4.3. Thwe hién danh gid méi trwong chién lwgc

Co quan duogc giao nhiém vu xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach co
trach nhiém 1ap hodc thué t6 chirc tu van 1ap bao cao danh gia méi trudng chién lugc.
Panh gid moi truong chién luge phai dugc thyc hién dong thoi voi qua trinh xay dung
chién luoc, quy hoach, ké hoach. Két qua thuc hién danh gid moi truong chién lugc
phai dugc xem xét, tich hop vao ndi dung chién luoc, quy hoach, ké hoach. Trén co s&
thuc hién danh gia moi trudng chién luoc, co quan dugc giao nhiém vu xdy dung chién
lugc, quy hoach, ké hoach c6 trach nhiém 1ap bao cdo danh gia moi truong chién lugc
giri co quan c6 thAm quyén dé tham dinh. Céc ndi dung chinh ctia bao cdo PMC duge
quy dinh tai Piéu 15 Luat BVMT.

4.4. Thdm dinh bdo cdo dinh gid méi trwong chién lwpc

Trach nhiém td chire thdm dinh bao céo danh gid méi truong chién luge duoc
quy dinh nhu sau:

a) Bo Tai nguyén va Moi truong to chic tham dinh bao cdo danh gia moi
truong chién lugc dbi voi chién lugc, quy hoach, ké hoach do Quéc héi, Chinh phu,
Thi twéng Chinh phu quyét dinh;

b) Bo, co quan ngang bo t6 chirc thim dinh bao cao danh gia méi trudng chién
lugc ddi véi chién lugc, quy hoach, ké hoach thudc tham quyén phé duyét cia minh;

¢) Uy ban nhan déan cap tinh t6 chic tham dinh bao céo danh gia moi truong
chién lugc ddi voi chién luoc, quy hoach, ké hoach thudc thim quyén phé duy¢t cua
minh va caa Hoi ddng nhan din cung cap.

Viéc thim dinh bao cao danh gid moi truong chién luge duoc tién hanh thong
qua hoi dong tham dinh do thi trudéng hoidc ngudi ding dau co quan tham dinh bao
c4o danh gia méi trudng chién luge thanh 14p.
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Co quan thim dinh bdo cdo danh gia méi trudng chién luge t6 chirc dibu tra,
danh gia thong tin trong bao cdo danh gia moi truong chién luoc; 1y ¥ kién phéan bién
clia co quan, t0 chirc, chuyén gia c6 lién quan.

4.5. Tidp thu y kién thim dinh va bdo cdo két qud thim dinh bdo cdo dinh
gid méi trwong chién lwgc

Co quan duogc giao nhi¢ém vu xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach c6
trach nhiém hoan chinh bao cdo danh gia moi trudng chién lugc va du thao vin ban
chién luoc, quy hoach, ké hoach trén co s& nghién ciru, tiép thu y kién cua hoi déng
tham dinh.

Co quan thim dinh bdo cdo danh gia méi trudong chién luoc bao cao bang vin
ban két qua thim dinh cho cdp c6 tham quyén phé duyét chién luoc, quy hoach, ké
hoach.

Biéo cao két qua tham dinh béo cdo danh gia moi trudng chién luoc 13 cin clr dé
cap c6 thim quyén phé duyét chién luge, quy hoach, ké hoach.

5. Panh gia tac dong moi truong (PTM)

5.1. Khai niém

Pdnh gid tic déng méi truong 1a viée phan tich, du bao tac dong dén moi
truong cua du an dau tu cu thé dé dua ra bién phap bao v¢ moi truong khi trién khai du
an do.

5.2. Doi twong phadi danh gia tac dong moi truong

Dbi tuong phai danh gia tac dong moi truong duoc qui dinh trong Diéu 18 cla
Luat BVMT, cu thé bao gém cac dbi tuong sau:

e Du an thudc thim quyén quyét dinh chi trwong dau tu cua Qudc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu;

e Dy an c6 sir dung dét cia khu bao t6n thién nhién, vuon quéc gia, khu di
tich lich st - van hoa, khu di san thé giéi, khu du trit sinh quyén, khu danh
lam thing canh di dugc xép hang;

e Dy an c6 nguy co tac dong xau dén méi trudng.

Péi tuong phai danh gia tic dong moi trudng 1a nhiing dur dn dau tw cu thé. Didu
18 Luat BVMT chi méi xac dinh nhiing loai dy 4n dau tu phai danh gia tic dong moi
truong, con nhitng dy an cu thé do Chinh phu quy dinh.

5.3. Thuc hién danh gia tac dong moi truong
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Chu dy 4n thudc ddi tuong quy dinh phai PTM ty minh hoac thué t6 chirc tu
vén thuc hién danh gia tic dong mai truong va chiu trach nhiém trude phap luat vé két
qua thuc hién danh gia tac dong moi truong.

Viéc danh gia tdc dong moi truong phai thuc hién trong giai doan chuan bi du
an. Két qua thuc hién danh gia tac dong méi truong thé hién dudi hinh thie bao céo
danh gia tac dong moi truong. Noi1 dung chinh cua bao cao PTM dugc quy dinh tai
Piéu 22 Luat BVMT. Chi phi 1ap, tham dinh bao cédo danh gia tic dong moi trudng
thudc nguén von dau tu du an do chu du 4n chiu trach nhiém. Ludt BVMT cling quy
dinh trach nhi€ém lap lai bao cao PTM (Biéu 20) va tham van trong qua trinh thyuc hién
DTM (Diéu 22).

5.4. Thdam dinh bdo cdo dinh gid tic djpng moi truong

Thi trudng hodc ngudi dimg dau co quan duoc giao tham dinh t6 chic viée
tham dinh bao céo danh gia tac dong méi truong thong qua hdi dong tham dinh hodc
thong qua viéc lay y kién cac co quan, to chirc ¢6 lién quan va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé két qua tham dinh. Thanh vién hoi dong tham dinh va co quan, t6 chirc
duogc 1dy ¥ kién chiu trach nhiém truéc phap luat vé ¥ kién ctiia minh. Truong hop can
thiét, co quan tham dinh t6 chirc khao sat thuc té, 1ay ¥ kién phan bién cta co quan, to
chie va chuyén gia dé tham dinh bao cdo danh gia tic dong méi truong. Trong thoi
gian thim dinh, trudng hop c6 yéu cau chinh sira, bo sung, co quan tham dinh c6 trach
nhiém thong bao béng van ban cho chu du 4n dé thuc hién.

Tham quyén tham dinh bao cao DTM dugc quy dinh tai Diéu 23 Luit BVMT.
5.5. Phé duyét bao cdo danh gid tac dong moi truong

Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan dugc bao cdo danh gia tac dong moi
truong di dugc chinh stra theo yéu ciu cua co quan thim dinh, thi trudng hodc ngudi
dung dau co quan thim dinh c6 trach nhiém phé duyét bao cédo danh gia tic dong méi
truong; truong hop khong phé duyét phai tra 1oi cho chii du 4n bang vin ban va néu 1d
1y do.

5.6. Thuc hién bao cdo danh gid tac dong moi truong
Sinh vién tham khao cdc Diéu 26-28 Ludt BVMT.

6. K&é hoach bao vé méi truong

6.1 Péi twong phdi lap ké hoach bdo vé moi truong

Du 4an dau tu khong thudc ddi tuong phai thuc hién danh gia tdic dong moi
truong. Phuong 4n san xuat, kinh doanh, dich vu khong thudc ddi tuong phai 1ap du an
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dau tu theo quy dinh cta phap luat vé dau tu. Noi dung ké hoach bao vé méi truong
dugc quy dinh tai Diéu 30 Luat BVMT.
6.2. Ding ky, xdc nhin ké hoach bdo vé méi trwong

Chu du an, phuong 4n san xuat, kinh doanh, dich vu phai lap ké hoach bao vé
moi trudng glri co quan c6 tham quyén quy dinh xem xét, xac nhan trude khi trién khai
du an, phuong an san xuat, kinh doanh, dich vu.

Co quan chuyén moén veé bao vé moi truong thudc Uy ban nhan dan cap tinh xac
nhan ké hoach bao v¢€ mdi trudng cua nhitng dy &n sau:

a) Du an nam trén dia ban 02 huyén trd 1€n;
b) Du 4n trén viing bién c6 chit thai dua vao dia ban tinh xir 1y;

¢) Dy 4n ¢6 quy mé 16n va ¢ nguy co tac dong xau toi méi trudng trén dia ban
tinh theo quy dinh cua B Tai nguyén va Moi trudng.

Uy ban nhan dan cﬁp huyén xac nhan ké hoach bao vé moi truong cua dy an,
phuong an san xuét, kinh doanh, dich vu trén dja ban, trir du an quy dinh tai khoan 1
Piéu nay; Uy ban nhan dan cap huyén c6 thé iy quyén cho Uy ban nhan déan xa,
phudng, thi trin (sau ddy goi chung 1a Uy ban nhan dan cip x) xac nhan ké hoach bao
vé moi truong ddi voi du an, phuong an san xuat, kinh doanh, dich vu quy mé ho gia
dinh nam trén dia ban mot xa.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc ké hoach bao vé méi truong, co
quan c6 thim quyén phai xac nhan ding ky ké hoach bao vé méi trudong; trudng hop
khong xac nhan diang ky ké hoach bao vé moéi truong, co quan c6 tham quyén phai tra
101 bang van ban va néu 13 1y do.

6.3. Trdach nhiém ciia chii dw dn, chii co sé san xudt, kinh doanh, dich vu sau
khi ké hoach bdo vé méi truwong dwoc xdc nhin

Chu du an, chu co s& san xuét, kinh doanh, dich vu sau khi ké hoach béo vé moi
truong dugc xac nhan co trach nhiém:

- T chirc thuc hién céc bién phap bao vé moi trudng theo ké hoach bao vé moi
truong da dugc xac nhan.

- Trudng hop xay ra su cd moi trudng phai dimg hoat dong, thuc hién bién phap
khic phuc va bao ngay cho Uy ban nhan dan cdp xi hoic Uy ban nhan dan cép huyén
noi thuc hién dy 4n hodc co quan chuyén mon vé bao vé mdi truong thudc Uy ban
nhan dan cip tinh, co quan c6 lién quan.

- Hop tac va cung cip moi thong tin c6 lién quan cho co quan quan Iy nha nudc
vé bao vé moi trudng kiém tra, thanh tra.
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- Lap va ding ky lai ké hoach bao vé méi trudong cho du an dau tu, phuong an
san xuat, kinh doanh, dich vu trong truong hop: Thay doi dia diém; Khong trién khai
thuc hién trong thoi han 24 thang ké tir ngay ké hoach bao vé méi trudng dugc xéac
nhan. Truong hop dy an, phuong 4n san xuét, kinh doanh, dich vu co thay ddi tinh chat
hoic quy mé dén murc thudc ddi twong phai 14p bio cédo danh gia tic dong méi trudng
thi cht dau tu dy 4n, cha co s& san xuat, kinh doanh, dich vu phai 1ap bao cdo danh gia
tac dong moi trudng va giri cho co quan c6 thAm quyén tham dinh, phé duyét.

6.4. Trach nhiém cua co quan xdc nhdn ké hoach bao vé moi truong

- Kiém tra vi¢c t6 chirc thuc hién cac bién phép bao vé méi trudong theo ké hoach
bao v¢ moi truong da duoc xac nhan.

- Tiép nhan va xtr ly kién nghi vé bdo v€ moi truong ctiia chu dy an, chu co so san
xuat, kinh doanh, dich vu va t6 chtic, ca nhan lién quan dén du an, phuong an san xuat,
kinh doanh, dich vu.

- Phoi hop voi1 cha dau tu dy an, chu co s¢ san xuat, kinh doanh, dich vu va co
quan, t0 chtrc, ca nhan c6 lién quan xu ly sy c6 moi truong xdy ra trong qua trinh thuc
hién du an, phuong an san xuat, kinh doanh, dich vu.
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III. PHAP LUAT VE QUAN LY CHAT THAI; PHONG NGUA, UNG
PHO SU CO MOI TRUONG; KHAC PHUC O NHIEM MOI TRUONG

1. Quan Iy chét thai
1.1. Khdi niém

— Khdi niém chdt thdi (khoan 12, Diéu 3 Ludt BVMT).

o Dinh nghia: Chdt thdi 1a vat chat duoc thai ra tir san xudt, kinh doanh,

dich vy, sinh hoat hodc hoat dong khac.
o) Phan loai:

e (Can cu vao dang tdn tai cua chat thai, chat thai duoc chia thanh chat thai
ran, chét thai 16ng, chat thai khi.

e Can cur vao nguén san sinh, chat thai duoc chia thanh chét thai sinh hoat,
chat thai cong nghiép, chat thai nong nghiép, chat thai cta cac hoat dong khac.

e Cin cr vao tinh chit nguy hai ctia chét thai, chat thai dugc chia thanh
chat thai nguy hai va chat thai thong thudng.

Viéc phan loai chat thai co y nghia quan trong trong viéc xac dinh cac bién phap
quan 1y d6i véi ting loai chat thai.

— Khdi niém quan 1y chdt thai (khoan 15, Diéu 3 Ludt BVMT)

Qudn Iy chdt thdi 13 qua trinh phong ngira, giam thiéu, gidm sat, phan loai, thu
gom, van chuyén, tai st dung, tai ché va xtr Iy chat thai.

Hién tai, trén thé gidi, c6 2 cach tiép can pho bién duoc ap dung trong quan Iy
chat thai 1a quan 1y chat thai ¢ cudi duong 6ng san xudt (con goi 13 quan 1y chit thai ¢
cudi cong doan san xudt) va quan 1y chit thai theo duong 6ng san xuét (quan 1y chét
thai trong sudct qua trinh san xuat, doc theo dudng dng san xuit). Ngoai ra, mot sb
nude phat trién da cé cach tiép can méi trong quan 1y chét thai, d6 1a quan 1y chat thai
nhin manh vao khau tiéu dung. Cach nay tap trung vao viéc nang cao nhén thirc cia
ngudi tiéu dung (bao gdm ca cac nha san xudt dé ho lya chon va doi hoi cac san pham
dugc san xuat ra phai dat tiéu chuan moi truong, phai than thién véi méi truong va ban
than nguoi tiéu dung cling hanh dong than thién v4i moi trudng trong ti€u dung san
pham.

Tai Vi¢t Nam, vi nhi€u 1y do khac nhau nén cach ti€p can chu y€u van la quan
1y chat thai cudi duong Ong. D61 véi moi loai chat thai khac nhau, can cir vao su tac
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dong cua chit thai d6 dbi v6i méi trudong xung quanh, phap ludt ¢ cic quy dinh khac
nhau vé quan 1y chat thai.

1.2. Ngi dung qudn ly chit thai
— Qudn 1y chdt thdi nguy hai (Tt Diéu 90 dén Diéu 94 Luat BVMT).

o Danh muc chét thai nguy hai: Danh muc chit thai nguy hai dugc ban
hanh boi1 B Tai nguyén va Moi truong.

Lap ho so, diang ky, cap phép xir Iy chat thai nguy hai: Cht ngudn thai chét thai
nguy hai phai 1ap hd so vé chét thai nguy hai va dang ky véi co quan quan 1y nha nudc
vé bao vé moi trudng cip tinh. T6 chirc, ca nhan c6 du diu kién va c6 gidy phép moi
duge xir 1y chat thai nguy hai. Bo Tai nguyén va Mbi truong quy dinh cap phép xu ly
chat thai nguy.

Phan loai, thu gom, luu giir trude khi xtr 1y chat thai nguy hai: Cha ngudn thai
chat thai nguy hai phai t6 chirc phan loai, thu gom, luu giit va xtr Iy dat quy chuan ki
thuat moi truong; truong hop chii ngudn thai chat thai nguy hai khong c6 kha nang xir
ly chat thai nguy hai dat quy chuan k¥ thuat moi truong phai chuyén giao cho co s co
gidy phép xtur Iy chat thai nguy hai. Chét thai nguy hai phai duoc luu giir trong phuong
tién, thiét bi chuyén dung bao dam khong tac dong xau dén con ngudi va moi truong.

Van chuyén chit thai nguy hai: Chét thai nguy hai phai duoc van chuyén bang
phuong tién, thiét bi chuyén dung phu hop va duoc ghi trong gidy phép xir Iy chat thai
nguy hai. Chit thai nguy hai duoc van chuyén sang nude khac phai tuan thu cac diéu
udc qubc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 13 thanh vién.

o Xt 1y chat thai nguy hai: Nhitng co s& dam bao diéu kién xur 1y chét thai
nguy hai theo Piéu 93 Luat BVMT thi méi duoc xu 1y chét thai nguy hai.

— Quan Iy chat thai ran thong thuong (tir Diéu 95 dén Diéu 98 cua Luat BVMT).

o Phén loai chit thai ran thong thuong: Chat thai rin thong thudng dugc
phan thanh hai nhom chinh: Chat thai c6 thé dung dé tai ché, tai sir dung; chat thai phai
tiéu huy hoac chon lép. Chu co s& san xuét, kinh doanh, dich vu, co quan, td chirc, ho
gia dinh va ca nhan phat sinh chét thai ran thong thudng co trach nhiém phan loai chat
thai ran thong thuong tai nguén dé thuan loi cho viéc tai sir dung, tai ché, thu hdi nang
luong va xur 1y

Thu gom, van chuyén chét thai ran thong thudng: Chat thai rin thong thudng
phai duoc thu gom, luu gitr va van chuyén dén noi quy dinh bang phuong tién, thiét bi
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chuyén dung. Co quan quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng cé trach nhiém t6 chic
thu gom, luu giit va van chuyén chét thai ran thong thudng trén dia ban quan 1y.

0 Tai st dung, tai ché, thu hdi ning luong va xir Iy chét thai rin thong
thuong: Chu co s& san xuét, kinh doanh, dich vy, to chtrc, ho gia dinh va ca nhan c6
phat sinh chét thai ran thong thuong cd trach nhiém tai stir dung, tai ché, thu hoi nang
luong va xir 1y chat thai ran thong thuong. Truong hop khong co kha ning tai sir dung,
tai ché, thu hoi ning luong va xir Iy chét thai ran théng thudng phai chuyén giao cho
co s& ¢6 chirc nang phu hop dé tai sir dung, tai ché, thu hdi ning luong va xir 1y.

~ Quan I nudce thai (Pidu 99, 100, 101 cta Luat BVMT).

o Thu gom, xir Iy nudc thai: Nudc thai ctua co s& san xuét, kinh doanh,
dich vu tap trung phai duoc thu gom, xur 1y dat tiéu chuan moéi trudng. D6 thi, khu dan
cu tap trung phai c6 hé théng thu gom riéng nudc mua va nude thai; nude thai cia co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu phai dugc thu gom, xtr Iy dat quy chuan ky thuat moi
truong. Bun thai tir hé thdng xir Iy nuée thai phai duoc quan 1y theo quy dinh vé quan
Iy chét thai ran. Bun thai c6 yéu td nguy hai phai duoc quan 1y theo quy dinh vé chat
thai nguy hai.

o Hé théng xtr 1y nudce thai: Mot sé ddi twong nhét thiét phai co hé thong
xt 1y nudc thai, gom: Khu san xuét, kinh doanh, dich vu tip trung; khu, cum cong
nghiép lang nghé; co s& san xut, kinh doanh, dich vu khong lién thong véi hé théng
quan 1y nuéc thai tip trung. Hé thdng xtr Iy nude thai phai dam bao cac yéu cau: Co
quy trinh cong nghé phu hop véi loai hinh nuéc thai can xtr ly; di cong sut xir 1y
nuéc thai pht hop v6i khdi luong nude thai phat sinh; xtr 1y nudc thai dat tiéu chuan
moi truong; cura xa nudc thai vao hé théng tiéu thoat phai dat ¢ vi tri thuan loi cho viéc
kiém tra, giam sat; van hanh thuong xuyén

2. Phong ngira, ing phé, khic phuc va xir Iy sw ¢6 mdi truong

Trong cong tac BVMT, viéc chit dong phong ngira va han ché cac tic dong xau
dbi voi moi truong phai dugc dat 1én hang dau. Dac biét, viéc phong ngtra, ting pho su
cd méi trudng 13 hoat dong, bién phap nhim ngin ngira va han ché téi da cac rai ro
giy 6 nhiém, suy thoai hodc bién d6i méi trudng do anh huong xau cua sy ¢b moi
truong. Trong thdi gian qua d c6 nhiéu van ban hudng dan cong tac phong ngira va
mg phé sy ¢ moi trudng. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap luat vé vin dé nay
con rai rac trong cac Nghi dinh, théng tu, chua thong nhét va dong bo ciing nhu hiéu
lyc phap luat chua cao, do do viéc thuc hién chua dat hi€u qua.

Trong khi d6, hang nam, sy thay d6i khi hau trén quy mo toan cau va cac khu

vuc thé gidi do hoat dong cta con ngudi di va dang tac dong tiéu cuc dén nhiéu linh
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vuc phat trién kinh té - xa hoi va BVMT, dic biét 13 su ¢ tran dau do céc hién tuong
10 1i, phut dau, v& duong ng, v bé chira, tai nan ddm va gy thung tau, ddm thuyén,
ddm tau, su cb cac dan khoan dau khi, co s& loc hoa dau...lam cho dau va san phém
thoat ra ngoai gdy 6 nhim méi trudng, anh hudng xau dén sinh thai va thiét hai dén
cac hoat dong kinh té, nhét 1a cac hoat dong lién quan dén khai thac va st dung cac
dang tai nguyén, thuy san. Ngoai ra, sy ¢6 méi truong con thuong xay ra déi véi cac
hoat dong cua céc to chirc, c4 nhan san xuat, kinh doanh, dich vy hodc hoat dong trong
cac linh vuce sinh hoc, hoa chit lién quan dén hat nhan va buc xa. ..

—  Khdi niém su c6 méi truong (khoan 10, Piéu 3 Ludt BVMT): Su co moi truong

la sy c6 xdy ra trong qué trinh hoat dong cia con ngudi hodc bién doi cia tu nhién,
gay 0 nhiém, suy thoai hoac bién d61 méi truong nghi€m trong.

Su ¢d mdi truong thuong dién ra duéi tac dong cua yéu td tu nhién (bao, I, lut,
han hén, dong dat, mua axit. . .) hodc su tac dong cia con nguoi (phut dau, tran dau, nd
10 phan tmg hat nhan, nha may dién nguyén tir...) hodc 1a két hop ca hai yéu té do.
Phén biét nhitng nguyén nhan gy ra su c¢6 moi trudng co ¥ nghia quan trong trong
viéc xac dinh trach nhiém phép 1y dbi véi ca nhan hodc t6 chic ¢6 lién quan.

Ciing can luu y 1a nhiing tai bién, rui ro hodc bién do6i bat thuong cta ty nhién
phai gay 6 nhiém, suy thoai hodc bién doi moi trudng nghiém trong thi méi duge xem
1a sy ¢6 moi truong.

- Phong ngura su co moi truong

Trach nhiém phong ngtra sy c6 moi trudong quy dinh déi véi chu co sé san xuat, kinh
doanh, dich vy, phuong tién van tai c6 nguy co gay ra sy cO mdi truong va cac co quan
quan 1y nha nudc. Cu thé:

Chu co sé san xuat, kinh doanh, dich vy, phuong tién vén tai c6 nguy co giy ra
su cd mdi truong; Bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii va Uy ban nhan
dan cép tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thyc hi¢n cac nd1 dung nhu:
1ap ké hoach phong ngira va tmg phé su c¢6 méi truong; lap dit, trang bi cac thiét bi,
dung cu, phuong tién ing pho su cd moi truong; dao tao, huén luyén, xay dung luc
luong tai chd ung pho su cb6 moi truong; tuan thu quy dinh vé an toan lao dong, thuc
hién ché do kiém tra thuong xuyén; c6 trach nhiém thuc hi¢n hoac dé nghi co quan c6
thAm quyén thyc hién kip thoi bién phap dé loai trir nguyén nhan gay ra sy c6 khi phat
hién c¢6 dau hiéu sy cd moi truong. Day 1a nhitng quy dinh nhim ludng trude nhitng
nguy co ¢ thé xay ra su cd, tir d6 c6 bién phap phong ngira hiéu qua.
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—  Ung phé sir c6 méi trieong

o Trach nhiém ung phoé sy c6 moi trudong:

° Td chitc, ca nhan gay ra su ¢ méi truong co trach nhi¢m thyc
hién cac bién phap khan cap dé bao dam an toan cho ngudi va tai san; to chirc ciru
ngudi, tai san va kip thoi théng bao cho chinh quyén dia phwong hodc co quan chuyén
mon vé BVMT noi xay ra su cd;

° Sy ¢d moi truong xay ra & co sO, dia phuwong nao thi ngudi ding
dau co so, dia phuong d6 c6 trach nhiém huy dong khan cép nhan luc, vat luc va
phuong tién dé tmg pho su ¢d kip thoi;

° Su ¢6 moi trudng xay ra trong pham vi nhiéu co sd, dia phuong
thi ngudi ding dau cac co so, dia phuong noi co su ¢b co trach nhiém cung phédi hop
mg pho;Trudng hop vuot qua kha ning tng pho sy ¢ cua co sd, dia phuong thi phai
khan cdp bao cdo co quan cip trén truc tiép dé kip thoi huy dong cic co so, dia
phuong khéc tham gia Gmg pho su ¢6 mdi truong; co so, dia phuong dugc yéu cau huy
dong phai thuc hién cac bién phap Gmg pho su ¢b méi truong trong pham vi kha ning
cua minh.

° Viéc tng pho su cd moi truong dac bi¢t nghiém trong duogc thuc
hién theo quy dinh cta phép luat vé tinh trang khan cép. Nhan lyc, vat tu, phuong tién
sit dung dé mg pho sy c¢b moi trudng dugce bdi hoan va thanh toan chi phi theo quy
dinh ctia phap luat. Nghia vu bdi thuong thiét hai do sy ¢b moi truong giy ra duoc
thuc hién theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh cia phap luat co6 1ién quan

o Xay dung phuong an, chuan bi luc luong tng pho su cd:

° Nha nudc cé trach nhi€ém xay dung luc luong, trang bi, thiét bi du
bdo, canh bao vé thién tai, thoi tiét, su cd moi truong.

° Co s& san xuit, kinh doanh, dich vu ¢6 trach nhiém xay dung
nang luc phong ngira va ng phé sy c¢6 moi truong. Khuyén khich to chic, ci nhan
dau tu co s dich vu tng pho su cd méi trudng.

- Khac phuc sy co moi truong

T chirc, ca nhan gy su ¢d mdi truong cd trach nhiém khic phuc sy cd moi
truong theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 112 Luat BVMT. Trudng hop ¢ nhiéu to chic,
c4 nhan cing gy ra sy ¢ moi trudong ma khong tu thoa thuan vé trach nhiém thi co
quan quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng cé trach nhiém phdi hop vai t chire, ca
nhan c6 lién quan dé 1am rd trach nhiém cua timg ddi tuong trong viée khic phuc 6
nhiém va phuc hdi méi trudng. Truong hop su ¢ moi truong do thién tai giy ra hodc
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chua x4c dinh dwgc nguyén nhan thi bd, nganh va Uy ban nhan dan cic cép trong
pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c¢6 trach nhi¢m huy dong cac nguén luc dé to
chie xir 1y, khac phuc 6 nhiém moéi trudng. Truong hop sy cd mdi trudng xay ra trén
dia ban lién tinh thi viéc khic phuc 6 nhidm va phuc hdi méi trudng thuc hién theo chi
dao cia Thu tudéng Chinh phu.

Can luu ¥ 14 nhitng quy dinh trén vé phong ngtra, ing phé su ¢6 moi truong chi 1a
nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic, nhiing quy dinh cu thé vé phong ngira, ing ph6
s ¢ moi trudng trong timg linh vuc cu thé chung ta phai xem trong cac vin ban phap
luat khac nhu: Luat tai nguyén nudc, Phap 1énh phong chdng lut, bio, Phap 1énh an
toan va kiém soat birc xa. Phap 1énh giéng cdy trong, Phap 1énh gidng vat nudi, Phap
1€nh thu y, Phép I¢nh bao v¢ va kiém dich thuc vat... va nhitng van ban quy dinh chi
tiét, hudng din thi hanh Luat BVMT.

3. X Iy 6 nhiém, phuc hoi va cdi thién méi truong

Sinh vién tham khdo Piéu 104, Piéu 107 Ludt BVMT
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IV. PHAP LUAT VE VE SINH MOI TRUONG
1. Phap luit vé vé sinh noi cong cong

Noi cong cong 1a noi dién ra hoat dong ciia nhiéu ngudi va c6 anh huong dén
loi ich chung cta cong ddng. Vé sinh noi cong cong 1a nhitng diéu kién va bién phap
dé dam bao cho noi cong cong dugc trong lanh, sach dep. Vigéc gilt gin v¢ sinh noi
cong cong gop phan tao ra nép sdng van minh, loi ich kinh té cho xa hoi.

Phap luat vé vé sinh noi cong cong dugc quy dinh chu yéu trong Luat BVMT
2005 (tir Diéu 50 dén Piéu 53), Luat Bao vé stc khoe nhan dan 1989 va Diéu 16 Vé
sinh ban hanh kém theo Nghi dinh 23 — HDBT ngay 24 thang 01 ndm 1991 cua Ho1
d6ng Bo Trudng (nay 1a Chinh phu).

Vé sinh trén dwong pho: Cac quy dinh vé vé sinh trén dudng phd cha yéu 1a cac
hanh vi nghiém cim, bao gdm: Khéng duoc db rac, virt rac, vit xac suc vét va phong
ué bira bai trén duong phd, hé phd, bii co, gbe cdy, hd ao va nhitng noi céng cong
khac. Khi van chuyén rac, than, voi, cat, gach va cac chét thai khac, khong dugc 1am
roi vai trén dudng di. Khong duogc tu tién dao dudng, hé phd. Néu duge phép dao thi
1am xong phai don ngay va stra lai nhu cii, khong duoc dé dat va vt lidu xay dung lam
r tic cong ranh. Hé théng cong rinh phai kin va thudng xuyén duoc khai thong.
Khéng duoc quyét dudng phd vao nhitng gior ¢ dong nguoi di lai.

Céc quy dinh nay trén thuc t& hiu nhu chwa duoc ap dung triét dé. Néu nhu
thuc hién duoc tit ca nhimg diéu nay thi moéi truong duoc cai thién rat nhidu nhung
tiéc rang tat ca nhitng quy dinh nay hau nhu khong duoc thuc hién trén thyc té. Cac
biéu hién vi pham rat cong khai. Cac hanh vi nhu x4 rac, vit rac, phong ué trén duong
phé hau nhu khéng bi xtr 1.

Vé sinh & nhitng noi cong cong khdc: Noi cong cong khac co thé 1a bénh vién,
truong hoc, nha tré, rap hat, rap chiéu bong,... Nhitng noi cong cong nhu bén xe, bén
tau, san bay, cong vién, chg, cac ctra hang 16n, cac rap hat, rap chiéu phim, cau lac bg,
cac co quan xi nghiép, truong hoc, nha tré, mau gido, cac khu tap thé phai co di nude
sach, hd xi hop vé sinh, c6 thung rac day kin. Nhitng khu vuc dong dan cu, chat choi,
nhiing dudong phé lon dong nguodi can xay dung nha v¢€ sinh cong cdng sach dep, co
thé thu tién bao quan va phuc vu. Khong dugc tam, giit & cac voi nude cong cong.
Khéng dugc hat thude 14 trong nha tré bénh vién, phong hoc, trong cac rap chiéu bong,
rap hat, trén xe 0t0, may bay va nhirng noi tap trung dong nguoi trong khong gian han
ché. Tai nhiing co s& nay phai qui dinh nhimng noi hut thudc riéng.

Vé sinh trong chan nudi gia suc, gia cam: Viéc nudi gia suc, gia cadm phai dam
bao vé€ sinh, khong gay 6 nhiém moi trudng sinh hoat va anh huéng xau dén siac khoé
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ctia con nguoi. Khong dugc tha rong gia suc trén dudng phd, khi lua dan gia sic qua
thanh phd, thi xa phai di vao ban dém va di theo duong quy dinh riéng; néu c6 phan
gia stic roi vai trén dudng phd phai don ngay. Khong duge cho trau bo tim & cac séng
ngoi, ho ao, noi nhan dan sir dung 1am ngudn nude dung trong sinh hoat, in udng.

Vé sinh trong viéc sit dung phdn bdc: Phin bic phai duoc u ky trudc khi sir
dung. Khong duoc 1ay va van chuyén phan vao nhitng gid nhiéu ngudi qua lai trén
duong phd. Khi van chuyén phan phai duoc dé vao trong thing day kin khong duoc dé
phan roi vai trén dudng di.

Cac quy dinh vé vé sinh noi cong cong mic du duoc quy dinh vai nhiéu ndi
dung khac nhau ma néu thuc hién tét diéu nay thi v¢ sinh noi cong cong dugc cai thién
rat nhiéu. Tuy nhién, viéc 4p dung cac quy dinh nay trén thyc té kha long 1éo. Diéu nay
xudt phat tir nhan thic ctia ngudi din va vai trd cta cic co quan nha nudc cd thim
quyén trong viéc xir 1y cac hanh vi vi pham.

2. Phap luat vé an toan thwe phim (phdan nay hoc ¢ mén tw chon, sinh vién
nghién ciru thém)

2.1. Khdi ni¢m vé an toan thuwe phim
2.1.1. Pinh nghia thwe phdm va an toan thwe phim

Thuc pham, duoc hiéu “Ia sdan phdm ma con ngudi dn, uong ¢ dang twoi song
hodc dd qua so ché, ché bién, bdo qudn. Thwc pham khéng bao gom my pham, thuéc
la va cdc chat sir dung nhir dirge pham” (Khoan 20 Diéu 2 Luat An toan thuc pham).

“An toan thiee pham la viéc bao dam d@é thwe pham khong gdy hai dén sirc khoe,
tinh mang con nguoi” (Khoan 1 Piéu 2 Luit An toan thuc pham). Pay 1a mot khai
niém tuong d6i ngan gon. Trudc day, trong Phap l1énh vé sinh an toan thuyc pham thi
hiéu bao quat hon, va st dung thuat ngtr “v¢ sinh an toan thuc phélm”, theo do “Vé
sinh an toan thwc pham la cdc diéu kién va bién phdp can thiét dé bao dam thire pham
khéng gay hai cho sikc khée, tinh mang ciia con ngwoi” (Khoan 2 Diéu 3 Phéap 1énh Vé
sinh an toan thuc pham).

S& di ¢6 cach hiéu thé nay vi hién nay c6 hai khai niém dang dwoc sir dung rong
rdi 14 vé sinh thuc pham (food hygiene) va an toan thuc pham (food safety):

° V¢ sinh thuc phém: La mot khai niém khoa hoc dé néi thuc phém khong
chutra vi sinh vat gay bénh va khong chira doc t8. Khai niém vé sinh thuc phém con bao
gom khau to chirc vé sinh trong ché bién bao quan thyc pham.

° An toan thuc pham: Puoc hiéu 1a kha ning khong gay ngd doc cia thuc
phém ddi voi con nguoi. Nhu vay, cé thé néi an toan thuc phém la khai niém c6 noi

Trang 25



" z’?/‘,'%:\ @
HOC VIEN BAO TAO TRUC TUYEN (o) Catiedu

dung rong hon do nguyén nhin gy ra ngd doc thuc pham khong chi han ché & vi sinh
vat.

Vi vay, v¢ sinh an toan thuc pham la cong viéc doi hoi sy tham gia cua nhiéu
nganh, dugc dit ra trong tat ca cac khau cua qua trinh san xuat, ché bién thuc pham (tr
nong trai dén ban an) va cho dén khau cudi cung la xur 1y hau qua ngd doc thuc pham.

2.1.2. Tim quan trong va thwc trang an toan thuc phim tai Vigt Nam hién
nay

Péi v6i sirc khoe, thuc pham 1a ngudn cung cép chat dinh dudng cho sy phat
trién cua co thé, dam bao cho sirc khoe con ngudi nhung dong thoi cling c6 thé 1a
ngudn gay bénh néu khong dam bao vé sinh.

An toan thyuc phém tac dong dén kinh té va xa hoi. Pdi voi Viét Nam cling nhu
nhiéu nuéc dang phat trién khac, lwong thyc, thuc pham 1 loai san pham chién luogc,
ngoai y nghia kinh té con c¢6 y nghia chinh tri, xd hoi rat quan trong. Dé canh tranh
trén thi truong qudc té, thue pham khong nhirng cn dugc san xuét, ché bién, bao quan
phong tranh 6 nhiém cac loai vi sinh vat ma con khong duoc chira cac chat héa hoc
téng hop hay tu nhién vuot qua muc quy dinh cho phép cua tiéu chuan qudc té hodc
qudc gia, gdy anh huong dén sirc khoe nguoi tiéu dung.

Nhirng thi¢t hai khi khong ddm bao an toan thuc phém la thiét hai chinh do cac
bénh gy ra tir thyc pham d6i v6i ca nhan 1a chi phi khdm bénh, phuc héi ste khoe, chi
phi do phai chim soéc ngudi bénh, sy mat thu nhap do phai nghi 1am,... Dbi v6i nha
san xuat, d6 1a nhitng chi phi do phai thu hoi, luu gitt san pham, hiy hoic loai bo san
pham, nhiing thiét hai do mat lgi nhuan do thong tin quang céo, va thiét hai 16n nhét 1a
mat 1ong tin ctia nguoi tiéu dung. Ngoai ra con cé cac thiét hai khac nhu phai diéu tra,
khao sat, phan tich, kiém tra doc hai, giai quyét hau qua.

Do viy, van d& dam bao an toan thuc phim dé phong cac bénh gay ra tir thuc
phém c6 y nghia thuc té rat quan trong trong su phat trién kinh té va xa hoi, bao vé
moi trudng sdng cua cac nude di va dang phat trién, cling nhu nudc ta. Muyc tiéu dau
tién cua an toan thyc pham 1a dam bao cho nguoi dn tranh bi ngd doc do dn phai thic
an bi 6 nhidm hodc c6 chat doc; thuc phém phai dam bao lanh va sach.

Thuec trang hién nay (tham khao Béo céo cia Bo Y té, WHO).
2.2. Phin céng trdch nhiém quén Iy nha nwéc vé an toan thue phim
Co quan ¢6 tham quyén chung: Chinh phu va Uy ban nhan dan céc cap.

Co quan c6 tham quyén riéng: Bao goém rat nhiéu B9, nganh khac nhau (B6 Y
té, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon, B6 Cong Thuong, Bd Khoa hoc va Cong
nghe...).
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2.3. Nhitng diéu kién bdo dim an toan thwe phim
- Piéu kién dam bao an toan doi véi thuc phcfm.
- Gidy chitng nhan co so di diéu kién an toan thuwc phdm.

- Yéu cau veé diéu kién bao dam an toan doi voi phu gia thuc phdam va chat
ho tro ché bién thuc pham.

- Yéu cau vé ghi nhan thiec pham.

- Céng bo tiéu chuan san pham thiee pham.
- Déi véi thiee phiam nhdp khau.

2.4. Thanh tra nha nwéc vé an toan thwc phim

Thanh tra vé& an toan thuc pham 1a thanh tra chuyén nganh. Thanh tra an toan
thuc pham do nganh y té, nganh ndng nghiép va phat trién nong thon, nganh cong
thwong thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé thanh tra.

No6i dung thanh tra vé an toan thuc phém: Thanh tra vi¢c thuc hién cac quy
chuan k¥ thuat, quy dinh vé an toan thuc phim ddi v6i san xuét, kinh doanh thuc pham
va san pham thyc pham do co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén ban hanh; thanh
tra viée thuc hién céc tiéu chuan c6 lién quan dén an toan thuc phélm do t chirc, ca
nhan san xuat cong bd ap dung ddi véi san xuét, kinh doanh thyc pham va san pham
thuc pham; thanh tra hoat dong quang céo, ghi nhan ddi v6i thyc pham thudc pham vi
quan 1y; thanh tra hoat dong chirng nhan hop quy, kiém nghiém an toan thuc pham.

T chirc, ho gia dinh, cd nhan san xuat, kinh doanh thuc phém coO trach nhiém
tao diéu kién cho doan thanh tra va thanh tra vién thuc hién nhiém vu thanh tra vé an
toan thuc pham va phai chap hanh quyét dinh ctia doan thanh tra hoic thanh tra vién vé
an toan thyc pham dong thoi c6 quyén khiéu nai, khai kién dbi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan, t6 chuc, ca nhan c6 thim quyén trong viéc thi
hanh phép luat vé an toan thuc pham, c6 quyén té cio hanh vi vi pham phap luat vé an
toan thuc phém véi co quan, td chirc, c4 nhan c6 tham quyén.

3. Phap luit vé vé sinh trong viéc quan, wép, di chuyén, chén, héa tang thi

hai, hai c6t
Vé sinh trong viéc quan wép thi hai: Tt ca ngudi chét do nguyén nhan thong
thuong khong dugc dé qua 48 gio sau khi chét (trudng hop dic biét phai c¢6 ¥ kién cua
co quan y té, cong an hodc phap y). Néu chét do cac bénh dich: dich ta, dich hach,
nhiét than, hodc chét vi chién tranh vi khuan do dich gy ra thi tir thi khi kham liém
phai sat khuan. Sau d6 phai chon ngay khéng dugc dé qua 24 gio. Viéc quan, kham
liém, chon ngudi chét do nguyén nhan thong thuong va viée kham liém, chon ngudi
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chét do bénh dich déu phai theo ding quy dinh ctia B Y té. Nhiing truong hop hoa
tang phai duoc phép cta chinh quyén va phai lam theo dung nhitng quy dinh cua co
quan y té dia phuong va tién hanh theo su hudng din cia can bo y té.

Vé sinh trong di chuyén thi hai, hai cot: Viée di chuyén nguoi chét tir nha dén
nghia dia phai ché bing phuong tién riéng. Néu quing dudng chuyén chd dai trén 50
km thi bt ctr chét vi nguyén nhan gi va chuyén ché bang phuong tién gi, ngudi chét
cling phai dé trong quan tai, duéi day quan tai phai 16t mot 16p chét hit nude va tham
nude sat khuan. Néu c6 diéu kién thi ding quan tai boc k&m. Truong hop chuyén ché
trong doan dudng dai phai dung phuong tién van chuyén nhanh, khong duoc di qua 24
gid. Néu chuyén chd qua thoi gian d6 thi khong duoc chuyén chd tiép ma phai chén tai
chd. Khi chuyén chd trén quing duong dai v6i thoi gian 24 gid phai c¢6 gidy phép dic
biét ctia Uy ban Nhén déan va co quan y té dia phuong. Néu khong co di nhimng gidy to
trén, chinh quyén dia phuong trén duong van chuyén theo yéu ciu cta y té cd quyén
giir lai va cho chon tai nghia dia gin nhat. Truong hop chét do cac bénh dich téi nguy
hiém hozc chét do chién tranh vi sinh vat thi khéng duoc di chuyén ngudi chét ma phai
chon tai chd.

Vé sinh trong viéc chon, héa tang: Khi 1ap khu nghia dja phai c6 ¥ kién cta co
quan y té dia phuong dé bao dam yéu cau vé vé sinh phong bénh. Khu nghia dia phai
cach khu dan cu it nhat 30 m (néu ¢ d6 nhan dan ding nuéc may) va 100 m (néu ¢ do
nhan dan ding nudc giéng).

Nghia trang hoic dja diém hoa tang ciing phai theo dung cac quy dinh vé sinh
nhu nghia trang mai tang. Diéu can luu ¥ 1a mach nudc ngim phai sdu 3 - 4 m dé nha
hoa tang c6 thé thiét ké 2 tang, tang dudi dat ngam dudi dat.

Trudng hop chét vi chién tranh, s ngudi chét dong phai chén cét hang loat thi
noi chon cit phai xa ngudn nudc dn, xa nha & it nhat 100 m va khong bi ngap nude.
Néu chét do vii khi vi sinh vt thi khi kham liém phai tim chat sat khudn hodc phit mot
16p voi bot 1én trén, dudi va xung quanh xac chét. Viéc chon cat phai tién hanh ngay
trong vong 24 gio.

Vé sinh trong viéc boc mé: Néu chét do cac bénh thong thuong thi tir 3 nim tré
1én méi duoc bde mo. Truong hop dac biét nhung khong phai chét do bénh truyén
nhiém, viéc bdc mo trong thoi gian qua 1 nam va dudi 3 nam phai co gidy phép cua
Uy ban Nhan dén x4, phudng va co quan y té. Truong hop ngudi chét chon chua qua 1
nim ma can khai quat dé kham nghiém theo 1énh ciia co quan cong an, phap y phai
theo dung nhitng quy dinh ctia co quan y té. Khi tién hanh khai quét phai c6 day du cac
phuong tién phong hd cho ngudi 1am va phai bao dam cac yéu cau sat khuén, tay ué

Trang 28



HOC VIEN PAO TAO TRUC TUYEN \gp/ Catiedu

trong khi khai quat va chon cat lai. Néu chét do cac bénh truyén nhiém thi sau 5 nim
méi duoc bde md.

Vé sinh trong viéc di chuyén thi hai, hai cét qua bién gi6i nuéc CHXHCN Viét
Nam: Viéc di chuyén ngudi chét qua bién gidi phai theo dung diéu 1¢ kiém dich cua
nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam va nhitng diém chi tiét sau day:

- Ngudi chét di chuyén qua bién gidi nudc Cong hoa x3d hoi chu nghia Viét
Nam phai tuan tha nhiing quy dinh nhu d6i véi trong nuée, nhung quan tai bat budc
phai 1am bang k&m va phai han kin.
- Khong duoc di chuyén ngudi chét do bénh dich qua bién gidi nude Cong hoa
xd hoi cha nghia Viét Nam. Truong hop chét do bénh truyén nhiém ciing phai kham
liém, chon cat theo dung nhitng quy dinh ¢ trén.

- Viéc chuyén ché ngudi chét qua bién gidi nude Cong hoa x3 hoi chi nghia
Viét Nam bang cic phuong tién 6 to, tAu hoa, may bay, tau thuy... phai thuc hién day
du cac yéu cau theo quy dinh. Dbi véi viée di chuyén bang tau hoa thi quan tai phai
boc k&m trong c6 16t ni-long va chat hit nudc, phia ngoai bang gb, phai c6 dong xi cta
cong an va y té, va phai dit o toa riéng, kin. Di voi viée di chuyén bang may bay thi
kham liém nhu d6i v6i tdu hoa, trén may bay c6 ngin budng riéng va kin (néu 13 may
bay thuong). D6i v6i viée di chuyén bang xe 6t thi phai dung 6t riéng. Ddi véi viée
di chuyén bang tau bién, phai dé ¢ budng riéng va kin. Trong toa tau, may bay, tiu
bién, 6t6 va budng ding dé xac nguoi chét khong dugce dé bat cir mot vat gi khac ngoai
quan tai, anh va hoa.

Khi cac phuong tién van chuyén néi trén dua ngudi chét vao nodi dia nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam t6i dia diém di qui dinh néu qua 48 gid ma chua c6
than nhédn thi chinh quyén dia phuwong phai cho chén ngay tai nghia dia gin nhat.
Trudng hop dic biét co lién quan dén van dé ngoai giao thi chinh quyén va co quan'y
té dia phuong phai bao cdo ngay cho Bo Y té va Bo Ngoai giao dé giai quyét.

Viéc quan, udp, di chuyén, chon, hoa tang thi hai, hai cot hién nay chi yéu chiu
su chi phdi ciia phong tuc tap quan. Cac quy dinh phap luat vé van dé nay chu yéu dé
cap dudi goc do vé sinh méi trudng va trén thuc t& van rat kho ap dung néu cac quy
dinh phép luat mau thuan vé&i phong tuc tip quén.
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V. PHAP LUAT VE TAI NGUYEN THIEN NHIEN
1. Phap luit vé tai nguyén rirng
1.1. Khai niém tai nguyén rung

- Dinh nghia: Ring la mét hé sinh thdi bao gom cdc lodi thwc vdt riemg, dong vit
rieng, ndm, vi sinh vdt, dat rieng va cdc yéu to méi truong khdc, trong dé thanh phan chinh la
mot hodc mot sé lodi cdy than g(5~, tre, nira, cay ho cau co chiéu cao dwoc xdac dinh theo hé
thue vdt trén nii dat, nii da, dat ngap nuoc, dat cat hodc hé thuc vit ddc trung khdc, dién
tich lién viing tir 0,3 ha tré 1én; dé tan che tir 0,1 tré Ién. (khodn 3 Piéu 2 Ludt Lam nghiép).

- Phan loai: Can ctr vao myc dich st dung chu yéu, rung dugc phan thanh 3 loai
sau:

+ Rung phong ho.
+ Rung dac dung.
+ Ring san xuat.

Viéc phan loai rimg thanh rimg phong ho, rimg dic dung hay rimg san xuat nham
xac dinh quy ché phép 1y d6i véi timg loai rimg, tir d6 quy dinh quyén va nghia vu cta
chu rimg ddi véi timg loai rimg.

1.2. Ché d¢ sé hitu doi vdi tai nguyén rieng

- V& nguyén tic, tai nguyén rimg thudc so hitu toan dan do nha nudc théng nhét quan 1y.
Nha nuée 1a dai dién chi s& hitu d6i véi rung thudc sd hiru toan dan bao g@)m:
rung tu nhién; rung tré)ng do Nha nuéde du tu toan bo; rung tréng do Nha nudce thu hoi, duoc
tang cho hodc truong hop chuyén quyén sé hiru ring trong khac theo quy dinh cta phap luét.
(Khoan 1 Piéu 7 Luat Lam nghiép)

- Luat Bao vé va phat trién ring quy dinh chu rimg (t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhén, cong
ddng dan cu) ciing co quyén s hitu ddi voi rimg san xudt 14 ring trong.

1.3. Ché d¢ quan Iy nha nwéc déi véi rieng
1.3.1. Hé thong co quan qudn Iy déi véi rieng
Céac co quan quan 1y nha nudc ddi v6i rimg bao gém cic co quan quan 1y nha
nuéce c6 tham quyén chung va co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén riéng.
- Chinh phui thong nhat quan 1y nha nudc vé bao vé va phat trién rimg.
- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chiu trach nhiém trude Chinh phu thyc
hién quan 1y nha nude vé bao vé va phat trién rimg trong pham vi ca nudc.
- B9 Tai nguyén va Moéi truong, B Cong an, BO Quéc phong va cac bg, co quan

ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh c6 trach nhiém phéi hop véi
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B Nong nghiép va Phat trién néng thon thuc hién quan 1y nha nude vé bao vé va phat
trién rimg.

- Uy ban nhén dan céac cp c6 trach nhiém thuc hién quan 1y nha nuéc vé bao vé
va phat trién rimg tai dja phuong theo thim quyén.

Chinh pht quy dinh t6 chirc, nhiém vu, quyén han cta co quan chuyén nganh vé
1am nghiép tir trung wong dén cip huyén va can bd 1am nghiép & nhitng x3, phuong,
thi trin c6 ring.

(Sinh vién cé thé tham khdo thém mé hinh co quan kiém lam Viét Nam).

1.3.2. Nji dung quan ly nha nwéc doi véi rieng
Puoc quy dinh tai Chuong II, III Luat Lam nghiép. Can cht ¥ mot sé ndi dung sau:

- Quy hoach 1am nghiép (Chuong II Luat Lam nghiép): Quy hoach lam nghiép phai tuan
thil nguyén tic va can ctr cua phap luat vé quy hoach. Luat Lam nghiép da xac dinh thoi ky va
ndi dung quy hoach; thAm quyén tham dinh, phé duyét quy hoach 14m nghiép qudc gia va tu
vén lap quy hoach.

- Quan ly rumg (Chuong III Luat LAm nghiép) bao gdm nhiéu ndi dung nhu Giao rimg,
cho thué rumg, chuyén loai rimg, chuyén muc dich str dung rimg, thu hoi rimng; t6 chirc quan
1y rimg; quan 1y ring bén viing; déng, md cira rimg ty nhién. trong d6 chl ¥ van dé giao ring,
cho thué rimng, chuyén loai rimg, chuyén muc dich st dung ring, thu héi rimg.

- Bao vé, phat trién va st dung ring (Chuong IV, V, VI Luat Lam nghiép): ndéi dung
chinh bao gém bao v¢ h¢ sinh thai; bado vé dong, thuc vat rung; phat trién giéng cay, phat trién
cac loai rung; khai thac cac loai rung; dich vu moi truong rung.

1.4. Quyén va nghia vu ciia chii rieng
1.4.1. Chii rieng: (Khodn 9 Piéu 2 Ludt Lam nghiép).
Lurw ¥: Sinh vién can phan biét “chi ritng” voi “chii sé hitu” dbi voi rimg.
1.4.2. Nji dung quyén va nghia vu ciia chii rirng
- Quyén va nghia vu chung cta chi rimg (Diéu 73, 74 Luat Lam nghiép).
- Quyén va nghia vu cu thé cta chu rimg (Diéu 75 dén Diéu 89 Luat Lam nghiép).
1.5. Ché dé phdp ly doi vdi rieng phong hé (Piéu 55 dén diéu 57 Ludt Lam
nghi¢p)
- Khai thac 1am san 1am san trong rung phong hd
- Hoat dong nghién ctu khoa hoc, giang day, thuc tap, du lich, sinh thai, nghi
dudng, giai tri trong rung phong ho
- San xuét 1am, ndng, ngu két hop trong rimg phong ho
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1.6. Ché dé phdp Iy doi véi rieng dic dung (Diéu 52 dén diéu 54 Ludt Lam
nghiép)
- Khai thac 1am san trong rung dac dung
- Hoat dong nghién ctu khoa hoc, giang day, thuc tdp, du lich sinh thai, nghi
dudng, giai tri trong ring dac dung
- On dinh doi séng dan cu séng trong cac khu rimg dic dung va ving dém cia céac
khu ring déac dung
1.7. Ché dp phdp ly déi véi rieng sin xudt (Piéu 58 dén diéu 60 Ludt Lam
nghiép)
- Viéc khai thac 1am san trong ring san xut 13 rimg ty nhién.
- Viéc khai thac 1dm san trong rimg san xuat 14 rimg trong.
1.8. Phdp ludt vé bdo vé dong vit rirng, thie vit rieng nguy cdp, quy, hiém
1.8.1. Khdi niém vé dong vt rirng, thwc vt rieng nguy cdp, quy, hiém
- Pinh nghia (khoan 14 Piéu 2 Luat Lam nghiép)
- Phén loai: Thuc vat rimg, dong vat rimg quy, hiém duogc sip xép thanh hai nhom theo
tinh chat va mérc d6 quy, hiém cua chung:

e Nhém I gdbm nhitng loai thuc vat rimg (IA), dong vat ring (IB) c6 gia trj dic biét vé
khoa hoc, mdi trudong hoac co gia tri cao vé kinh té, sb luong quﬁn thé con rat it trong tu nhién
hodc c6 nguy co tuyét ching cao. Dbi véi nhém I thi nghiém cAm khai thac, st dung vi muc
dich thuong mai,

e Nhém II: gdbm nhiing loai thuc vét rimg (IIA), dong vat rimg (IIB) c¢6 gia tri vé khoa
hoc, moi truong hodc co6 gia tri cao vé kinh té, sb lugng quén thé con it trong tu nhién hoac co
nguy co tuyét chung. Ddi v6i nhom I thi han ché khai thac, st dung vi muc dich thwong mai.

1.7.2. Ché dp qudn Iy, bdo vé doi véi thuc vit rieng, dpng vt rieng nguy cdp, quy,
hiém

Sinh vién doc Nghi dinh 32/2006/ND-CP ngay 30 thang 3 nim 2006 v& quan 1y thuc
vat rung, dong vat rung nguy cép, quy, hiém. Luu vy mot s6 nodi dung: bao vé thuc vat rung,
dong vat rimg nguy cap, quy, hiém (Diéu 5); khai thac thyuc vét rimg, dong vat rimg nguy cap,
quy, hiém (Diéu 6); van chuyén, cit giir thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cép, quy, hiém tir
tir nhién va san pham cua ching (Piéu 7); ché bién, kinh doanh thuc vat rimng, dong vat rimg
nguy cap, quy, hiém va san pham ctia chung (Diéu 9); xir Iy vi pham (Piéu 10, Diéu 11).

2. Phap luit vé ngudn loi thiy san

2.1. Khdi niém nguén loi thiiy sin va hoat dong thiiy sin
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- Pinh nghia vé ngudn loi thay san: Nguon loi thity san la tai nguyén sinh vit trong viing
nuwoc tw nhién co gia tri kinh té, khoa hoc, du lich, gidi tri (Khoan 2 Piéu 3 Luét Thuy san).

- Dinh nghia vé hoat dong thuy san: Hoat dong thuy san la hoat dong bao vé va phat
trién nguén loi thuy san; nudi tro”‘ng thuy san; khai thac thuy san, ché bién, mua, ban, xudt
khau, nhdp khau thiry san. (Khoan 1 Diéu 3 Luat Thuy san)

2.2. Ché dé sé hivu déi véi nguon lgi thity sin

- S& hitu nha nudc: Nha nudc sé hiru do61 véi nguodn loi thiy sdn song ¢ cac vung nudc tu
nhién va nguodn loi thuy san dugc nudi trong bang von cua Nha nude.

- S& hiru cua ho gia dinh, cd nhan, t6 chirc: d61 vo1 nguon loi thuy san do ho gia dinh, ca
nhan, t6 chuc bé von nudi trong trén vung dat co6 mat nudc hodc vung bién dugc nha nudc
giao hodc cho thué.

2.3. Ché @6 quan Iy nha nwdc doi véi nguon loi thiiy sin

2.3.1. Hé thong co quan quén Iy nha nwée déi véi nguon loi thiiy sin (Diéu 101,
102 Luéat Thuy san)

- Co quan c6 thdm quyén chung: Chinh Phu va Uy ban nhan dan céc cp

Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé thuy san trong pham vi ca nudc. Uy ban
nhan dan céc cip chiu trach nhiém quan 1y nha nudc ddi véi tai nguyén thity san trong pham
vi dia phuong.

- Co quan c6 tham quyén riéng:

+ Co quan quan ly nha nude co thim quyén chuyén mén dbi véi tai nguyén
thity san: B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon.

+ Co quan quan ly nha nudc thude cac nganh, linh vuc khéc cé lién quan: cé
trach nhiém phéi hop voi Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon dé thuc hién chiic nang
quan 1y nha nudc vé thity san trong pham vi nganh, linh vuc minh phy trach

2.3.2. Npi dung quén Iy nha nwéc déi véi nguon loi thiy sin (Piéu 101-103 Ludt
Thuy san).

2.4. Ché dé bdo vé, phdt trién va khai théc nguén lgi thiiy sin
2.4.1. Ché dp bdio vé va phat trién nguon loi thity sin (Churong II ciia Ludt Thity sdn)
- Bao vé ngudn loi thay san
- Tai tao nguén loi, phuc hoi moi truong séng
- Nguon tai chinh bao vé, phat trién ngudn loi thiy san
2.4.2. Khai théc nguén lgi thiiy sin (Chwong IV Ludt Thity sin)

- Khai thac trong ndi dia va trong viing bién VN
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[

Phén vung khai thac (Diéu 48)

o

o]

Han ngach gidy phép (Piéu 49)
Gidy phép khai thac (Piéu 50)

]

o Quyén va nghia vu cia chi thé khai thac thay san (Piéu 52).
- Khai thac ngoai ving bién VN

o Diéu kién khai thac (Diéu 53)

o Trach nhiém chu thé khai thac (Piéu 54)
- Hoat dong thily san ctia tau nudc ngoai trong ving bién VN

o Diéu kién cip phép (Piéu 55)

o Quyén va nghia vu ctia chu thé nude ngoai co tau hoat dong trong ving
bién Viét Nam (Piéu 57)

o Giam sat vién (Diéu 58, 59)
- Khai thac thity san bat hop phap (Piéu 60)
2.5 Nuéi trong thiiy sin

- Nha nuéc ¢6 chinh sach giao dét, cho thué dat c6 mat nude dé nudi trong thiy san
(tuan theo cac quy dinh cua Luat Dt dai); giao, cho thué vung bién dé nudi tréng tha
san dé phat trién ngudn loi thay san (tuan theo cac quy dinh ctia Luat Thuy san);

- Viéc nudi trong thuy san gin véi viee BVMT, dam bao hiéu qué kinh té cua toan
xa hoi va theo quy hoach, ké hoach cua co quan nha nudc co tham quyén nham muc
dich phat trién bén viing.

3. Phap luét vé tai nguyén nuéc
3.1. Khdi niém tai nguyén nwoc

- Theo nghia rong: Tai nguyén nwéc bao gom moi dang ton tai cia nudce (rdn,
Iong, khi). Tat ca cac dang nay luan chuyén véi nhau tao thanh chu trinh nuéc.

- Theo Luat Tai nguyén nudc: Tdi nguyén nude bao gom nguon nude mdt, nuede
muea, nwde dudi dat, nuwde bién thudc linh thé cia nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam (Khoan 1, Diéu 2 Luat Tai nguyén nudc).

"Nguén nudc" chi cac dang tich tu nudc ty nhién hodc nhan tao co thé khai
thac, st dung bao gff)m song, sudi, kénh, rach, ho, ao, dam, pha, bién, cac tﬁng chtura
nude dudi dat; mua, bang, tuyét va cac dang tich tu nudc khac.

"Nudc mat" 1a nudc ton tai trén mat dat lien hoac hai dao.
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"Nudc dudi dat" 1a nudce ton tai trong cac tang chtra nudc dudi dat.

Nhu vay, Luat Tai nguyén nudc da co sy gioi han vé cach hiéu vé tai nguyén
nuéc. Pinh nghia theo Luat Tai nguyén nudc cin clir vao dic diém co thé phan chia
duoc (thé long), can clr vao dang tdn tai (nudc mat, nudc mua, nudc dudi dat, nude
bién) va cin clr vao khong gian ton tai ciia nude (pham vi lanh thd nude Viét Nam) dé
xac dinh tai nguyén nudc theo cach hiéu cta Luat. Theo dé tai nguyén nude 14 nhiing
dang tdn tai cu thé cua nudc & mot khau nao dod trong chu trinh nuéc ma thoi (dang
16ng). Tuy nhién, khong phai tit ca nudc ton tai ¢ thé long déu 14 tai nguyén nudc (vi
du: nudc nong, nudc khoang thién nhién do Luat Khoang san quy dinh, nudc da qua
khai théac, st dung ciing khong phai la tai nguyén nudc theo quy dinh cua Luat Tai
nguyén nudc).

3.2. Ché dé sé hitu doi véi tai nguyén nwéc

Tai nguyén nude thudc s hiru toan dan do Nha nuée théng nhit quan 1y. So hiru
toan dan 14 khai niém phai sinh tir s¢ hiru nha nuéc khi khang dinh ban chit nha nudc
la toan dan; xét & goc do td chtrc thuc hién quyén sO hiru thi s¢ hitu toan dan cling
d6ng nghia voi sé hitu nha nude. Cac nude khéac trén thé gigi nhu Phap, Pic, Trung
Quéc. .. déu xem tai nguyén nudc thude sé hitu nha nude do sy van dong khong ngimg
clia nuGe va tim quan trong cua nudc. Quyén so hiru ddi voi tai nguyén nudc chi gan
v6i mot khoang thoi gian va khong gian nhat dinh khi tai nguyén nudc duoc hiéu trong
pham vi Luat Tai nguyén nudc (Vi du: nude da qua khai thac sir dung, nude trong co
thé con nguoi khong thude s hitu nha nudc).

Nha nudc thyc hién quyén so hiru di voi tai nguyén nude thong qua viéc chiém
hiru (nam bat nhing thong tin vé tai nguyén nudc nhu thong ké, danh gia, do dac...),
st dung (nha nudc truc tiép st dung hodc thong qua chi thé st dung - ho gia dinh, ca
nhan, t6 chirc - chu thé sir dung phai tra tién théng qua nhitng nghia vu phap 1y nhat
dinh).

3.3. Ché d¢ quan ly nha nwéc déi véi tai nguyén nwéc
3.3.1. H¢ théng cdc co quan qudn Iy nha nwdce doi véi tai nguyén nwde

Bao gdm cac co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén chung va co quan quan Iy
nha nudc c6 tham quyén riéng.

- Co quan c6 tham quyén chung: Chinh Pha va Uy ban nhan dan cac cap

Chinh Phu théng nhit quan 1y Nha nuéc vé tai nguyén nude trén pham vi ca
nuée. Chinh pht thanh 14p Hoi dong qubc gia vé tai nguyén nudc dé tu van cho Chinh
phu trong nhitng quyét dinh quan trong vé tai nguyén nuéc thudc nhiém vu, quyén han
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ctia Chinh phti. Uy ban nhan dén cac cdp chiu trach nhiém quan Iy nha nuée ddi véi tai
nguyén nudc trong pham vi dia phuong.

- Co quan c6 tham quyén riéng:

+ Tham quyén chuyén mén dbi véi tai nguyén nuéde (co quan quan ly
chuyén nganh): B6 Tai nguyén va Moéi truong chiu trac nhi¢m trudc Chinh phu thuc
hién chirc nang quan 1y nha nude vé tai nguyén nudc.

+ Co quan quan ly nha nudc thudc cac nganh va céc linh vyc cé lién
quan cd trach nhiém phoi hgp véi Bo Tai nguyén va Moi truong thuc hién chirc nang
quan ly Nha nudc doi voi tai nguyén nude trong pham vi nganh, linh vuc ma minh phu
trach.

Viéc quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc 1 két hop quan 1y theo nganh, theo
dia phuong va quan 1y theo luu vire dé dam bao tinh théng nhat.

3.3.2. Nji dung qudn Iy nha nwéc doi véi tai nguyén nwde

Quan Iy nha nude ddi v6i tai nguyén nudc bao gdm viée quan 1y viée khai thac, sir
dung va bao vé ngudn nudc, quan 1y cac cong trinh tiéu thoat nudc; quan 1y cac luu
vuue séng, quan 1y ngudn nude & cac vang dic biét... nhim muc dich ngin ngira tén
that, phong chéng 6 nhiém; giam thiéu cac tac hai do nudc gy nén. Theo quy dinh tai
Piéu 70 Luat Tai nguyén nudc thi ndi dung quan Iy nha nude ddi véi tai nguyén nude
bao gom 11 van dé. Can chu y:

- Quan ly Nha nuéc d6i voi tai nguyén nude phai dua trén co so chién luoc, chinh
sach, phap luit vé quan 1a tai nguyén nude va quy hoach, ké hoach khai thac, st dung,
bao vé nguén nudc, trong doé dac bi€t coi trong quy hoach luu vuc song.

- Viéc xay dung quy hoach, ké hoach cho viéc khai thac va st dung ngudn nudc
phai dam bao tinh hé théng cua luu vuc, cua cac cong trinh thiy loi, khéng chia cit
theo don vi hanh chinh song van phai dam béo loi ich hai hoa giita cac ving, nganh, t6
chure, ca nhan khai thac, st dung nudce. Viéc xay dung chinh sach, ché do, thé 1& quan
ly tai nguyén nudc phai thong nhét v6i chinh sach, phap lut bao vé cac thanh phan
moi trudng khéac, bao vé an ninh quéc phong va nhat thiét phai bao dam su phdi hop
chit ché giita cac cip, cic nganh trong viéc xay dung va td chirc thuc hién.

3.4. Ché dp bao vé, khai théc, sit dung
3.4.1. Viin dé bdo vé tai nguyén nwéc (Chuong I Luat Tai nguyén nudc)

- Bao vé tai nguyén nuwoc la bién phap phong, chong suy thodi, can kiét nguon
nuwdc, bao dam an toan nguon nudc va bao vé kha nang phat trién tai nguyén nuoc.

Trang 36



HOC VIEN PAO TAO TRUC TUYEN K Catledu

- No6i dung bao vé tai nguyén nudc: Luat Tai nguyén nudc quy dinh bao vé tai
nguyén nudc trong timg linh vuc, dbi véi timg loai nudc, tiru chung thé hién dudi hai
gbc do:

+ Chdng suy thoai, can kiét ngudén nudc: bao vé rimg, bao vé hd chia
nude, bao vé tang chira nude dudi dat, bao vé cac dong song, sir dung nudc tiét kiém,
hop 1y, tranh tinh trang lang phi tai nguyén nudc.

+ Chong 6 nhiém ngudn nudc: Ngudn nude cé thé bi 6 nhiém béi nhidu
tac nhan (cac chit hitu co, v6 co, cac chat doc hai khac). Cac ngudn gy 6 nhiém nay
phat sinh tir ty nhién (6 nhiém do thay triéu, mwa bun, ndi lira...) nhung dic biét 13 6
nhiém do con nguoi, tirc 13 cac chat thai tir cac hoat dong cta con ngudi. Vi thé, phai
kiém soat viéc phat thai vao ngudn nude. Luat Tai nguyén nudc quy dinh t6 chirc, ca
nhan st dung nudc trong san xuét, kinh doanh, nghién ctru khoa hoc, bénh vién, do thi,
khu dén cu tip trung va cac hoat dong khac néu x4 thai vao ngudn nude thi phai dugc
phép ctia co quan Nha nuée c6 thim quyeén.

3.4.2. Khai thdc, swr dung tai nguyén nwoc (Chuong IV Luat Tai nguyén nudc)

- Khai thdc nguon nude la hoat dong nham mang lai loi ich tir nguon miede; svr
dung tong hop nguon nude la siv dung hop Iy, phdt trién tiém ndng ciia mét nguon
nwde va han ché tac hai do nwée gayra dé phuc vu téng hop cho nhéu muc dich.

- Nguyén tic khai thac, st dung tai nguyén nudc:
+ Khai thac, sir dung téng hop tai nguyén nudc;
+ Pam bao sir dung cong bang ngudn nude;
+ Ul tién st dung tai nguyén nitoc cho nhitng nhu cau thiét yéu.

- Chii thé str dung tai nguyén nudc (ho gia dinh, ca nhan, t6 chirc) khi khai théc,
st dung tai nguyén nudc phai cé gidy phép, trir cac trudng hop khong phai xin cip
gidy phép (Diéu 44 Luat Tai nguyén nudc)

- Quyén, nghia vu ctia chu thé khai thac, sir dung tai nguyén nudc:

+ D6i voi chi thé ddu tu vao cic cong trinh khai thac, st dung tai
nguyén nudc co quyén sé hitu dbi v6i cong trinh dd dau tu; ¢ quyén chuyén nhuong,
dé thira ké dbi vai cong trinh ho da dau tu dé khai thac, st dung. Ban than nguoi duoc
cap gidy phép khai thac, str dung tai nguyén nude co quyén chuyén nhuong quyén khai
thac, str dung;

+ C6 quyén ban san phim ma ho di dau tu, khai thac (dbi véi to chire, ca
nhan dau tu xdy dung cong trinh thuy loi thi ¢6 quyén thu thuy loi phi — tra cho viéc st
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dung cong trinh ma t6 chirc, ¢4 nhan di dau tu — chi 4p dung cho nuéc str dung vao
muc dich ndng nghié¢p);

+ C6 nghia vu ndp thué tai nguyén; nghia vu BVMT, phong chdng bio
lut...

SV tham khao thém Diéu 43 Luat Tai nguyén nudc.
3.5. Phong chong li lut va cdc tac hai khdc do nuwéc gay ra

- Phong chéng 1ii, Iyt 1a nhiing bién phap duoc thiét ké nham lam cho 1i, Iyt khi
xay ra khong dua dén thiét hai hoac it nhét cling han ché duoc thiét hai do.

Céc bi¢n phap phong chéng 18, lut dwoe dua trén diéu kién tu nhién va trinh d6
kinh t& x3 hoi ctia dat nuéc. Thong thuong, ngudi ta quy thanh 2 bién phap 1a bién
phap cong trinh (1 nhitng hanh dong lam thay doi dic tinh cia thién tai nhu x4y dyung
hd chtra nudce, dé diéu...) va bién phap phi cong trinh (13 nhitng bién phap lam thay
d6i tac dong cua thién tai nhu xay nha & c¢6 kha ning chong chiu lut, trong rimg...).

Nhitng quy dinh vé phong, chdng, khic phuc tac hai xdu do nudc giy ra duoc quy
dinh trong Chuong V Luat Tai nguyén nudc; Phap Iénh Khai thac, bao v¢ cong trinh
thuy loi; Luat Bé diéu; Phép 1€nh phong, chéng lut, bao...

4. Phap luit vé tai nguyén khodang san
4.1. Khdi niém vé tai nguyén khodng sin va hoat dpng khodng sin
- Khai niém khoang san: la khodng vdt, khodng chit cé ich dwoc tich tu tw nhién &
thé rdn, thé long, thé khi ton tai trong long dat, trén mat dat. bao gé‘m cd khodng vat,
khodng chdt ¢ bdi thdi ciia mo.

+ Vé khong gian ton tai: trén mat dat (khoang san 16 thién), trong 10ng dat.

+ Dang ton tai: ton tai dudi dang tich tu tu nhién chur khong phai ton tai

dudi dang tich tu nhan tao (Vi du: than dé sau khi dugc khai thac va mang dén mot noi
khac dé tich tri thi khong con 13 khoang san nita).

+ Tich tu tu nhién dudi dang khoang vat, khoang chét: khoang vét, khoang

chat dugc hiéu 1a cic chat hoa hoc tu nhién déng nhat duoc hinh thanh do nhiing qua
trinh héa hoc, vét 1y, sinh hoa. .. phirc tap ludn dién ra trong ty nhién. Ching c6 thé tén
tai duéi dang hop chét hay don chat va thuong két hop thanh timg nhém véi nhau dé
tao nén mot loai da chira mot loai quang nhu thach anh thuong di véi vang; bac thuong
di kém vai galérit... Chinh nho nam duoc dic tinh nay, cac nha dia chat d& dang tim ra

mo cac loai khoang san can tim.
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+ Khoang vat, khoang chat nay tdn tai & thé rin (than sat, than da), thé

1ong (nudc khoang, nudc nong thién nhién, dau), thé khi (khi d6t). Tuy nhién can luu y
ddi v&i diu duoc diéu chinh boi Luat Dau khi vi xuét phat tur tam quan trong dac thu
cta dau.

- Khéi niém hoat dong khoang san: Hoat dong khoang san 1a hoat dong bao gém
rat nhiéu nhitng hoat dong cu thé, hoat dong trude la tién dé cho hoat dong sau nham
muc dich phat hi¢n, khai thac, dua khodng san vao sir dung. Hoat dong khoang san lién
quan dén nhitng hoat dong sau:

+ Hoat dong diéu tra co ban dia chit vé tai nguyén khoang san: 13 hoat dong
nghién cuu, diéu tra vé ciu trac, thanh phén vat chat, lich su phat sinh, phat trién vo
trai dat va cac diéu kién, quy luat sinh khoang lién quan dé danh gia tong quan tiém
nang khodng san lam cdn ctr khoa hoc cho viéc dinh huéng hoat dong tham do khoang
san.

+ Hoat dong tham do khoang san: 1a hoat dong nhim xéac dinh trit luong, chét
luong khoang san va cac thong tin khac phuc vu khai thac khoang san.

+ Hoat dong khai thac khoang san: 1a hoat dong nham thu hoi khoang san, bao
g@)m xay dung co ban mo, khai dao, phan loai, lam giau va cac hoat dong khac c6 lién
quan.

(Luat Khoang san trudc ddy con dé cap dén hoat dong diéu tra co ban dija chat,
hoat dong khao sat va hoat dong ché bién khoang san)

4.2. Ché dj sé hitu doi vdi tai nguyén khodng sdn

- Ciing nhu cic ngudn tai nguyén thién nhién khéc, tai nguyén khoang san thudc
s¢ hitu toan dan do nha nudc thdng nhat quan 1y. V& mat nguyén tic, tai nguyén
khoang san trong pham vi dét lién, hai dao, ndi thuy, 1anh hai, ving dac quyén kinh té
va thém luc dia cua nuéc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam déu thude s hitu
tdan dan, do nha nudc théng nhat quan 1y.

- Viéc xac dinh quyén sé hiru toan dan ddi vai toan bo tai nguyén khoang san trén
lanh tho Viét Nam khong chi thé hién chu quyén qudc gia dbi véi tai nguyén thudc
lanh tho minh ma con tao diéu kién thuan loi dé nha nudc co ké hoach quéan ly, sir
dung khoa hoc, tiét kiém va c6 hiéu qua ngudn tai nguyén quy gia nay.

- Nha nuéc thuc hién quyén cua ch so hitu théng qua hoat dong diéu tra, khao
sat, cAp gidy phép hoat dong khoang san.

- Tuy nhién, phép luat cong nhan quyén chuyén nhugng va dé thira ké quyén hoat
dong khoang san. Khi tién hanh cac hoat dong khoang san, cac chu dau tu co sy dau
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tu von nhat dinh cho hoat dong cua minh. Trong trudng hop khong thé tiép tuc tién
hanh hoat dong trén, cac chu thé c6 quyén chuyén nhuong hoic dé lai thira ké quyén
tiép tuc hoat dong khoang san. Luu ¥, day chi 13 quyén hoat dong khoang san.

4.3. Ché dp qudn Iy nha nwéc doi véi tai nguyén khodng sin

4.3.1. H¢ théng co quan quén Iy nha nwéc doi véi tai nguyén khodng sin

- Co quan quan 1y nha nude ¢ thAm quyén chung: bao gdm Chinh phua va Uy ban
nhan dén cac cap.

+ Chinh Phu thdng nhit quan 1y nha nudc vé khoang san trong pham vi ca nudc
(Hoi Bong danh gia trit lwong khoang san 1a co quan giup Chinh phu trong viéc thAm
dinh, xét duyét trit luong khoang san);

+ Uy ban nhén dan céc cap thuc hién chic ning quan 1y nha nuéc vé khoang
san tai dia phuong theo quy dinh ctia Luat Khoang san va theo phan cép ctua Chinh
Phu.

- Co quan c6 thdm quyén chuyén mon: B Tai nguyén va Méi truong.
Luu y: D6i v6i dau khi do Thit Tudng Chinh phu truc tiép quan 1y, théng qua Vin
phong Thi Tudng Chinh phu va Tong Cong ty dau khi Viét Nam (Luat Dau khi).

4.3.2 Noi dung qudn Iy nha nwéc déi véi tai nguyén khodng sin

- Quan 1y nha nuéc vé tai nguyén khoang san la todan bé hoat dong cia cdc co
quan quan Iy nha nwée c¢é tham quyén thyc hién chike nang quan 1y, bdo vé nguén tai
nguyén khodng san, quan 1y hoat dong khodng san. Noi dung quan 1y nha nuéc vé
khoang san bao gém:

+ Hoach dinh chién luoc, quy hoach va chinh sach vé bao vé, str dung hop ly,
tiét kiém va cé hiéu qua tai nguyén khoang san va phat trién cong nghiép khai thac,
ché bién khoang san;

+ Ban hanh va t6 chuc thyuc hién cac vin ban phap luat vé khoang san;

+ Cép, gia han, thu hdi gidy phép hoat dong khoang san; cho phép chuyén
nhuong, dé thira ké quyén hoat dong khoang san, cho phép tra lai gidy phép hoat dong
khoang san; ding ky cac hoat dong diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén khoang san
va hoat dong khoadng san;

+ Tham dinh, phé duyé¢t, danh gid cac dé 4n, bao cdo, thiét ké mo trong hoat
dong khoang san;

+ Kiém tra, thanh tra cac hoat dong diéu tra co ban dia chit vé tai nguyén

khoéang san, hoat dong khoang san;
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+ Thyuc hién cac chinh sach d6i véi nhan dan dia phuong noi co khoéng san
duogc khai thac, ché bién va noi c6 khoang san doc hai;

+ Thuc hién cac bién phap bao v¢ tai nguyén khodng san;
+ T chuce luu trit, bdo vé tai liéu va bi mat nha nudc vé tai nguyén khodng san;

+ Pao tao can bd khoa hoc, can bo quan 1y vé khoang san; tuyén truyén, phd
bién va hudng dan thi hanh phap luat vé khoang san;

+ Hop tac qudc té trong linh vuc diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén khoang
san va hoat dong khoang san;

+ Giai quyét cac tranh chip, khiéu nai, t6 cdo vé hoat dong khoang san va xir 1y
theo thim quyén cac vi pham phap lut vé khodng san.

(Sinh vién tham khdo thém Piéu 80, 81 Ludt Khodng sin)

- Cac ndi dung quan 1y nha nudc vé khoang san bao gdm hai ndi dung: qudn Iy
nguon tai nguyén khodng san va quan 1y cdc hoat dong tdc dong dén nguon tai nguyén
khodng san. O ndi dung thir nhat, nha nudc quan 1y trit luong tai nguyén khoang san
thong qua mdt b phan cac co quan chuyén mon. Cac co quan nay chiu trach nhi€ém
danh gia tong quan tiém nang tai nguyén khoang san, trir luong khoang san hién c6 va
tiém ning cua ngudn tai nguyén nay, tir d6 nha nudc cé co s& dé quan 1y. O ndi dung
thr hai, nha nudc s& quan 1y moi hoat dong tac dong dén ngudn tai nguyén khoang san
(hoat dong khoéang san), bao gém: hoat dong khao sat, tham do, khai théc, ché bién
khoang san. Tt ca cac hoat dong nay phai dit dudi su quan 1y ctia nha nude, cac cha
thé chi duoc tién hanh cac hoat bhdong trén khi duoc phép ciia co quan nha nude cd
tham quyén.

Quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang san phai dya trén co so chién luge, chinh
sach, phap luat va quy hoach vé bao vé, str dung hop 1y, tiét kiém, co hiéu qua tai
nguyén khoang san va phat trién cong nghiép khai thac, ché bién khoang san, trong d6
dic biét coi trong cac khoang san quy hiém, khoang san co gia tri xuat khau cao va
khoang san c6 tinh nguy hai téi mdi truong. Chién luge, chinh sach, phap luat va quy
hoach vé bao vé, sir dung tai nguyén khoang san phai duoc dit trong chién luge téng
thé vé phat trién kinh t& va BVMT cua dat nude, dong thoi phai c6 mdi quan hé mat
thiét voi chién lugc, chinh sach va phap ludt bao vé cic ngudn tai nguyén khac (dat
dai, nudc, khong khi, hé sinh vat...)

Noi dung quan 1y nha nuéc vé tai nguyén khoang san duoc cu thé hoa trong céc
quy dinh ctia Luat. Can chl v quy dinh vé viéc cdp, gia han, thu hoi gidy phép hoat
déng khodng san; cho phép chuyén nhwong, dé thira ké quyén hoat déng khodng san,
cho phép tra lai gidy phép hoat déng khodng san.
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Gidy phép hoat dong khodng sdn la nhitng chir thw phdp Iy trong dé xdc dinh
nhitng quyén va nghia vu ciia nguoi hoat dong khodng san. Nhimg quyén va nghia vu
nay khong chi nham bao vé tai nguyén khoang san véi tu cach 1a tu liéu san xuat ma
con véi tu cach 1a mot thanh phan méi trudng quan trong, gop phan duy tri su ton tai
va phat trién ctia con ngudi va dat nudec.

Hoat dong cap, gia han, thu hdi gidy phép vé tai nguyén khoang san 13 nhitng bién
phap mang tinh phap 1y dé nha nudc co thé theo ddi, quan 1y, kiém soat chit ché toan
bd qua trinh khai thac va str dung tai nguyén khoang san (twong tmg véi timg giai doan
cu thé cua hoat dong khoang san va can cr vao chirc nang, nhiém vu ctia moi t chuc,
ca nhan tham gia hoat dong khoang san ma nha nudc s& cép gidy phép hoat dong
khodng san cho td chirc, ca nhan d6). Mat khéc, hoat dong nay nham béo vé quyén loi
hop phap cho nhitng ngudi tién hanh hoat dong khoang san.

Viée xét cip gidy phép vé tai nguyén khoang san phai cin cit vao chién lugc phat
trién cac nganh cong nghiép lién quan dén khoang san nhu: ning luong, luyén kim,
hoa chat, san xuat kinh doanh nguyén liéu khoang san; cin ctr vao hiéu qua kinh té —
x3 hoi cu thé, gin lién véi yéu cau bao dam an ninh qudc phong, BVMT sinh thai, bao
vé va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién nédi chung, bao vé di tich lich str va cac loi
ich cong cong khéac; can cr vao kha ning tai chinh cua to chirc, c4 nhan xin phép; tu
cach phap 1y ctia cac chu dau tu;. ..

Gidy phép hoat dong khoang san do BO Tai nguyén va Moi trudng hodc ty ban
nhan dan cip tinh cip, gia han, thu hdi va cho phép chuyén nhuong:

4.4. Quyén va nghia vu ciia chii thé hoat dong khodng sin

Chu thé hoat dong khoang san bao gom nhiéu loai chu thé khac nhau va quyén,
nghia vu cu thé ciia cac chu thé nay ciing khac nhau. Can chi ¥ mot sé quyén va nghia
vu chinh sau:

- C6 dic quyén khai thac; c6 quyén chuyén nhuong, dé thira ké thong tin tir hoat
dong thim do; nghia vu ndp tién dat coc khi dugc cap gidy phép tham do; tra tién cho
viéc st dung nhiing s6 liéu, thong tin phuc vu cho hoat dong tham do (déi v6i cha thé
thuc hién hoat dong tham do khoang san).

- Quyén duoc sur dung, tiéu thu khoang san da khai thac; quyén chuyén nhugng
quyén hoat dong khai thac mo; s hitu cong trinh da dau tu vao muc dich khai thac
khoang san; ndp thué tai nguyén; tra tién cho viéc sir dung thong tin ctia nha nude (d6i
v&i chi thé thue hién hoat dong khai thac khoang san).

4.5. Bdo vé moi trwong trong hoat dong khodng sdn
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Hoat dong khoang san 1a mét trong nhirng hoat dong gay tac hai rit 16n dén méi
truong. Chinh vi thé nhiing quy dinh vé BVMT trong hoat dong khoang san ciing
nhiam muc dich han ché dén mirc thdp nhat nhitng tac hai do hoat dong nay co thé gay
ra. Khi dugc phép hoat dong khoang san ¢ nhirng khu vuc cho phép hoat dong khoang
san, cac to chuc, ca nhan phai tuan tha cac quy dinh vé bao vé tai nguyén khoang san
va BVMT nhu sau:

- Quy dinh vé khu vire ¢6 khoang san doc hai (khu vuc c6 chira kim loai nang, chat
phong xa): dbi véi khu vuce ¢ khoang san doc hai thi co quan quan ly nha nudc vé
khoéng san c6 trach nhi¢m khoanh dinh khu vuc ¢6 khodng san doc hai, thong bao cho
chinh quyén dia phuong, cic co quan lao dong, y té co thAim quyén dé c6 bién phap
bao vé stc khoe ctia nhan dan va han ché tac hai d6i vi méi truong, moi sinh & dia
phuong.

- Quy dinh vé khu viec cam hodc han ché hoat ddng khodng sdan: day 1a nhitng khu
vue ¢o két ciu ha téng quan trong, khu vyc nhay cam vé moi truong (khu vuc co6 cac
di tich da duoc Xép hang, dang ky; vuon quéc gia, rung phong hg, khu vuc bao tdn dia
chat; khu vuc danh riéng cho cac muc dich qudc phong, an ninh hodc anh hudng dén
nhiém vu quéc phong, an ninh; khu vyc thudc pham vi bao vé dé€, ke, bo song, cac
cong trinh giao théng quan trong; khu vuc danh riéng cho t6n gido;...). Pdi voi khu
vuc nay thi cAm hoic han ché hoat dong khoang san.

- Quy dinh vé nghia vu BVMT ciia cdc chii thé hoat dong khodng san: danh gia
tac dong moi truong; phuc hdéi moi trudng; ndp phi BVMT; mua bao hiém dbi voi cac
phuong tién, cong trinh phuc vu hoat dong khoang san, bao hiém méi trudng, bao
hiém xa hdi va céc loai bao hiém khac.
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VI. PHAP LUAT VIET NAM VE DI SAN VAN HOA
1. Khai niém
1.1. Dinh nghia

e Di san vian hoa (Piéu 1 cia Luat DSVH): Di san van hod bao gdm di san vin
hod phi vat thé va di san van hoa vat thé, 13 san phélm tinh than, vat chat co gia tri lich
s, van hoa, khoa hoc, duoc luu truyén tir thé hé nay qua thé hé khac & nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Vi¢t Nam.

+ Di san van hoéa phi vat thé (Khoan 1, Diéu 4 cua luat DSVH): Di san van hoa
phi vat thé 1a san phém tinh than c6 gia tri lich str, van hoa, khoa hoc, dugc luu gitr
bang tri nhd, chit viét, dugc luu truyén bang truyén miéng, truyén nghé, trinh dién va
cac hinh thuc luu gitr, luu truyén khac, bao gém tiéng néi, chit viét, tac phém van hoc,
nghé thuat, khoa hoc, nglt van truyén miéng, dién xudng dan gian, 16i séng, nép séng,
18 hoi, bi quyét vé nghé thu cong truyén thong, tri thirc vé y, duoc hoc ¢b truyén, vé
vin hoa am thyc, vé trang phuc truyén théng dan toc va nhitng tri thirc dan gian khac.

+ Di san van hoa vat thé (Khoan 2, Diéu 4 cua Luét DSVH): Di san van hoa vat
thé 1a san phém vét chit co gia tri lich str, van ho4, khoa hoc, bao gém di tich lich sur -
van hoa, danh lam théng canh, di vat, ) vat, bao vat quéc gia.

e Di vat la “hién vat dwoc luu truyén lai, co gia tri lich su, van hoa, khoa hoc”
(khoan 5, Diéu 4 cia Luat DSVH).

o Co vat la “hién vat duoc luu truyén lai, co gia tri tiéu biéu vé lich s, van hoa,
khoa hoc, co tir mot tram nam tuoi tro lén.” (Khoan 6, Diéu 4 cua Luat DSVH).

e Bio vit quéc gia la “hién vat duoc luu truyén lai, co gia tri dac biét quy hiém
tiéu biéu cia dat nudc vé lich su, van hod, khoa hoc.” (Khoan 7, biéu 4 cua Luat
DSVH).

e Di tich lich str van hoa 1a “cong trinh xdy dung, dia diém va cdc di vat, ¢6 vdt,
bao vat quéc gia thugc cong trinh, dia diém dé cé gia tri lich sw, van hoa, khoa hoc.”
(Khoan 3, diéu 4 cua Luat DSVH).

e Danh lam théng canh 1a “canh quan thién nhién hodc dia diém c6 su két hop
giita canh quan thién nhién véi céng trinh kién tric ¢é gid tri lich sit, tham my, khoa

¢.” (Khoan 4, Diéu 4 ciia Luat DSVH).
T cac khai niém trén thi co thé nhan théy khai niém di san van héa duoc hiéu rat
rong. Trong pham vi bai ny chi nghién ciru cac quy dinh phap luat vé di san van hoa
vat thé (bao gom di tich lich st van héa, danh lam thang canh - goi chung la di tich -
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va di vat, cd vat, bao vat quéc gia. Ddi voi di vat, ¢d vat, bao vat quéc gia, sinh vién tu
nghién cuu tai liéu).

1.2. Phan logi di tich

Cin ctr vao gi tri va tham quyén xép hang, di tich duoc phan thanh:

- Di tich cdp tinh: la di tich ¢6 gid tri tiéu biéu dia phiong.

- Di tich quéc gia: la di tich c6 gid tri tiéu biéu quoc gia.

- Di tich quéc gia ddc biét: la di tich c6 gid tri dic biét tiéu biéu ciia quoc gia.

Viéc phan dinh gitta di tich c4p tinh véi di tich qudc gia va di tich qudc gia dic

biét twong d6i & nhung phan dinh giira di tich qudc gia va di tich qudc gia dic biét rat
kho. Di tich quéc gia c6 thé 1a cong trinh xay dung, dia diém ghi diu nhiing su kién,
nhiing mbc lich st quan trong cua dan tdc hodc ga"ln véi céac vi anh hung dan tdc, cac
nha hoat dong chinh tri, van hod, khoa hoc ndi tiéng c6 anh huong dén tién trinh lich
sir ctia dan toc. D6i voi di tich qubc gia dic biét ciing ¢ thé 1a cong trinh dja diém
nhung phai gén voi su kién danh dau bude chuyén dac biét quan trong cua lich str dan
toc hodc co thé gan voi mot ca nhan nao d6 nhung d6 phai 1a anh hung dén toc va danh
nhan tiéu biéu. Chinh diéu nay lam cho su phan biét giita di tich qudc gia va di tich
qudc gia dic biét mang tinh dinh tinh ma rat kho dinh luong.

Luwu y: Khi tim hiéu dinh nghia vé DSVH thi chung ta can phan biét giira dinh
nghia trong Luat DSVH va dinh nghia trong Céng udc vé viéc biao vé DSVH va tu
nhién cua thé giéi (duwoc thong qua tai ky hop thtr 17 ciia Pai hoi ddng UNESCO tai
Paris ngay 16-11-1972). Néi d¢én DSVH trong Céng wdc 1a néi dén cdc di tich (1a cac
cong trinh kién trac, diéu khic hoi hoa hoanh trang, cac yéu t6 hay két ciu c6 tinh chat
khao ¢6 hoc, cac vin ban, cac hang dong va cac nhom yéu t6 co gia tri qqudc té dic
biét vé phuong dién lich sit, nghé thuat hay khoa hoc); cdc quan thé (1 cac nhém
cong trinh x4y dung ding mot minh hodc quan tu ¢ gia tri qudc té dic biét vé phuong
dién lich st, ngh¢ thuat hay khoa hoc, do kién truc, su théng nhét cia chung hodc su
nhat thé hoa cua ching vao canh quan); cdc thing canh (cac cong trinh ctia con ngudi
hodc nhitng cong trinh ciia con ngudi két hop véi cac cong trinh cua tir nhién, cling
nhu cac khu vue, ké cé céac di chi khao ¢6 hoc, ¢ gia tri quéc té dac biét vé phuong
dién lich sir, tham my, dan 6¢ hoc hodc nhan ching hoc). Van dé nay ching ta s& dé
cap lai trong phan Luat Qudc té vé mdi truong.

2. Xép hang di tich lich sir viin héa va danh lam thing canh
2.1. Cin civ xép hang
- Tiéu chi cong nhan (Diéu 28 Luat DSVH 2001):
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+ Ddi voi di tich lich sir vin hoa phai c6 mot trong céc tiéu chi: Céng trinh xay
dung, dia diém gén voi su kién lich sir tiéu biéu trong qua trinh dung nudc va gitr
nudc; gén voi than thé va su nghiép cia anh hung dan toc; ga"ln vo1i su kién lich sur tiéu
biéu cua céc thoi ky cach mang, khang chién; dia diém co gia tri tiéu biéu vé khao cb;
quan thé cac cong trinh kién trac hodc cong trinh kién trac don 1& ¢o gid tri tiéu biéu vé
kién truc, ngh¢ thuat ctia mot hodc nhiéu giai doan lich su.

+ D6i v6i danh lam thang canh phai c6 mdt trong cac tiéu chi: co canh quan
thién nhién hodc noi c6 sy két hop giita canh quan thién nhién véi cong trinh kién trac
co gia tri tham my tiéu biéu; khu vuc thién nhién co6 gia tri khoa hoc vé dia chat, dia
mao, dia 1y, da dang sinh hoc, hé sinh théi dac thu hoac khu vuc thién nhién chira dung
nhing dau tich vat chat vé giai doan phat trién cia trai dat.

- C6 ké hoach quan ly, bao vé, sir dung ddi voi cong trinh duoc dé nghi xép hang

2.2. Thdam quyén xép hang (Diéu 30 Luat DSVH 2001)

Pbi v6i mdi loai di tich, thAm quyén cong nhan thudc vé nhitng co quan khéc
nhau:

- Di tich cdp tinh: Do Chu tich iy ban nhan dén cép tinh ra quyét dinh xép hang.

- Di tich quéc gia: Do B truong BO Vian hoa, Thé thao va Du lich ra quyét dinh
xép hang.

- Di tich quéc gia dic biét: Do Thu twéng Chinh phu ra quyét dinh xép hang (dong
thoi Tha tuéng Chinh phii quyét dinh vé viéc xem xét dua di tich tiéu biéu cua Viét
Nam dé ctr vao danh muc di san thé gi6i).

2.3. Xoa tén di tich

- C6 di1 can ctr x4c dinh 1a di tich da duoc xép hang d6 khong du tiéu chuan
- Di tich d3 bi huy hoai hoan toan khong c6 kha ning phuc hdi.

Co quan c6 thim quyén ra quyét dinh huy bo viéc xép hang ciing chinh 1 co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh hiy bo viéc xép hang do.

Viéc quy dinh di tich dd duoc xép hang thi c¢6 thé bi hily bo viéc xép hang nham
dam bao trach nhiém quan 1y, bdo v¢ cac di tich nay c¢6 hi€u qua trén thuc té.

3. Ché d9 sé hiru (Piéu 6, 7, 9, 14 LDSVH 2001).

Di san van hoa 1a mot tai san, tuy nhién la mdt loai tai san dac bi¢t vi gia tri lich s
van hoa, khoa hoc ctia chung. Do do6 van dé so hitu doi vai loai tai san dic biét nay co
nhiing dac thu. Céc tai san nay, bén canh viéc no 1a tai san thudc mot hinh thirc sé hiru

thong thuong nao dé nhu thudc s¢ hitu ¢4 nhan hoac tap thé, di san van hoa vai nhiing
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gia tri cua no, nd con 1a tai san cua dan tdc, cua dat nudc. Chinh vi the, cac van dé vé
quyén s& hitru do1 véi di san van hoa cé dic thu hon so véi céc tai san thong thuong
khac.

- V& xdc 1ap quyén s¢ hiru toan dan doi véi di san van hoa, Diéu 6, diéu 7 Luat Di
san van hoa quy dinh:

+ Moi di san vian héa trong long dat thudc dat lién, hai dao, & viing ngi thity,
lanh hai, vung dac quyén kinh té va thém luc dia cia nwée Viét nam deu thuéc sé hitu
toan dan.

+ Di san van hoa phat hién duwoc ma khong xac dinh dwoc chu so hitu, thu giir
dwoc trong qud trinh tham do, khai qudt khdo c6 déu thudce sé hiru toan dan.

Diéu 41 Luat di san van hoa quy dinh: Moi di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia thu
dugc trong qua trinh tham do, khai quat khao ¢ va do cac t6 chirc, ca nhan phat hién
s& dugc nhap vao cac bao tang. Dbi voi cac to chire, ca nhin phat hién, giao ndp di vit,
cO vat, bao vat quéc gia s€ dugc nha nudc boi hoan chi phi phat hién, bdo quan va
dugc thudng mot khoan tién nhat dinh.

- Piéu 14 Luat di san vin héa quy dinh t6 chtrc, c4 nhan c6 “quyén s hiru hop
phap d6i véi di san vin héa”. Tuy nhién nhu thé nao 13 “s& hiru hop phap” luat khong
quy dinh r6. Bén canh d6 Luat di san van hoa cling quy dinh nghia vu phai “giao ndp
di vat, c¢d vat, bao vat quéc gia “do ho tim dugc cho co quan nha nudc co tham quyén.
Nhu thé ta hiéu phap luat hoan toan khong xac 14p quyén so hitu cua t6 chirc, ca nhan
ddi vaéi cac di vat, co vat, bao vat do ho tim théy, phat hi¢n dugc. Quyén s& hiru cua
cac to chirc ca nhan d6i v6i di san vian hoa chi ¢ thé duge xac 1ap thong qua cac hinh
thire khac nhu: dé thira ké, mua ban, trao doi, tang cho va cac hinh thic khac.

- Céc di san van hoa c6 thé thudc nhiéu hinh thic s hitu khac nhau (s¢ hitu toan
dan, so hitu tip thé, so hitu chung cta cong dong, so hitu tu nhan va cac hinh thirc s&
httu khac). Tuy nhién, dudi mdt goéc dd nao do, no 1a tai sdn chung cia dan toc nén chu
s& hitu khong chi ¢6 nhitng quyén va nghia vu vé tai san theo quy dinh ctia Bo luat dan
sw ma con c6 nhitng quyén va nghia vu dic biét theo quy dinh cta phap luét di san vin
hoa. Chu s hitu phai c6 trach nhiém thuc hién cac bién phap bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa.

Luat di san van héa ciing quy dinh: “Moi di san van héa trén lanh tho Viét Nam,
cé xudt xir & trong nudc hodc tie nuwoc ngoai, thugc cdac hinh thirc so hitu déu dwoc bdo
vé va phdt huy gid tri. Péu dwoc bdo vé theo mét quy ché chung”. Luat di san van hoa
cling quy dinh nghia vu cac chu s¢ hiru trong viéc bdo v€ di san van hda, trong truong
hop khong c6 diéu kién bao vé thi phai gdi cac di vat d6 vao bao tang nha nudc.
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4. Bao vé va sir dung di tich

4.1. Bdo vé di tich

- Khu viee bao vé (Piéu 32 LDSVH 2001)

+ Khu vuc bao vé I: gdm di tich va ving duoc xac dinh 1 yéu t6 gbe ciu
thanh di tich, phai dugc bao v€ nguyén trang.

+ Khu vuc bao v¢ II: ving bao quanh khu vuc bao vé I cuia di tich, co thé
xdy dung nhiing cong trinh phuc vu cho viéc phat huy gia tri di tich nhung khong lam
anh huong t6i kién tric, canh quan thién nhién va méi truong sinh thai cua di tich.

- Nghiém cdm cdc hanh vi sau ddy:

+ Chiém doat, 1am sai léch céc di tich;

+ Huy hoai hodc gay nguy co huy hoai di san van hoa;

+ Pao béi trai phép dia diém khao cb, xay dung trai phép, l4n chiém dét dai
thudc di tich;

+ Mua bén, trao d6i va van chuyén trai phép di vat, co vat

- Trdach nhiém trong bdo vé di tich (Piéu 33 LDSVH 2001):

+ T chirc, ca nhan 1a cha s& hitu hodc duoc giao quan 1y, st dung di tich c6
trach nhiém bao vé di tich do; trong truong hop phat hién di tich bi 14n chiém, huy hoai
hodc cé nguy co bi huy hoai phai kip thoi c6 bién phap ngan chan va thong bao cho co
quan cht quan cép trén tryc tiép, Uy ban nhan dan dia phuong hoic co quan nha nudc
c6 tham quyén vé vin hoa - thong tin noi gn nhét.

+ Uy ban nhén dan dja phuong hoic co quan nha nudc ¢ thim quyén vé vin
hoa - thong tin khi nhan duoc théng bao vé di tich bi huy hoai hodc ¢ nguy co bi huy
hoai phai kip thoi ap dung cac bién phap ngan chan, bdo vé va bao cdo ngay véi co
quan cép trén truc tiép.

+ B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich khi nhan dugc thong bao vé di tich bi huy
hoai hodc ¢ nguy co bi huy hoai phai kip thoi chi dao va huéng dan co quan nha nuéc
c6 thim quyén & dia phuwong, chu s¢ hitu di tich 4p dung ngay cac bién phap ngin
chin, bao vé&; dbi voi di tich quéc gia dic biét phai bao cdo v6i Thu tudng Chinh phu.

- Bao quan, tu bé va phuc hoi di tich.

+ Cac khai niém:
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. Bao quan di tich 14 hoat dong nham phong ngira va han ché nhitng nguy
co 1am hu hong ma khong lam thay doi nhimng yéu t nguyén gbc von co cua di tich
lich str - van hoa, danh lam th'flng canh, di vat, cd vat, bao vat quéc gia.

. Tu bd di tich 1a hoat dong nham tu sta, gia cd, ton tao di tich lich sir -

van hoa, danh lam thing canh.

= Phuyc hdi di tich 14 hoat dong nham phuc dung lai di tich lich sir - vin

hoa, danh lam théng canh da bi huy hoai trén co s cac ctr liéu khoa hoc vé di tich lich
st - van hoa, danh lam thang canh dé.

+ Khi tién hanh bao quan, tu bd, phuc hdi di tich can luu ¥ cac nguyén tic

sau day:

. Chi tién hanh cong tac bao quan, tu bd va phuc hoi di tich trong trudng

hop t6i can thiét va phai 1ap thanh dy an.

. Phai bao dam tinh nguyén gdc, tinh chinh xac, tinh toan ven va ting

cuong su bén virng cua di tich

»  Viéc thay thé k§ thut hodc chét lidu cii bang chét liéu méi phai thi

nghiém nhiéu 1an dé dam bao két qua hoan thanh trudc khi dp dung vé tinh chinh xac

. Chi thay thé mot b phan cii bang bd phin méi cua di tich khi ¢6 chimg
ctr khoa hoc chuin xac va phai dugc phan biét rd rang giira bién phap méi va bién
phap gbc.

4.2. Swr dung di tich

Di tich dwoc sir dung chit yéu vao muc dich tham quan, du lich, nghién ciru két
hop véi muc dich kinh té. Tuy nhién cic hoat dong trén khong duoc lam anh hudng
dén cac DT d6. Péi véi cdc di tich thude sé hitu tw nhdn, cdc chii 6 hivu ¢é quyén sir
dung vao cac muc dich cua chu so hitu. Tuy nhién céc chu s¢ hitu phai ddm bdo hai
nghia vu co ban 13: phdi bdo vé va phdt huy gid tri ciia di tich, tao diéu kién cho cdc t6
chire, cd nhan tham quan, du lich, nghién cuu di san van hoa. Cac chu s¢ hitu dugc
quyén huong céac loi ich thu dugc tir viéc st dung di tich phuc vu viéc tham quan, du
lich.
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VIL. THANH TRA, KIEM TRA, XU LY VI PHAM VA GIAI QUYET
TRANH CHAP VE MOI TRUONG

1. Thanh tra, kiém tra nha nwéc vé méi truong

Thanh tra, kiém tra nha nudc trong linh vyec moi truong 1a mot hoat dong dong vai
trd quan trong trong viéc kip thoi phat hién nhimng hanh vi vi pham phép luat vé moi
truong dé c6 hudng xir Iy phu hop.

1.1. Kiém tra nha nudc vé moi truong
1.1.1. Khai ni¢m kiém tra nha nwdc vé moi truong

Kiém tra nha nudc vé moi truong dugc hiéu la mot hinh thirc hoat dong mang tinh
16 chirc — quyén lyc nha nwée nham xem xét viéc chdp hanh cac quy dinh phdp ludt vé
moi truong.

Kiém tra nha nudc trong linh vyc moi trudng bao gdm kiém tra bdt budc (kiém tra
d6i v6i nhitng d6i tugng nham muc dich xac nhan nhimg diéu kién cu thé dé cap gidy
phép) va kiém tra thuwong xuyén (trén co sé don tir khiéu nai, t6 cao hodc kiém tra theo
ké hoach cta co quan nha nudc).

1.1.2. Pic diém cia kiém tra nha nwéc vé méi truong

- Kiém tra nha nudc vé mdi trudng do cac co quan nha nudc tién hanh va mang
tinh quyén lyc nha nudc. Diéu nay thé hién ¢ cac goc do sau:

+ Pay 1a hoat dong duoc thuc hién theo ¥ chi don phuong cta bén kiém tra trén
co s cac quy dinh phap luat méi truong ma khong can sy dong ¥ ciia bén bi kiém tra
(ké ca kiém tra dinh ky va kiém tra dot xuét);

+ Bén kiém tra c6 quyén yéu cau bén bj kiém tra cung cip ho so, tai liéu va cac
chtng ctr lién quan toi cac van dé va ndi dung can kiém tra va bén bi kiém tra khong
dugce tir chdi hay céan tr¢ viéc thuc hién cac yéu cau do.

+ Bén kiém tra c6 quyén ban hanh vin ban vé phuong hudng, bién phap nang
cao tinh than trach nhiém va hiéu qua quan 1y méi trudng hay khic phuc sai sét dbi voi
bén bi kiém tra va bén bi kiém tra phai chip hanh nghiém chinh, diy du, thong nhat
van ban do.

- Hoat dong kiém tra nha nudc vé moi truong luon cod doi tuong, pham vi, muc
dich 5 rang, cu thé.

- Kiém tra nha nudc trong linh vuc méi truong ludn dugc tién hanh theo trinh tu,
thu tuc do phap luat quy dinh.

1.1.3. Chii thé tién hanh hoat dong kiém tra nha nwéc vé méi truwong
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Tuy thudc vao ndi dung va doi tuwong ki€ém tra, chu thé tién hanh hoat dong kiém
tra nha nudc vé moi truong s€ khac nhau:

- Kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh phap luat vé BVMT, tai nguyén nudc, tai
nguyén dat, tai nguyén khoang san: Do co quan thudc Bo Tai nguyén va Moi truong,
S& Tai nguyén va Mai trudong kiém tra.

- Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh phéap luat vé tai nguyén rimg: Do co quan
Kiém lam thuoc Bo Nong nghiép va phat trién nong thon kiém tra.

- Kiém tra viéc chdp hanh cic quy dinh phap luat vé tai nguyén thuy san: Do co
quan thudc Bé Nong nghiép va phat trién nong thén va co quan quan 1y Nha nudc vé
thuy san ¢ dia phuong thuc hién

- Kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh phap luat vé bao vé va st dung di tich lich
st van hoa va danh lam théng canh: Do co quan thugc B Van hoa, Thé thao va Du
lich, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich thuc hi¢n.

1.2. Thanh tra nha nwéc vé méi truong
1.2.1. Khdi ni¢m thanh tra nha nwéc vé méi truwong

Thanh tra nha nudc vé méi truong la viéc xem xét, danh gia, xur ly cua cac co quan
quan ly nha nuoc vé moi truwong doi voi viéc thuc hién cdac quy dinh phap ludt vé moi
truong.

Luwu y: Phan biét thanh tra nha nudc vé méi truong va kiém tra nha nude vé moi
truong. Hoat dong thanh tra d3 bao ham kiém tra, nhung khac véi kiém tra, khi thanh
tra thi doan thanh tra va thanh tra vién cling c6 quyén xtr 1y trong tham quyén cia
minh néu phat hién sai pham trong khi co quan kiém tra thi khong. Ddi voi co quan
kiém tra, néu phat hién sai pham chi bao v&i co quan c6 tham quyén dé c6 hudng xir
1y.

1.2.3. Hé thong co quan thanh tra chuyén nganh vé méi truong

Viéc thanh tra nha nude vé moi truong duoc tién hanh béi nhiéu co quan tiy thudce
vao doi twong thanh tra thugc tham quyén quan 1y cia timg co quan chuyén nganh vé
moi trudong.

- Thanh tra B§ Tai nguyén va Moi truong, thanh tra S& Tai nguyén va Moi truong:
thanh tra vé vin d&¢ BVMT, tai nguyén nudc, tai nguyén dat, tai nguyén khoang san.

- Thanh tra B Nong nghiép va phat trién néng thon, thanh tra S& Nong nghiép va
phat trién néng thon: thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh phap luat vé tai nguyén
rung, tai nguyén thiy san.
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- Thanh tra BO Van hoa, Thé thao va Du lich, thanh tra S& Van, Thé thao va Du
lich: thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh phap luat vé di tich lich sir vin hoa va danh
lam thing canh.

1.2.4. Tham quyén ciia doan thanh tra va thanh tra vién: Theo quy dinh cta
Luat Thanh tra va céc luat chuyén nganh

2. Xir Iy vi pham phap luit vé méi truong

Luat BVMT khong quy dinh ché tai cu thé di v6i timg hanh vi vi pham, tiy theo
tinh chit ctia hanh vi vi pham phap luat méi trudng ma ngudi vi pham bi xtr 1y ky luat,
XU phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh sy néu gdy 0 nhiém,
suy thoai, su cb moi truong, gay thiét hai cho td chirc, ca nhan khéc thi con phai khic
phuc 6 nhiém, phuc hoi méi truong, bdi thuong thiét hai theo quy dinh ctia Luat nay va
cac quy dinh khac cua phéap luat ¢ lién quan. Ngudi ding dau t6 chire, can bo, cong
chte 1oi dung chirc vu, quyén han gy phién ha, nhiing nhiéu cho t6 chirc, cong dan,
bao che cho ngudi vi pham phap luat vé BVMT hodc thiéu trach nhiém dé xay ra 6
nhiém, sy ¢b moi truong nghiém trong thi tuy tinh chat, mac do vi pham ma bi xt ly
ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; truong hop gay thiét hai thi con phai bdi
thuong theo quy dinh cta phap luat (Diéu 160 Luat BVMT).

Nhitng ché tai cy thé s& do cic vin ban phéap ludt chuyén nganh hoic vin ban
huéng dan quy dinh.

2.1. Trach nhiém ky ludt

Trach nhiém ky luat 4p dung dbi véi ngudi ding dau td chire, can bo, cong chirc
c6 hanh vi vi pham phdp luit méi truong. Trach nhiém ky ludt dugc quy dinh trong
Luat Céan bd, cong chirc va céc van ban phap luat chuyén nganh.

Céc bién phap trach nhiém ky luat gff)m ¢6 khién trach, canh cdo, ha bac luong, ha
ngach, cach chirc, budc thoi viéc. Viéc ap dung trach nhi¢m ky ludt dugc thuc hién béi
cac co quan hodc t6 chirc noi ¢6 nguoi vi pham phép luat méi truong. Néu hanh vi vi
pham ky luat gy thiét hai cho tai san cta co quan, t6 chirc hodc ca nhan khac thi trach
nhiém ky luat cé thé duoc ap dung kém theo trach nhi¢m boi thuong thiét hai.

2.2. Trach nhiém hanh chinh

Hién nay, vi pham hanh chinh vé méi truong 1a mot loai vi pham phap luat xay ra
kha pho bién trén tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Vi pham hanh chinh vé méi
truong bao gdm vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi trudng va vi pham
hanh chinh trong céac linh vuc quéan 1y, khai thac cac yéu té méi trudng. Vi pham hanh
chinh trong linh vuc bdo v&€ moi truong la nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh quan ly
nha nwdc trong linh vuc bao vé moi truong do ca nhan, 16 chirc thure hién mot cach ¢é
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¥y hodc vo y ma khong phdai la toi pham va phai bi xw phat vi pham hanh chinh. Vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y, khai thac cac yéu tb moi trudng la nhitng
hanh vi vi pham cac quy dinh quan ly nha nudc trong cac linh vuc quan Iy, khai thac
cac yéu 16 méi truong do ca nhdn, 16 chirc thwc hién mét cach cé ¥y hodc v6 y ma
khong phai la toi pham theo quy dinh cua phadp ludt phai bi xw phat vi pham hanh
chinh.

Pé xac dinh mot hanh vi xay ra cé phai 1a vi pham hanh chinh vé mdi trudng can
cin ¢ vao cac dau hiéu phap 1y ctia nd. Vi pham hanh chinh vé méi trudng 1a mot
dang cu thé cua vi pham hanh chinh, do vdy nd ciing c¢6 day du cac ddu hiéu cua vi
pham hanh chinh néi chung. So véi cac linh vire khac thi vi pham hanh chinh vé méi
truong c6 mot s6 dic diém sau day:

- Thir nhéat: Vi pham hanh chinh trong linh vuc méi trudng 13 viéc ca nhan, to
chtre thue hién hanh vi trai v6i qui tic quan 1y caa Nha nudc vé méi trudng véi 16i cd
¥ hodc vo ¥, ¢o tinh chat va mtrc d6 thap hon toi pham vé méi trudng.

- Tht hai: Vi pham hanh chinh trong linh vec méi truong 1a hanh vi trai phap luat
dugc thé hién dudi dang hanh dong hoic khong hanh dong.

- Thk ba: Hau qua ctia hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyuc méi truong
thuong kho xac dinh ngay sau khi hanh vi vi pham dugc thyc hién va phai co6 mgt qua
trinh chuyén hoa rat lau.

- Tha tu: Phén 16m, vi pham hanh chinh trong linh vuc moi truong dugce thuc hién
boi ¢4 nhan, to chirc gin lién voi hoat dong san xuat kinh doanh c6 gy hai dén moi
truong.

- Th& ndm: Vi pham hanh chinh trong linh vye moi truong dugce phat hién thong
qua hoat dong thanh tra, kiém tra boi nhitng cha thé c6 trinh d6 chuyén mén nghé
nghiép vé quan i moi trudng.

C6 thé nodi, trach nhiém hanh chinh trong linh vuc méi trudng & nude ta duge quy
dinh kha nhiéu & cic van ban va bao quat moi yéu té ciia méi truong, dién hinh 13
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18 thang 11 nim 2016 quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bdo v¢ moi trudng va cac van ban quy pham phap luat
khac. Luat Bao vé méi truong 2014 khong quy dinh ché tai cu thé ma van dé nay duoc
quy dinh trong cac van ban c6 lién quan nhu:

- Nghi dinh 103/2013/ND-CP ngay 12/9/2013 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuy san.

- Nghi dinh 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quan ly 1am san.
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- Nghi dinh 33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tai nguyén nudc va khoang san.

2.3. Trach nhiém hinh sw

Trach nhiém hinh sy trong linh vyc moéi trudng dugce quy dinh tai Chuong XIX, Bo

luat Hinh su 2015, trong d6 ¢6 12 loai t0i pham moi treong nhu sau:

W

T6i gay 6 nhiém moéi truong (Pidu 235)

T6i vi pham quy dinh vé quan ly CTNH (Diéu 236)

T6i vi pham quy dinh vé& phong ngira, tmg phé, khic phuc sy ¢é méi truong (Piéu
237)

T6i vi pham quy dinh vé bao vé an toan cong trinh thuy lgi, dé diéu va phong,
chdng thién tai; vi pham quy dinh vé bao vé bd, bii song (Diéu 238)

Toi dua chat thai vao lanh thd Viét Nam (Piéu 239)

T6i lam 14y lan dich bénh truyén nhidm nguy hiém cho nguoi (Piéu 240)

T6i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc vat (Diéu 241);

T6i huy hoai ngudn loi thuy san (Diéu 242)

Tbi hity hoai rimg (Piéu 243)

T6i vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (Diéu 244)

T6i vi pham cac quy dinh vé quan 1y khu bao ton thién nhién (Diéu 245)

T6i nhép khéu, phat tan cac loai ngoai lai xadm hai (Biéu 246)

Chu thé chju trach nhiém hinh su: c4 nhan, phap nhan thuong mai.

bac diém cua td1 pham moi truong.

Giai quyét tranh chiap méi truong

3.1. Khdi niém tranh chip méi truong

Hién nay, chua c6 dinh nghia thong nhat vé TCMT. Hiéu theo nghia chung nhat,

Tranh chdp méi truong la tranh chdp vé quyén va nghia vu giita cdc chii thé trong khai
thac, huong dung va BVMT.

Céc dang tranh chip méi trudng:

a) Tranh chip vé quyén, trach nhiém bao vé moi truong trong khai thic, st

dung thanh phan méi truong;

b) Tranh chap vé x4c dinh nguyén nhan gdy 6 nhiém, suy thodi, su cO mdi

truong;
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¢) Tranh chip vé trach nhiém xir 1y, khic phuc hau qua, bdi thuc‘rng thiét hai do
6 nhiém, suy thoai, sy c6 moi truong.

3.2. Diic diém ciia tranh chip méi truwong

- Tranh chcfp moi truong co pham vi chu thé rat rong voi nhiéu loai chii thé khdc
nhau. Céc chii thé thwong khong dwoc xdc dinh mot cach cu thé, chinh xdc vao thoi
diém nay sinh tranh chdp.

Tranh chdp méi truong thudng lién quan dén rat nhiéu cha thé bai nd c6 thé dién
ra & tim hep trén mdt dia ban cu thé hodc & tim quan trong trén pham vi khu vue,
vung hay ca nudc. Trong mat ) truong hop cu thé c6 thé xac dinh duogc bén bi hai
nhung khong thé xac dinh dugc cu thé bén gay hai. Trong trudng hop khac, nguoi ta
xac dinh dugc bén gay hai nhung khong xac dinh dugc cu thé bén bi hai. Ciing co
truong hop bén vi pham ¢ nhiéu nguoi dong thoi gay thiét hai cho nhiéu ngudi khac
va khong thé xac dinh cu thé, chinh x4c ca hai bén vao thdi diém nay sinh tranh chap.

- DPoi twong cia tranh chdp méi truong thieong la cdc quyén va loi ich hop phdp
vé mdt moi truong cua cdc chu thé bi xam hai hodc bi de doa xam hai nhu: quyén
dugc séng trong moi trudng trong lanh; quyén duoc khai thac, sir dung cac thanh phan
moi trudng vao moi muc dich theo quy dinh cua phap luat; quyén dugc bao vé tinh
mang, strc khoe, tai san khi c6 hanh vi 1am 6 nhiém, suy thoai, gy su cd méi truong;
quyén duogc tic dong 1én madi trudng trong gidi han phap luat cho phép.

- Thoi diém ndy sinh tranh chdp tir rat sém, khong chi xay ra khi quyén va loi ich
hop phap cua cac duong sy bi xam hai trén thuc té ma ngay ca khi quyén va loi ich
hop phéap cta cac bén mdi dang & trong tinh trang bi de doa xam hai. Tinh trang bi de
doa xam hai dugc hiéu 1a vao thdi diém ndy sinh tranh chép, thiét hai chua xay ra,
song c6 co s& dé cho rang chic chin thiét hai s& xdy ra néu khong duoc ngin chin kip
thot, tire 1a khong chi du vao suy doan cam tinh ma con dya vao két luan khoa hoc.

- Gia tri thiét hai trong tranh chdp moi truong thuong rat Iom, cdc loi ich bi xam
hai thuong rat khé xdc dinh. Chung c6 thé 13 tai san, tinh mang, strc khoe cta con
ngudi, ¢ thé 1a cac gia tri mang tinh nhan van nhu: canh quan thién nhién bi pha v&,
di tich lich st bi hiy hoai do bi nhiém ban, 6 ué,... hoic cac yéu t6 khac cua moi
truong nhu rung tu nhién bi tan pha, nguén nudc can kiét, da dang sinh hoc suy
giam,...

3.3. Gidi quyét tranh chdp méi trwong
e Cic nguyén tic giai quyét tranh chip moi trudong
° Nguyén tic khuyén khich cac bén tranh chip thwong lwong va hoa
gidi ngay tai co s¢
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Day khong chi 1a nguyén tic duoc ap dung dé giai quyét cac tranh chap
moi truong ma con dugce coi 1a nguyén tic chung dé giai quyét cac tranh chap phi hinh
su. Nguyén tic ndy dugc xdy dung trén co so t6n trong v kién, loi ich cta cac bén
tranh chép cling nhu lgi ich cua xa hoi, huéng cac chu thé cung nhau ban bac, thoa
thuan dé di dén théng nhit phuong an giai bat ddng giira ho va tu nguyén thuc hién
phuong an d6. Thuong luwong, hoa giai 1a hinh thirc giai quyét tranh chap xuat hién
som nhat trong lich sir xd hoi loai ngudi. Thuc té ap dung nguyén tic nay da ching
minh tinh wu viét cta nd trong giai quyét tranh chap: gian don, nhanh chéng, it ton
kém, gitip cac bén tiét kiém duoc thoi gian, cong sirc, tién cua. Thuong luong, hoa giai
Xuat phét tir sy ty nguyén cia cac bén nén khi dat dugc phuong an giai quyét tranh
chap thi cac bén thuong xuyén nghiém tic thyc hién, khong giy nén tinh trang dbi dau
cing thang, gop phan 6n dinh trat ty x4 hoi. Tranh chip néu duogc giai quyét thong qua
thuong lugng, hoa giai s€ han ché duogc xu hudng un tat khiéu nai, khiéu kién tai co
quan nha nudc ¢ tham quyén.

° Nguyén tic wu tién ap dung cac bién phip nham khéi phuc tinh
trang méi truong bi thiét hai (bi suy tho4i, 6 nhiém)

Khi méi trudng bi tén hai khong chi 1am anh huong dén loi ich cua cac
bén tranh chdp ma nghiém trong hon con anh hudng dén loi ich cua ca cong déng. Moi
truong bi suy thodai, bi 6 nhiém ma cang cham dugc khic phuc thi cang dé 1ai thiét hai
16n va lau dai. Chinh vi thé, nguyén tic nay duoc xdy dung trén co so dé cao muc dich
BVMT va quan tim dén lgi ich chung cta cong dong. Diéu d6 co nghia 13, khi mot
hanh vi vira gy thiét hai cho méi trudng vira gy thiét hai cho t6 chtrc, c4 nhan thi cac
giai phap khic phyc tinh trang moi truong s& duoc vu tién ap dung trudc khi xem xét
dén thiét hai cua ca nhan, to chuc.

e Co ché giai quyét tranh chip méi truwong

. Dbi voi tranh chap phat sinh tir nhing quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh s& duoc giai quyét thong qua thi tuc t6 tung hanh chinh.

Ban chat cia TCMT thudc nhém nay 1a cac tranh chip hanh chinh — tranh chép
gita t6 chirc, c4 nhan véi co quan nha nudc, voi cong chirc hanh chinh nha nudc phat
sinh trong linh vic quan 1y nha nudc vé méi truong.

Trong linh vuc quan 1y nha nudc vé mdi trudong, cac co quan nha nudc cd tham
quyén thuong ra cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén nhirng ndi dung sau:

» Quyét dinh cap gidy phép dau tu hodc gidy phép xay dung cho cac cong trinh cd

nhimg anh hudng truc tiép dén chit lvong moi truong
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» Quyét dinh cho phép nhap khau cac loai hang hoa c6 kha ning gy 6 nhiém moi

truong nhu may moc, thiét bi da qua su dung, cac loai hoa chét doc hai

» Quyét dinh cho phép xuit khau nhitng hang ho4 13 cac thanh phan méi truong

nhu xuat khau 1am san, thay san...

» Quyét dinh xay dung va quan 1y cac cong trinh lién quan dén moéi trudng nhu
vuon qubc gia, khu bao ton thién nhién, hé htdng xtr 1y chat thai, hé thong quan tric
moi truong

» Quyét dinh ap dung hé thong tiéu chuan mai truong

» Quyét dinh cac khoan dong goép nghia vu tai chinh lién quan dén moi trudong

nhu cac khoan 18 phi, phi, thué...

» Quyét dinh phé chuan bio cdo DTM (lam cin ctr cho co quan c6 tham quyén

cap gidy phép dau tu hodc gidy phép xay dung du 4n)

» Quyét dinh cap, gia han han, thu hoi gidy phép dat tiéu chuan méi trudng

» Quyét dinh thanh tra, xt 1y vi pham phap luat moi truong hodc boi thudong thiét
hai vé moéi truong
Tranh chip nay sinh tir viéc khiéu nai d6i v6i nhan vién quan Iy hanh chinh nha

nudc ma ndi dung lién quan dén trach nhiém quan ly cia co quan nao thi tha truong
cua co quan do co trach nhiém giai quyét.

Toa an c6 tham quyén giai quyét cac khi€u ki¢n hanh chinh c6 lién quan dén moi
truong nhu sau:

» khiéu kién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT

» khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc cap gidy phép,

thu hoi gidy phép vé xay dung co ban vé san xuat kinh doanh cac mit hang c6 anh
huong dang ké dén chit luong moi truong

Trang 57



7N 2
HOC VIEN BAO TAO TRUC TUYEN (o) Catiedu

» khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc thu phi

BVMT, I¢ phi cép giéy ching nhén dat tiéu chuan moi truong, 1¢ phi tham dinh bao
cao bTM

° Dbi v6i vé quyén sir dung, so hitu cac yéu to MT, tranh chdp vé BTTH
do 6 nhiém MT gay ra s& giai quyét theo quy dinh ctia Luat td tung dan su va cac quy
dinh khac c6 lién quan.

» Gidi quyét cac yéu cau doi cham dut hanh vi gdy 6 nhiém

TCMT van xay ra ca khi thiét hai thyc té chua xay ra, d6 1a khi mot trong céac
bén cho rang hanh vi ciia bén kia c6 kha ning xam hai dén quyén va lgi ich hop phap
vé mit méi truong cia minh. Trong trudng hop nay ngudi dan cé thé thue hién quyén
khiéu nai, t6 cao ctia minh véi co quan quan 1y nha nudc c¢6 tham quyén thong qua cac
hinh thtrc phat giac, kién nghi, yéu cau, phan anh vé cac hanh vi ¢ biéu hién vi pham
phéap luat méi truong, gay thi¢t hai hodc de doa gay thiét hai, gdy anh hudng dén chat
lwong méi truong xung quanh hodc méi truong séng cua ho.

Trong Iinh vyc moéi truong, thi UBND cac cap va co quan qua ly nha nudc vé
moi truong s€ co trach nhiém giai quyét cac don thu khi€u nai, to cao

»  Gidi quyét cdc yéu cdu doi boi thwong thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém méi
truong gay ra

Thiét hai phat sinh tir méi truong bi 6 nhiém duoc xem 1a thiét hai do 6 nhiém méi
truong gay ra. Thiét hai do 6 nhiém mai trudng gy ra co6 thé 1a cac thiét hai truc tiép
hoic thiét hai gian tiép.

Thiét hai do 6 nhiém méi truong gy ra thudc truong hop bodi thuong thiét hai
ngoai hop d(‘Sng vi khach thé bi xdm hai bao gi0 cling co su trong lanh cua hé sinh thai
(4nh huong dén stc khoé, tinh mang, tai san,... khong thé thoa thuan trong hop dong).
Vi thé, dang bdi thuong thiét hai nay ciing bao gom céc dau hiéu: c¢6 hanh vi trai phap
luat, co thiét hai thuc té xay ra, co mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi trai phap luat va
thiét hai thuc té xay ra, co yéu t6 15i cta chu thé gay thiét hai. Dang tranh chip niy s&
ap dung cac quy dinh phap luat dan sy vé bdi thudong thiét hai ngoai hop dong dé giai
quyeét.

e Van dé ap dung ludt qubc té trong linh vuc giai quyét tranh chidp MT & Viét
Nam: Tranh chp vé mdi truong trén linh thd Viét Nam ma mot hodc cic bén 1a to
chire, ¢4 nhan nudc ngoai duoc giai quyét theo phap luat Viét Nam; trir truong hop co
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quy dinh khéc trong diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 14
thanh vién.

Trang 59



	Giảng viên: Nguyến Kim Khánh 
	MÔN: LUẬT MÔI TRƯỜNG 
	4.5. Tiếp thu ý kiến thẩm định và báo cáo kết quả thẩm định báo cáo đánh giá môi trường chiến lược 
	6.1 Đối tượng phải lập kế hoạch bảo vệ môi trường 


