Mugi diém vé cac kim loai chién lugc
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Ngudn: 10 points sur les métaux stratégiques, Le Grand Continent, ngay 21/03/2023.
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Trong cac cong nghé c6 kha nang dam bao qua trinh chuyén déi nang lugng, nguyén liéu trong yéu
déng vai tro then chét. Vao thdi diém ma chau Au dang tim cach giam bét su phu thudc vao cac chudi

gid tri nudc ngoai, vi sao cac kim loai nay lai la chat xtc tac d6i véi moi tinh hinh cdng thang?

Quay trd lai 10 diém tong hgp vé cac ngudn tai nguyén nay & trung tdm cudc déi dau gilia cac chu

nghtia tu ban chinh tri.

Emmanuel Hache va Valérie Mignon
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1 — Cac loai kim loai khac nhau la gi?

Ngay ca khi khéng c6 su phéan loai dia chat hoan hao nao vé kim loai, ching ta c6 thé gop cac kim loai

dé thanh bon loai chinh:'[1]

Kim loai cd ban: nhém, crom, dong, thiéc, sat, ma-gié, mangan, chi, niken, titani, kém;

Kim loai quy: bac, iridi, vang, osmi, paladi, bach kim, rhodi, rutheni;

Actini, tudng Ung vé8i cac kim loai nang lugng hat nhan: plutoni, thori, urani;

Kim loai chuyén biét: tat ca cac kim loai khac.

Chung ta cling c6 thé phan biét cac kim loai d6 theo su ton tai cGa chidng trong [8p vé trai dat, dugc

do bang dan vi phan triéu (ppm). V& mat nay, ching ta phan biét:

« Kim loai ddi dao: la nhiing kim loai c6 ham lugng |8n han 1000 ppm (0,1%) nhu nhdm, canxi, sat,

ma-gié, kali, silic, natri va titani;

« Kim loai hiém hodc it d6i dao: day la nhiing kim loai c6 s6 lugng nhiéu nhat, c6 ham lugng ton tai
trong 18p vo trai dat nam trong khoadng ti 1 dén 1000 ppm (coban, déng, molypden, niken, chi,

vonfram, kém);

« Kim loai rat hiém: ham lugng dudi 1 ppm; loai nay bao gom cac kim loai quy (bac, vang va sau kim
loai thudc platinoid - iridi, osmi, paladi, bach kim, rhodi va rutheni), cling nhu antimon, indi va

seleni.

Diéu quan trong nifa la khéng nén nham lan gilta kim loai hiém vdi dat hiém. Thuc vy, dat hiém la
loai nguyén liéu it hiém hdn so vdi tén goi clia nd, do mat dd ctia nd trong |Gp vo trai dat cao hon mat
do6 cuia vang hoac bac; tinh hiém clia né xuat phat ti su khé khan kinh té trong viéc khai thac né va

nhiing hdu qua vé moi trudng clia viéc khai thac né. Dat hiém lién quan dén mot tap hgp gom 17




nguyén té hda hoc (scandi, ytri va mudi lam lanthanide) cé phan Ung héa hoc kha manh va cé nhiing
thudc tinh dién tu khién né trd thanh nguyén liéu khong thé thiéu trong viéc ché tao cac san pham
cong nghé cao. Bat hiém thudng dugc coi la vitamin ctia cac nén kinh té hién dai, vi viéc khai thac né

cho phép dat dugc mot hiéu qua san pham cao hgn d6i véi nhitng cdng nghé st dung né.

bat hiém thudng dudc coi la vitamin cta cdc nén kinh té€ hién dai, vi viéc khai thdc né cho phép dat

dudc mét hiéu qua san phdm cao hon déi vdi nhiing céng nghé s dung né.
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2 — Quang va kim loai trong yéu la gi?

Trudc tién xin nhac lai su khac biét gilia hai khai niém qudng va kim loai. Quang la mot chat khodng
ran ¢ ngudn goc tu nhién. N6 chilia kim loai hodc cic thanh phan kim loai ¢ thé dugc chiét xuat. Do

dé, khai niém vé kim loai quy chiéu dén trang thai sau khi tinh ché.

Khia canh chién lugc hodc trong yéu clia quang va kim loai phai dugc hiéu bang cach vugt ra ngoai
van dé mat do dia chat ctia cac nguyén t6. Tinh trong yéu la cach tiép can dua trén mot danh gia rai
ro gan lién vé8i san xuat, sif dung, hodc quan ly giai doan cudi vong d&i ciia mdt nguyén liéu thd.[2]
MGt nguyén liéu tho dudc cho la trong yéu khi dap Ung dudc nam diéu kién. N6 phai (i) dudc st dung
trong rat nhiéu linh vuc cdng nghiép, (i) khé thay thé trong thdgi gian ngan, (iii) la ddi tugng cta nhiéu
Ung dung cong nghiép, (iv) c6 mot gia tri kinh té€ quan trong; cudi cung (v) van dé trif lugng va san

xudt phai dudc tap trung vé mat dia ly.

Khai niém vé tinh trong yéu khéng mang tinh phd quat;*[3] nd cé thé khac nhau gitia nudc nay véi

nudc khac va theo thai gian, vi lién quan dén bon cap do rui ro vé:
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« Dia chat: su da dang rat to [8n trong viéc st dung cac nguyén liéu trong yéu lam day |én lo ngai vé

nan thiéu hut;
« Kinh té: viéc cacten hoa cac thi trudng tac dong dén cac nudc tiéu dung;

« Chién ludc: trit lugng cac nguyén liéu, khi tap trung vé mat dia ly, c6 thé can trd mot sé nudc ap

dung cac sang kién doi mdi trong nhiing linh vuc mang tinh chién lugc;

« M®i trudng: viéc san xuat cac nguyén liéu nay di kem véi viéc phat thai khi 6 nhiém va mét nhu cau

tiéu thu nang lugng va nudc rat cao.

NGi chung, quang va kim loai dudc coi la mang tinh chién lugc khi mét Nha nudc (hodc mot doanh
nghiép) coi d6 la nhitng th khong thé thiéu doi véi chinh sach kinh té ctia ho hoac déi véi cac thach
thic vé chd quyén vé mat qudc phong, nang lugng va moi trudng.*[4] Nguyén liéu thé trong yéu la
déi tugng phan loai ctia cdc Nha nudc; Hoa Ky phan biét 50 loai vao ndm 2022,°[5] con Uy ban Chau
Au phan biét 34 loai theo udc tinh mdi nhat dudc thuc hién vao ngay 14 thang 3 ndm 2023.5[6] Danh
muc dau tién vé cac nguyén liéu thd trong yéu do Uy ban Chau Au céng bé ¢ tif ndm 2011, va dugc

xem xét lai mo6i ba ndm moét an.
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Tam quan trong clia cac quang va kim loai chién ludc xuat phat tif viéc ching [a nhiing th(f khong thé
thi€u cho cac céng nghé st dung carbon thap va, tif d6, cho qua trinh chuyén déi nang lugng clia cac
nudc; ching ciing [a nhiing th( c6t yéu déi véi cac cdng nghé gan lién vdi k§ thut s6 héa cac nén
kinh té. Viéc st dung cac kim loai chién ludc chinh mang tinh bé sung rat cao. Thuc vdy, méi yéu to
déu la diéu kién can thiét, nhung chua du dé phat trién mét cong nghé st dung cac-bon thap. Vi du,
viéc san xuat pin dién doi hdi khong chi can lithium, ma con can dén cac kim loai khac nhu, coban,

than chi, mangan, molypden va niken.

Tam quan trong cua cdc qudng va kim loai chién lugc xudt phdt tu viéc ching la nhiing thi khong thé
thiéu cho cdc céng nghé su dung carbon thép va, tir do, cho qud trinh chuyén déi ndng luong cta cdc
nudc; ching ciing la nhitng thi cét yéu déi vdi cdc cdng nghé gdn lién véi ky thudt s6 hda cdc nén kinh

te.
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Noi chung, cac quang va kim loai chién lugc dugc st dung dé ché tao cac phudng tién dién khi hda
(coban, dong, lithium, niken, dat hiém), pin nhién liéu (bach kim, palladi, rhodi), cong nghé nang
lugng gid (nhdm, dong, niken va dat hiém cho gié ngoai khdi), cong nghé hang khong (titani) hoac

cong nghé nang lugng mat tr@i quang dién (nhém, bac, dong, silic).

Vai tro ctia cac nguyén liéu trong yéu trong cong nghé st dung cac-bon thap

itane; Gallium; Hafnium;'Siliciumy

{(irandContinent Source : Commission européenne

3 — Nhiing nudc chinh san xuat kim loai la ai?

Trung Qudc [a nudc tac nhan chinh trong viéc san xuat nhiéu loai quang: antimon, gecmani, than chi,
liti, molypden, silic, dat hiém, vonfram, hodc thdm chi la vanadi. Day cling la trudng hgp cta Hoa Ky
(beryli, ddng, germani, molypden), Nam Phi (mangan, paladi, bach kim), Chile (dong, liti, rheni), Uc
(bo xit, liti, zirconi) hoac Nga (antimon, niken, platinoid). Cac nudc khac chiém vi thé thong linh trong
viéc san xuat mat loai quang cu thé trén thé gidi: Cong hoa Dan chd Congo (DRC) vdi coban, hodc

Brazil vdi niobi.



Cac nwére san xuat chinh quang chién lwoc

Cac ty phan duoc hién thila cho san xuét khai thac mé nam 2021

—
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Trung Qudc [a nudc duy nhat tich trit mot san lugng da dang va cu thé, vi nudc nay chiém it nhat 30%
san lugng thé gidi déi véi tam loai quang khac nhau va hon 70% san lugng thé gidi d6i véi nam loai
qudng khac trong s6 dé. Tuy nhién, gidng nhu cac nudc khac, Trung Quéc khong & vi thé thong linh
viéc san xuat toan bd cac loai quang, va san lugng khai thac mo ctia ho chua dap (Ing dudc nhu cau

trén [dnh thé quoc gia cla ho.
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Sén xudt duoc thice hién trong giai doan 2015-2020; trit lvong cho ndm 2020.

Chart PTKT i va vé lai theo Le Grand Continent - Source: Khao sat Bia chat Hoa Ky - Get the data - Download image -

4 — Vi sao Trung Quéc ¢ vi thé viing chac trén thi trudng kim loai?

Tai nguyén thién nhién vé quang va kim loai chién lugc mang lai cho Trung Qudc mét Igi thé dang ké
so V@i cac quéc gia khac. Vi thé thdng linh nay da khong ngling dudc cling co vdi chién lugc cta Trung

Quoc la hudng ra nudc ngoai dé cung cap cac kim loai mang tinh chién lugc.

Tai nguyén thién nhién vé qudng va kim loai chién ludc mang lai cho Trung Quéc mét loi thé dang ké so

vdi cdc qudc gia khdc. Vi thé théng linh nay dé khéng ngung dugc cing cé.
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Do dd, Trung Qudc da trién khai nhiéu chinh sach trén quy mo rong trong viéc quoc té hda cac doanh
nghiép cla ho (chinh sach Go Global [di ra thi trudng thé gidi] vao dau nhitng nam 2000 va dy an Con

dudng To lua Mdi tif nam 2013),[7] dac biét dé phat trién va khai thac cac mé cé quy mo l8n hodc

mang tinh chién ludc. Cac phuong tién dudc st dung nham phuc vu chién lugc nay la rat nhiéu va da
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dang: dau tu truc tiép ra nudc ngoai, mua lai hodc mua c6 phan cac cong ty dia phudng hodc qudc té,
phat trién cac dy an khai thac mé mdi, dau tu vao cac du an xay dung cd sé ha tang-khai thac nguyén
liéu tho, lién doanh, hodc cap cac khoan vay. Té chilc China Global Investment Tracker [Theo ddi Pau
tu Toan cau Trung Quoc] thudc Vién American Enterprise Institute [Vién Doanh nghiép Hoa Ky] udc
tinh chi riéng lugng von tai chinh FDI ctia Trung Quoc trong [inh vuc kim loai la 203 ty USS, trong giai
doan tU ndm 2005 dén nam 2022. Mac du danh gia thap cac dau tu ctia Trung Quoc, nhung thong tin
vé cac dong chay von nay minh hoa cho thay tdm anh hudng ctia Trung Quoc trén nhiéu thi trudng

khac nhau nay.

Uc |a diém dén ua thich clia FDI Trung Quéc, dic biét lién quan dén lithium. Trung Quéc da dau tu
26,6 ty USS vao doé trong giai doan 2005-2021. Tuy nhién, cac khoan dau tu nay da giam ké ti nam
2013, va tU nay Indonesia mdi la tdm diém quan tdm cla Trung Qudc. Trung Qudc da tai trd cho viéc
md rdng nang luc khai thac mo va phat trién cdc du dn méi, ndm gill nhiéu c6 phan quan trong va
mua lai cac doanh nghiép. Nhg chién ludc nay, Trung Qudc da ky két cac thoa thuan lién quan dén
chin trong s6 mudi mot du an lithium l8n véi quy mo thé gidi, vdi hai phan ba cac du an d6 mang tinh

déc quyén.
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Trung Quoc cling dang dau tu manh vao Argentina, Chile va Peru, dac biét lién quan dén dong va lithi.
Céc dau tu nay, cdng véi cac dau tu dudc thuc hién tai Uc, thdng qua viéc ndm gill cac cd phan nudc

ngoai, da gitp bién Trung Qudc thanh nudc dang kiém soat khoang 60% san lugng lithi ctia thé gidi.

Lién quan dén chau Phi, nhd cac ngudn von FDI dau tu vao Cong hoa Dan chd Congo (coban va dong),
Trung Quéc s& kiém soat han mot nifa san lugng coban clia nudc nay. Tudng tu, nhd vao viéc nam gill
cac co phan da s6 (phuc hgp da lta clia Bushveld) 8 Nam Phi, nguon cung platinoid (iridi, paladi,

bach kim) clia Trung Quéc dugc dam bao hoan toan.

Ngudi ta c6 thé v& ra mét buic tranh tudng tu d6i v8i cac quang va kim loai chién ludc khac, chdng han
nhu bd xit, niobi hodc déng. Nhin chung, nhg chién ludc dau tu ra qudc té, Bac Kinh d3 nam giit hon
50% san lugng coban, han 60% san ugng lithi, han 80% san lugng ma-gi€, va hdn 70% san lugng
than chi cla thé gidi. Két qua la Trung Quéc chiém vi thé théng linh trong cai goi la kim loai “dién”,

von dong mot vai tro chinh trong cac cong nghé luu trit nang lugng.



Trung Qudc chiém vi thé théng linh trong cdi goi la kim loai “dién’, vén déng mét vai tro chinh trong cdc

céng nghé luu trit ndng ludng.
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5 — Con viéc tinh ché kim loai thi sao?

Song song vdi chién ludc FDI quy m6 [dn, ngay tU dau nhitng nam 2000, Trung Qudc da tang cudng
vai tro clia ho trong viéc tinh ché cac quang va kim loai chién lugc, va ti nay la nudc dan dau thé gidi
trong [inh vuc nay. Linh vuc pin xe dién la mot minh hoa hoan hao cho vai tro nay, do Trung Quéc da
chuyén doi 80% cac kim loai hién dién trong cac cdng nghé nay.’[8] Gid day, Trung Qudc dang tién
trién doc theo cac chuoi gia tri, vi ly do mét su tap trung cao dd nhiéu cong doan cé gia tri gia tang
cao phat sinh tU qua trinh tinh ché. Vi du, su hién dién ro rét cta pin Li-ion (chiém tir 60% dén 70%
trén téng s6 cac loai pin) trén thi trudng la do su tap trung cac cdng doan tu khau tinh ché lithi dén

viéc ché tao cac loai pin, thong qua viéc chuyén d6i thanh cac tién chat catot cua pin.

Vi thé then chét clia Trung Quoc trong cac hoat dong tinh ché dugc giai thich mot phan bdi quyét
dinh tu dinh vi cia nudc nay vao gilta nhitng nam 1980 trong phan khuc san xuéat vdi chi phi lao dong
thap nay. Viéc cac doanh nghiép phuong Tay di dGi cac nha mdy dd day nhanh su gia tdng manh
trong linh vuc tinh ché, su thiéu vang cidc doanh nghiép phuang Tay trong cac phan khic cdng nghiép
nay [a mot Igi thé cho Trung Qudc trong viéc nghién cliu va phat trién. Qua do, Trung Qudc cling da
chap nhan cdi gia phai tra lén mai trudng. Lay vi du vé dat hiém, viéc khai thac nguyén liéu nay lién
két v3i nhiéu tac dong ngoai lai quan trong vé moi trudng, va la loai nguyén liéu ma Trung Quédc da
tinh ché gan 90% san lugng cua thé gidi. Cac giai doan tinh ché khac (xU ly, phan tach, ¢ dac) cling
gay ra nan 6 nhiém cuc ky nghiém trong. Va lai, qua trinh phan tach dat hiém ra khoi da doi hoi s
dung mét lugng dang ké ngudn nudc, sau dé phai dugc xur ly dé tranh mot nguon 6 nhiém th( hai
trong dat va nudc ngam. Bang cach giam thiéu cac chi phi méi trudng lién quan dén san xuat, trong

thai gian ban dau, Trung Quéc da cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai hoat dong, dé roi, trong giai
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doan th( hai, c6 thé tiép thu cac cdng nghé san xuat, nhan rdng san lugng trong nudc bang cach dan
dan loai bo su canh tranh quéc té - ddc biét bang cach vién dén chinh séch pha gia vé mat kinh té va

moi truong.

Vi thé then chét cua Trung Quéc trong cdc hoat dong tinh ché dudc gidi thich mét phdn bdi quyét dinh
tu dinh vi cia nudc nay vao gilia nhitng ndm 1980 trong phan khdc san xudt vdi chi phi lao dong thap

\

nay.
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6 — Nén xem xét nhiing chinh sach nao dé thoat khoi su phu thudc vao Trung Quéc?

Lam thé nao cac nudc phudng Tay c6 thé thoat khoi su phu thudc vao Trung Quéc? Cé nhiéu hudng

dé xem xét giai quyét van de.

Hudng xem xét thf nhat la khai thac cac tai nguyén trén lanh thé cac nudc, bang cdch md lai cdc mo
hodc dua vao cac quy trinh khai thac mdi. Ching ta cé thé ké dén viéc khai thac va san xuat lithi tu
ngudn nudc dia nhiét. DU an European Geothermal Lithium Brine [Lithium nudc man dia nhiét chau
Au] - EuGeLi - nham muc dich phat trién viéc san xuat lithi cho pin dugc khai thac tif nudc man dia
nhiét nam & viing Bas-Rhin trén bién gidi Phap-Dlc. Du an nay dudc tién hanh tif thdng 1 ndm 2019
dén thang 12 nam 2021, va da thanh cong do cd thé chiét xuat dudc lithi. Van dé gic day la t6i uu hoa
mo hinh kinh té dé san xuat & quy mé cong nghiép, trong khudn khé tuan thu cac chudn muc moi

trudng, cd nghia la khong phat thai CO2.

Mot vi du khac la du an Emili - Exploitation de Mica Lithinifére par Imerys [khai thac Mica c6 chifa lithi
theo cong nghé ctia Imerys] - do cong ty Imerys cong bo vao thang 10 nam 2022, bao gom viéc khai
thac mot ma lithi trén mot vung san xuat da ton tai & Kaolin (viing Beauvoir) & Allier. Theo ké hoach,
viéc khai thac s& do cdng ty Imerys clia Phap tién hanh va viéc san xuat sé bat dau vao nam
2027-2028. Muc tiéu dugc cong bo la san xuat mot lugng lithi cd kha nang trang bi cho 700.000 xe

dién méi nam, déng thai giam thiéu cac tac ddng moi trudng lén moi trudng.



Ngoai quy mé cua trif l[ugng, van dé trong tdm & day la tinh chat ¢ trach nhiém cua hoat dong khai
thac, chi phi kinh té va moi trudng, va tinh kha di chdp nhan dudc. Biéu thuc su quan trong can nhd la
cac k¥ thuat khai thac thugng tiéu tén mot lugng nang lugng rat [8n, va doi hoi can c6 mot khoi lugng
nudc va hda chat rat I8n. Trong béi canh nay, khai niém “khai thac mé cé trach nhiém”, vén la mot
nhan hiéu quéc té dugc cac nha cong nghiép va cac to chiic phi chinh pha xac dinh, ¢ thé la mét ¢

hdi cdn ndm bat & chau Au dé thuc hanh vai tro [3nh dao xanh.

Hudng xem xét thi hai bao gdm viéc phat trién cac chinh sach tai ché. Tai ché [a mét cach dé giam
bét rui ro vé tinh trong yéu |én kim loai, va thu vé mot [gi tdc kép. Nhu vay, hudng nay cé thé gilp

giam bdt nhap khau kim loai va giam thiéu cac tac dong ngoai lai [én moi trudng.

Tdi ché la mét cach dé giam bt rdi ro vé tinh trong yéu [én kim loai, va thu vé mét ldi tic kép. Nhu vdy,
hudng nay c6 thé gidp giam bdt nhdp khdu kim loai va giam thiéu cdc tdc ddng ngoai lai [En moi

truong.
Emmanuel Hache va Valérie Mignon

Thuc vay, tai ché [am cho [inh vuc san xuat trd nén canh tranh hdn, trong chiing muc ma méi nudc c6
thé trd thanh mot nha san xuat, bat ké cac nguon tai nguyén quang cta nudc dé. Vé cac khia canh
moi trudng, tai ché tao ra tinh trang & nhiém cuc b it han so véi viéc san xuat cac kim loai dugc khai
thac tU md. Thé nén, né mang lai mot kha nang khai thac bén vitng l6n hdn so véi cac méd con lai.
Ngoai ra, né thudng doi hoi viéc st dung nang lugng it hdn so vdi phuong thlc san xuat sg cap, va tu
dé gitp khac phuc dugc phan nao tinh trang chi phi ting vé nang lugng.

Tang cudng cac kénh tai ché, dinh vi ching theo cach tao thuan Igi cho viéc ap dung cac chu trinh san
xuat ngan, va dao tao cdng dan vé nhiing thach thiic déi vdi nguyén liéu thd, la nhiing thach thiic can
dap Ung dé thiét lap mot nganh cong nghiép tai ché hiéu qua va bén vitng vé mat kinh té€, dap Ung cac

nhu cau clia qua trinh chuyén d6i nang lugng.

Viéc thiét 1ap cac kho du trif cho mot s6 kim loai chién lugc la hudng xem xét thif ba kha di dé thoat

khoi su phu thudc vao Trung Qudc. Chién lugc nay giup déi phé véi bat ky su gian doan nao co thé
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xay ra trong qua trinh san xuat, do d6 tranh dudc nhiing gian doan vé nguén cung va ap luc rat manh
Vvé gia ca phat sinh tU nhiing van dé trén. Tuy nhién, cac van dé vé nguon tai trg cho hang tén kho, loai
kim loai nao can dugc ton trif va khoi lugng ton trii la bao nhiéu, van [a nhiing van dé con dang thao
ludn. Co thé xem xét van dé du trii chién ludc cho nhiing thi trudng c6 san lugng con thap (khoang
100.000 tdn moi nam) va khéng cé su minh bach vé gia ca, va kha nang chua cao trong viéc trién khai

cac hoat dong bao hiém rdi ro.

Hudng xem xét thif tu la viéc da dang hda ngudn cung, ¢ thé dudc thuc hién theo hai cach: (i) thiét
ké mot chién luge FDI quy md I8n nhu & Trung Qudc, va (ii) phat trién cdc moi quan hé doi tac kinh
doanh. Lién quan dén diém cudi nay, thif 1ay vi du ctia Lién minh vé Nguyén liéu thd Chau Au (ERMA)
do Uy ban Chau Au trién khai vao ndm 2020. Lién minh nay tap hdp cac nganh cdng nghiép, cac Nudc
thanh vién, cac khu vuc va x3 hdi dan su, xoay quanh tham vong giam bét su phu thudc ctia Chau Au
vao nguon cung cac nguyén liéu thé trong yéu tif cac nudc thif ba. Tuy nhién, trd ngai chinh la nguén
goc sau xa cla yéu té Trung Quéc & nhiéu nudc, gdy khé khan cho viéc da dang hda cac ngudn cung.
Trong chién lugc cua Trung Qudc vé viéc dam bao cac ngudn cung, ho thudng dé xuat cac méi quan
hé dai tac kinh doanh rong hon nhiéu chit khéng gidi han & linh vuc kim loai, vdi cac lién minh kinh

té, tai chinh hodc quan su.

Hudng xem xét thi ndam nam & su tiét dd trong viéc st dung kim loai. Nhu d3 dé cap & trén, viéc san
xuat kim loai doi hdi viéc stt dung mot nguén nudc rat Idn, va do do6 c¢6 kha nang tao ra nhiéu ap luc
manh & mot s6 khu vuc san xuat, vén da chiu nhiing ap luc nghiém trong vé nguén nudc (MY Latinh,
Uc, Trung Quéc). Do dd, viéc san xuat mot s6 nguyén liéu, chang han nhu déng hodc lithi, cé thé bi

kiém ché trong nhiing thap ky tdi, vi ly do han ché vé nguon nudc san co.

Vi vy, cac yéu té trén khuyén khich ching ta ddc biét chi y dén su tiét do trong viéc st dung kim loai,
trong viéc ho trg ngudi dan hudng t6i qua trinh chuyén déi carbon thap. Cong viéc phai lam & day la
rat quan trong, trong chiing muc ma khai niém tiét dé gan lién véi su tiét dd vé nang lugng nhiéu han
va gan lién rat it dén viéc giam thiéu tiéu thu kim loai, d6i vdi nhiing ngudi hoach dinh chinh sach [an
ngudi dan. Co6 thé dé xuat nhiéu kha nang giai quyét van dé: giam manh hodc loai bo d6 dung mot

l&n, ludt héa tdi danh dao thai non san pham dudc hoach dinh trudc, va hién thi ham lugng kim loai
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cla cac san pham dudc rao ban. Nhin chung, dé la van dé suy ngam vé cdc mé hinh xa hoi c6 quan

tam dén su tiét do.
7 — Cb nguy cd xay ra tinh trang thiéu kim loai hay khong? Nhitng kim loai nao c6 nguy cd cao nhat?

Vién IFP Energies Nouvelles (IFPEN - IFP cac Nang lugng Mdi) da phat trién mot md hinh quy hoach
(t6i uu hod) tuyén tinh toan cau da khu vuc, md hinh TIAM (M6 hinh thdm dinh tich hdp TIMES), nham
danh gia cac dong thai clia hé thong nang lugng toan cau, tU giai doan khai thac tai nguyén dén giai
doan sf dung nang lugng dau cudi, trén mot pham vi thgi gian hon 100 nam. M6 hinh nay gitip danh
gia hé qua ctia nhiéu dinh hudng nang lugng va mai trudng khac nhau, qua viéc mé ta ré rang va chi
tiét cac cong nghé va cac loai nang lugng. Trong khudn kho cla du an GENERATE, nhdm nghién cliu
IFPEN d& m6 hinh hda toan bé cac chudi gia tri cia nhiéu nguyén liéu khac nhau (coban, dong, lithi,
niken va dat hiém) trong mo6 hinh TIAM-IFPEN dé danh gia nhu cau cta cac chudi nguyén liéu theo
nhiéu kich ban khac nhau (giam 2°C va 4°C nhiét d6 thdi tiét), cho dén nam 2050, bang cach dua vao
nhiéu gia thuyét khac nhau vé cac kiéu di chuyén (mang tinh bén viing hodc dich chuyén nhu binh

thudng) va quy trinh tai ché.

Két qua clia mod hinh néu bat nhiéu mic do ap luc khac nhau [én cac ngudn tai nguyén dugc xem xét,
va bdc 16 cho thay cac kim loai cd ban, chang han nhu déng, cling cé thé chiu nhiing rii ro to 18n
dang ké. Trong cac kich ban cé cac rang budc vé khi hau, néu khéng trién khai cac chinh sach cong va
néu khong kham pha dudc cac mo l6n mdi, thi gan nhu 90% nguén tai nguyén dong dugc biét dén
ngay nay c6 thé dudc tiéu thu hét ti nay dén nam 2050. Do dd, dong cd thé la kim loai bi rang budc
cao nhat trong dong thai chuyén doi nang lugng. Co thé giai thich kich ban nay do mdc tiéu thu dong
dudc cho la sé gia tang dang ké trong nhiing thap ky tdi, trong cac linh vuc giao thong van tai, san

xudt dién, san xuat hang tiéu dung, san xuat hang cong nghiép va xay dung.

Trong cdc kich ban c6 cdc rang budc vé khi hdu, néu khéng trién khai cdc chinh sach céng va néu khéng
kham phad dudc cdc mé [6n mdi, thi gén nhu' 90% ngudn tai nguyén dong dudc biét dén ngay nay cé thé
dugc tiéu thu hét tu nay dén ndm 2050.

Emmanuel Hache va Valérie Mignon



Déi vdi kim loai coban, c6 mot mdc d6 cao vé tinh trong yéu dia chat, vén la van dé can phai tuong
déi hoa tuy theo loai pin dugc st dung trong linh vuc giao thong van tai. RUi ro chinh lién quan dén
coban la nguén cung, mot nhan t6 thudc pham vi dia chinh tri. Nhu da dé cap, san xuat khai thac mé
tap trung & Cong hoa Dan chi Congo, mot nudc rat bat 6n vé chinh tri. Trong kich ban nhiét do thgi
tiét tang 2°C, m6 hinh TIAM cho thay ty s6 tiéu thu iy tich ctia coban/cac nguon tai nguyén da biét
cho dén hién tai, sé bién dong tu 64,7% lén 83,2%, tuy thudc vao ty suat thdm nhap cua pin cé ham

lugng coban thap.

D6i vdi lithi, c6 mot mic d6 thap vé tinh trong yéu dia chat, do con gan 70% tai nguyén san co, cho
dén nam 2050 trong kich ban giam nhiét d6 thdi tiét tang 2°C. Ngudc lai, tinh trong yéu kinh té thi lai
hoan toan khac. Mlc do tap trung cao cac nguén du trif lithium va cac tac nhan trén thj trudng,
nhitng khac biét vé chién lugc gilta cdc nudc san xuat (Argentina, Uc, Bolivia va Chile), chiéu sau yéu

cUa thi trudng tai chinh hodc su thiéu minh bach vé gia ca, trong tuong lai, c6 thé gdy hai cho van dé

nguon cung lithi.

D6i vdi niken, cé mot mdlc d6 trung binh vé tinh trong yéu dia chat, véi khoang 40% tai nguyén san co

cho dén ndm 2050 trong kich ban nhiét do thdi tiét tang 2°C.

Xin nhac lai rang toan bd cac kim loai dugc dé cap & trén la nhitng kim loai doi hoi viéc tiéu thu mot

nguon nudc rat I8n, ham y mot ap luc manh vé moi truong.
8 — Vi sao chua xuat hién cac cacten vé kim loai?

Lich sif vé nguyén liéu thd day ray nhiing no luc td chiic thi trudng hodc cacten hda, theo ki€u OPEC,
dugc thanh [3p vao thang 9 nam 1960. Vi du, mot s6 t6 chic lién chinh phd, trong khudn khé cac hiép
dinh hang hda quéc té 1én, da no luc cau tric thi trudng ca phé (H6i dong Ca phé Quéc té vao nam
1963, r6i Hiép hdi cac nudc san xuat ca phé vao ndam 1993), thi trudng ca cao vdi ICCO (T6 chiic Ca cao
Quoc té) vao nam 1973, hodc thi trudng cao su tu nhién véi IRSG (Nhém nghién cltu Cao su Quoc té)
ké ti nam 1978. Cac nguyén liéu thd ndng nghiép hodc cong ndng nghiép, von bi anh hudng nhiéu
hon bdi cac cudc khing hoang san xuat thita va bién dong gia ca, do phu thudc vao cac nhan to khi

hadu, c6 nhiéu kha nang dudc diéu tiét ngay tU nhitng nam 1950. Cac hiép dinh quéc té, dugc to chic
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trong khuon kho cuta Lién Hgp Quéc, sau d6 trong khudn khé ctia UNCTAD ngay tU khi dugc thanh [ap
vao nam 1964, c6 muc dich on dinh gia ca thi trudng - thong qua viéc thiét lap cac kho du trif hodc
cac han ngach san xuat - va tao ra nhiing khong gian hgp tac giilfa cac nudc san xuat vdi nhau. Mot s6
cac t6 chiic nay van ton tai cho dén ngay nay, nhung ding hon da trd thanh ngi trao doi thong tin va

thao luan.

Trén thi trudng cac quang hoac kim loai, cling d& xuat hién nhiéu sang kién mang tinh tich cuc han dé
phéi hdp véi cac chinh sach san xuat va dam bao cac nudc san xuat tang thu nhap tu xuat khau. bugc
thanh 1&p vao nam 1967, HGi dong lién chinh phu cac nudc xuat khau dong (CIPEC) - ma quy ché
khong dé cap gi dén mong mudn cuta cac nudc thanh vién trong viéc gdy anh hudng én gia ca - da
tap hop nhiéu nudc san xuat chinh (35%) va nhiéu nudc xuat khau (khoang 60%) dong vao thgi diém
dé (Chile, Peru, Zaire va Zambia), nhung Canada, nudc xuat khau dong 18n vao thai diém do, da tu
ch6i gia nhap t6 chlc. Su thiéu dong nhat gilia cac nudc thanh vién - kim loai dong chiém gan 80%
kim ngach xuat khau cuia Chile va Zambia, khoang 50% clia Zaire va 30% cla Peru -, cling nhu su yéu
kém ctia CIPEC trong cong tac quan tri, dé gia dong giam 40% tu nam 1974 dén nam 1975, da khong
cho phép CIPEC gady anh hudng |én cac thi trudng. Trong khi cac nudc thanh vién mdi tiép tuc gia
nhap té chiic vao ndm 1975 (Uc, Indonesia, Papua New Guinea va Nam Tu), thi CIPEC d3 giai thé vao

nam 1988.

Cac no luc khac trong viéc cacten hda da dién ra sau do, dang chu y la trén cac thi trudng thiéc, urani
va phosphat. Tiéu bi€u nhat van la thi trudng bauxite vao ndm 1974. Dudc hinh thanh ti dau nhiing
nam 1960, Hiép hoi Bauxite Qudc té (IBA) da tdp hdp mot nhdm cac nudc chiém gan 60% san lugng
bo xit trén thé gidi (Jamaica, Suriname, Guinea, Australia, Sierra Leone, Yugoslavia), va sau nay con
c6 thém cac nudc khac nhu, Cong hoa Dominica, Ghana, Indonesia va Haiti gia nhap. Trén tat ca, IBA
muén gay anh hudng [én cac cudc dam phan véi cac nudc san xuat nhom chinh (cac nudc tiéu thu bo
xit), ddc biét & Bac MY, bang cach dp dat cdc mic thué xuat khau rat cao. Trong khi mot s6 nudc nhu
Jamaica theo dudi chinh sach nay, thi mot s6 nudc khac (Uc, Guinea) da tin dung cd hoi dé khong
tang thué va tang thi phan tuong Ung clia ho. Hanh vi clia “ngudi dn khong” nay da khong cho phép
IBA tiép tuc hanh ddng trén thi trudng, giong [én héi chuéng bao tlf ctia to chic.
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Cac vi du trén da cho thay su khé khan trong viéc duy tri, qua thdi gian, nhitng té6 chlic mong muén
gay anh hudng [én gid ca thi truGng. Cac to chdic nay cling thudng déi mat véi hai khé khan. Khd khan
thd nhat lién quan dén cac cdng cu quan tri dudc st dung, chang han nhu han ngach sdn xuit hodc
xuat khau hodc thué xuat khau. Néu khong thiét lap dugc mot bd may kiém soat, thi sé rat kho dé
dam bao, trong ngan han, viéc dat dugc cdc muc tiéu dudc giao cho tiing nudc thanh vién clia cacten.
Diéu nay khuyén khich mdt s6 nudc san xuat tdn dung cd hdi cat giam san lugng clia cac ddi tac khac
dé khong lién két va ty dinh vi nhu la “ngudi an khdng”. Khé khan thit hai la do tinh khéng dong nhat
gilla cac nudc thanh vién trong té chlc. Dong co gia nhap mat té chlc va ton trong cac thda thuan
phu thudc vao cac bién lién quan dén thi trudng (trong lugng trong san xuat va xuat khau, ty phan
trong thu nhap tU xuat khau ra toan cau ctia mét nudc), tri lugng udc tinh, cling nhu nhiéu nhan té
kinh té& va xa hoi khac (mic d6 da dang hda va vi thé trong chudi gia tri, mic GDP, quy mo dan so).
Tinh trang khéng déng nhat qua I8n gilia cac nudc thanh vién thudng dan dén nhiing hanh vi léch lac
trong ndi bo cac té chiic. Han nifa, nhiing cau tric dugc sang [ap trong thap ky 1960 va 1970 chua bao



gid tich hgp dudc mot quy tai chinh chung, trén cg sd tiét kiém mot phan thu nhap tU xuat khau dé
dam bao mat hinh thic phan phéi lai trong thdi ky gia ca thi trudng thap. Néu mot cong cu quan tri
nhu thé c¢é kha nang tao thuan [gi cho su gén két cac nudc thanh vién v8i nhau, thi nd doi hoi viéc

thiét ké€ mét quy tac tai trg, ngudn géc ctia nhiing thao ludn gay gat va bat dong gilta cac nuéc.

Néu khéng thiét lGp dudc mét b6 mdy ki€m sodt, thi sé rdt khé dé dém bdo, trong ngdn han, viéc dat
dudc cac muc tiéu dudc giao cho tung nudc thanh vién cta cacten. bBiéu nay khuyén khich mét sé nudc
san xudt tén dung cd héi cat giam sdn lugng cla cdc déi tdc khdc dé khdng lién két va tu dinh vi nhu la

“nguai an khéng”
Emmanuel Hache va Valérie Mignon
9 — M0t cacten vé lithi c6 mang tinh thuc té hay khong?

Nhu Bucciarelli va cac cong su da giai thich,’[9] mét su cacten hda khu vuc trén thi trudng lithium
gilia Argentina, Bolivia va Chile (tdp hgp gan 55% cac trif [Ugng tiém nang vao nam 2021), dudc goi la
tam giac lithi, cé vé rat hap dan. Thé nhung gid day, d6 c6 vé la diéu khé c6 kha nang xay ra. Trén thuc
té, Chile - nudc san xuat [8n th( hai thé gidi - va Argentina - nudc san xuat Idn thif tu thé gidi - chiém
hon 30% san lugng va han 50% trif lugng lithium trén thé gidi, nhung Bolivia - nudc hang dau co

dugc nhiing tai nguyén nam chl yéu & viing Salar de Uyuni - hién dang san xuat rat it lithium.

Mo6i quan hé clia Bolivia vdi lithi [a mot van dé mang tinh chinh tri trong gan ba thap ky qua. Chu
nghia dan téc vé tai nguyén va chinh sach déng clfa dat nudc ké ti nam 2005, su phan khang cla
ngudi dan vung Potosi, mong muén cé mét phan chia tét hdn tif Igi tlc cac hoat dong khai thac déi
vdi ngudi dan dia phuong va quyén khai thac dudc xac dinh kém, da kiém ché su phat trién cac hoat
dong san xuat va khai thac lithi. Hgn nifa, muc tiéu cta La Paz khéng phai la phat trién lithi trong
ngan han, ma la san xudt pin ti nay dén nam 2025. Tuy nhién, mét sé nha quan ly trong khu vuc d3
khong xem xét dén viéc san xuat quy mo [8n trudc nam 2030, bat chap mong muén cuia cac tac nhan

(Argentina, Duc, Trung Quéc, My va Nga) d6i v8i nguén quang phong ph cta dat nudc nay. Cac cong




ty ché tao pin nhu CATL (Trung Qudc) hay cac cong ty san xuat 6 t6 nhu BMW quan tam rat nhiéu dén
diéu dé. N6i chung, viéc dau tu vao mot nudc ma, trong qua khdr, da quoc hifu héa mot s6 cong ty
nang lugng trén [dnh tho clia nudc do, sé gy ra mot rdi ro dang ké cho nhiing nudc muén dau tu vao

do.

Da&i véi Chile va Argentina, khé khan chinh trong viéc thanh [4p lién minh nam & méi quan hé clia
nhiéu chinh phtu khac nhau vé8i cac nha dau tu nudc ngoai va cac cong ty khai thac quéc té trén lanh
tho clia ho. Néu ¢ mét cong ty cdng mo 18n & Chile (SQM) khai thac lithi (bén canh mét cong ty Trung
Quoc va mot cong ty M), thi dé chi la nhitng cong ty tu nhan dang hoat dong & Argentina. Do do, tri
phi xem xét mot [an nifa viéc quoc hitu hda cac tai san khai thac mo, ma hé qua [én céc linh vuc khac
6 tiém ndng gay thiét hai rat I8n, thi viéc cacten hda trong khu vuc van la diéu khé ¢6 kha nang hinh
dung. Pidu nay ciing ding & cap dd qudc té, dic biét ddi vdi Uc, nudc san xuat lithi hang dau thé gidi
(chiém 52% san lugng lithi vao ndam 2021). That vay, thi trudng thi trudng lithi da dudc nhiéu cong ty
I6n hdp nhat theo chiéu doc va da dang hda ca vé mat dia ly lan cdng nghé (lithi muéi va lithi da). Thé
nén, ri ro khong phai [a qua trinh cacten hda cla cac nudc ma la su phat trién mét stiic manh thi
trudng dang ké clia mot s cdng ty. Cac cdng ty Albemarle (cong ty My dang hoat dong & Uc, Chile va
Hoa Ky), Livent (dang hoat dong & Argentina, Uc va Hoa Ky), hai céng ty Trung Quéc Tiangi Lithium va
Jiangxi Ganfeng Lithium (dang hoat dong & toan b cac khu vuc san xuat lithium) va cong ty SQM clia
Chile (dang hoat ddng & Chile va Uc), chiém han 80% san lugng lithi trén thé gidi vao nam 2021, diéu
nay doi hoi phai vugt khoi cach tiép can don gian clia san xuat trong nudc vé mat dia ly. Ngoai ra, cac
cong ty ndi trén con c6 nhiéu maéi quan hé san xuat kinh doanh chéo & nhiéu vliing lanh thé khac. Noi
chung, su bat dinh chinh trén thi trudng lithi khéng nam & viéc tao ra mot cacten cac nudc, ma nam &
stic manh thi trudng clia cac cong ty 18n, von c6 kha nang kiém ché su tham nhap hodc I8n manh cla

cac tdc nhan mdi trén thi trudng, bang cach gy anh hudng 1én qua trinh hinh thanh gid ca.

Su bét dinh chinh trén thi trudng lithi khéng ndm & viéc tao ra mét cacten cdc nudc, ma ndm & stic
manh thi trudng cta cdc céng ty [6n, vén c6 kha ndng kiém ché su thGm nhdp hodc [6n manh cua cdc

tdc nhdn mdi trén thi truong.

Emmanuel Hache va Valérie Mignon



10 — Nhu cau vé kim loai chién lugc: ngudn gbc xung dot gitfa hai cudng qudc kinh té hang dau thé

gidi?

Su phat trién cta cac cong nghé carbon thap va tinh chat khéng thé thiéu cta cac cong nghé dé doi
vdi qua trinh chuyén d6i nang lugng da dan dén nhiing thach thic dia chinh tri to [8n xoay quanh cac
kim loai chién lugc. That vay, su gia tang ctia cau cac kim loai, néu bi budc phai tang niia, c6 kha nang

lam thay d6i can can thi trudng vé nguyén liéu tho.

Su gia tang nay cé kha nang lam tram trong thém su cang thang gilta nhidu nudc tiéu thu kim loai
khac nhau, ding dau la Hoa Ky va Trung Quéc.'®[10] Vi du, Trung Qudc phu thudc vao khoang 45%
cac nguyén liéu chién lugc chinh can thiét cho cac linh vuc quéc phong, nang lugng va kj thuat so; ty

lé nay la 57% doi véi Hoa Ky.

That vay, su gia tdng cta cdu cdc kim loai, néu bi budc phdi tdng nifa, c6 kha ndng lam thay déi can

can thi trudng vé nguyén liéu thé.
Emmanuel Hache va Valérie Mignon

Vi vay, hai cudng quéc kinh té hang dau thé gidi c6 chung su phu thudc vao cac quang va kim loai
chién lugc, ngudn goc cua nhiing xung dot cd thé xay ra gilta hai nudc. Ngoai ra, Hoa Ky con phu

thudc vao Trung Qudc vé hang ta kim loai, dac biét la dat hiém.

Do dé, tinh hinh bién déi va tham chi la xung dot cé thé xay ra, dac biét néu Hoa Ky quyét dinh khdi
xudng nhitng du an canh tranh vdi cac du an cia Trung Quéc trong khudn khé cac con dudng to lua

mai.

Tacgia
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Nha kinh té€ hoc, chuyén gia vé thi truGng cac nguyén liéu tho

Ong la nha quan ly du an tai Khoa Kinh té va Danh gia Mdi trudng cla IFP Energies. Ong quan tdm dén
cac van dé vé trién vong nang lugng ma dng da giang day tai nhiéu trudng dai hoc khac nhau. Ong

cling la nha nghién clu lién két v8i phong thi nghiém Economix (EconomiX-CNRS, Dai hoc Paris



Nanterre), cht nhiém du an GENERATE (Dia chinh tri vé nang lugng tai tao va phan tich trién vong cla
qua trinh chuyén d6i nang lugng), von da nhan dudc su tai trg tir Co quan Nghién cfu Qudc gia (ANR)
trong nam 2017.

Ba Valérie Mignon

Nha kinh té hoc

Gido su vé khoa hoc kinh té tai Dai hoc Paris-Nanterre, Valérie Mignon phu trach truc Kinh té hoc vi

mé qudc t&€, Ngan hang va Kinh trac hoc tai chinh ctia phong thi nghiém EconomiX.

http://www.phantichkinhte123.com/2023/05
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