
Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 
 

TRƯỜNG ĐẠI HỌC THƯƠNG MẠI 
 

KHOA KINH TẾ - LUẬT 
 
 
 
 
 
 
 
 

KHÓA LUẬN TỐT NGHIỆP 
 
 
 
 

Đề tài: 
 

“ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG NUÔI 
TRỒNG VÀ TIÊU THỤ THỦY SẢN TRÊN ĐỊA BÀN 
HUYỆN THÁI THỤY, TỈNH THÁI BÌNH” 

 
 
 
 

NGÀNH ĐÀO TẠO: KINH TẾ 
 

CHUYÊN NGÀNH: QUẢN LÝ KINH TẾ 
 
 
 
 
 
 

Giáo viên hướng 
dẫ 

 

 
 
 
 
 
n 

 

 
 
 
 
 
Sinh viên thực tập 

 
- Họ và tên: TS. 

Nguyễn Thị Hương 
Giang 

 

- Họ 
 

và tên: Nguyễn Xuân Lộc 
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TÓM LƯỢC 
 
 

Trong những năm qua ở huyện Thái Thụy, hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thuỷ 
sản đang từng bước trở thành một trong những hoạt động chủ lực, phát triển rộng khắp 
và có vị trí quan trọng và đang hướng đến xây dựng các vùng sản xuất và tiêu thụ sản 
phẩm tập trung. Từ đó, em đã quyết định làm đề tài khóa luận: “Quản lý nhà nước đối 
với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái 
Bình”. 

 
Phần đầu giới thiệu các khái niệm cơ bản, nội dung và nguyên tắc quản lý của 

nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản để có một cái nhìn tổng 
quát về vấn đề nghiên cứu. Phần còn lại của đề tài tiếp tục đi sâu phân tích tình hình 
quản lý nhà nước gắn với việc tìm hiểu thực trạng hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ 
thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình để tìm ra thành công trong công 
tác quản lý của nhà nước cũng như các hạn chế chưa thực hiện được đối với hoạt động 
nuôi trồng thủy sản, sau đó tổng kết lại quá trình nghiên cứu đưa ra các giải pháp, kiến 
nghị góp phần hoàn thiện, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi 
trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. Cuối cùng là 
một số vấn đề đặt ra cần tiếp tục nghiên cứu được rút ra từ quá trình nghiên cứu và 
hướng phát triển cho đề tài. 
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LỜI CẢM ƠN 
 
 

Được sự phân công của Khoa Kinh tế - Luật, Trường Đại học Thương Mại, và sự 
đồng ý của Cô giáo hướng dẫn TS. Nguyễn Thị Hương Giang, tôi đã thực hiện đề tài 

 
“Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn 
huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình”. 

 
Để hoàn thành khóa luận này. Em xin chân thành cảm ơn các thầy cô giáo đã tận 

tình hướng dẫn, giảng dạy trong suốt quá trình học tập, nghiên cứu và rèn luyện ở 
Trường Đại học Thương Mại. 

 
Xin gửi tới Phòng Nông nghiệp và PTNT huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình lời 

cảm tạ sâu sắc vì đã tạo mọi điều kiện thuận lợi giúp em thu thập số liệu thực tiễn cũng 
như những tài liệu nghiên cứu cần thiết liên quan đến đề tài tốt nghiệp. 

 
Xin chân thành cảm ơn Cô giáo hướng dẫn TS. Nguyễn Thị Hương Giang đã tận 

tình, chu đáo hướng dẫn tôi thực hiện đề tài một cách hoàn chỉnh nhất. Song do buổi 
đầu mới làm quen với công tác nghiên cứu khoa học, tiếp cận với thực tế quá trình làm 
việc cũng như hạn chế về kiến thức và kinh nghiệm nên không thể tránh khỏi những 
thiếu sót nhất định mà bản thân chưa thấy được. Em rất mong được sự góp ý của quý 
Thầy, Cô giáo,nhà trường, các nhà khoa học và quý bạn đọc để khóa luận được hoàn 
chỉnh hơn. 

 
Cuối cùng, một lần nữa em xin chân thành cảm ơn các thầy, cô giáo, các đơn vị 

và cá nhân đã giúp đỡ trong quá trình học tập và thực hiện luận văn tốt nghiệp này. 
 
 

Em xin chân thành cảm ơn! 
 

Hà Nội, ngày 21 tháng 12 năm 2021 
 

Sinh viên thực tập 
 

Lộc 
 

Nguyễn Xuân Lộc 
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CHƯƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI HOẠT 
 

ĐỘNG NUÔI TRỒNG VÀ TIÊU THỤ THỦY SẢN​ 6 
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2.5.2 Hạn chế và nguyên nhân​ 43 
 

CHƯƠNG 3: CÁC ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ QUẢN LÝ NHÀ 
 

NƯỚC ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG NUÔI TRỒNG VÀ TIÊU THỤ THỦY SẢN 
 

TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN THÁI THỤY, TỈNH THÁI BÌNH​ 45 
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phẩm tiêu thụ qua các kênh​ 36 
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DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT 
 
 

STT Từ viết tắt Nội dung 
   

1 NTTS Nuôi trồng thủy sản 
   

2 NT&TTTS Nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 
   

3 FAO Tổ chức Lương thực và Nông nghiệp Liên 
  HợpQuốc 
   

4 QLNN Quản lý nhà nước 
   

5 NCKH Nghiên cứu khoa học 
   

6 PTNT Phát triển nông thôn 
   

7 KTTS Kinh tế thủy sản 
   

8 UBND Ủy ban nhân dân 
   

9 HDND Hội đồng nhân dân 
   

10 NQ Nghị quyết 
   

11 TW Trung ương 
   

12 QD Quyết định 
   

13 KT-XH Kinh tế xã hội 
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PHẦN MỞ ĐẦU 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

 
Việt Nam sở hữu đường bờ biển dài 3.260 km và khu đặc quyền kinh tế với diện tích 

1 triệu km2, Việt Nam là một đất nước đầy tiềm năng để phát triển ngành nuôi trồng và 
đánh bắt thủy hải sản. Việt Nam là quốc gia sở hữu nhiều chủng loại thủy sản đa dạng 
được phân bố dựa trên sự khác biệt về đặc điểm địa lý và về khí hậu: Khu vực miền Bắc 
với thế mạnh về các loại cá nước ngọt, chăn nuôi cá - lúa và nuôi cá lồng trên biển; Khu 
vực miền Trung tập trung vào nuôi thâm canh tôm sú và nuôi cá lồng trên biển và tôm 
hùm; Khu vực miền Nam sở hữu nhiều loại hình chăn nuôi đa dạng như nuôi ao, hàng rào, 
nuôi lồng cho cá da trơn và nhiều chủng loại khác như cá lóc, cá rô đồng, tôm càng xanh 
được nuôi thâm canh tích hợp với các chủng loại khác như mô hình chăn nuôi kết hợp cá – 
lúa, tôm lúa và mô hình nuôi trồng thủy sản kết hợp với rừng ngập mặn. 

 
Các loại thủy sản thế mạnh tại Việt Nam gồm: cá da trơn, tôm, cá rô phi cùng với một 

số chủng loại đang trên đà tăng trưởng như các loài nhuyễn thể có vỏ và cá biển như cá 
bớp, cá tuyết và cá mú. Nuôi trồng thủy sản phát triển mạnh nhất tại các tỉnh Đồng Bằng 
Sông Mekong, chiếm đến 75% - 80% sản lượng cá da trơn và tôm toàn quốc. Việt Nam có 
sở hữu thế mạnh trong việc phát triển nuôi trồng thủy sản, tổng diện tích mặt nước trên 1.7 
triệu ha trong đó hơn 1 triệu ha được dùng để nuôi trồng ngành thủy sản. 

 
Huyện Thái Thụy là một huyện ven biển nằm ở phía Đông Bắc của tỉnh Thái Bình; 

với 1 thị trấn và 47 xã. Tổng diện tích tự nhiên của huyện là 256,83 km2; có 27 km bờ 
biển, có 3 cửa sông lớn đổ ra biển là cửa Thái Bình, cửa Diêm Hộ, cửa Trà Lý; với đặc 
điểm vùng bờ biển được bồi tụ đã hình thành lên vùng đất bãi bồi, hệ sinh thái động 
thực vật phong phú và đa dạng. Thực hiện nghị quyết hội nghị lần thứ 8 của ban chấp 
hành Trung ương Đảng khóa XII về “Chiễn lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt 
Nam đến năm 2030”, huyện Thái Thụy đã tập trung phát triển lĩnh vực thủy sản ngày 
càng vững mạnh và ngành nuôi trồng thủy sản còn được xem là ngành kinh tế mũi 
nhọn của huyện; việc quy hoạch, đầu tư để khai thác tốt những vùng đất có tiềm năng 
vào nuôi trồng thủy sản là cần thiết. Huyện Thái Thụy đã và đang đầu tư cơ sở hạ tầng 
phụ vụ cho việc chuyển đổi sang nuôi trồng thủy sản cho những vùng đã quy hoạch. 

 
 

Với lợi thế có hệ thống sông ngòi chằng chịt và đường bờ biển dài, Thái Thụy có 
tiềm năng lớn để phát triển nuôi trồng thủy sản, diện tích đất, mặt nước phong phú, có 
nhiều hệ sinh thái đặc trưng hệ sinh thái nước mặn, nước lợ, cửa sông, vùng triều,… 
Thủy vực nước ngọt và nước lợ chứa đựng nguồn tài nguyên thủy sinh đa dạng về loài 
và phong phú về đối tượng, kết hợp với các yếu tố điều kiện tự nhiên thuận lợi để phát 
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triển nuôi trồng thủy sản. Đây là những thuận lợi để huyện Thái Thụy phát huy thế 
mạnh của kinh tế biển: phát triển việc nuôi trồng, đánh bắt thủy sản và giao thương với 
các cảng và tiêu thụ thủy sản... Nhưng cũng như các ngành kinh tế khác, hoạt động 
nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản cũng đã gặp không ít những khó khăn trong cả khả 
năng quản lý cũng như khả năng nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Vì vậy, nghiên cứu 
hiện trạng ngành nuôi trồng thủy sản của huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình từ đó đưa ra 
các giải pháp, kiến nghị nhằm tăng cường công tác quản lý của nhà nước đối với hoạt 
động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản của huyện là rất cần thiết. 

 
Xuất phát từ những nhu cầu thực tiễn đó, em đã lựa chọn đề tài: “Quản lý nhà 

 
nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái 
Thụy, tỉnh Thái Bình”. Thông qua vấn đề nghiên cứu, em hy vọng có thể đóng góp 
được phần nào vào công tác quản lý hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản nói 
riêng và nền kinh tế biển nói chung. 

 
2.​Tổng quan các công trình nghiên cứu liên quan 

 
•​ Nguyễn Việt Thắng (2017), Giải pháp hoàn thiện quy trình và công cụ quản 

lý chính sách nhằm đẩy mạnh xuất khẩu thủy sản sang thị trường Nhật Bản, luận văn 
 

Thạc sỹ Trường Đại học Thương mại. Luận văn đã chỉ ra công tác đẩy mạnh xuất khẩu 
thủy sản là một trong những nhiệm vụ quan trọng đã được thể hiện trong chiến lược 
phát triển ngành Thủy sản đến năm 2020 mà Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt. 
Trong luận văn này, tác giả đã đưa ra một số tiêu chí đánh giá về hiệu suất chính sách 
đẩy mạnh xuất khẩu thủy sản để từ đó phân tích và có những kiến nghị giải pháp nhằm 
hoàn thiện quy trình và công cụ quản lý chính sách nhằm đẩy mạnh xuất khẩu thủy sản 
sang thị trường Nhật Bản trong giai đoạn tới. 

 
•​ Trần Quang Thái (2015), Quản lý hoạt động khai thác thủy sản tỉnh Quảng 

ninh theo hướng bền vững, luận văn Thạc sỹ Quản lý Kinh tế Khoa Quản lý Kinh tế, 
 

Trường Đại học Kinh tế - Đại Học Quốc gia Hà Nội. Luận văn đã thực hiện trình bày, 
phân tích thực trạng công tác quản lý hoạt động khai thác thủy sản trên các tiêu chí về 
tính bền vững, tính hợp pháp, thu nhập và mức sống của ngư dân, tình hình triển khai 
các chính sách quản lý hoạt động khai thác thủy sản của Trung ương và tỉnh Quảng 
Ninh, từ đó đề ra các giải pháp quản lý bền vững hoạt động khai thác thủy sản tỉnh 
Quảng Ninh. Luận văn sử dụng phần mềm EViews trong Kinh tế lượng để tìm các ước 
lượng tốt nhất trong mô hình của Schaefer nhằm tính toán điểm tham chiếu phổ biến 
trong khai thác bền vững thủy sản. Kết quả nghiên cứu chỉ ra rằng cường lực khai thác 
thủy sản hiện tại chưa đem lại sự bền vững. Trên cơ sở đó đưa ra các nhóm giải pháp: 
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(1)​ Giải pháp về quy hoạch; (2) Giải pháp điều chỉnh năng lực khai thác; (3) Giải 
pháp tổ chức sản xuất và quản lý khai thác; (4) Giải pháp cơ chế chính sách; (5) Giải 
pháp khoa học công nghệ; (6) Giải pháp về đào tạo và phát triển nguồn nhân lực; (7) 
Giải pháp phát triển kết cấu hạ tầng và hậu cần, dịch vụ khai thác thủy sản; (8) Giải 
pháp phát triển kinh tế kết hợp bảo vệ chủ quyền an ninh biên giới vùng biển, đảo; (9) 
Giải pháp tăng cường hợp tác trong nước và quốc tế. Đặc biệt là nhóm giải pháp điều 
chỉnh năng lực khai thác mà cụ thể là điều chỉnh cường lực khai thác: Giảm số lượng 
tàu khai thác ven bờ và vùng lộng, phát triển đội tàu có công suất lớn hơn và bằng 90 
CV để khai thác xa bờ. 

 
•​ Nguyễn Đình Bình (2018), Phát triển kinh tế biển Kiên Giang trong tiến trình 

hội nhập kinh tế quốc tế, luận án Tiến sỹ Trường Đại học Kinh tế-Luật – Đại học Quốc 
gia Thành phố Hồ Chí Minh. Luận án thông qua việc phân tích vai trò, tiêu chí và các 
nhân tố ảnh hưởng đến phát triển kinh tế biển, luận án đã xây dựng được một khung lý 
thuyết về phát triển kinh tế biển ở một địa phương. Luận án đã tạo ra một cách tiếp cận 
mới về thực trạng phát triển kinh tế biển ở một địa phương thông qua việc xác định 
được tiềm năng kinh tế biển, vai trò, hiện trạng và đề xuất các giải pháp phát triển kinh 
tế biển Kiên Giang trong tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế. 

 
Đề tài: “Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 

trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình” sẽ có ý nghĩa thực tiễn quan trọng, 
công trình nghiên cứu một cách hệ thống và tương đối đầy đủ về tiềm năng và hiện 
trạng NT&TTTS của huyện Thái Thụy trong thời gian qua, xây dựng mục tiêu phát 
triển và đề ra các giải pháp nhằm tăng cường QLNN về hoạt động NT&TTTS trên địa 
bàn huyện Thái Thụy trong thời gian tới. Trong quá trình thực hiện em sẽ kế thừa, học 
tập các kết quả của các công trình nghiên cứu trước đó là những tài liệu tham khảo có 
giá trị nhất định cho việc nghiên cứu hoàn thành khóa luận này. 

 
3.​Đối tượng, mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

 
a)​ Đối tượng nghiên cứu 

 
Đối tượng nghiên cứu của đề tài là thực trạng quản lý nhà nước đối với hoạt động 

nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản huyện Thái Thụy. 
 

b)​ Mục tiêu nghiên cứu 
 

Tìm hiểu và đánh giá đầy đủ, trung thực và khách quan về thực trạng quản lý nhà 
nước về hoạt động NT&TTTS trong thời gian qua, để từ đó đưa ra các giải pháp và 
kiến nghị nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước về hoạt động NT&TTTS huyện Thái 
Thụy, tỉnh Thái Bình. 
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c, Nhiệm vụ nghiên cứu 
 

Trên cơ sở mục tiêu tổng quát, khóa luận đặt ra những nhiệm vụ cụ thể sau: 
 

-​ Một là, hình thành khung lý thuyết về quản lý hoạt động NT&TTTS và ngành 
nuôi trồng thủy sản. 

 
-​ Hai là, làm rõ được thực trạng quản lý nhà nước về hoạt động nuôi trồng và 

tiêu thụ thủy sản huyện Thái Thụy. 
 

-​ Ba là, đề xuất quan điểm, định hướng và giải pháp hoàn thiện quản lý Nhà 
nước về hoạt động NT&TTTS của huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình trong những năm 
tới. 

 
 

4.​ Phạm vi nghiên cứu 
 

•​ Phạm vi thời gian: Khóa luận tập trung nghiên cứu thực trạng công tác quản lý 
nhà nước đối với hoạt động NT&TTTS huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình từ 
2018 đến T6/2021 

 
•​ Phạm vi không gian: tại các xã thuộc huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 

 
•​ Phạm vi nội dung: Khóa luận tập trung nghiên cứu thực trạng quản lý hoạt động 

 
NT&TTTS ở huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình, theo những nội dung như: ban 
hành chính sách, thanh tra, kiểm tra... 

 
 

5.​Phương pháp nghiên cứu 
➢

​Phương pháp thu thập dữ liệu
 

 
Phương pháp thu thập số liệu là một việc rất quan trọng trong NCKH. Mục đích 

của thu thập số liệu (từ các tài liệu NCKH có trước, từ quan sát và thực hiện thí 
nghiệm) là để làm cơ sơ lý luận khoa học hay luận cứ chứng minh giả thuyết hay các 
vấn đề mà nghiên cứu đã đặt ra. Các phương pháp thu thập dữ liệu: 

 
-​ Dữ liệu thứ cấp từ Phòng Nông nghiệp và PTNT huyện Thái Thụy: Tất cả các 

báo cáo tình hình hình tế- xã hội, báo cáo đề án, báo cáo quy hoạch, tài liệu từ Phòng 
Nông nghiệp và PTNT… 
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-​ Dữ liệu thứ cấp từ bên ngoài: Thu thập số liệu qua các văn bản, sách báo, từ 
các trang Website, các cổng thông tin của UBND huyện Thái Thụy, UBND tỉnh Thái 
Bình và chi cục Thống kê của Huyện và cục Thống kê của Tỉnh...được sử dụng ở 
chương 2 của đề tài. 

 
 
 
 
 

4 

Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 
 

➢
​Phương pháp phân tích và xử lý dữ liệu

 

 

-​ Phương pháp thống kê, mô tả: Việc thống kê mô tả trong quản lý hoạt động 
NT&TTTS của huyện Thái Thụy được bắt đầu bằng việc lập danh sách và sắp xếp theo 
trình tự riêng biệt các yếu tố kinh tế, xã hội, môi trường. Trong đề tài này, nhiều số liệu 
then chốt được thu thập nhờ các đánh giá nhanh. Các mô tả được thể hiện đánh giá, biểu 

 
đạt các vấn đề về ngành nuôi trồng thủy sản của huyện và công tác quản lý, trong các 
nội dung cơ bản làm cơ sở cho các phân tích, đánh giá tiếp theo. 

 
Phương pháp thống kê được sử dụng phổ biến trong chương 2. Số liệu thống kê 

về tình hình NT&TTTS cũng như tình hình quản lý của huyện qua các năm nhằm cung 
cấp tư liệu cho việc so sánh trong các nội dung phát triển hoạt động NT&TTTS tại 
huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 

 
-​Phương pháp phân tích – tổng hợp: Được sử dụng trong toàn bộ bài khóa luận. 

 
Tuy nhiên, phương pháp này được sử dụng chủ yếu ở chương 2. Phân tích và đánh giá 
hiện tranh công tác quản lý hoạt động NT&TTTS tại huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 
Từ các thông tin được thu thập, tiến hành phân tích những cơ hội, thách thức hay điểm 
mạnh, điểm yếu của huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 

 
6.​Kết cấu khóa luận tốt nghiệp 

 
Ngoài các phần tóm lược, lời cảm ơn, mục lục, danh mục bảng biểu, danh mục từ 

viết tắt, lời mở đầu và tài liệu tham khảo, kết cấu của khóa luận gồm 3 chương: 
 

Chương 1: Cơ sở lý luận về quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và 
tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 

 
Chương 2: Thực trạng quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ 

thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 
 

Chương 3: Các giải pháp và kiến nghị nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước đối với hoạt 
động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 
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CHƯƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI 

HOẠT ĐỘNG NUÔI TRỒNG VÀ TIÊU THỤ THỦY SẢN 
 

1.1 Một số khái niệm cơ bản 
 

1.1.1 Khái niệm quản lý 
 

“Quản lý là một quá trình, trong đó chủ thể quản lý tổ chức, điều hành, tác động 
có định hướng, có chủ đích một cách khoa học và nghệ thuật vào đối tượng quản lý 
nhằm đạ kết quả tốt nhất theo mục tiêu đã đề ra thông qua việc sử dụng các phương 
pháp và công cụ quản lý thích hợp” ( Thân Danh Phúc, 2015, tr21). 

 
Quản lý được hiểu là một hệ thống, bao gồm các thành tố: đầu vào, đầu ra, quá trình 

biến đổi đầu vào thành đầu ra, môi trường và mục tiêu của quản lý. Các yếu tố trên luôn 
tác động qua lại lẫn nhau. Một mặt, chúng đặt ra các yêu cầu, những vấn đề quản lý phải 
giải quyết. Mặt khác, chúng ảnh hưởng tới hiệu lực và hiệu quả của quản lý. 

 
“ Quản lý là sự tác động có tổ chức, có hướng đích của chủ thể quản lý lên đối 

tượng và khách thể quản lý nhằm sử dụng có hiệu quả nhất các nguồn lực, các thời cơ của 
tổ chức để đạt mục tiêu đặt ra trong điều kiện môi trường luôn biến động ” ( Nguyễn 
Đức Lợi, 2008 , tr12 ) 

 
Như vậy, chúng ta có thể hiểu “Quản lý là sự tác động liên tục có tổ chức, có định 

hướng, có mục đích, có kế hoạch của chủ thể quản lý đến đối tượng quản lý để chỉ huy, 
 

điều khiển, liên kết các yếu tố tham gia vào hoạt động thành một chỉnh thể thống nhất, 
điều hoà hoạt động của các khâu một cách hợp quy luật nhằm đạt đến mục tiêu xác 
định trong điều kiện biến động của môi trường”. 

 
1.1.2​ Khái niệm quản lý nhà nước 

 
Quản lý nhà nước là hoạt động thực thi quyền lực nhà nước do các cơ quan nhà 

nước thực hiện nhằm xác lập một trật tự ổn định, phát triển xã hội theo những mục tiêu 
mà tầng lớp cầm quyền theo đuổi. 

 
Quản lý Nhà nước là sự tác động có tổ chức và điều chỉnh bằng quyền lực Nhà 

nước đối với các quá trình xã hội và hành vi hoạt động của con người để duy trì và 
phát triển các mối quan hệ xã hội và trật tự pháp luật nhằm thực hiện những chức 
năng, nhiệm vụ của Nhà nước và các mục tiêu đã xác định trong từng giai đoạn phát 
triển của đất nước ( Thân Danh Phúc, 2015, tr 22). 

 
Quản lý nhà nước theo nghĩa rộng được thực hiện thông qua hoạt động của cả 3 

cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp. Theo nghĩa hẹp, quản lý nhà nước được giơi 
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hạn ở hoạt động quản lý có tính chất nhà nước được thực hiện bởi cơ quan hành pháp 
(Chính phủ) nhằm đạt tới các mục tiêu kinh tế – xã hội đã đặt ra. 
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Như vậy, có thể hiểu một cách cụ thể “Quản lý Nhà nước là một quá trình, trong đó 
các cơ quan của hệ thống bộ máy quyền lực của một quốc gia cấp Trung ương đến cấp cơ 
sở (ở Việt Nam là cấp xã, phường) thực hiện các tác động vào đối tượng là: hệ thống các 
tổ chức kinh tế, các doanh nghiệp, các tổ chức xã hội, các đoàn thể và các hộ gia đình 
trong xã hội bằng các công cụ hành chính, (các chỉ thị, nghị quyết, quyết định) và các 
biện pháp phi hành chính(sử dụng các chính sách khuyến khích kinh tế, các chương trình 
hỗ trợ phát triển…) nhằm đạt được tới mục tiêu phát triển được định sẵn thể hiện qua các 
chủ trương, quy hoạch, kế hoạch phát triển về kinh tế, xã hội và môi trường”. 

 
1.1.3​ Khái niệm hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 

 
Theo FAO: Nuôi trồng thủy sản là nuôi các thủy sinh vật trong môi trường nước 

ngọt, mặn và lợ, bao gồm áp dụng các kỹ thuật và quy trình nuôi nhằm nâng cao năng 
suất: thuộc sở hữu cá nhân hay tập thể. Nuôi trồng thủy sản là một bộ phận cấu thành 
trong sản xuất nông nghiệp nên mang nhiều đặc điểm của sản xuất nông nghiệp. 

 
Tiêu thụ là quá trình thực hiện giá trị và giá trị sử dụng của sản phẩm hàng hóa. 

Đó là những cách thức, những con đường kết hợp hữu cơ giữa những người sản xuất 
và trung gian khác nhau trong quá trình vận động và phân phối hàng hóa đến người 
tiêu dùng cuối cùng.. Tiêu thụ sản phẩm thủy sản được thể hiện trên kênh lưu thông 
qua nhiều cấp và nhiều khâu khác nhau. Tùy theo trình độ phát triển của mỗi nền sản 
xuất, lưu thông hàng hóa và tính chất của từng loại sản phẩm mà kênh tiêu thụ có thể 
ngắn hoặc dài, trực tiếp hay gián tiếp. Nghĩa là sản phẩm từ người sản xuất đến người 
tiêu dùng cuối cùng có thể trực tiếp thông qua khâu trung gian hoặc gián tiếp phải qua 
nhiều khâu trung gian. Sản phẩm thủy sản trực tiếp tới tay người tiêu dùng dưới hình 
thức bán lẻ ở ngay các ngư trại nuôi trồng thủy sản, hoặc có thể ở các làng cá trên bờ 
biển, hoặc có thể bán lẻ ở các chợ nông thôn và thành phố. Sản phẩm thủy sản lưu 
thông tới tay người tiêu dùng có thể trải qua nhiều khâu trung gian như: thương mại 
thu gom sản phẩm, chế biến, người bán buôn, người bán lẻ, người tiêu dùng … 

 
Từ hai khái niệm trên, có thể hiểu “ hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản là 

hoạt động nuôi các thủy sinh vật trong môi trường nước ngọt, mặn, lợ để tạo ra các 
sản phẩm thủy sản, đồng thời nhờ quá trình phân phối sản phẩm thủy sản đến với 
người tiêu dùng cuối cùng để tạo ra giá trị cho sản phẩm thủy sản và lợi nhuận cho 
các bên liên quan: hộ nuôi trồng thủy sản, thương lái, công ty chế biến thủy sản và các 
công ty xuất khẩu thủy sản…” 
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1.1.4 Khái niệm Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy 
sản 

 
Chúng ta có thể hiểu: Quản lý nhà nước về hoạt động NT&TTTS là việc nhà nước 

ban hành và tổ chức chỉ đạo thực hiện những quy định, chính sách và kế hoạch liên quan 
tới hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản như: Xác định quy hoạch, kế hoạch nuôi 
trồng thuỷ sản, quy định việc xuất khẩu và nhập khẩu giống thuỷ sản, đi giống, thuần hoá 
giống, Thống nhất quản lý chất lượng giống xây dựng và quản lý hệ thông giống; Đăng ký 
giống quốc gia; thông nhất quản lý về thức ăn nuôi trồng thuỷ sản, thú 

 
y​ thuỷ sản; Quản lý tư tiêu chuẩn các loại vật, hoá chất, chế phẩm sinh học dùng 
trong nuôi trồng thuỷ sàn; Phối hợp với các Bộ ngành, các địa phương kiểm soát ảnh 
hưởng của thuốc bảo vệ thực vật, chất thải công nghiệp và môi trường nuôi trồng thuỷ 
sản theo quy định của pháp luật; tổ chức chỉ đạo thực hiện quy hoạch, kế hoạch công 
nghiệp chế biến thủy sản; ban hành những chính sách nhằm thúc đẩy tiêu thụ thủy sản. 

 
1.2​ Một số lý thuyết về quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 

thụ thủy sản 
 

1.2.1​ Đặc điểm và vai trò của hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 
 

1.2.1.1 Đặc điểm và vai trò của hoạt động nuôi trồng thủy sản 
 

- Đặc điểm của nuôi trồng thủy sản: 
 

+, Nuôi trồng thủy sản là một ngành phát triển rộng khắp đất nước ta và tương 
đối phức tạp hơn so với các ngành sản xuất vật chất khác. 

 
Tính chất rộng khắp của ngành nuôi trồng thủy sản thể hiện nghề nuôi trồng thủy 

sản phát triển ở khắp các vùng trong nước từ đồng bằng trung du, miền núi cho đến 
các vùng ven biển, ở đâu có đất đai diện tích mặt nước là ở đó có thể phát triển nghề 
nuôi trồng thủy sản: Từ hồ ao, sông ngòi đến đầm phá, eo, vịnh… Mỗi vùng có điều 
kiện địa hình, khí hậu, thời tiết khác nhau, do đó dẫn tới sự khác nhau về đối tượng sản 
xuất, về quy trình kỹ thuật, về mùa vụ sản xuất. Do đó trong công tác quản lý và chỉ 
đạo sản xuất của các ngành cần lưu ý đến các vấn đề như: Xây dựng cơ sở vật chất kỹ 
thuật, xây dựng các chỉ tiêu kế hoạch, chính sách giá cả, đầu tư cho phù hợp với từng 
khu vực, từng vùng lãnh thổ. 

 
+, Trong nuôi trồng thủy sản đất đai, diện tích mặt nước vừa là tư liệu sản xuất 

chủ yếu, vừa là tư liệu sản xuất đặc biệt không thể thay thế được. 
 

Đất đai, diện tích mặt nước là điều kiện cần thiết cho tất cả các ngành sản xuất, 
nhưng nội dung kinh tế của chúng lại rất khác, đất đai chỉ là nền móng xây dựng nhà máy 
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công xưởng, trụ sở phục vụ cho việc sản xuất kinh doanh. Trái lại trong nuôi trồng thủy 
sản, đất đai diện tích mặt nước là tư liệu sản xuất chủ yếu vừa là tư liệu sản xuất 
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đặc biệt không thể thay thế được, không có đất đai diện tích mặt nước thì chúng ta 
không thể tiến hành nuôi trồng thủy sản được. 

 
+, Nuôi trồng thủy sản có tính thời vụ cao. 

 
Trong nuôi trồng thủy sản ngoài sự tác động của con người, các đối tượng nuôi 

còn chịu sự tác động của môi trường tự nhiên. Vì vậy trong nuôi trồng thủy sản, quá 
trình tái sản xuất kinh tế xen kẽ với quá trình tái sản xuất tự nhiên, thời gian lao động 
không hoàn toàn ăn khớp với thời gian sản xuất, do đó nghề nuôi trồng thủy sản mang 
tính thời vụ rất rõ rệt. Nhân tố cơ bản quyết định tính thời vụ là quy luật sinh trưởng và 
phát triển của các đối tượng nuôi trồng. 

 
+, Nuôi trồng thủy sản thường có chu kỳ dài và phần lớn được tiến hành ở ngoài 
trời nên chịu tác động và ảnh hưởng lớn của điều kiện tự nhiên. 

 
-​ Vai trò của hoạt động nuôi trồng thủy 

sản: +, Duy trì, tái tạo các nguồn lợi thủy sản. 
 

Các nguồn lợi thủy sản là nguồn lợi tự nhiên với tính chất có hạn, khan hiếm khi 
 

khai thác đánh bắt một cách tràn lan, không có kế hoạch thì nguồn lợi này lại càng trở 
nên khan hiếm, thậm chí một số loài gần như tuyệt chủng. Chính vì vậy, để đảm bảo 
nguồn lợi này được duy trì và tiếp tục mang lại lợi ích cho con người thì cần có những 
kế hoạch khai thác hợp lý, khai thác kết hợp với việc bảo vệ, bổ sung tái tạo một cách 
thường xuyên thông qua hoạt động đánh bắt và NTTS là hai bộ phận cấu thành nên 
ngành thủy sản nhưng mang hai sắc thái hoàn toàn khác nhau, bổ sung lẫn nhau tạo 
nên sự phát triển chung của toàn ngành. 

 
+, Cung cấp nguyên liệu cho công nghiệp chế biến thủy sản và thương mại quốc 

tế thủy sản. 
 

NTTS là nghề mang lại hiệu quả kinh tế cao hơn một số ngành nghề sản xuất 
nông nghiệp khác, sản phẩm không chỉ tiêu dùng nội địa mà một số đối tượng thủy sản 
nuôi trồng còn là nguồn nguyên liệu phục vụ chế biến xuất khẩu. 

 
+, Cung cấp thực phẩm đáp ứng nhu cầu nội địa. 

 
Cùng với mức sống của người dân dần được cải thiện, nhu cầu về thực phẩm chất 

lượng cao, giàu protein ngày một tăng thì ngành NTTS ngày càng trở thành nguồn 
cung cấp nguyên liệu quan trọng cho thị trường nội địa. Ngành NTTS là một trong 
những ngành tạo ra lương thực, thực phẩm, cung cấp các sản phẩm tiêu dùng trực tiếp. 
Ở tầm vĩ mô, dưới giác độ ngành kinh tế quốc dân, ngành NTTS đã góp phần đảm bảo 
an ninh lương thực thực phẩm, đáp ứng được yêu cầu cụ thể là tăng nhiều đạm và 
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vitamin cho thức ăn. Có thể nói ngành NTTS đóng vai trò quan trọng trong việc cung 
cấp thực phẩm chuo người dân. 
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+, Cung cấp thức ăn cho chăn nuôi, phân bón cho nông nghiệp. 
 

Sản phụ của ngành nuôi trồng thủy sản (các loại tôm cá tạp), các phụ chế, phế 
phẩm của các nhà máy chế biến thủy sản làm nguyên liệu cho các nhà máy chế biến 
thức ăn gia súc, gia cầm và một số loại thức ăn cho tôm cá và theo số liệu của FAO sản 
phẩm thủy sản dành cho chăn nuôi chiếm khoảng 30%. Hàng năm ở Việt Nam đã sản 
xuất ra khoảng 40.000 – 50.000 tấn bột cá làm nguyên liệu cho các nhà máy chế biến 
thức ăn chăn nuôi gia súc, gia cầm và thức ăn cho tôm cá. 

 
+, Cung cấp nguyên liệu cho công nghiệp chế biến, công nghiệp thực phẩm, 

dược phẩm, mỹ nghệ. 
 

Các sản phẩm của ngành nuôi trồng thủy sản ngoài chức năng làm thực phẩm cho 
con người còn được sử dụng nhiều trong lĩnh vực khác. Rất nhiều mặt hàng thủy sản là 
nguyên liệu cho các nhà máy chế biến đông lạnh như: tôm, cá, nhuyễn thể…, nguyên 
liệu cho các xí nghiệp dược phẩm như: Rong mơ, rong câu, rong thuốc giun…, sản 
xuất keo alginate, Aga aga, Iod, cồn, thuốc tẩy giun sán. Hải mã, vỏ bào ngư là nguồn 
dược liệu quý và nổi tiếng rất nhiều loại vỏ sinh vật nhuyễn thể có thể làm nguyên liệu 
để sản xuất đồ mỹ nghệ xuất khẩu như: sản phẩm khảm trai, ngọc trai, đồi mồi. 

 
+, Phát triển nuôi trồng thủy sản góp phần phát triển kinh tế - xã hội. 

 
Nghề nuôi trồng thủy sản tạo công ăn việc làm cho nhiều người lao động, giúp bà 

con nông dân và ngư dân xóa đói giảm nghèo và tiến lên làm giàu cho bản thân và cho 
quê hương. Nguồn lao động ở các vùng nông thôn hết sức phong phú nhưng do chịu 
hạn chế về trình độ cũng như quy mô và tốc độ phát triển công nghiệp Việt Nam khiến 
cho một loạt lao động trẻ mới rất khó được tiếp nhận. 

 
1.2.1.2 Đặc điểm và vai trò của hoạt động tiêu thụ thủy sản 

 
-​ Đặc điểm của hoạt động tiêu thụ thủy sản: 

 
+, Do sản xuất mang tính thời vụ nên tiêu thụ sản phẩm cũng mang tính thời vụ 

rõ rệt, đặc biệt là các sản phẩm thủy sản tươi sống. 
 

+, Quá trình tiêu thụ thủy sản gắn liền với quá trình bảo quản, chế biến sản phẩm 
do sản phẩm thủy sản khi mới sản xuất ra đều ở dạng tươi sống. 

 
+, Cũng như các nông sản khác, sản phẩm thủy sản vừa được tiêu dùng tại chỗ 

vừa được trao đổi trên thị trường 
 

+, Tổng sản lượng thay đổi trong ngắn hạn. Do diện tích phạm vi nuôi trồng, 
đánh bắt thủy hải sản khó có thể thay đổi đối tượng nuôi trồng vì các yếu tố đảm bảo 
cho quá trình nuôi trồng của những đối tượng khác nhau là rất khác nhau. 
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+, Cung trên thị trường có hệ số co giãn thấp đối với giá cả trong ngắn hạn, cung 
sản phẩm thủy sản luôn là một lượng biến động không đổi với biến động của giá. 

 
+, Việc tiêu dùng thủy sản chịu ảnh hưởng lớn bởi thói quen tiêu dùng đó là khẩu 

vị của người tiêu dùng. 
 

+, Chất lượng và điều kiện về vệ sinh dịch tễ có tác dụng rất lớn tới nhu cầu tiêu 
thụ thủy sản. Việc tiêu dùng sản phẩm thủy sản có tác động trực tiếp tới dinh dưỡng và sức 
khỏe của người tiêu dùng, bởi vậy yêu cầu về vệ sinh dịch tễ được đặt lên hàng đầu. 

 
+, Sản phẩm thủy sản có khả năng thay thế cao. Hầu hết các nhu cầu tiêu dùng 

thủy sản đều có thể thay thế bằng sản phẩm thủy sản khác. 
 

+, Giá cả dễ biến động nhanh: Giá cả của sản phẩm thủy sản có thể thay đổi đáng 
kể và đột ngột trong vòng một ngày hoặc một tuần. Mức độ biến động giá do cung cầu 
điều phối kém hoặc do không thể bảo quản lâu mà phải bán ngay. Do đó, giá của sản 
phẩm thủy sản có xu hướng giảm nhiều vào cuối ngày hoặc khi có một lượng thủy sản 
lớn đột ngột xâm nhập làm cung vượt quá nhu cầu của thị trường. 

 
+, Tính rủi ro cao: Rủi ro cao là đặc điểm cơ bản của thị trường hàng hóa thủy 

sản nói chung và nuôi tôm nói riêng. Giá cả biến động là nguyên nhân chính của rủi ro 
trong nuôi tôm, một nguyên nhân khác cũng ảnh hưởng rất lớn đến hoạt động nuôi tôm 
đó là dịch bệnh. Một yếu tố rủi ro khác là hao hụt sản phẩm do thối hỏng, sản phẩm 
thủy sản dễ bị ươn thối do không có phương tiện bảo quản, thời gian vận chuyển, lưu 
kho dài. Những yếu tố này đều dẫn đến sự thua thiệt về tài chính đối với nông dân và 
thương nhân 

 
- Vai trò của hoạt động tiêu thụ thủy sản: 

 
+, Tiêu thụ sản phẩm thủy sản được thực hiện tốt giúp cho quá trình tái sản xuất 

trong ngành thủy sản được diễn ra liên tục và phục hồi không ngừng. 
 

+, Đẩy mạnh tiêu thụ thủy sản tạo ra nguồn ngoại tệ lớn cho đất nước. 
 

+, Nếu thực hiện tốt công tác tiêu thụ sản phẩm thì sẽ tạo uy tín cho doanh 
nghiệp, tạo cơ sở vững chắc để củng cố, mở rộng và phát triển thị trường cả trong nước 
và ngoài nước. Nó tạo ra sự cân đối giữa cung và cầu trên thị trường trong nước, hạn 
chế hàng nhập khẩu, nâng cao uy tín hàng nội địa. 
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1.2.2 Chủ thể, các đối tượng và vai trò của quản lý nhà nước đối với hoạt động 
NT&TTTS 

 
1.2.2.1 Chủ thể quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 

 
Chủ thể quản lý nhà nước là Nhà nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam bao 

gồm các yếu tố: 
 

-​ Hệ thống tổ chức bộ máy chính quyền từ Trung ương đến cơ sở, được hình thành 
theo nguyên tắc nhất định do pháp luật quy định bao gồm các cơ quan hoạch định chủ 
trương, chính sách, pháp luật, kế hoạch và các cơ quan thực thi kế hoạch, pháp luật. 

 
-​ Các cơ chế, nguyên tắc và chế độ hoạt động của bộ máy chính quyền. 

 
-​ Nguồn nhân lực của bộ máy công quyền, bao gồm các công chức, viên chức, 

những người thừa hành công vụ và những người phục vụ cho các hoạt động khác nhau 
của các cơ quan, bộ phận của bộ máy công quyền trong quá trình thực thi chức năng 
quản lý nhà nước. 

 
1.2.2.2​ Phân cấp quản lý nhà nước về hoạt động NT&TTTS cấp huyện 

 
Tại điều 102, Luật Thủy sản ngày 21/11/2017 có quy định Ủy ban nhân dân cấp 

huyện trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm sau đây: 
 

-​ Thực hiện nội dung, biện pháp quản lý trong hoạt động NT&TTTS trên địa 
bàn theo quy định của pháp luật; 

 
-​ Thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về hoạt động NT&TTTS theo phân cấp 

hoặc ủy quyền của UBND cấp trên trực tiếp; 
 

-​ Tổ chức, thực hiện tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về hoạt động 
 

NT&TTTS 
 

1.2.2.3  Các đối tượng quản lý 
 

Đối tượng của quản lý nhà nước về hoạt động NT&TTTS đó chính là các hoạt 
động của các tổ chức, cá nhân có hoạt động khai thác, nuôi trồng thủy sản và các cơ sở 
sản xuất chế biến và xuất khẩu sản phẩm thủy sản. 
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1.2.2.4 Vai trò quản lý nhà nước đối với hoạt động NT&TTTS 
 

-​ Vai trò định hướng 
 

+, Xây dựng các chính sách, khuôn khổ pháp lý thông qua việc ban hành và tổ 
chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật đối với hoạt động NT&TTTS thông 
qua các công cụ kinh tế, giáo dục và hành chính. 

 
+, Hoạch định các chiến lược, quy hoạch, chính sách, các văn bản quy phạm 

pháp luật nhằm đưa chính sách phù hợp vớ thực tiễn. 
 

-​Vai trò phối hợp 
 

+, Phối hợp trong công tác QLNN giữa ngành thủy sản với các ngành khác từ 
trung ương đến địa phương. 

 
-​ Vai trò điều tiết 

 
+, Nhà nước trên cở sở nắm bắt những quy luật vận động khách quan của nền 

kinh tế, định hướng cho hoạt động NT&TTTS phát triển theo hướng tích cực. Nhà 
nước tạo cơ sở pháp lý, có chính sách khuyến khích các tổ chức và cá nhân tham gia 
vào lĩnh vực hoạt động NT&TTTS. 

 
-​ Vai trò hỗ trợ 

 
+, Nhà nước với tư cách là một chủ thể quản lý nhưng đồng thời nhà nước cũng 

là chủ thể kinh tế thông qua việc sử dụng các nguồn lực của nhà nước nhằm hỗ trợ tạo 
điều kiện cho hoạt động NT&TTTS phát triển. 

 
+​ Hoàn thiện thể chế, chính sách phù hợp với điều kiện từng địa phương nhằm 

thu hút các nguồn lực bên ngoài đầu tư vào lĩnh vực hoạt động NT&TTTS. 
 

+, Duy trì, tạo môi trường ổn định cho việc thực thi các hoạt động khai thác và 
sản xuất và tiêu thụ thủy sản. 

 
-​ Vai trò kiểm tra, giám sát 

 
+, Thực hiện kiểm tra, giám sát việc thực thi các chủ trương, chính sách, pháp 

luật, thông tư, nghị định hướng dẫn và các văn bản triển khai của địa phương đối với 
hoạt động NT&TTTS . 
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+, Thực hiện kiểm tra, giám sát, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân tham gia lĩnh 
vực KTTS hoạt động theo đúng định hướng, chủ trương của Đảng và nhà nước, kiểm 
tra, đánh giá hệ thống tổ chức quản lý đối với hoạt động NT&TTTS của Nhà nước 
cũng như năng lực của đội ngũ cán bộ công chức QLNN với hoạt động NT&TTTS. 

 
+, Nhà nước thường xuyên giám sát hoạt động của mọi chủ thể hoạt động trong 

hoạt động NT&TTTS thủy sản cũng như chế độ quản lý của các chủ thể đó nhằm phát 
hiện và xử lý những sai sót, những lệch lạc, nguy cơ chệch hướng hoặc vi phạm pháp 
luật và các quy định của Nhà nước, từ đó đưa ra các quyết định điều chỉnh thích hợp 
nhằm tăng cường hiệu quả của QLNN đối với hoạt động NT&TTTS. 

 
1.2.3 Công cụ quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 

 
1.2.3.1 Công cụ chính sách kinh tế 

 
-​ Chính sách thuế: Thông qua sắc thuế và thuế suất, Nhà nước điều hòa thu nhập, 

thực hiện phân phối lại, đảm bảo sự cân đối cần thiết giữa sản xuất và tiêu dùng, giữa sức 
sản xuất và sức mua của xã hội. Đối với hoạt động NT&TTTS nhà nước có những chính 
sách : Chính sách miễn thuế môn bài đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân nuôi trồng, 
đánh bắt thủy, hải sản và dịch vụ hậu cần nghề cá; Chính sách miễn tiền thuê đất, thuê mặt 
nước sử dụng cho hoạt động nuôi trồng thủy, hải sản của tổ chức, hộ gia 

 
đình, cá nhân. Việc miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước thực hiện theo quy định của pháp 
luật về đất đai và các văn bản pháp luật khác có liên quan. 

 
-​ Chính sách giá cả: Giá cả là nhân tố trực tiếp hướng dẫn các đơn vị lựa chọn 

lĩnh vực và phương án kinh doanh có hiệu quả. Mọi quyết sách kinh tế cũng như các 
quyết định trong sản xuất kinh doanh đều dựa vào giá cả với tư cách là thước đo để 
tính toán, đo lường các chi phí và hiệu quả sản xuất kinh doanh, đo lường của cải của 
xã hội và thu nhập thực tế của mọi tầng lớp dân cư. Đối với hoạt động NT&TTTS nhà 
nước có những chính sách: Chính sách hỗ trợ các hộ gia đình nuôi trồng thủy sản về 
giá của giống thủy sản; Chính sách giúp bình ổn giá của các loài thủy sản làm tăng tiêu 
thụ thủy sản;... 

 
-​ Chính sách lãi suất: Lãi suất là phần thưởng cho người tiết kiệm tiền; lãi suất 

là giá cả của tiền tệ; lãi suất là một phần lợi nhuận dùng để trả cho người vay; lãi suất 
là giá cả của việc sử dụng tiền. Chủ thể sử dụng công cụ lãi suất chủ yếu là ngân hàng 
thương mại và ngân hàng nhà nước. Như vậy, lãi suất là một công cụ quản lý kinh tế, 
qua đó, Nhà nước thực hiện quyền điều tiết, điều chỉnh nhịp độ phát triển của nền kinh 
tế; khuyến khích cạnh tranh giữa các ngân hàng thương mại, đồng thời kích thích tiết 
kiệm và đầu tư của các thành phần kinh tế. Đối với hoạt động NT&TTTS nhà nước có 
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những chính sách: Chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn cho các hộ nuôi trồng thủy sản, 
các công ty chế biến và xuất khẩu thủy sản;... 

 
 

1.2.3.2 Công cụ kế hoạch hóa 
 

Ở​ nước ta, kế hoạch hóa là một hoạt động quản lý kinh tế của Nhà nước theo 
chương trình mục tiêu định trước nhằm đảm bảo cho nền kinh tế phát triển lành mạnh, 
hình thành cơ cấu kinh tế hợp lý để nâng cao đời sống nhân dân và mở rộng sản xuất 
với hiệu quả kinh tế - xã hội cao. Đối với quản lý nhà nước về nuôi trồng và tiêu thụ 
thủy sản, công cụ kế hoạch hóa đã giúp Nhà nước ban hành những chương trình mục 
tiêu, các kế hoạch ngắn hạn và dài hạn đối với việc phát triển hoạt động nuôi trồng và 
tiêu thụ thủy sản: Kế hoạch “Quy hoạch vùng nuôi trồng thủy sản tập trung”, Kế hoạch 

 
“Quan trắc, cảnh báo môi trường vùng nuôi trồng thủy sản năm 2021”, “ Quy hoạch 
tổng thể phát triển thủy sản huyện Thái Thụy giai đoạn 2017-2020, tầm nhìn 2030”. 

 
 

1.2.3.3 Công cụ pháp luật 
 

Pháp luật là hệ thống các quy phạm có tính bắt buộc chung và được thực hiện lâu 
dài, nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội do Nhà nước ban hành, thể hiện ý chí của Nhà 
nước và được nhà nước đảm bảo thực hiện bằng các biện pháp tổ chức, giáo dục, thuyết 
phục, cưỡng chế bằng bộ máy Nhà nước. Công cụ pháp luật thể hiện được tính quyền lực 
của Nhà nước đối với hoạt động NT&TTTS, Nhà nước có quyền cho phép hoạt động 
NT&TTTS được diễn ra hay không, cho phép Nhà nước được can thiệp vào hoạt động 
NT&TTTS bằng cách thanh, kiểm tra và đình chỉ các hoạt động mà nhà nước nghi ngờ là 
trái pháp luật. Công cụ pháp luật hoạt động dựa trên tính minh bạch, công khai. 

 
1.2.3.4 Tuyên truyền, giáo dục 

 
Đây là công cụ tác động vào nhận thức và tình cảm của con người nhằm nâng 

cao ý thức tự giác, thái độ đúng đắn đối với hoạt động NT&TTTS. Công cụ này được 
thực hiện thường xuyên và mang tính lâu dài. 

 
 

1.3 Nội dung và tiêu chí đánh giá quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng 
và tiêu thụ thủy sản 

 
1.3.1 Ban hành các văn bản và triển khai hướng dẫn thực thi chính sách, pháp luật 
nhà nước về hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn 
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Chính quyền địa phương cấp tỉnh có trách nhiệm ban hành các văn bản cụ thể hóa 
nội dung trách nhiệm quản lý hoạt động NT&TTTS trên địa bàn lãnh thổ theo quy định 
phân cấp và hướng dẫn của Chính phủ. Các cơ quan chức năng thuộc Sở quản lý của 
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ngành địa phương có trách nhiệm soạn thảo các văn bản quản lý trình UBND phê 
duyệt và ban hành phân công và hướng dẫn nghiệp vụ của Bộ quản lý ngành thủy sản. 

 
Các văn bản quản lý do địa phương soạn thảo chủ yếu tập trung vào cụ thể hóa và 

hướng dẫn các Nghị định, nghị quyết của Chính phủ, chỉ thị của Thủ tướng, các quyết 
định, thông tư của Bộ quản lý ngành thủy sản và các Bộ ngành khác có liên quan như 
Tài chính, Kế hoạch & Đầu tư, Môi trường, Thông tin & Truyền thông… 

 
Nội dung một số văn bản quản lý chủ yếu liên quan tới hướng dẫn thủ tục quy trình 

cấp phép hoặc chứng nhận kinh doanh, đầu tư, thay đổi giấy phép kinh doanh; hướng dẫn 
công báo về doanh nghiệp và quảng cáo hoạt động kinh doanh; phổ biến, hướng dẫn và 
truyền thông cơ chế chính sách ưu đãi, khuyến khích và hỗ trợ kinh doanh, đầu tư vào 
nuôi trồng thủy sản, trong đó có chính sách của địa phương; các văn bản về hướng dẫn 
triển khai công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý các khiếu kiện và vi phạm pháp luật về nuôi 
trồng thủy sản trên địa bàn; các văn bản tổ chức chỉ đạo, điều hành, phân công quản lý 
hoat động nuôi trồng thủy sản đối với sở ngành chức năng của tỉnh và phân công, phân 
cấp trách nhiệm quản lý cho chính quyền cấp huyện, xã trên địa bàn. 

❖
​ Tiêu chí đánh giá:

 

 
-​Số lượng văn bản quy định, chính sách ban hành. 

 
-​Mức độ hài lòng của người dân về nội dung của văn bản, chính sách ban hành. 

 
-​Tính kịp thời, hợp lý của việc ban hành các văn bản, chính sách, qu định. 

 
-​ Chính sách, quy định trong lĩnh vực thủy sản có được nhiều người dân biết. 
Khả năng tiếp cận các cơ chế, chính sách của người dân. 

 
 

1.3.2 Xây dựng và tổ chức thực hiện các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và các 
chương trình dự án phát triển hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản của địa 
phương 

 
 

Chính quyền cấp tỉnh chịu trách nhiệm chính về xây dựng và quản lý các quy 
hoạch phát triển nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn phù hợp với chiến lược, 
quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội địa phương và định hướng, mục tiêu chiến lược, 
quy hoạch phát triển ngành nuôi trồng thủy sản quốc gia. Đây là một nội dung chủ yếu 
và quan trọng của quản lý chính quyền đối với hoạt động NT&TTTS trên địa bàn lãnh 
thổ. Nội dung bao gồm quy hoạch tổng thể phát triển ngành nuôi trồng thủy sản địa 
phương, quy hoạch bố trí không gian hoạt động NT&TTTS theo phạm vi lãnh thổ, khu 
vực địa lý và phát triển đội ngũ thương nhân trên địa bàn. 
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Để hiện thực hóa quy hoạch phát triển ngành nuôi trồng thủy sản địa phương, chính 

quyền và các cơ quan chức năng Sở quản lý ngành cần phải cụ thể hóa chính sách của 
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Chính phủ, xây dựng cơ chế chính sách đặc thù của địa phương, các chương trình mục 
tiêu và xây dựng cơ chế chính sách đặc thù của địa phương, các chương trình mục tiêu 
và dự án, kế hoạch cụ thể cho từng thời gian của giai đoạn quy hoạch. 

❖ Tiêu chí đánh giá 
 

-​Tỷ lệ thực hiện thực tế so với quy hoạch, kế hoạch đề ra. 
 

-​Mức độ hài lòng của người dân đối với quy hoạch phát triển KTTS. 
 
 

1.3.3 Tổ chức bộ máy quản lý, phân công trách nhiệm và phối hợp thực thi chính 
sách, pháp luật về hoạt động NT&TTTS trên địa bàn Huyện 

 
 

Chính quyền địa phương phải kiến tạo bộ máy quản lý theo nguyên tắc quyền lực 
trong tay Nhà nước là thống nhất, triển khai theo hướng dẫn của Chính phủ về phân 
công, phân cấp về thẩm quyền và trách nhiệm, đảm bảo tính hợp lý về phân công, phối 
hợp trong nội bộ từng cấp cũng như giữa cấp tỉnh, huyện và xã. Cấp tỉnh tập trung 
quản lý chiến lược, quy hoạch và chính sách phát triển ngành nuôi trồng thủy sản địa 
phương; cấp huyện, xã tập trung triển khai thực hiện và quản lý tác nghiệp theo phân 
cấp quản lý hoạt động NT&TTTS trên địa bàn. 

 
Phòng NN&PTNN là cơ quan tham mưu và chịu trách nhiệm trước UBND huyện 

về quản lý hoạt động NT&TTTS trên địa bàn. Phòng NN&PTNN chịu sự chỉ đạo và 
hướng dẫn về nghiệp vụ, chuyên môn quản lý hoạt động NT&TTTS của Sở 
NN&PTNN và chịu sự chỉ đạo, điều hành trực tiếp của UBND huyện. 

❖
​Tiêu chí đánh giá:

 

 

-​ Hiệu quả của bộ máy chính quyền. 
 
 

1.3.4​ Tổ chức các hoạt động phát triển hoạt động NT&TTTS trên địa bàn Huyện 
 

-  Xây dựng cơ sở hạ tầng phát triển hoạt động NT&TTTS: 
 

Là quá trình tập trung nguồn lực đầu tư cơ sở vật chất, phương tiện được sử dụng 
để tham gia vào hoạt động NT&TTTS: điện, nước, cơ sở nuôi trồng thủy sản, cơ sở 
chế biến, kho chứa sản phẩm thủy sản, phương tiện vận chuyển thủy sản…với mục 
tiêu tạo động lực để phát triển hoạt động NT&TTTS 
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❖
​Tiêu chí đánh giá:

 

 

+​Số lượng, quy mô khu NTTS và các cơ sở chế biến và lưu trữ sản phẩm thủy 
sản. 

 
- Đào tạo nguồn nhân lực cho hoạt động NT&TTTS: 

 
Đào tạo nguồn nhân lực cho hoạt động NT&TTTS là các hoạt động học tập cung 

cấp những kiến thức, kỹ năng nhằm giúp người lao động hoạt động trong lĩnh vực 
NT&TTTS có thể thực hiện hiệu quả hơn chức năng, nhiệm vụ vị trí việc làm của 
mình. Nhà nước thực hiện việc sắp xếp và tổ chức lại, củng cố, mở rộng, hệ thống cơ 
sở đào tạo nghề ngành thủy sản phù hợp với nhu cầu phát triển sản xuất. Ban hành cơ 
chế chính sách khuyến khích các cơ sở nghiên cứu, đào tạo gắn kết với các doanh 
nghiệp và cơ sở sản xuất để đư nh nh tiến bộ kỹ thuật và công nghệ mới vào sản xuất. 

❖
​Tiêu chí đánh giá:

 

 
+, Số lượng, chất lượng cơ sở đào tạo nguồn nhân lực. 

 
+, Tỷ lệ lao động qua đào tạo. 

 
-  Tổ chức liên kết chặt chẽ giữa sản xuất và tiêu thụ sản phẩm: 

 
Tổ chức liên kết giữa sản xuất và tiêu thụ sản phẩm được hiểu là làm cho sự kết 

hợp giữa các hộ nuôi trồng hoặc thương lái đối với các cơ sở doanh nghiệp thu mua và 
tiêu thụ sản phẩm thủy sản diễn ra chặt chẽ và thường xuyên hơn trong quá trình nuôi 
trồng, thu mua và tiêu thụ sản phẩm. 

❖
​Tiêu chí đánh giá:

 

 
+, Số lượng thương lái và doanh nghiệp thu mua sản phẩm thủy sản. 

 
+, Giá trị sản xuất và giá trị tiêu thụ sản phẩm thủy sản. 

 
1.3.5 Thanh tra, kiểm tra, giải quyết các khiếu nại, tranh chấp thương mại và xử lý 
các vi phạm quy định chính sách, pháp luật về hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy 
sản trên địa bàn 

 
 

Hoạt động NT&TTTS nói riêng, đầu tư trong các lĩnh vực thủy sản nói chung diễn 
ra trên địa bàn lãnh thổ cụ thể ở từng địa phương. Do vậy, công tác quản lý hoạt động 
NT&TTTS, kiểm soát thị trường gắn liền hoạt động thanh tra, kiểm tra, giám sát trên 
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từng địa bàn lãnh thổ là rất quan trọng. Thanh tra, kiểm tra trong hoạt động NT&TTTS 
là việc phòng ngừa, phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật, quy định 
củ nhà nước đối với hoạt động NT&TTTS. 

 
Cấp tỉnh phải cụ thể hóa các quy định về thanh tra của Chính phủ, về quản lý thị 

trường của Bộ Công Thương phù hợp với yêu cầu, nội dung phân cấp và điều kiện của 
địa phương về nội dung nhiệm vụ, bộ máy tổ chức và các nguồn lực, phương tiện, thời 
gian. 

 
Phối hợp công tác tổ chức thanh tra, giám sát, quản lý hoạt động NT&TTTS với 

các bộ phận chức năng quản lý cấp tỉnh, huyện. Ngoài ra, còn phải phối hợp công tác 
thanh tra, kiểm soát và quản lý thị trường, hoạt động NT&TTTS giữa địa phương với 
lực lượng chức năng của các Bộ ngành của Trung ương, của địa phương nước ngoài 
trong các trường hợp cụ thể của kinh tế - xã hội, của mở cửa thị trường, hội nhập và 
hợp tác quốc tế. 

 
Xử lý các khiếu nại, các vi phạm pháp luật về ngành nuôi trồng thủy sản trong 

phạm vi thẩm quyền và trách nhiệm theo luật định. Xử lý vi phạm là là hoạt động của 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền áp dụng những biện pháp cưỡng chế do pháp luật 
quy định đối với cá nhân, tổ chức có hành vi vi phạm pháp luật nhưng chưa đến mức 
bị truy cứu trách nhiệm hình sự. 

❖
​Tiêu chí đánh giá

 

 
+, Thời gian thanh tra, kiểm tra có hợp lý, có ngăn chặn kịp thời các vi 

phạm liên quan đến hoạt động NT&TTTS. 
 

+, Tỷ lệ vi phạm hậu kiểm tra có vi phạm trở lại không. 
 

1.4 Kinh nghiệm thực tiễn về QLNN đối với hoạt động NT&TTTS 
 

1.4.1. Kinh nghiệm quốc tế 
 

1.4.1.1 Kinh nghiệm của Na Uy 
 

Na Uy là quốc gia có nghề cá phát triển lâu đời và trải qua nhiều thăng trầm. 
Nhờ quản lý hiệu quả nền nghề cá ở quốc gia này phát triển mạnh mẽ, nhất là trong 
sản xuất và xuất khẩu cá hồi. Na Uy chú trọng trong công tác quản lý hạn ngạch, quản 
lý giá sàn, phát triển thị trường tiêu thụ, quản lý dịch bệnh cụ thể như sau: 

 
Quản lý hạn ngạch: Bộ Thủy sản và các vấn đề ven biển phối hợp với các Hiệp hội 
ngành hàng hữu quan, chính quyền địa phương để xác định và quyết định hạn ngạch 
nuôi cá hồi (cho 7 vùng nuôi trên lãnh thổ Na Uy) và hạn ngạch khai thác cá tuyết. Tại 
Na Uy, hạn ngạch được đánh giá là công cụ quản lý tốt nhất trong việc bình ổn giá cá 
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nguyên liệu và gia tăng giá trị thủy sản xuất khẩu. Hàng năm Na Uy kiểm soát không 
cho sản lượng nuôi cá hồi tăng trên 10%, gây thừa (vì thị trường tiêu thụ còn chịu tác 
động bởi nhiều hàng hóa thay thế khác). Việc tăng giảm sản lượng nuôi cá hồi được 
quyết định dựa trên những nghiên cứu khoa học, các thông tin về thị trường tiêu thụ 
cái từ Hội đồng Thủy sản Na Uy (NSC). 

 
Quản lý giá sàn: Đối với cá hồi, trước đây Luật Xuất khẩu Thủy sản Na Uy quy 

định, các nhà xuất khẩu không được phép bán cá hồi thấp hơn giá thành sản xuất. Tuy 
nhiên, do giá xuất khẩu cá hồi phụ thuộc vào thị trường tiêu thụ, bị ràng buộc bởi các 
quy định thương mại quốc tế nên việc áp dụng giá sàn xuất khẩu bị thất bại quy định 
này đã bị bãi bỏ. Hiện nay, Na Uy áp dụng duy nhất giá sàn nguyên liệu cho khai thác, 
tiêu thụ cá tuyết thông qua hoạt động của Hiệp hội Bán hàng Thủy sản Na Uy. 

 
Phát triển thị trường tiêu thụ: Căn cứ vào các nghiên cứu, thông tin về thị trường. 

Bộ Thủy sản Và Các vấn đề ven biển sẽ ban hành hoặc tham mưu cho Chính phủ ban hành 
các chính sách quy định pháp luật về sản xuất, xuất khẩu thủy sản: trong đó có việc quy 
định hạn ngạch thôi cá lồi. Hội đồng Thủy sản Na Uy là cơ quan thực hiện các hoạt động 
xúc tiến thương mại thủy sản, xây dựng và củng cố thương hiệu thủy sản Na Uy. 

 
Quản lý dịch bệnh: Năm 1985, ngành sản xuất cá hồi Na Uy bị khủng hoảng vì 

 
ô​ nhiễm môi trường và dịch bệnh (do chất thải từ hoạt động nuôi và việc sử dụng quá 
nhiều kháng sinh trong nuôi thủy sản). Khắc phục tình trạng này, Chính phủ Na Uy đã 
thực hiện các giải pháp đồng bộ như: Di chuyển lồng bè nuôi ra vị trí nước sâu hơn, vị trí 
vùng biển hở, khắc phục, xử lý ô nhiễm môi trường vùng nuôi; nghiên cứu, phát triển 
vaccine phòng bệnh; hạn chế sử dụng kháng sinh, thay thế bằng vaccine trong phòng, 
chống bệnh cá hồi quy định mật độ thả nuôi; định ra khoảng thời gian giữa các chu kỳ 
nuôi, thời điểm thả giống, điều kiện nuôi đào tạo cán bộ thú y thủy sản; áp dụng quy định 
chứng nhận vùng cơ sở nuôi an toàn và thực hiện một số giải pháp kỹ thuật khác... 

 
1.4.1.2 Kinh nghiệm của Nhật Bản 

 
Nhật Bản áp dụng thành công mô hình đồng quản lý đối với việc quản lý thủy 

sản. Quan điểm của Chính phủ Nhật Bản là, người dân gắn cuộc sống với sinh kế biển 
thì có quyền và trách nhiệm bảo vệ nguồn lợi thủy sản. Với việc cộng đồng ngư dân 
đứng và thực hiện các kế hoạch bảo vệ biên, mục tiêu bảo vệ nguồn lợi thủy sản rất có 
hiệu quả bởi không lực lượng nào đông đảo và gắn cuộc sống với biển như ngư dân. 
Mô hình này còn giải quyết được bài toán về nhân lực và chi phí. 
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Không chỉ bảo vệ nguồn lợi thủy sản và đa dạng sinh học vùng biển gần bờ, đối 
với vùng biển xa bờ của Nhật Bản, mô hình đồng quản lý, phối hợp giữa Chính phủ và 
ngư dân được khởi động từ năm 2002. Mô hình này thay thế cho hoạt động bảo vệ 
nguồn lợi thủy sản xa bờ vốn trước đó chỉ do Chính phủ thực hiện Kế hoạch khôi phục 
nguồn lợi được thiết lập bởi Chính phủ và nhóm cộng đồng ngư dân khai thác xa bờ, 
tập trung bảo vệ các loài mục tiêu (đơn loài) và vào các hoạt động nghề cá (đa loài). 
Đến nay khoảng 2.000 kế hoạch quản lý nguồn lợi xa bờ đã được thiết kế và thực hiện 
tại Nhật Bản. 

 
Ngoài ra, việc quản lý thủy sản của Nhật Bản hiện được xây dựng dựa trên 3 

yếu tố: kiểm soát đầu vào, kiểm soát đầu ra và kiểm soát các yếu tố kỹ thuật. 
 

Kiểm soát đầu vào bao gồm các yếu tố: số lượng và kích thước các loại tàu; ngư 
cụ và phương pháp khai thác tổng sản lượng theo cường lực khai thác. Trong đó, việc 
quản lý tàu cá được Nhật Bản hết sức chú trọng và thực hiện nghiêm ngặt. 

 
Việc cấp phép đóng tàu ở Nhật Bản được thực hiện sau khi ngư dân có giấy 

phép khai thác do cơ quan chức năng cấp. Bên cạnh các yếu tố kỹ thuật được thông 
qua thì chủ tàu phải có được giấy phép khai thác để các cơ quan quản lý năm được 
những thông tin về loài và vùng khai thác ngư dân đăng ký. Từ đó, giúp các cơ quan 
quản lý chủ động trong việc cấp phép đóng tàu dựa trên sự cân bằng về loài và vùng 
khai thác Đây cũng chính là cách quản lý mà Nhật Bản hướng tới quản lý nghề cá dựa 
trên nguồn lợi bền vững. 

 
Đối với việc kiểm soát đầu ra, hay nói cách khác là kiểm soát tổng sản lượng khai 

thác cho phép thì Nhật Bản chỉ cho phép được khai thác đối với 7 loài mục tiêu, bao gồm 
các loài được khai thác, tiêu dùng với số lượng lớn và quan trọng với cuộc sống người 
dân. Mọi sự kiểm soát đều có các luật kèm theo khung pháp lý về cuộc sống người dân. 
Mọi sự kiểm soát đều có các luật kèm theo khung pháp lý về nghề cá của Nhật Bản. 

 
Song song với kiểm soát đầu vào, kiểm soát đầu ra thì các yếu tố kiểm soát về kỹ thuật 
(như kiểm soát kích cỡ mắt lưới, kích cỡ cá, kiểm soát mùa khai thác và các ngư 
trường khai thác) cũng được thực hiện khá chi tiết tại Nhật Bản. Mọi sự kiểm soát có 
thể diễn ra ngay tại các ngư trường và ngay cả trên tàu trong quá trình khai thác dưới 
sự kiểm tra của các thanh tra viên. Các yếu tố kỹ thuật được kiểm soát nhằm bảo vệ 
các vùng sinh sản, các đàn giống bố mẹ, đàn cá con, tạo điều kiện tốt nhất để nguồn lợi 
thủy sản được bảo tồn và phát triển một cách cân bằng giữa các vùng khai thác trong 
các mùa khai thác. 
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1.4.2. Kinh nghiệm trong nước 
 

1.4.2.1. Kinh nghiệm quy hoạch và tổ chức quản lý vùng nuôi và vùng công nghiệp 
chế biến thủy sản ở huyện Phong Điền, tỉnh Thừa Thiên - Huế 

 
Tổ chức công khai quy hoạch: Họp dân, khu dân cư công bố quyết định phố 

duyệt quy hoạch; lập bảng công khai quy hoạch tại trung tâm xã và các điểm quy 
hoạch chi tiết, thực hiện cắm mốc quy hoạch trên thực địa. Việc làm này nhằm tạo 
điều kiện cho người dân nắm bắt được thông tin về quy hoạch, qua đó giúp mọi người 
hiểu và thực hiện theo. 

 
Đầu tư hạ tầng trong khu nuôi thủy sản ở các hộ gia đình cần được chú trọng: 

ao lăng, ao nuôi, ao xử lý thải, giao thông nội vùng... cần được đầu tư, cải tạo. Trong 
đó, việc xây dựng ao xử lý thải thực hiện theo từng tiểu khu nuôi và theo nhóm hộ 
nuôi trồng thủy sản. Khuyến khích đầu tư đối với lĩnh vực chế biến sản phẩm thủy sản. 

 
Hình thành các tổ tự quản, hợp tác xã nuôi trồng thủy sản: Song song với việc 

đầu tư vào cơ sở hạ tầng, thực hiện quản lý, quy hoạch vùng nuôi, việc tập trung vào 
công tác tổ chức sản xuất như bố trí cán bộ theo dõi, hình thành hợp tác xã nuôi trồng 
thủy sản và tổ tự quản trong nuôi tôm trên cát nhằm tăng cường công tác kiểm soát 
việc chấp hành đăng ký kiểm dịch giống tha nuôi, chấp hành đúng khung lịch thời vụ 
của cơ quan quản lý chuyên ngành. 

 
1.4.2.2. Kinh nghiệm quản lý môi trường vùng nuôi tôm và tiêu thụ tôm trên địa 
bàn tỉnh Hà Tĩnh 

 
+​ Phối hợp với cơ quan chuyên môn thực hiện công tác quan trắc, cảnh 
báo môi trường tại các vùng nuôi, khuyến cáo kịp thời cho người nuôi. 

 
+​ Tuyên truyền, hướng dẫn và giám sát người nuôi tôm thực hiện nghiêm các 
yêu cầu kỹ thuật trong xây dựng ao nuôi, ao chứa lắng và xử lý nước thải, tuân thủ 
cải tạo ao, xử lý ao nuôi đúng quy trình trước khi thả giống. 

 
+​ Nêu cao vai trò của các hợp tác xã, tổ hợp tác, tổ cộng đồng vùng nuôi trong 
quản lý môi trường vùng nuôi và kiểm soát chất lượng con giống thả nuối. 

 
+​ Xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm về quản lý môi trường, xả chất thải, 
nước thải chưa qua xử lý ra môi trường của các công ty chế biến thủy sản 
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+​Đầu tu cơ sở hạng tầng các chợ, cảng để tiêu thụ sản phẩm thủy sản phát triển. 
 

1.4.3. Các bài học kinh nghiệm đối với huyện Thái Thụy 
 

Thứ nhất, cần có sự tham gia của người dân trong việc quản lý hoạt động 
NT&TTTS từ các khâu quy hoạch, kế hoạch, tổ chức triển khai thực hiện đến kiểm 
tra, giám sát. Phải tạo được sự đoàn kết, thống nhất trong Đảng, Chính quyền và sự 
đồng thuận của nhân dân tất cả vì mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
Trong quá trình chỉ đạo, điều hành các cấp chính quyền địa phương phải kiên quyết, 
cụ thể đồng thời tăng cường tác công tác kiểm tra, giám sát để giải quyết kịp thời 
những vướng mắc phát sinh. 

 
Thứ hai, ưu tiên đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, trú trọng đầu tư cho các cơ sở 

nghiên cứu đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao, đẩy mạnh áp dụng các tiến bộ 
khoa học kỹ thuật trong sản xuất con giống nuôi thương phẩm và chế biến thủy sản, 
từng bước xác định và xây dựng thương hiệu các sản phẩm thủy sản đặc sản chủ lực 
gắn với đẩy mạnh xúc tiến thương mại, 

 
Thứ ba, quan tâm xây dựng, củng cố tổ chức bộ máy thực hiện chức năng quản 

lý nhà nước đối với hoạt động NT&TTTS từ huyện đến xã để thực hiện nhiệm vụ quản 
lý, chỉ đạo tổ chức sản xuất đáp ứng tình hình sản xuất; chú trọng công tác đào tạo, bồi 
dưỡng nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ chuyên ngành, chất lượng lao động tham gia 
sản xuất thủy sản. 
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CHƯƠNG 2: THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI HOẠT 
ĐỘNG NUÔI TRỒNG VÀ TIÊU THỤ THỦY SẢN TRÊN ĐỊA BÀN 

HUYỆN THÁI THỤY, TỈNH THÁI BÌNH 
 

2.1 Tổng quan Bộ máy Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ 
thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy 

 
 

Chính phủ 
 
 
 
 
 
 

B ộ Nông Nghiệp và 
 

PTNN 
 
 
 
 
 

Sở NN&PTNN 
 

tỉnh Thái Bình 
 

 
 
 
 
UBND tỉnh Thái Bình 
 
 
 
 
 
 
 
 

UBND huyện Thái 
 

THụy 

 
 
 
 
 

Phòng NN&PTNN 
 

huyện Thái Thụy 
 
 
 
 

Các xã nuôi trồng 
 

thủy sản 
 

 
 
 
Công ty chế biến và 
 
xuất khẩu thủy sản 

 
 
 
 

Các hộ NTTS 
 
 
 

Sơ đồ 2.1. Tổng quan Bộ máy QLNN đối với hoạt động NT&TTTS trên địa 
bàn huyện Thái Thụy 
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Nguồn: Phòng NN&PTNN huyện Thái Thụy Bộ máy QLNN đối với hoạt động 
NT&TTTS trên địa bàn huyện Thái Thụy cũng như các huyện của tỉnh Thái Bình đều 

giống nhau. Về cơ bản, có 2 nhóm chủ thể trong 
 

QLNN đối hoạt động NT&TTTS trên địa bàn huyện Thái Thụy. Thứ nhất, chủ thể thực 
hiện QLNN theo chức năng bao gồm các Sở, Ban, Ngành mà trong đó trọng tâm là Bộ 
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Nông nghiệp và PTNN. Các nội dung quản lý theo chức năng bao gồm: xây dựng bộ 
máy quản lý, ban hành hệ thống pháp lý về hoạt động NT&TTTS, ban hành và thực thi 
chính sách phát triển hoạt động NT&TTTS; thanh tra kiểm tra hoạt động của doanh 
nghiệp trong hoạt động NT&TTTS. Thứ hai, chủ thể thực thi chức năng QLNN theo 
lĩnh vực hoạt động NT&TTTS tại địa phương là UBND huyện Thái Thụy, Phòng 
NN&PTNN và các Ban Nông nghiệp, hợp tác xã; chính là đơn vị có tác động trực tiếp 
đến hoạt động của hoạt động NT&TTTS thông qua việc cung ứng các dịch vụ công và 
quản lý hoạt động. 

 
2.2 Tổng quan tình hình và các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước đối với 
hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh 
Thái Bình 

 
2.2.1​ Tổng quan tình hình quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 

thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 
 
 

Thực hiện kế hoạch nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản năm 2018, Ủy ban nhân dân 
huyện đã chỉ đạo các ngành chuyên môn, các xã ven biển cải tạo xử lý ao đầm, ứng 
dụng và hướng dẫn nhân dân các biện pháp kỹ thuật để nuôi trồng thủy sản. Đồng thời, 
UBND huyện cũng chỉ đạo các phòng ban tạo mọi điều kiện cho các công ty chế biến 
thủy sản để tăng sản lượng cũng như giá trị cho hoạt động xuất khẩu thủy sản. 

 
-​ Tổng diện tích nuôi trồng thủy sản năm 2020 là 4.331 ha, tăng 99 ha 
(2.33%) so với năm 2019: 

 
+, Công tác quản lý con giống, thức ăn, thuốc thú y thuỷ sản: 

 
Diện tích nuôi trồng thuỷ sản nước lợ 1.590 ha. Toàn huyện đã nuôi thả 206,7 

triệu con tôm giống, trong đó tôm sú 75,3 triệu con, tôm thẻ chân trắng 118,9 triệu con. 
Sản lượng 3.587 tấn; tăng 2,17% so với cùng kỳ. Đến nay đang tập trung thu hoạch 
tôm cá cuối vụ và chuẩn bị công tác cải tạo ao đầm phục vụ quá trình nuôi thả con 
giống năm 2022. 

 
Mô hình nuôi tôm thẻ chân trắng theo phương pháp công nghệ cao phát triển 

mạnh, tập trung ở các xã, điển hình là xã Thái Thượng với diện tích 17 ha đã mang lại 
hiệu quả kinh tế cao hơn so với nuôi truyền thống từ 3-4 lần và ít phụ thuộc vào thời 
tiết, mở ra hướng đi mới cho ngành nuôi trồng thủy sản. 

 
UBND huyên đã chỉ đạo phòng Nông nghiệp & PTNT kết hợp với Chi cục 

NTTS Và Chi cục thú y tiến hành kiểm tra số tôm giống, thức ăn trên địa bàn nuôi, đã 
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hạn chế lượng tôm giống không đạt tiêu chuẩn, thức ăn kém chất lượng cung ứng về 
địa phương. 
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Phòng Nông nghiệp & PTNT đã phối hợp với Chi cục nuôi trồng thuỷ sản và 
Trung tâm Khuyến nông khuyến ngư đã mở 11 lớp tập huấn về cải tạo môi trường, kỹ 
thuật NTTS nước ngọt, mặn, lợ cho các hộ NTTS ở các xã trong địa bàn huyện. 

 
+, Công tác quản lý môi trường & phòng trừ dịch bệnh: 

 
Để chủ động phòng chống dịch bệnh trên tôm Sở Nông nghiệp & PTNT đã cấp 

hoá chất cho các xã có vùng chuyển đổi để xử lý môi trường trước khi lấy nước vào ao 
nuôi và được sự chỉ đạo của các cơ quan chức năng, sự hướng dẫn của cán bộ kỹ thuật, 
công tác cải tạo ao đầm, làm sạch môi trường, chọn con giống có chất lượng, thả đúng 
lịch thời vụ. 

 
Năm 2020, do thời tiết diễn biến phức tạp, một số hộ nuôi vẫn ham mua giống 

giá rẻ chưa qua kiểm dịch, công tác cải tạo ao đầm chưa tốt đã tác động xấu đến sự 
phát triển của tôm trong ao, đầm nuôi. Vì vậy tại ao vùng chuyển đổi xã Thái Thượng 
đã xuất hiện tôm bị chết do nhiễm virus đốm trắng. Toàn huyện có 249 hộ nuôi có tôm 
bị chết trên diện tích 24 ha. Trước tình hình diễn biến dịch bệnh trên địa bàn huyện, 
UBND huyện đã chỉ đạo các cơ quan chuyên môn của huyện phối hợp với xã có dịch 
bệnh xảy ra tổ chức thực hiện công tác giám sát, xử lý môi trường ao bị bệnh. Sở Nông 
nghiệp & PTNT, UBND huyện đã hỗ trợ trên 3.500 kg hóa chất Clorrine để xử lý. Kết 
quả đã khống chế được dịch bệnh không lây lan ra diện rộng. 

 
- Tình hình tiêu thụ sản phẩm trong giai đoạn từ năm 2018-T6/2021: 

 
Tiêu thụ sản phẩm thủy sản của huyện Thái Thụy chịu ảnh hưởng rất lớn của đại 

dịch Covid-19: 
 

+, Tiêu thụ trong nước: Trong giai đoạn 2018-T6/2021, chỉ có riêng năm 2018 là không 
chịu ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 nên hoạt động tiêu thụ sản phẩm thủy sản được 
diễn ra bình thường. Các năm 2019 và 2020 là 2 năm ảnh hưởng nặng nề nhất của dịch 
bệnh, khi đất nước thực hiện biện pháp đóng cửa đất nước để tập trung chống dịch; các 
chợ, nhà hàng, khách sạn đều buộc phải đóng cửa nên tiêu thụ sản phẩm thủy sản ra thị 
trường các tỉnh có dịch gần như là không diễn ra. Huyện Thái Thụy nói riêng và tỉnh Thái 
Bình nói chung rất may chịu ảnh hưởng rất ít chính vì thế hoạt động tiêu thụ sản phẩm 
thủy sản trong nội tỉnh được diễn ra bình thường. Trong năm 2019 và 2020, do đất nước 
thực hiện chống dịch rất hiệu quả nên có những thời gian khống chế được dịch, chính vì 
thế, hoạt động tiêu thụ sản phẩm thủy sản ra thị trường trong nước được cải thiện rất 
nhiều. Tính đến T6/2021, thực hiện phương châm “sống chung với dịch bệnh”, chính vì 
vậy hoạt động tiêu thuh thủy sản gần như được diễn ra một cách bình thường. 
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+, Xuất khẩu: Cũng giống như tiêu thụ trong nước, hoạt động xuất khẩu thủy sản 
cũng chịu ảnh hưởng nặng nề của dịch bệnh Covid-19. Các thị trường xuất khẩu thủy sản 
lớn của nước ta: Trung Quốc, EU, Mỹ... đều chịu ảnh hưởng rất lớn của dịch bệnh Covid- 
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19, chính vì thế hoạt động xuất khẩu thủy sản ra các nước gặp rất nhiều khó khăn. Sau 
khi các nước trên thế giớ và Việt Nam thực hiện mở cửa thị trường đã giúp cho tình 
hình tiêu thụ thủy sản qua hoạt động xuất khẩu được khởi sắc. 

 
UBND tỉnh, Sở NN&PTNN, UBND huyện và các phòng ban đã có những 

chính sách hỗ trợ cho các công ty chế biến và xuất khẩu thủy sản để ổn định tình hình 
cũng như cải thiện hoạt động tiêu thụ thủy sản. 

 
 

2.2.2 Các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng 
và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
 

Một là, chế độ, chính sách quản lý chung của Nhà nước đối với hoạt động nuôi 
trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy. 

 
Chế độ, chính sách của Nhà nước ảnh hưởng đến QLNN đối với hoạt động nuôi 

trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy trên các mặt: 
 

-​ Chính sách phát triển KT – XH quốc gia, vùng, ngành, địa phương, vùng lãnh 
thổ, loại hình doanh nghiệp,... đều tác động đến mục tiêu, nội dung và phương thức 
quản lý của Nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Chế độ, chính 
sách chung của Nhà nước rõ ràng, minh bạch có độ nhất quán và ổn định cao thì tạo cơ 
sở pháp lý cho quản lý hiệu quả của Nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ 
thủy sản. Ngược lại, chế độ, chính sách chung của Nhà nước thiếu minh bạch, không 
rõ ràng, thiếu tính nhất quán có thể cản trở các cơ quan nhà nước thực hiện quản lý có 
kết quả các hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Thậm chí, nếu chính sách phát 
triển kinh tế của nhà ước có sai lầm thì QLNN dễ trở thành lực cản sự phát triển hoạt 
động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. 

 
-​ Thể chế hóa của Nhà nước về các mặt tài chính, tiền tệ, giá cả, đầu tư, thương 

mại, ngân sách, tiết kiệm,... phù hợp hay không phù hợp với kinh tế thị trường cũng ảnh 
hướng lớn đến QLNN đối hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Bởi vì, nếu thể chế, 
chính sách của Nhà nước phù hợp thì sẽ hỗ trợ QLNN, làm cho QLNN đối hoạt động nuôi 
trồng và tiêu thụ thủy sản đơn giản hơn, chi phí thấp hơn, hiệu quả cao hơn, khuyến khích 
các vùng nuôi trồng và hoạt động tiêu thụ phát triển hiệu quả. Nếu việc thể chế hóa không 
phù hợp với kinh tế thị trường thì sẽ làm cho QLNN đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 
thụ thủy sản vừa nặng nề, áp đặt mệnh lệnh hành chính quan liêu. 
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Hai là, trình độ năng lực của chính quyền huyện Thái Thụy. 
 

Hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản thường gắn liền với việc sử dụng đất, 
cơ sở hạ tầng, trong đó có nhiều nội dụng liên quan đến quản lý theo lãnh thổ của 
chính quyền địa phương. Chính vì thế, năng lực, trình độ và tầm nhìn của cấp chính 
quyền ảnh hưởng rất lớn đến QLNN đối với hoạt động nuôi trồngvà tiêu thụ. 

 
Ảnh hưởng của trình độ ban hành chính sách đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 

thụ thủy sản của huyện Thái Thụy. Khía cạnh ảnh hưởng ở đây là năng lực chủ trì xây 
dựng và điều chỉnh quy hoạch phát triển các vùng nuôi trồng, chợ, công ty chế biến thủy 
sản trên địa bàn phù hợp với quy hoạch tổng thể cả nước. Mặc dù quy hoạch ở địa phương 
phải phù hợp với quy hoạch chung của vùng và cả nước, nhưng nội dung và chất lượng 
quy hoạch của từng địa phương phụ thuộc rất lớn vào sự quan tâm, tầm nhìn và quyết tâm 
chỉ đạo của chính quyền. Thực tế cho thấy, chính quyền địa phương nào sáng suốt và có 
tầm nhìn đúng đắn, có năng lực chỉ đạo hiệu quả thì QLNN ở địa phương đó cùng chiều 
với phát triển hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Ngược lại, chính quyền địa 
phương thiếu năng lực, không có tầm nhìn đúng, thiếu năng động thì QLNN trở thành yếu 
tố cản trở sự phát triển hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. 

 
Ảnh hưởng của trình độ tổ chức thực hiện chính sách đối với hoạt động nuôi 

trồng và tiêu thụ thủy sản, đó là ảnh hưởng của năng lực tài chính và sự chỉ đạo của 
cấp huyện đối với các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện và cấp xã. 

 
Thứ ba, trình độ, năng lực, phẩm chất của đội ngũ cán bộ, công chức: Đây là đội 

ngũ trực tiếp thực thi nhiệm vụ QLNN đối hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản, 
do vậy trình độ, năng lực của họ có vai trò rất quan trọng. Yêu cầu đối với đội ngũ cán 
bộ chuyên trách của Huyện phải có phẩm chất đạt chuẩn về đạo đức, có chuyên môn 
phù hợp với lĩnh vực quản lý, có kinh nghiệm thực tiễn và thấu hiểu, biết phát huy 
trình độ, năng lực, tính năng động, sáng tạo trong thực thi công vụ, tạo niềm tin cho hộ 
nuôi trồng và các doanh nghiệp thúc đẩu các hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản 
phát triển. Tuy nhiên, nếu trình độ, năng lực của đội ngũ không ngang tầm nhiệm vụ, 
quan liêu, sẽ làm giảm sút niềm tin, ảnh hưởng tiêu cực đến hiệu quả QLNN đối với 
các hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. 

 
Thứ tư, ảnh hưởng của trình độ kiểm tra, thanh tra và giám sát đối với hoạt động 

nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản của huyện Thái Thụy. 
 

Đó là năng lực của cấp huyện trong việc ban hành và giám sát thực hiện quy chế 
phối hợp giữa UBND huyện với các sở ban ngành quyết định chất lượng QLNN đối với 
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hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Nếu việc phối hợp không tốt thì dù quyết 
tâm đến đâu QLNN cũng trục trặc. Ngược lại quy chế phối hợp rõ ràng, hiệu lực phối 
hợp cao, tiến độ phối hợp nhịp nhàng sẽ làm cho QLNN thích ứng nhanh với hoạt 
động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản và hiệu quả cao hơn. 

 
Ngoài ra, thành phố đại diện cho nhiều quyền hạn QLNN khác về hoạt động nuôi 

trồng và tiêu thụ thủy sản theo quy định của pháp luật, do đó, hiển nhiên là, chất lượng 
của thành phố quyết định chất lượng quản lý của họ đối với các hoạt động nuôi trồng 
và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện. 

 
Thứ năm, nhân tố thuộc về điều kiện tự nhiên và điều kiện kinh tế- văn hóa – xã 

 
hội. 

 
Điều kiện tự nhiên là toàn bộ các điều kiện môi trường tự nhiên như: địa hình đa 

dạng, khí hậu , vị trí địa lý thuận lợi, có tài nguyên biển, sông ngòi, đất đai…Cơ quan 
QLNN dựa vào điều kiện tự nhiên làm cơ sở cho việc quy hoạch phát triển hoạt động 
nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản và các biện pháp chính sách đề phát triển hoạt động 
nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản . Những yếu tố về điều kiện tự nhiên thuận lợi đã giúp 
cho việc hoạch định phát triển hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản và đưa ra thực 
thi các quyết định QLNN về hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. 

 
Tình hình phát triển kinh tế của địa phương là nhân tố quan trọng tác động đến sự 

phát triển của hoạt động NT&TTTS và quản lý hoạt động NT&TTTS. Khi cơ quan QLNN 
ban hành một chính sách ưu đãi về hoạt động NT&TTTS sẽ xét đến vấn đề về kinh tế của 
một địa phương để đưa ra một chính sách phù hợp với địa phương đó, ví dụ: Một địa 
phương có nền kinh tế phát triển thấp thì cơ quan QLNN ban hành chính sách ưu đãi về 
hoạt động NT&TTTS sẽ phải đưa ra một số ưu đãi về đất đai, thuế, hỗ trợ lãi suất vay vốn 
đầu tư hạ tầng, hỗ trợ đào tạo nhân lực. Còn đối với địa phương có kinh tế phát triển mạnh 
thì chính sách ưu đãi về thủy sản sẽ hướng đến chất lượng sản phẩm thủy sản, liên kết sản 
xuất, tiêu thụ, xuất khẩu. Khi kinh tế phát triển và môi trường chính sách thuận lợi sẽ tạo 
điều kiện cho các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp thuận lợi tham gia vào các hoạt động 
NT&TTTS, điều đó cũng thuận lợi cho công tác QLNN. 

 
Sự phát triển của nền sản xuất xã hội có tầm quan trọng làm xuất hiện nhu cầu 

về tiêu thụ các sản phẩm thủy sản. Trình độ dân trí, yếu tố văn hóa cũng có ảnh hưởng 
nhất định đến công tác quản lý nhà nước về kinh tế trong hoạt động NT&TTTS như: 
văn hóa ẩm thực các loài thủy sản bản địa; hoạt động văn hóa lễ hội, dịch vụ du lịch 
càng phát triển mạnh thì vấn đề quản lý nhà nước về vệ sinh an toàn thực phẩm đối với 
các sản phẩm nông nghiệp nói chung và sản phẩm thủy sản nói riêng đòi hỏi càng cao 
và càng phức tạp. Hơn nữa, từ thực tiễn cho thấy nếu địa phương nào trình độ dân trí 

Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 
 

29 

Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 
 

cao, người dân có trình độ kỹ thuật cao thì thường xuyên được cập nhật thông tin và 
nắm bắt được các quy định pháp luật, cơ chế chính sách của nhà nước trong lĩnh vực 
thủy sản của nhà nước thì công tác quản lý nhà nước đều thuận lợi hơn ở các địa 
phương có trình độ dân trí thấp hơn do nhận thức và ý thức pháp luật củ họ cao hơn, 
khả năng tiếp cận và thụ hưởng chính sách tốt hơn. 

 
 

2.3 Thực trạng hoạt động NT&TTTS của huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình từ năm 
 

2018 – T6/2021 
 

2.3.1 Thực trạng hoạt động nuôi trồng thủy sản huyện Thái Thụy từ 2018-T6/2021 
 

2.3.1.1 Số cơ sở, doanh nghiệp, trang trại nuôi trồng thủy sản trên địa bàn huyệ 
 

Tổng số cơ sở nuôi trồng thủy sản toàn huyện là 13.678 cơ sở, chiếm 15,83% trên 
tổng số cơ sở nuôi trồng thủy sản của toàn tỉnh (86.395 cơ sở). Số lượng sơ sở nuôi trồng 
thủy sản tập trung chủ yếu tại huyện Thái Thụy với 5 trang trại và 5 doanh nghiệp và 1 
hợp tác xã, số lượng hộ nuôi trồng thủy sản cũng không biến động nhiều qua các năm. 

 
2.3.1.2 Quy mô, diện tích nuôi trồng thủy sản trên địa bàn huyện 

 
Việc phát triển diện tích mặt nước nuôi thủy sản cũng đóng góp một phần không 

nhỏ trong việc là gia tăng sản lượng và năng suất nuôi trồng. Trong những năm qua 
huyện Thái Thụy phát triển mạnh mẽ nuôi trồng thủy sản trên cả 03 loại hình mặt nước 
(nước ngọt, nước lợ và nước mặn biển). Diện tích nuôi trồng thủy sản của huyện qua 
các năm vẫn giữ được nhịp độ phát triển tăng và ổn định. Giai đoạn 2018-2020, tốc độ 
tăng diện tích nuôi trồng thủy sản bình quân đạt 4.478%/năm. Diện tích nuôi trồng 
thủy sản huyện Thái Thụy đứng thứ 2 tỉnh chỉ sau huyện Tiền Hải nhưng tốc độ tăng 
về diện tích nuôi trồng thủy sản lại đứng đầu tỉnh Thái Bình . Năm 2020 diện tích nuôi 
trồng thủy sản đạt 4.331 ha, tăng 99 ha (2.33%) so với năm 2019; năm 2019 diện tích 
nuôi trồng thủy sản đạt 4.232 ha, tăng 263ha ( 6.62%) so với năm 2018. Năm 2018 
diện tích nuôi trồng thủy sản đạt 3.969 ha và tính đến tháng 6-2021 diện tích nuôi 
trồng thủy sản đạt 4.300 tương đương với cùng kỳ năm 2020. Nếu so với các tỉnh 
trong khu vực Đồng bằng sông Hồng về chỉ tiêu diện tích nuôi trồng thủy sản trong vài 
năm gần đây thì huyện Thái Thụy đã góp phần làm diên tích nuôi trồng thủy sản của 
tỉnh Thái Bình chỉ xếp sau Quảng Ninh, Hải Phòng và Nam Định. 
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Biểu đồ 2.1: Diện tích nuôi trồng thủy sản huyện Thái Thụy giai đoạn2018 – T6/2021 
 

Nguồn: Niên giám thống kê Thái Bình 2020 
 

Diện tích nuôi trồng thủy sản của huyện Thái Thụy có xu hướng ổn định và tăng 
qua các năm, điều này có thể thấy hoạt động nuôi trồng thủy sản trên địa bàn huyện 
vẫn đang diễn ra sôi động. Diện tích nuôi trồng thủy sản tăng lên do việc chuyển đổi 
diện tích đất nông nghiệp kém hiệu quả sang nuôi trồng thủy sản nước ngọt, việc khai 
phá diện tích rừng ngập mặn phục vụ nuôi thủy sản nước lợ (nuôi tôm, cá) và việc phát 
triển mạnh nuôi trồng thủy sản nước mặn (nuôi ngao). 

 
 

Bảng 2.1: Diện tích nuôi trồng thủy sản huyện Thái Thụy phân theo loại nước nuôi 
giai đoạn 2018 – T6/2021 

 2018 2019 2020 T6-2021 
     

Tổng số 3.969 4.232 4.331 4.300 
     

Diện tích nước ngọt 1.349 1.394 1.600 1.430 
     

Diện tích nước lợ 1.527 1.567 1.590 1.567 
     

Diện tích nước mặn 1.093 1.271 1.141 1.303 
     

Đơn vị: ha 
 

Nguồn: Niên giám thống kê huyện Thái Thụy 2020 
 

Diện tích nuôi nuôi trồng thủy sản mặn, lợ có xu hướng tăng trong những năm gần 
đây do khai thác các vùng bãi triều để nuôi nhuyễn thể hai mảnh vỏ, đặc biệt là ngao. 
Tuy chiếm một tỷ lệ nhỏ hơn so với tổng diện tích nuôi trồng nước ngọt, song tỷ lệ này 
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đều có biến động tăng qua các năm, giai đoạn 2018-2020, tốc độ tăng diện tích nuôi 
trồng thủy sản mặn, lợ bình quân 2,27%/năm. Đối tượng nuôi nước mặn, lợ là: các loài 
tôm, ngao… cá vược, cá song, rô phi, tôm thẻ chân trắng tôm sú,... 

 
Năm 2018 diện tích nuôi thủy sản nước mặn, lợ chiếm 66,18%; năm 2019 chiếm 

67,06% và năm 2020 chiếm khoảng 63,05%. Phát triển nuôi trồng thủy sản mặn, lợ 
cũng là một trong những thế mạnh của huyện Thái Thụy; bên cạnh đó không chỉ phát 
triển diện tích nuôi trồng mặn, lợ cả hai huyện cũng đều có diện tích nuôi trồng thủy 
sản trên cả 03 loại mặt nước (nước mặn, nước ngọt, nước lợ). Diện tích nuôi nước ngọt 
chiếm một tỷ trọng lớn trong tổng diện tích nuôi trồng thủy sản của tỉnh. Giai đoạn 
2018-2020, diện tích nuôi nước ngọt cũng không ngừng tăng nhưng không nhiều, mức 
tăng bình quân tăng 9,05%/năm và tăng nhanh nhất tỉnh Thái Bình. Năm 2020, diện 
tích nuôi trồng thủy sản nước ngọt đạt 1.600 ha, chiếm 18.1% tổng diện tích nuôi trồng 
thủy sản của tỉnh. Đối tượng thủy sản nuôi trên loại hình nước ngọt là các loại cá như: 
Cá trôi, cá rô phi, cá trắm, cá chép, cá mè… 

 
 

2.3.1.3 Sản lượng nuôi trồng thủy sản huyện giai đoạn 2018 – T6/2021 
 
 

Hoạt động sản xuất thủy sản tiếp tục đóng góp tăng trưởng cao trong tổng giá trị 
chung của ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản. Sản lượng nuôi trồng tỉnh Thái Bình 
luôn đứng thứ 1/11 tỉnh trong vùng Đồng bằng sông Hồng, các cơ sở chế biến thủy sản 
trong tỉnh đang từng bước phát triển cả về số lượng và quy mô sản xuất, góp phần thúc 
đẩy hoạt động sản xuất thủy sản phát triển, tạo việc làm, tăng thu nhập cho người lao 
động khu vực nông nghiệp nông thôn. 
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Biểu đồ 2.2: Tổng sản lượng nuôi trồng thủy sản huyện Thái Thụy từ 2018-T6/2021 

 
Nguồn: Phòng Nông nghiệp và PTNN huyện Thái Thụy 

 
 

Sản lượng NTTS năm 2018 trên địa bàn huyện đạt 89.200 tấn tăng 6.500 tấn 
(7,85%) so với năm 2017, năm 2019 sản lượng đạt 96.200 tấn tăng 7.000 tấn (7,84%) so 
với năm 2018. Năm 2020 sản lượng đạt 102.600 tất tăng 6.400 tấn (6,65%). Tốc độ tăng 
sản lượng NTTS trong giai đoạn 2018-2020 bình quân đạt 7,44% , mức tăng mạnh thứ 2 
cả tỉnh chỉ sau huyện Tiền Hải. Sản lượng 6 tháng đầu năm 2021 ước đạt 26.695 tấn. 
Phương thức nuôi trồng thủy sản có sự chuyển đổi tích cực chuyển mạnh nuôi trồng thủy 
sản từ quảng canh sang bán thâm canh và thâm canh ứng dụng công nghệ cao. Đặc biệt, 
huyện đã phát triển mô hình nuôi tôm công nghệ cao với trên 100ha/năm theo mô hình 
liên kết với doanh nghiệp nuôi từ 3 - 4 vụ/năm, năng suất đạt từ 10 - 15 tấn/ha/vụ, cá biệt 
có hộ đạt 15 - 18 tấn/ha/vụ, lợi nhuận từ 800 triệu đồng đến 1 tỷ đồng/ha/vụ. 

 
 

2.3.2 Thực trạng hoạt động tiêu thụ thủy sản huyện Thái Thụy từ 2018-T6/2021 
 

2.3.2.1 Giá trị tiêu thụ sản phẩm thủy sản huyện Thái Thụy từ 2018-T6/2021 
 
 

Giai đoạn 2018-T6/2021 là giai đoạn chịu ảnh hưởng nặng nề bởi đại dịch 
Covid-19. Chính vì vậy, hoạt động tiêu thụ sản phẩm thủy sản đã chịu ảnh hưởng vô 
cùng nặng nề khi đất nước thực hiện giãn cách xã hội, đóng cửa đất nước để phòng 
chống dịch và các nước trên thế giới cũng chịu ảnh hưởng vô cùng lớn của đại dịch 
Covid-19 khiến xuất khẩu thủy sản chịu ảnh hưởng rất lớn. 
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Trong giai đoạn giãn cách xã hội, đất nước đóng cửa để chống dịch, các khu 
chợ, nhà hàng, khách sạn kể cả các công ty thủy sản cũng phải đóng cửa; vì vậy, đã tạo 
một sức ép vô cùng lớn đối với hoạt động tiêu thụ thủy sản khi mà sản xuất, nuôi trồng 
thủy sản của các hộ gia đình vẫn diễn ra tương đối bình thường. Thủy sản huyện Thái 
Thụy cũng chịu sức ép vô cùng lớn , tuy nhiên giá trị tiêu thụ sản phẩm của Huyện 
trong giai đoạn này vẫn tăng nhưng tăng rất ít: 
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Biểu đồ 2.3: Giá trị tiêu thụ thủy sản huyện Thái Thụy giai đoạn 2018-T6-2021 
 

Nguồn: Phòng Nông nghiệp và PTNN huyện Thái Thụy 
 

Năm 2018 là năm duy nhất trong giai đoạn không chịu tác động của đại dịch 
Covid -19 vì vậy hoạt động tiêu thụ thủy sản được diễn ra bình thường; năm 2018 giá 
trị tiêu thụ thủy sản đạt 3.264,9 tỷ đồng tăng 279,6 tỷ đồng ( tăng 9,36% ) so với năm 
2017. Năm 2019 và 2020 là hai năm chịu ảnh hưởng nặng nề nhất của đại dịch 
Covid-19, tuy nhiên nhờ sự chỉ đạo kịp thời của cơ quan nhà nước, giá trị tiêu thụ thủy 
sản của huyện Thái Thụy vẫn tăng nhưng không nhiều. Giá trị tiêu thụ thủy sản của 
Huyện các năm 2019, 2020 lần lượt là 3.870,7; 4.323,2 và tăng 605,8; 452,5 ( ứng với 
18,55% và 11,69%) so với các năm 2018 và 2019. Sáu tháng đầu năm 2021, tình hình 
đại dịch ở Việt Nam và trên thế giới được kiểm soát rất tốt, ở Việt Nam các hoạt động 
đã diễn ra bình thường, chính vì thế tiêu thụ thủy sản cũng dễ dàng hơn và đạt được 
giá trị cao hơn. Giá trị tiêu thụ thủy sản của huyện Thái Thụy 6 tháng đầu năm 2021 
đạt 2.568 tỷ đồng tăng 327 tỷ đồng (14,59 %) so với cùng kỳ năm 2020. 
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Bảng 2.2: Giá trị tiêu thụ thủy sản qua hoạt động khai thác và nuôi trồng 
thủy sản giai đoạn 2018-T6/2021 

Năm Khai thác Nuôi trồng 
   

2018 1.467 1.797 
   

2019 1.530 2.340 
   

2020 1.708 2.615 
   

T6/2021 930 1.638 
   

Đơn vị: tỷ đồng 
 

Nguồn: Niên giám thống kê huyện Thái Thụy 2020 
 

Bảng 2.2 cho chúng ta thấy được giá trị tiêu thụ thủy sản qua hoạt động khai thác 
và nuôi trồng thủy sản trong giai đoạn 2018-T6/2021, tuy chịu ảnh hưởng bởi dịch 
Covid-19 nhưng nhờ sự chỉ đạo kịp thời của các cơ quan nhà nước đã khiến cho giá trị 
tiêu thụ thủy sản qua hai hoạt động trên vẫn tăng nhẹ theo từng năm. 

 
2.3.2.2​ Các kênh phân phối sản phẩm thủy sản huyện Thái Thụy 

 
Sản phẩm thủy sản được tiêu thụ qua 4 kênh: 

 
-​ Hộ bán cho người tiêu dung cuối cùng: 

 
Do số hộ NTTS trên địa bàn lớn nên lượng tiêu thụ sản phẩm thủy sản qua hình 

thức này tương đối ít. Hình thứ này chiếm khoảng 15% trong tổng khối lượng sản phẩm 
mà hộ sản xuất bán ra. Sản phẩm thủy sản tiêu thụ qua hướng này thường cũng rất đa dạng 
nhưng chủ yếu là thủy sản nước ngọt. Các hộ nông dân căn cứ vào giá chợ để bán, chênh 
lệch giá không lớn. Mức giá bán ngang với giá của người bán lẻ bán tại chợ. Với khoảng 
cách không xa, nên khoảng chi phí chi cho xăng xe không đáng kể. Do độ dài chuỗi ngắn 
nên việc bảo quản sản phẩm dễ dàng bằng cách ngâm tôm trong nước. 

 
Cách thức thanh toán: vì mua với khối lượng nhỏ nên người tiêu dùng trả ngay 

bằng tiền mặt. 
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2.1.2.2 

 

Các hộ và cơ sở nuôi trồng thủy sản 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15% 
 

5% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tạo ra các 
sản phẩm 
từ thủy 

sản 
 

 
 
 
 
 
 
 

25% 
 
 
 
 
Thu gom nhỏ 
 
 
 
 
 
 

30% 
 
 
 
 
 
 

Bán lẻ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

55% 
 
 
 
 
 
 
70% 
 
 
 
 

Thu gom lớn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Công ty chế biến 
 

thủy sản 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Người tiêu dùng 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Xuất khẩu 

 
 
 
 

Sơ đồ 2.2 : Sơ đồ các kênh phân phối sản phẩm thủy sản và cơ cấu khối lượng sản 
phẩm tiêu thụ qua các kênh 

 
-​ Hộ bán cho thu gom nhỏ tại địa phương: 
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Người thu gom nhỏ là những người trong địa phương tìm đến hộ mua tôm sau đó 
chở đi bán cho các vùng lân cận, hoặc bán tại các chợ trong địa phương. Đây là lực 
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lượng rất linh động, mua sản phẩm thủy sản ở những vùng mà ôtô không thể vào được. 
Người thu gom nhỏ hầu như đi thu gom tất cả các ngày trong tháng, thời gian mua 
thường là lúc gần sáng sau đó mang đi bán. Hình thức này chiếm khoảng 25-30% Sau 
khi mua xong cho sản phẩm thủy sản vào một thùng chứa được bỏ sẵn đá, một mô tơ 
chạy bằng ắc quy để tạo không khí để thủy sản được tươi, tránh tình trạng ươn, chết. 
Các nhà thu gom nhỏ do vốn ít, thiếu phương tiện vận chuyển nên chỉ mua với số 
lượng nhỏ. Sau khi thu mua thủy sản, người thu gom nhỏ có thể trực tiếp mang đi bán 
ngoài chợ, hoặc có thể đi đổ buôn cho những nhà thu gom lớn hơn. 

 
Cách bảo quản sản phẩm: do nằm trong địa phương nên khoảng cách không xa, 

tôm được đựng trong các thùng chứa nước, chất lượng thủy sản không thay đổi. 
 

Thanh toán bằng tiền mặt. Việc mua bán diễn ra khá thuận lợi vì họ cùng bán tại 
một địa điểm, không có sự chèn ép giữa họ, dựa trên quan hệ quen biết. 

 
-​ Hộ bán cho thu gom lớn 

 
Hình thức này chiếm tỷ lệ lớn nhất. 

 
Hướng đi của sản phẩm: đến mùa thu hoạch thủy sản, hộ nông dân gọi điện cho 

 
các nhà thu gom lớn để thống nhất về giá cả và chất lượng. Các nhà thu gom lớn này 

 
thường ở các địa phương khác đến. Các nhà thu gom lớn bán cho công ty chế biến và 

 
xuất khẩu của tỉnh Thái Bình hoặc các tỉnh khác, họ mua với số lượng rất lớn. Sản 

 
phẩm thủy sản sau khi được chế biến sẽ được xuất khẩu sang các nước khác dưới dạng 

 
đông lạnh.Chi phí mà các nhà thu gom phải chịu là chi phí xăng xe, bảo quản… Do 

 
bán với số lượng lớn nên giá bán thấp hơn so với các đối tượng khác. Việc bán diễn ra 

 
khá thuận lợi. Công ty có thể mua hết số lượng mà nhà thu gom đem đến. 

 
Việc thanh toán được thực hiện sau 2-5 ngày. 

 
Kết luận: Từ 3 kênh trên ta thấy người đứng đầu chuỗi và quyết định giá cả, 

khối lượng chủng loại là các tư thương và xí nghiệp đông lạnh. 
 

-​ Tự tạo ra các sản phẩm từ thủy sản: 
 

Huyện Thái Thụy rất nổi tiếng với nước mắm Diêm Điền, mắm tôm, mắm mực...rất 
rất nhiều sản phẩm mà trải qua các thế hệ, người dân đã tạo ra được. Các loại sản phẩm 
này yêu cầu làm phải thật tỉ mỉ và nó tốn rất nhiều thời gian để làm ra. Nhưng giá thành 
của những sản phẩm đó lại rất cao, tạo nguồn thu nhập cho người dân rất lớn. 
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Cách thức thanh toán: Thanh toán bằng tiền mặt, được thực hiện tại nhà của các 
 

hộ. 
 

2.4 Thực trạng công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động NT&TTTS trên địa 
bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
2.4.1 Việc ban hành và triển khai hướng dẫn thực hiện các văn bản, chính sách 
nhà nước về hoạt động NT&TTTS trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
 

Trong những năm qua, công tác xây dựng các văn bản về cơ chế, chính sách, quy 
định đối với hoạt động NT&TTTS đã được Huyện ủy, UBND huyện quan tâm chỉ đạo, 
điều hành, thể hiện qua việc ban hành các văn bản thúc đẩy phát triển KTTS. Tuy nhiên 
số lượng văn bản ban hành trên lĩnh vực này vẫn còn ít và chưa kịp thời. 

 
Bảng 2.3: Hoạt động tuyên truyền, phổ biến các văn bản, chính sách đối 
với hoạt động NT&TTTS trên địa bàn Thái Thụy 

 
STT Nội dung tuyên truyền Đơn vị tổ chức 

   
1 Nghị quyết 09-NQ/TW của BCHTW Đảng khoá X  

 về Chiến lược biển Việt Nam đến năm 2020 Phòng Nông nghiệp & PTNN 
  
   

2 Luật Thủy sản Phòng Tư pháp 
   

3 Luật Biển Việt Nam Phòng Tư pháp 
   
 Quyết định số 1445/2013/QĐTTg về Quy hoạch  

4 tổng thể ngành Thủy sản Việt Nam đến năm 2020, Phòng Nông nghiệp & PTNN 
tầm nhìn đến năm 2030   

   
 Quyết định số 648/QĐ-giống thủy sản tỉnh Thái  

5 Bình giai đoạn 2015- 2020, định hướng đến năm Phòng Nông nghiệp & PTNN 
2020   

   
 Quyết định số 640/QĐ-UBND ngày 15/3/2016 của  

6 UBND tỉnh về việc phê duyệt quy hoạch phát triển  

nuôi cá lồng trên sông giai đoạn 2016-2020 tỉnh  
  

 Thái Bình Phòng Nông nghiệp & PTNN 
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 Quyết định số 1960/QĐ-UBND ngày 19/7/2016  
7 của UBND tỉnh về việc phê duyệt đề cương và dự Phòng Nông nghiệp & PTNN 

toán chi tiết dự án Quy hoạch tổng thể thủy sản tỉnh   

 Thái  
   
 Bình giai đoạn 2016-2020, tầm nhìn đến năm 2030  
   

 Nghị   quyết   số    03/2017/NQ-HĐND   ngày  
8 17/07/2017 của UBND tỉnh về việc phê duyệt quy  

hoạch tổng thể phát triển thủy sản tỉnh Thái Bình  
  

 giai đoạn 2017-2018, tầm nhìn đến 2030 Phòng Nông nghiệp & PTNN 
   
 Quyết định số 2547/QĐ-UBND ngày 29/09/2017  
 về việc phê duyệt Đề án “Phát triển sản xuất ngao  
 giống tỉnh Thái Bình giai đoạn 2017-2020, định  

9 hướng đến năm 2025”. Phòng Nông nghiệp & PTNN 
   

 Quyết định số 242/2010/QĐ-UBND của UBND  

 tỉnh về việc Phê duyệt Chương trình phát triển xuất  
 khẩu thuỷ sản năm 2010 và định hướng đến năm  

10 2020 Phòng Nông nghiệp & PTNN 
  

   

11 Chính sách xúc tiến thương mại, xuất khẩu thủy sản Phòng Nông nghiệp và PTNN 
  

   

 Nguồn: Phòng NN&PTNN huyện Thái Thụy 
 

Để đưa các văn bản, chính sách của ngành Thủy sản đi vào cuộc sống, địa 
phương đã tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền những chủ trương, chính sách 
trên lĩnh vực Thủy sản, nhất là trong hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản. Thực 
hiện kế hoạch công tác hằng năm, Phòng NN&PTNT huyện và UBND các xã trên địa 
bàn huyện đã tổ chức tuyên truyền, tập huấn phổ biến pháp luật liên quan đến hoạt 
động thủy sản cho các thành phần, đối tượng cán bộ chuyên ngành thủy sản, chủ tàu, 
thuyền trưởng, máy trưởng, ngư dân và các đối tượng khác có liên quan. 
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Công tác triển khai thực hiện các văn bản, chính sách đối với hoạt động 
NT&TTTS tại huyện Thái Thụy đã được các cấp, các ngành quan tâm triển khai thực 
hiện. Nhưng bên cạnh đó, cũng tồn tại một số hạn chế như: Công bố, tuyên truyền 
chính sách, kế hoạch chưa được triển khai thực hiện rộng rãi đến người dân; việc điều 
chỉnh chính sách, quy định còn chậm, chưa kịp thời. 

 
2.4.2 Công tác quy hoạch phát triển hoạt động NT&TTTS 

 
Thời gian qua, công tác quy hoạch phát triển hoạt động NT&TTTS ở huyện Thái 

Thụycòn nhiều bất cập, không theo kịp và chưa đáp ứng nhu cầu phát triển của thực 
tiễn. 

 
Hiện nay quy hoạch hoạt động NT&TTTS, UBND huyện mới chỉ ban hành một 

số văn bản quy định về NT&TTTS: 
 

+ Quy chế vùng nuôi tôm thẻ thẻ chân trắng công nghệ cao tại xã Thái Thượng. 
 

+Tiếp tục triển khai thực hiện quy hoạch vùng nuôi ngao theo Quyết định số 
1519/QĐ-UBND của ủy ban nhân dân tỉnh Thái Bình; Kết hợp với UBND các xã có 
bãi nuôi ngao quy hoạch hợp lý khu vực khai thác giống và khu vực nuôi ngao thương 
phẩm, đồng thời tiến hành khảo sát lại các diện tích bãi triều để xác định diện tích mở 
rộng nuôi ngao thịt cho những năm tiếp theo và quy hoạch đảm bảo môi trường sinh 
thái đáp ứng nuôi ngao bền vững. 

 
+ Quy hoạch vùng nuôi trồng và chế biến thủy sản . 

 
Nhìn chung công tác xây dựng quy hoạch phát triển hoạt động NT&TTTS của 

Huyện hiện nay còn yếu, chư có quy hoạch tổng thể để định hướng đưa ra các mục 
tiêu, chỉ tiêu cụ thể, các giải pháp và tổ chức thực hiện. Việc xây dựng và ban hành 
quy hoạch chi tiết chưa kịp thời. Các biện pháp triển khai thực hiện chưa đồng bộ, 
công tác quản lý thực hiện quy hoạch chưa chặt chẽ. 

 
 

2.4.3 Bộ máy quản lý, phân công trách nhiệm và phối hợp thực thi chính sách, pháp 
luật về hoạt động NT&TTTS trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 

 
Hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản là hoạt động kinh tế, kỹ thuật đặc thù 

bao gồm nhiều lĩnh vực hoạt động mang tính chất nông nghiệp và thương mại. Hiện 
hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản đã được đặt dưới sự quản lý của Phòng Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn và Phòng Kinh tế và Hạ tầng huyện Thái Thụy 
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Phòng Nông nghiệp và PTNT huyện Thái Thụy đã phối hợp với các Phòng Phòng 
Kinh tế và Hạ tầng huyện Thái Thụy cùng các bộ phận có liên quan trong huyện chỉ 
đạo chi cục Thủy sản huyện Thái Thụy về Kế hoạch khai thác, nuôi trồng và tiêu thụ 
thủy sản năm 2021- Kế hoạch của UBND huyện Thái Thụy ngày 01 tháng 01 năm 
2021 nhằm đưa những kết quả đạt được và những hạn chế chưa được khắc phục trong 
năm 2020. Đồng thời việc áp dụng Kế hoạch này đã đưa ra những phương hướng và 
mục tiêu phát triển nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản cho năm 2021. Kế hoạch đã được 
Chi cục Thủy sản huyện áp dụng kịp thời trong những năm gần đây và đạt được những 
chỉ tiêu đề ra cho từng năm hoạt động. 

 
2.4.4 Tình hình thanh tra, kiểm tra, giải quyết các khiếu nại, tranh chấp thương 
mại và xử lý các vi phạm quy định chính sách, pháp luật về hoạt động nuôi trồng 
và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
 

Hằng năm, UBND huyện Thái Thụy đã ra quyết định thành lập Ban chỉ đạo và 
Đội kiểm tra liên ngành kiểm tra các hoạt động trong lĩnh vực thủy sản nhằm kiểm tra 
việc chấp hành các chủ trương, chính sách củ Đảng, pháp luật Nhà nước và các quy 
định hiện hành của Chính phủ đối với các hộ sản xuất và kinh doanh sản phẩm thủy 
sản trên địa bàn huyện. 

 
Bảng 2.4: Tổng hợp các đợt thanh tra, kiểm tra 

 
Nội dung thanh tra, kiểm tra 2018 2019 2020 

    
Vệ sinh an toàn thực phẩm 5 7 11 

    
Giấy phép đăng ký sản xuất kinh doanh 2 2 2 

    
Gia hạn giấy phép khai thác thủy sản 8 11 9 

    
Tổng số lượt kiểm tra trong năm 15 20 22 

    
Nguồn: Phòng NN&PTNT huyện Thái Thụy 

 
Trong 3 năm (2018-2020), công tác thanh tra, kiểm tra các hoạt động NT&TTTS 

của huyện được chú trọng, các đợt thanh, kiểm tra tăng dần qua các năm. Qua công tác 
thanh tra, kiểm tra hằng năm đã góp phần đáng kể vào việc nâng cao ý thức chấp hành 
pháp luật của các hộ sản xuất cũng như các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh 
sản phẩm thủy sản của huyện trong thời gian gần đây. 
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2.5 Các kết luận và phát hiện qua nghiên cứu thực trạng quản lý Nhà nước đối với 
hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản của huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình. 

 
2.5.1 Thành công 

 
 

Công tác xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật có tiến bộ. Các Phòng ban 
ngành trực thuộc có liên quan quản lý hoạt động NT&TTTS huyện Thái Thụy, tỉnh Thái 
Bình đã xây dựng và tham mưu cho UBND tỉnh Thái Bình nhiều văn bản pháp quy có tính 
thực tiễn cao, góp phần hoàn thiện hành lang pháp lý để kiểm soát tốt hơn hoạt động 
NT&TTTS. Hệ thống các văn bản pháp luật về quản lý hoạt động NT&TTTS đã được ban 
hành và thực thi tương đối đầy đủ. Bước đầu đã tạo ra cơ sở pháp lý cần thiết để triển khai 
các hoạt động quản lý, giám sát các hoạt động của chủ thể NT&TTTS. Việc liên tục ban 
hành các văn bản pháp lý bổ sung, sửa đổi các bất cập cho phù hợp với tình hình thực tiễn 
của hoat động NT&TTTS đã từng bước đáp ứng tốt hơn yêu cầu công khai minh bạch, tạo 
niềm tin cho các chủ thể NT&TTTS trên toàn huyện Thái Thụy. Nhưng quy chuẩn về chất 
lượng con giống được nuôi trồng phù hợp với quy định và nguyên tắc hoàn toàn đủ điều 
kiện để kiểm soát chất lượng của con giống. 

 
Công tác triển khai các chương trình, kế hoạch của UBND tỉnh Thái Bình về 

quản lý hoạt động NT&TTTS được thực hiện tốt. Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của 
mình, các sở ban ngành của tỉnh Thái Bình như Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và 
PTNT đã xây dựng các chương trình, kế hoạch công tác cụ thể, đồng thời xác định rõ 
tiến độ chi tiết cho từng chương trình, kế hoạch từ đó nâng cao hiệu quả quản lý. Tổ 
chức bộ máy quản lý đáp ứng được những yêu cầu cơ bản để quản lý và phát triển đối 
với hoạt động NT&TTTS. Đã có nhiều cơ quan, ban ngành có liên quan tham gia vào 
công tác quản lý. 

 
 

Công tác phổ biến, hướng dẫn, tuyên truyền pháp luật có liên quan đến hoạt động 
NT&TTTS cũng như các quy định khác của pháp luật trong ngành thủy sản đã được 
huyện Thái Thụy chú trọng tăng cường, bước đầu tạo những chuyển biến tích cực 
trong nhận thức của nhà quản lý. 

 
 

Bộ máy tổ chức của các Phòng trong huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình cũng từng 
bước được kiện toàn theo hướng phân công, phân cấp trách nhiệm rõ ràng đã góp phần 
nâng cao hiệu lực và hiệu quả trong quản lý, kiểm tra, kiểm soát của hoạt động nuôi 
trồng thủy sản. Công tác phối hợp liên ngành trong quản lý hoạt động NT&TTTS trên 
địa bàn cũng được đẩy mạnh và triển khai đồng bộ, có hiệu quả. Bên cạnh đó, công tác 
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bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức của Phòng Nông nghiệp và PTNT cũng được 
quan tâm, chú trọng. 

 
 

Công tác tổ chức tuyên truyền được thực hiện thường xuyên tại huyện Thái 
Thụy đã góp phần nâng cao ý thức của người dân. Công tác thanh tra, kiểm tra có phát 
hiện những vi phạm, sau khi được lập biện bản và giải thích thì người dân đã hiểu 
được sai phạm và thực hiện khắc phục. 

 
 

Từ những kết quả trên, có thể nhận thấy rằng, mặc dù ngành Thủy sản trên địa 
bàn huyện Thái Thụy vẫn còn khó khăn, song với tiềm năng và thế mạnh của vùng 
biển đảo cũng như công tác chỉ đạo của cơ quan QLNN huyện Thái Thụy, hy vọng 
huyện Thái Thụy sẽ tiếp tục phát huy lợi thế sẵn có để đưa hoạt động NT&TTTS của 
huyện phát triển bền vững, đem lại hiệu quả kinh tế, góp phần giảm nghèo, giải quyết 
được công ăn việc làm cho lao động địa phương.. 

 
 

2.5.2 Hạn chế và nguyên nhân 
 

a, Hạn chế 
 

-​ Công tác quy hoạch không kịp với tốc độ phát triển, sản xuất nhỏ lẻ, tự 
phát, không theo quy hoạch. 

 
-​ Việc ban hành văn bản, chính sách trên lĩnh vực thủy sản chưa kịp thời, chưa 

đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan còn nhiều hạn chế, 
bất cập. 

 
-​ Cơ sở hạ tầng kỹ thuật phục vụ hoạt động NT&TTTS chưa được đầu tư 

đúng mức, chưa đáp ứng yêu cầu sản xuất và tiêu thụ. 
 

-​ Chưa chú trọng công tác đào tạo nguồn lao động kỹ thuật, đội ngũ cán bộ 
quản lý có chuyên môn cao để phục vụ phát triển KTTS. Cán bộ phụ trách thủy sản 
các xã kiêm nhiệm nhiều lĩnh vực, không có chuyên môn trong lĩnh vực thuỷ sản. 
Chưa chú trọng đào tạo nghề mới cho ngư dân. 

 
-​ Công tác quan trắc, cảnh báo môi trường, kiểm tra mầm bệnh chưa được 

quan tâm, thiết bị phân tích không có, văn bản quản lý dịch bệnh thủy sản chưa rõ 
ràng gây khó khăn cho địa phương trong công tác quản lý dịch bệnh. 
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b, Nguyên nhân 
 

Thái Thụy hiện vẫn còn một số tồn tại, hạn chế làm một số chỉ tiêu đề ra chưa 
đạt, sự phối hợp giữa các ngành, các cấp ở một số công việc có lúc chưa thực sự đồng 
bộ, ảnh hưởng đến việc hoàn thành các mục tiêu đề ra...Nguyên nhân của những hạn 
chế do: 

 
-​ Thiếu vốn để đầu tư kết cấu hạ tầng nuôi đồng bộ, khép kín gồm ao nuôi, ao 

chứa lắng xử lý nước cấp, nước thải; các loại máy móc, thiết bị phụ trợ như máy cho 
ăn, sục khí, quạt nước, dụng cụ quản lý môi trường. 

 
-​ Công tác xây dựng, điều hành và phát triển chưa bảo đảm tuân thủ theo quy 

hoạch tổng thể kinh tế - xã hội của huyện làm hạn chế tốc độ phát triển. 
 

-​Bên cạnh đó, còn do việc vận dụng các cơ chế, chính sách của Đảng và Nhà nước 
 

ở​một vài bộ phận chưa hiệu quả, thiếu năng động, sáng tạo trong thực hiện nhiệm vụ. 
 

-​Công tác quy hoạch các khu công nghiệp chế biến, các chợ diễn ra vẫn chậm. 
 

-​ Trình độ, năng lực của một bộ phận cán bộ chưa đáp ứng yêu cầu ngày càng 
cao của xã hội. 

 
-​ Do biến đổi khí hậu diễn biến phức tạp, thời tiết cực đoan, không theo quy luật, 

liên tục có mưa, bão lũ kéo dài; những tháng cuối năm ảnh hưởng không khí lạnh kết hợp 
với mưa lớn, làm ảnh hưởng không nhỏ đến công tác quản lý của huyện Thái Thụy. 
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CHƯƠNG 3: CÁC ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ 
QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG NUÔI 
TRỒNG VÀ TIÊU THỤ THỦY SẢN TRÊN ĐỊA BÀN 

HUYỆN THÁI THỤY, TỈNH THÁI BÌNH 
 
 

3.1 Quan điểm hoàn thiện quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 
thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
 

Đổi mới công tác chỉ đạo, điều hành nhằm hoàn thiện QLNN đối với hoạt động 
NT&TTTS. Trong đó cần hướng vào việc hoàn thiện chiến lược, quy hoạch phát triển và 
ban hành, triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách cho phù hợp với những yêu cầu 
trong tình hình mới. Vấn đề cần quan tâm trong QLNN đối với hoạt động NT&TTTS ở 
huyện Thái Thụy là tăng cường công tác quy hoạch ngành Thủy sản; sự vận dụng linh 
hoạt các cơ chế, chính sách của Trung ương, của tỉnh vào điều kiện đặc thù của địa 
phương; tổ chức triển khai các hoạt động nhằm phát triển hoạt động NT&TTTS. 

 
Tổ chức triển khai thi tìm hiểu Luật Thuỷ sản; đẩy mạnh tuyên truyền, thực hiện 

Hiệp định Hợp tác nghề cá Việt Nam - Trung Quốc sâu rộng trong nhân dân các địa 
phương ven biển. 

 
 

Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra bảo vệ nguồn lợi thuỷ sản; tuyên truyền 
thực hiện những quy định về NT&TTTS. Phối hợp giữa các cơ quan ở địa phương để 
tăng cường vai trò của nhà nước trong quản lý NT&TTTS. 

 
Quản lý, kiểm soát chất lượng con giống thuỷ sản; kiểm tra điều kiện vệ sinh thú 

 
y​ thuỷ sản đối với các cơ sở sản xuất và kinh doanh thuỷ sản. Sự phối hợp giữa các 
đơn vị cơ quan chức năng đã và đang chuyển sang phương thức quản lý chất lượng; truy 
xuất nguồn gốc, kiểm tra kiểm soát điều kiện đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm thủy 
sản từ khâu sản xuất nguyên liệu đến bảo quản, chế biến thực phẩm. 

 
 

Quản lý và kiểm soát chặt chẽ về chất lượng đầu vào cho NTTS như thức ăn thủy 
sản, thuốc thủy sản để hạn chế việc sử dụng các hóa chất độc hại, chất cấm, chất ngoài 
danh mục vào NTTS, từ đó để nâng cao chất lượng sản phẩm NTTS, hướng tới tiêu thụ 
và xuất khẩu. 

 
Tiếp tục chuyển dịch cơ cấu kinh tế và cơ cấu lao động cùng với quá trình công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa nghề cá, gắn với việc tổ chức lại sản xuất ngành thủy sản ở tất 
cả các lĩnh vực: khai thác, nuôi trồng, cơ khí hậu cần dịch vụ và chế biến thủy sản theo 
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chuỗi giá trị sản phẩm từ sản xuất nguyên liệu đến chế biến tiêu thụ, nhằm nâng cao 
hiệu quả tối ưu cho sản phẩm thủy sản Việt Nam. 

 
Phát triển thủy sản theo hướng chất lượng và bền vững, trên cơ sở giải quyết hài 

hòa mối quan hệ giữa nâng cao giá trị gia tăng với đảm bảo chất lượng, vệ sinh an toàn 

thực phẩm, bảo vệ môi trường, bảo vệ và phát triển nguồn lợi và an sinh xã hội; chủ 

động thích ứng với tác động của biến đổi khí hậu; đồng thời kết hợp chặt chẽ giữa phát 

triển thủy sản với góp phần bảo vệ chủ quyền quốc gia và an ninh quốc phòng trên các 

vùng biển. 
 

-​ Nâng cao năng lực quản lý nhà nước về thủy sản trên cơ sở tiếp cận khoa học 

về quản lý tổng hợp nghề cá có sự tham gia của cộng đồng và mối quan hệ tương hỗ 

với các ngành kinh tế khác nhằm phát triển thủy sản và xã hội nghề cá bền vững. 
 
 

3.2 Các đề xuất kiến nghị nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước đối với hoạt động 
NT&TTTS trên địa bàn huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
3.2.1 Hoàn thiện công tác ban hành và triển khai thực hiện các văn bản, chính 
sách liên quan đến hoạt động NT&TTTS 

 
-​ Rà soát, xây dựng, hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật phục vụ 

công tác QLNN hoạt động NT&TTTS. 
 

-​ Triển khai thực hiện tốt các cơ chế, chính sách của Trung ương, tỉnh về phát 
triển hoạt động NT&TTTS. Tích cực tuyên truyền, hướng dẫn, hỗ trợ người dân tiếp 
cận các cơ chế, chính sách để phát triển hoạt động NT&TTTS. 

 
-​ Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính trong ngành thủy sản đặc biệt trong hoạt 

động xuất khẩu thủy sản. Hoàn thiện hệ thống các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, quy 
trình, 

 
điều kiện trong các lĩnh vực sản xuất, kinh doanh thủy sản làm cơ sở quản lý và xã hội 
hóa một số khâu trong công tác QLNN đối với hoạt động NT&TTTS. 

 
-​ Ban hành các quy định về điều kiện sản xuất, tiêu chí đối với vùng NTTS tập 

trung, chú trọng các quy định về sử dụng tài nguyên nước và xử lý chất thải trong 
NTTS để hạn chế ô nhiễm môi trường. 

 
-​ Xây dựng các cơ chế, chính sách khuyến khích tích tụ ruộng đất, liên kết sản 

xuất-chế biến- xuất khẩu, gắn doanh nghiệp với người khai thác và NTTS. Hình thành 
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vùng sản xuất an toàn vệ sinh thực phẩm theo tiêu chí VietGap, từ đó hợp đồng với 
nhà máy thu mua để nâng cao giá trị sản phẩm. 
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-​Hoàn thiện việc đăng ký, giao đất, cho thuê đất, kê khai đất đai sử dụng của các hộ 
 

NTTS. 
 

-​ Có chính sách hỗ trợ ngư dân nghèo ven biển chuyển đổi nghề nghiệp phù hợp 
để ổn định đời sống, góp phần sắp xếp, tổ chức lại nghề cá ven bờ, bảo vệ nguồn lợi 
thủy sản bền vững. 

 
-​ Thường xuyên tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức cho ngư dân về 

công tác bảo vệ nguồn lợi thủy sản. 
 

-​ Tuyên truyền nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường biển và ven biển, chấp 
hành vệ sinh an toàn thực phẩm, bảo vệ nguồn lợi thủy sản, phòng ngừa dịch bệnh… 

 
-​Khuyến khích các thành phần kinh tế thực hiện các dịch vụ bảo vệ môi trường. 

 
3.2.2. Hoàn thiện công tác quy hoạch phát triển ngành hoạt động NT&TTTS 

 
Tập trung xây dựng hoàn thành quy hoạch tổng thể và chi tiết phát triển KT-XH 

đi liền với phát triển hoạt động NT&TTTS ở các xã. Xây dựng quy hoạch phát triển 
phát triển ngành Thủy sản nói chung và hoạt động NT&TTTS nói riêng đến năm 2020 
và tầm nhìn đến năm 2030. Quy hoạch xây dựng các khu đô thị, du lịch tại các xã ven 
biển; phối hợp với các ngành chức năng của tỉnh, Ban quản lý Khu Kinh tế mở tiến 
hành quy hoạch sắp xếp dân cư ven biển. 

 
Triển khai quy hoạch chi tiết vùng NTTS. Xây dựng quy hoạch chi tiết, lập 

danh mục các dự án ưu tiên về đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng cho các vùng nuôi tập 
trung; chú trọng đầu tư đảm bảo gắn kết giữa thủy lợi phục vụ nông nghiệp và thủy 
sản, phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu. 

 
Triển khai quy hoạch chi tiết vùng công nghiệp chế biến thủy sản. Xây dựng quy 

hoạch chi tiết, lập danh mục các dự án ưu tiên về đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng. 
 

3.2.3. Nâng cao hiệu quả tổ chức các hoạt động phát triển hoạt động NT&TTTS 
 

-​Quan tâm đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng: 
 

Phát triển hạ tầng kỹ thuật phục vụ cho hoạt động NT&TTTS . Quan tâm đầu tư 
nâng cấp cơ sở hạ tầng, các dự án cho nuôi thương phẩm; quy hoạch các vùng nuôi 
thủy sản, vùng sản xuất giống tập trung và các vùng công nghiệp chế biến thủy sản. 

 
-​ Đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong hoạt động NT&TTTS: 
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+, Tập trung đào tạo lao động nghề cá phù hợp với thực tế, khuyến khích con em 
ngư dân theo nghề khai thác hải sản; khuyến khích ngư dân có kinh nghiệm tham gia 
đào tạo và truyền nghề cho lao động trẻ. 

 
+, Tăng cường đào tạo nghề, thường xuyên mở các lớp tập huấn, đào tạo thuyền 

trưởng, máy trưởng; tập huấn về kỹ thuật NTTS, hạn chế thiệt hại do dịch bệnh cho 
người nuôi. 

 
+, Kiện toàn, nâng cao năng lực QLNN về khai thác và bảo vệ nguồn lợi thủy 

sản. Tập trung đào tạo cán bộ có chuyên môn cao, cán bộ khoa học và cán bộ quản lý; 
xã hội hóa trong việc đào tạo lao động nghề cá, hướng tới đào tạo có địa chỉ, theo nhu 
cầu thị trường. 

 
+, Tăng cương hướng dẫn cho nhân viên trong các công ty chế biến thủy sản để 

tạo ra được sản phẩm thủy sản đạt giá trị cao nhất. 
 

-​ Xây dựng, tổ chức liên kết khai thác, sản xuất và tiêu thụ sản phẩm 
 

+, Xây dựng mô hình liên kết giữa khai thác, sản xuất sản phẩm thủy sản gắn với 
thị trường tiêu thụ. Phát triển các mô hình tổ chức kinh tế hợp tác, liên doanh, liên kết 
giữa doanh nghiệp chế biến tiêu thụ và người nuôi. 

 
+, Củng cố và phát triển tổ cộng đồng nuôi tôm, tổ hợp tác nuôi trồng, chi hội 

NTTS. Tiếp tục triển khai, nhân rộng mô hình Tổ đoàn kết sản xuất trên biển, nhất là 
đối với lực lượng đánh bắt xa bờ để hỗ trợ nhau trong sản xuất và khi có tai nạn, các sự 
cố thiên tai xảy ra. 

 
+, Xây dựng thương hiệu cho một số sản phẩm thuỷ sản chủ lực của địa phương. 

Nâng cao năng lực trao đổi, tiếp cận với thông tin thị trường, thương mại thuỷ sản cho 
các doanh nghiệp, cán bộ quản lý và người sản xuất. 

 
+, Tổ chức tốt thông tin liên lạc, cảnh báo thiên tai kịp thời cho ngư dân trên 

biển, bảo đảm an toàn, tổ chức ứng cứu kịp thời khi có rủi ro. 
 

3.2.4. Tăng cường thanh, kiểm tra trong lĩnh vực hoạt động NT&TTTS 
 
 

Tăng cường năng lực cho hệ thống quản lý, kiểm tra giám sát điều kiện vùng nuôi 
trồng, môi trường dịch bệnh, chất lượng thức ăn, chất bổ sung thức ăn, chế phẩm sinh học, 
sản phẩm xử lý và cải tạo môi trường, hóa chất và thuốc thú … ở tất cả các khâu. 
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Phối hợp với ngành chức năng của tỉnh tổ chức điều tra , đánh giá nguồn lợi thủy 
sản làm cơ sở cho quy hoạch và tổ chức sản xuất trong khai thác thủy sản. Rà soát và 
kiện toàn hệ thống quan trắc, cảnh báo môi trường, dịch bệnh. Áp dụng việc thực hiện 
các quy định về truy xuất nguồn gốc đối với các cơ sở nuôi, sản phẩm khai thác; hạn 
chế tình trạng đánh bắt bất hợp pháp. 

 
Tăng cường thanh kiểm tra đối với các công ty chế biết thủy sản, kiểm tra định 

kỳ các sản phẩm đã được chế biến . 
 

Tăng cường sự quản lý Nhà nước về chất lượng sản phẩm hàng hoá, vệ sinh 
an toàn thực phẩm, xây dựng và bảo vệ bản quyền, bảo vệ thương hiệu hàng hoá. 

 
3.2.5 Nâng cao trình độ, phẩm chất cán bộ quản lý nhà nước 

 
 

Để có một đội ngũ cán bộ QLNN đối với hoạt động NT&TTTS thực thi chức 
trách, nhiệm vụ cần xây dựng một đội ngũ cán bộ có tâm và có tầm để đảm nhiệm 
nhiệm vụ QLNN đối với hoạt động NT&TTTS. 

 
Nâng cao phẩm chất đạo đức, năng lực chuyên môn cho đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức. Quan tâm bồi dưỡng nhân tài, đào tạo đội ngũ chuyên gia đầu ngành 
trong các lĩnh vực. Xây dựng đội ngũ doanh nhân lớn mạnh, đủ năng lực, có bản lĩnh, 
văn hóa kinh doanh và trách nhiệm xã hội 

 
 

3.3 Một số kiến nghị quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 
thụ thủy sản của huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

 
 

Thứ nhất, cần xây dựng hoàn thiện hệ thống pháp luật về thủy sản, trong đó 
trước mắt tập trung xây dựng Luật Thủy sản (sửa đổi) theo đúng tiến độ và đảm bảo 
phù hợp với thực tiễn và xu hướng phát triển của ngành thủy sản. Cụ thể, cần sửa đổi 
Luật Thủy sản theo hướng: 

 
Về bảo vệ và phát triển nguồn lợi thủy sản, cần sửa đổi, bổ sung quy định về 

nguồn hình thành Quỹ tái tạo nguồn lợi thuỷ sản. Xác định rõ nguồn cấp ban đầu của 
NSNN cho Quỹ tái tạo nguồn lợi thủy sản. Sửa đổi quy định về khu bảo tồn biển, khu 
bảo tồn vùng nước nội địa theo hướng quy định rõ cách thức quản lý, tiêu chí quản lý, 
phân cấp quản lý. 

 
Về nuôi trồng thủy sản: bổ sung quy định về quản lý vật tư đầu vào trong nuôi 

trồng thủy sản (thức ăn thủy sản, chất xử lý cải tạo môi trường trong nuôi trồng thủy 
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sản, giống thủy sản...) đảm bảo phù hợp với Luật Đầu tư và việc quản lý nuôi trồng 
thủy sản theo chuỗi giá trị. Sửa đổi các trường hợp Nhà nước thu hồi mặt nước biển để 
nuôi trồng thủy sản, một số quy định về thời hạn giao, cho thuê mặt nước biển cho phù 
hợp với Luật Đất đai. Bổ sung quy định xác định rõ thẩm quyền của các tổ chức thuộc 
ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn trong quản lý nhà nước về mặt nước biển 
để nuôi trồng thủy sản, tránh chồng chéo với trách nhiệm, thẩm quyền của ngành tài 
nguyên và môi trường trong quản lý tổng hợp tài nguyên biển. Sửa đổi, làm rõ nội hàm 
một số thuật ngữ cho phù hợp với Luật Tiêu chuẩn quy chuẩn kỹ thuật, Luật Chất 
lượng sản phẩm hàng hóa như: tiêu chuẩn Việt Nam, tiêu chuẩn ngành, thú y thủy sản, 
thuốc thú y… Bổ sung quy định về quan trắc cảnh báo môi trường trong nuôi trồng 
thủy sản; quy định về việc thừa nhận lẫn nhau về các tiêu chuẩn trong nuôi trồng thủy 
sản; quy định về quản lý bè cá dùng trong nuôi trồng thủy sản. 

 
Về tiêu thụ sản phẩm thủy sản: cần có những chương trình xúc tiến thương mại 

để quảng bá sản phẩm thủy sản của Huyện ra các tỉnh trong nước và nước ngoài. Cần 
có những chính sách kịp thời nhằm phát triển hoạt động xuất khẩu thủy sản, đơn giản 
hóa các thủ tục hành chính tạo điều kiện cho các doanh nghiệp chế biến và xuất khẩu 
thủy sản. 

 
Bổ sung quy định về đồng quản lý nghề cá trong hoạt động thủy sản nhằm phát 

huy tính hiệu quả của hình thức quản lý này, nâng cao ý thức, trách nhiệm của người 
dân trong hoạt động thủy sản. Theo đó, các quy định về mô hình, cách thức tổ chức 
hoạt động đồng quản lý, cơ quan có thẩm quyền thành lập, kinh phí hoạt động, quyền 
hạn và trách nhiệm của những người tham gia hoạt động đồng quản lý và đặc biệt là 
vấn đề chia sẻ lợi ích trong đồng quản lý cũng cần được quy định cụ. 

 
Thứ hai, cần kịp thời ban hành theo thẩm quyền văn bản quy phạm pháp luật quy 

định chi tiết và hướng dẫn thi hành những nội dung sửa đổi mới trong Luật Thủy sản 
như: kiểm ngư; phân cấp thẩm quyền quản lý thủy sản cho địa phương; giao, cho thuê 
mặt nước biển để nuôi trồng thủy sản; quản lý tàu cá; quản lý chất lượng thủy sản; 
quản lý nuôi trồng thủy sản theo hướng bền vững, đảm bảo truy xuất nguồn gốc; quản 
lý tiêu thụ trong nước và xuất khẩu thủy sản. 

 
Thứ ba, cần hoàn thiện tổ chức hoạt động NT&TTTS, tiếp tục kiện toàn, nâng cao 

năng lực hoạt động (nhân lực, cơ sở vật chất, kinh phí hoạt động) cho Chi cục chuyên 
ngành thủy sản tại địa phương để thực hiện những thẩm quyền, nhiệm vụ được phân cấp 
trong Luật Thủy sản (sửa đổi). Rà soát, bổ sung hoàn thiện chức năng nhiệm vụ, quy chế 
hoạt động, cơ chế phối hợp của Chi cục Thủy sản với các hợp tác xã, thuộc Phòng 
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Nông nghiệp và Phát triển nông thôn huyện Thái Thụy và các cơ quan có liên quan. 
Chuyên môn hóa đội ngũ cán bộ làm công tác thủy sản, tăng cường năng lực cán bộ 
làm công tác thủy sản tại huyện Thái Thụy. 

 
Thứ tư, tăng cường hợp tác quốc tế về thủy sản để tận dụng tối đa các nguồn lực, 

kinh nghiệm của các quốc gia và các tổ chức quốc tế trong việc hoàn thiện hệ thống pháp 
luật về thủy sản. Nghiên cứu các quy định của luật pháp quốc tế về khai thác thủy sản để 
nội luật hoá trong các quy định của quốc gia. Khuyến khích các doanh nghiệp, các Trường 
đại học, các Viện nghiên cứu khoa học liên doanh, liên kết với các nhà đầu tư nước ngoài 
để đầu tư phát triển thủy sản, đặc biệt trong việc ứng dụng khoa học công nghệ trong khai 
thác nuôi trồng và chế biến thủy sản, sử dụng công nghệ định vị, vệ tinh để quản lý hoạt 
động khai thác thủy sản... Tăng cường và mở rộng hợp tác quốc tế trong nghề cá, trước hết 
đối với các nước trong khu vực ASEAN và các nước trong khu vực Biển Đông. Đẩy mạnh 
việc đàm phán, ký kết các thỏa thuận hợp tác nghề cá song phương và đa phương với các 
nước, các tổ chức quốc tế trong khu vực và trên thế giới. 

 
Thứ năm, trong quá trình hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật về kinh tế 

biển, cần xem xét gắn mục tiêu phát triển kinh tế biển với bảo đảm quốc phòng, an 
ninh trên biển; có cơ chế phù hợp, đảm bảo tăng cường hoạt động hợp tác quốc tế của 
các lực lượng thực thi pháp luật trên biển với các nước trong khu vực, đặc biệt những 
quốc gia có biển liền kề nhằm đảm bảo an ninh khu vực. 

 
Chính quyền huyện Thái Thụy cần sớm xây dựng quy hoạch tổng thể KT-XH các 

xã ven biển, quy hoạch phát triển hoạt động NT&TTTS. 
 

Rà soát, sử đổi, bổ sung các văn bản QLNN đối với hoạt động NT&TTTS. Ban 
hành cơ chế hỗ trợ cho hộ NTTS và các công ty chế biến và xuất khẩu Thủy sản trên 
địa bàn Huyện. 

 
Tiếp tục huy động nguồn lực để tập trung đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ hoạt động 

NT&TTTS 
 
 

3.4 Những vấn đề đặt ra cần tiếp tục nghiên cứu 
 

Nếu tiếp tục nghiên cứu, sẽ nghiên cứu thêm về: 
 

-​ Thu hút vốn đầu tư vào lĩnh vực chế biến và xuất khẩu thủy sản. 
 

-​ Công tác thẩm định chất lượng sản phẩm thủy sản. 
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KẾT LUẬN 
 
 

Theo xu thế phát triển của huyện Thái Thụy hiện nay, hoạt động nuôi trồng và 
tiêu thụ thủy sản đang trở thành hoạt động mũi nhọn trong phát triển kinh tế địa 
phương, góp phần chuyển dịch cơ cấu nông nghiệp, cải thiện điều kiện KT-XH của 
người dân tại các vùng của huyện Thái Thụy. 

 
Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản là một trong 

những nhân tố ảnh hưởng quyết định đến sự phát triển của ngành Thủy sản cũng như 
sự phát triển chung về KT-XH của huyện Thái Thụy. Qua nghiên cứu, phân tích đánh 
giá và tổng hợp luận văn đã làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận và thực tiễn về hoàn 
thiện công tác Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản đó 
là: hệ thống hóa và làm sáng tỏ thêm những vấn đề lý luận cơ bản về hoạt động nuôi 
trồng và tiêu thụy thủy sản và công tác Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng 
và tiêu thụ thủy sản hiện nay; phân tích, đánh giá thực trạng tình hình phát triển của 
hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản và tình hình Quản lý nhà nước đối với hoạt 
động nuôi trồng và tiêu thụ thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy giai đoạn 
2018-T6/2021, rút ra những mặt tích cực, hạn chế; từ đó đề xuất một số giải pháp 
nhằm hoàn thiện công tác Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu thụ 
thủy sản trên địa bàn huyện Thái Thụy trong thời gian tới. 

 
Mặc dù đã cố gắng bám sát phạm vi, đối tượng nghiên cứu, song nội dung của 

luận văn không thể tránh khỏi những thiếu sót, hạn chế. Vì vậy, em rất mong nhận 
được sự góp ý, chỉ dẫn của các nhà khoa học, các chuyên gia kinh tế để khóa luận 
được hoàn thiện hơn, góp phần nâng cao về mặt lý luận và thực tiễn trong nhận thức và 
áp dụng có hiệu quả công tác Quản lý nhà nước đối với hoạt động nuôi trồng và tiêu 
thụ thủy sản trên địa bàn huyện. 
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II.  Luận văn, luận án tốt nghiệp 
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