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TOM LUQC

Trong nhitng nim qua & huyén Thai Thuy, hoat dong nuéi trong va tiéu thy thuy

san dang timg budc trd thanh mot trong nhimg hoat dong chi luc, phat trién rong khap

va ¢d vi tri quan trong va dang hudng dén xay dung cic vung san xuat va ti€u thu san

pham tip trung. T d6, em dd quyét dinh lam dé tai khoa luan: “Qudn Iy nha mede doi

voi hoat dong nuoi tro”‘ng va tiéu thu thuy san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai

Binh”.

Phan dau gidi thi€u céc khai niém co ban, ndi dung va nguyén tac quan ly cta

nha nudc doi véi hoat dong nuodi trong va ti€u thy thuy san d€ c6 mot cai nhin tong

quat vé van dé nghién ciru. Phan con lai ciia dé tai tiép tuc di siu phan tich tinh hinh

quan ly nha nudc gan véi viéc tim hiéu thuc trang hoat dong nuoi trong va tiéu thu

thity san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh dé tim ra thanh c6ng trong cong

tdc quan ly cua nha nudc cling nhu cac han ché chua thyc hién dugc doi voi hoat dong

nudi trong thuy san, sau do tong két lai qua trinh nghién ctru dua ra cac giai phap, kién

nghi gép phan hoan thién, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong nudi

trdng va tiéu thu thuy san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh. Cudi cing 1a

mot sO van dé dat ra can ti€p tuc nghién ctru dugc rut ra tr qué trinh nghién ctru va

huéng phat trién cho dé tai.
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LOI CAM ON

Puogc su phan cong cua Khoa Kinh té - Luat, Truong Pai hoc Thuong Mai, va su

ddng ¥ ctia C6 gido hudng dan TS. Nguyén Thi Huong Giang, t6i da thuc hién dé tai

“Qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng nuéi trong va tiéu thu thiiy sin trén dia ban

huyén Thdi Thuy, tinh Thdi Binh”.

Dé hoan thanh khoa luan nay. Em xin chan thanh cam on céc thay co gido da tan

tinh huéng dan, giang day trong subt quéa trinh hoc tap, nghién ctru va rén luyén &

Truong Pai hoc Thuong Mai.

Xin gui t61 Phong Nong nghi¢p va PTNT huyén Thai Thuy, tinh Théi Binh 101

cam ta sau sac vi da tao moi di€u kién thuan lgi gitip em thu thap so6 li¢u thuc tién cling

nhu nhing tai liéu nghién ctru can thiét lién quan dén dé tai tot nghiép.

Xin chan thanh cam on Co6 gido hudng dan TS. Nguyén Thi Huong Giang da tan

tinh, chu ddo huéng dan toi thuc hién dé tai mot cach hoan chinh nhét. Song do budi

dau méi lam quen véi cong tac nghién ctru khoa hoc, ti€p can véi thuc t€ qua trinh lam

viée ciing nhu han ché vé kién thirc va kinh nghiém nén khéng thé tranh khoi nhitng

thiéu s6t nhat dinh ma ban than chua thdy duoc. Em rat mong dugc su gop y cua quy

Thay, C6 gido,nha trudng, cac nha khoa hoc va quy ban doc dé khoa luan dugc hoan

chinh hon.

Cuoi cung, mot 1an nita em xin chan thanh cam on céc thay, c6 gido, cac don vi

va ca nhan da gitp d& trong qua trinh hoc tip va thuc hién luan van tot nghiép nay.

Em xin chan thanh cam on!

Ha Noi, ngay 21 thang 12 nam 2021

Sinh vién thuc tap
Ldoc

Nguyén Xuan Loc
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DANH MUC TU VIET TAT

STT Tu viét tat Noi dung
1 NTTS Nudi trong thity san
2 NT&TTTS Nudi tréng va tiéu thy thay san
3 FAO T chtrc Luong thuc va Nong nghi¢p Lién
HopQuoc
4 QLNN Quan 1y nha nudc
5 NCKH Nghién ctru khoa hoc
6 PTNT Phat trién nong thon
7 KTTS Kinh té thuy san
8 UBND Uy ban nhén déan
9 HDND Hoi dong nhan dan
10 NQ Nghi quyét
11 ™ Trung uwong
12 QD Quyét dinh
13 KT-XH Kinh té x3 hoi
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S ‘ PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét caa de tai

Vigt Nam s& hitu duong bo bién dai 3.260 km va khu dic quyen kinh té véi dién tich
1 tri¢u km , Viét Nam 1a mot dat nudc day tiém ning de phat trién nganh nudi trong va
danh bit thuy hai san. Viét Nam la quoc gia s& hitu nhiéu chung loai thuy san da dang
dugc phan bo dya trén su khéc biét vé dic diém dia 1y va vé khi hdu: Khu vuc mjén Bac
v6i theé manh vé cac loai cd nudc ngot, chan nuoi cé - lha va nuoi cé 1ong trén bien; Khu
vuc mién Trung tdp trung vao nuodi tham canh tdm su va nudi ca long trén bién va tom
hum; Khu vuc mién Nam sé hiry nhi€u loai hinh chan nuéi da dang nhy nu6i ao, hang rao,
nuoi 16ng cho cé da tron va nhi€u chung loai khac nhu ca loc, ca ré6 dong, tdm cang xanh
duogc nudi tham canh tich hgp vdi cac ching loai khac nhu mé hinh chan nuéi két hop cé —
lua, tom lua va mo hinh nuoi trong thuy san két hop voi ring ngap man.

Céc loai thuy san thé manh tai Viét Nam gém: ca da tron, tom, ca rd phi cung voi mot
sO ching loai dang trén da tang truong nhu cac loai nhuyén thé c6 vo va ca bién nhu ca
bép, ca tuyét va cd mu. Nudi trong thay san phat trién manh nhat tai cic tinh Dong Béng
S6ng Mekong, chiém dén 75% - 80% san lugng ca da tron va tom toan qudc. Viét Nam co
s& hiru thé manh trong viéc phét trién nudi trong thuy san, tong dién tich mat nude trén 1.7

triéu ha trong d6 hon 1 triéu ha duoc dung dé nudi trong nganh thuy san.

Huyén Thai Thuy 1a mét huyén ven bién nam & phia Pong Bac cua tinh Thai Binh;
vé6i 1 thi trén va 47 xa. Tong dién tich tu nhién cta huyén 1a 256,83 km?; ¢6 27 km bo
bién, c6 3 clra song 16n d6 ra bién 1a ctra Thai Binh, ctra Diém HO, ctra Tra Ly; véi dac
diém ving b bién duoc boi tu da hinh thanh 1én ving dat bii bdi, hé sinh thai dong
thue vat phong phu va da dang. Thuc hién nghi quyét hoi nghi lan tht 8 cta ban chip
hanh Trung uwong Pang khéa XII vé “Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 20307, huyén Thai Thuy di tip trung phat trién linh vuc thiy san ngay
cang virng manh va nganh nudi trong thiy san con duge xem la nganh kinh té miii
nhon cua huyén; viéc quy hoach, dau tu dé khai thac tdt nhitng vung dét c6 tiém nang
vao nudi trong thity san 1a can thiét. Huyén Thai Thuy di va dang ddu tu co s ha ting
phu vu cho viéc chuyén d6i sang nudi trong thity san cho nhitng ving di quy hoach.

Véi loi thé c6 hé thong séng ngodi chang chit va duong bo bién dai, Thai Thuy co
tiém nang 16n dé phat trién nudi trong thiy san, dién tich dat, mit nudc phong phu, co
nhiéu hé sinh thai dic trung hé sinh thai nudc man, nudc lg, cira soOng, vung triéu,. ..
Thuy vuc nudc ngot va nudce lo chira dung ngudn tai nguyén thuy sinh da dang vé loai

va phong phu vé d6i tuong, két hop vai cac yéu td didu kién tu nhién thuan loi dé phat
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trién nudi trong thuy san. Day 13 nhimng thuan loi dé huyén Thai Thuy phat huy thé
manh cta kinh té bién: phat trién viéc nudi trdng, danh bat thity san va giao thuong véi
cac cang va tiéu thu thiy san... Nhung ciing nhu cic nganh kinh té khac, hoat dong
nudi trong va tiéu thu thiy san ciing da gip khong it nhitng khé khin trong ca kha
nang quan 1y ciing nhu kha nang nudi trong va tiéu thy thay san. Vi vay, nghién ctru
hién trang nganh nudi trong thiy san cta huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh tir d6 dua ra
cac giai phap, kién nghi nham ting cudng cong tac quan 1y ctia nha nudc doi véi hoat
dong nudi trong va tiéu thy thuy san cta huyén 1 rit can thiét.

Xuét phat tir nhitg nhu cau thuce tién d6, em di lwa chon dé tai: “Qudn Iy nha

nwéc doi véi hoat dpng nudi trong va tiéu thu thiy sin trén dia ban huyén Thdi
Thuy, tinh Thdi Binh”. Thong qua van dé nghién ciru, em hy vong c6 thé dong gop
dugc phan nao vao cong tic quan 1y hoat dong nudi trong va tiéu thu thay san noi

riéng va nén kinh t€ bién néi chung.
2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan

« Nguyén Viét Thang (2017), Gidi phdp hoan thién quy trinh va cong cu qudn

Iy chinh sdch nham ddy manh xudt khau thity san sang thi truong Nhdt Ban, luan vin

Thac sy Truong Pai hoc Thuong mai. Luan van da chi ra cong tac déy manh xuat khau
thity san 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong di duoc thé hién trong chién lugc
phat trién nganh Thay san dén nim 2020 ma Thu tudéng Chinh phu di phé duyét.
Trong ludn vin nay, tac gia di dua ra mot s6 tiéu chi danh gia vé hiéu suat chinh sach
day manh xuét khau thuy san dé tir d6 phén tich va c6 nhimng kién nghi giai phap nham
hoan thién quy trinh va cong cu quan 1y chinh sach nham ddy manh xuat khau thiy san

sang thi truong Nhat Ban trong giai doan téi.

* Tran Quang Thai (2015), Qudn Iy hoat déng khai thdc thity san tinh Qudng
ninh theo huwéng bén viing, luan vin Thac sy Quan Iy Kinh té Khoa Quan 1y Kinh té,

Truong Pai hoc Kinh té - Pai Hoc Quéc gia Ha N§1. Luan van da thyc hién trinh bay,
phan tich thuc trang cong tac quan 1y hoat dong khai thac thuy san trén céc tiéu chi vé
tinh bén ving, tinh hop phap, thu nhdp va muc sdng ctia ngu dan, tinh hinh trién khai
cac chinh sach quan 1y hoat dong khai thac thuy san cua Trung wong va tinh Quéang
Ninh, tir 46 dé ra cac giai phap quan 1y bén viing hoat dong khai thac thuy san tinh
Quang Ninh. Luan vin st dung phin mém EViews trong Kinh té lvong dé tim cac udc
luong t6t nhét trong mo hinh ctia Schaefer nham tinh toan diém tham chiéu pho bién
trong khai thac bén vitng thuy san. Két qua nghién ctru chi ra rang cudng luc khai thac

thily san hi¢n tai chua dem lai sy bén viing. Trén co s& d6 dua ra cac nhom giai phép:
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(1)  Giai phap vé quy hoach; (2) Giai phap diéu chinh ning luc khai thac; (3) Giai

phap t6 chirc san xuat va quan 1y khai thac; (4) Giai phap co ché chinh sach; (5) Giai

phap khoa hoc cong nghé; (6) Giai phap vé dao tao va phat trién ngudn nhan luc; (7)

Giai phap phat trién két cAu ha tang va hdu cin, dich vu khai thac thuy san; (8) Giai

phap phat trién kinh té két hop bao vé chu quyén an ninh bién gidi ving bién, dio; (9)

Giai phap ting cudng hop tac trong nude va qudc té. Dic biét 1a nhom giai phap diéu

chinh nang luc khai thac ma cu thé 1a diéu chinh cuong luc khai thac: Giam ) luong

tau khai thac ven bd va ving 1ong, phat trién doi tau c6 cong suit 1on hon va bang 90

CV dé khai thac xa bo.

* Nguyén Dinh Binh (2018), Phdt trién kinh té bién Kién Giang trong tién trinh
héi nhdp kinh té quéc té, luan an Tién sy Trudng Pai hoc Kinh té-Luét — Pai hoc Qudc

gia Thanh phé H6 Chi Minh. Luan 4n thong qua viéc phan tich vai tro, tiéu chi va cac

nhan t6 anh hudng dén phat trién kinh té bién, luan an da xay dung dugc mot khung ly

thuyét vé phat trién kinh té bién & mot dia phuong. Luan &n da tao ra mét cach tiép can

moi vé thyuc trang phét trién kinh té bién & mot dia phuong thong qua viéc xac dinh

duoc tiém ning kinh té bién, vai tro, hién trang va dé xuat cc giai phap phat trién kinh

té bién Kién Giang trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Dé tai: “Qudn Iy nha nwdc doi véi hoat dpng nudi trong va tiéu thu thiy sin

trén dia ban huyén Thdi Thuy, tinh Thdi Binh” s& c6 y nghia thuc tién quan trong,

cong trinh nghién ctru mot cach hé thong va tuong doi day du vé ti€ém nang va hién

trang NT&TTTS ctua huyén Thai Thuy trong thoi gian qua, xay dung muc tiéu phat

trién va dé ra cac giai phap nhim ting cudng QLNN vé hoat dong NT&TTTS trén dja

ban huyén Thai Thuy trong thoi gian t6i. Trong qua trinh thuc hién em s& ké thira, hoc

tap cac két qua cua cac cong trinh nghién ctru trude d6 1a nhitng tai liéu tham khao co

gia tri nhat dinh cho viéc nghién ctru hoan thanh khoéa luan nay.
3. Doi twong, muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

a) Doi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ciru clia dé tai 1a thyc trang quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong

nudi trong va tiéu thu thiy san huyén Thai Thuy.

b) Muc tiéu nghién ciru

Tim hiéu va d4nh gia day du, trung thuc va khach quan vé thyc trang quan 1y nha

nudc vé hoat dong NT&TTTS trong thoi gian qua, dé tir 46 dua ra cc giai phap va

kién nghi nhim hoan thién quan 1y nha nuéc vé hoat dong NT&TTTS huyén Thai

Thuy, tinh Thai Binh.
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¢, Nhiém vu nghién ciru
Trén co s6 muc tiéu téng quat, khéa ludn dit ra nhirng nhiém vu cu thé sau:
- Mot 13, hinh thanh khung Iy thuyét vé quan 1y hoat dong NT& TTTS va nganh

nudi trong thuy san.

- Hai la, 1am rd duoc thuc trang quan 1y nha nudéc vé hoat dong nuoi tré)ng va
tiéu thu thuy san huyén Thai Thuy.

- Bala, dé xuit quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién quan 1y Nha
nuée vé hoat dong NT&TTTS cta huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh trong nhirg nim
toi.

4. Pham vi nghién ciru

* Pham vi thoi gian: Khoa luan tip trung nghién ctru thuc trang cong tdc quan ly
nha nude d6i véi hoat dong NT&TTTS huyén Théi Thuy, tinh Thai Binh tur
2018 dén T6/2021

* Pham vi khong gian: tai cac xa thugc huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.
* Pham vi ndi dung: Khoa luan tap trung nghién ctru thuc trang quan 1y hoat dong

NT&TTTS ¢ huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh, theo nhiing ndi dung nhu: ban
hanh chinh séach, thanh tra, kiém tra...

5. Phll’O'né phap nghién ciru
Phuwong phap thu thap dir liéu

Phuong phap thu thap s6 liéu 12 mot viée rat quan trong trong NCKH. Muc dich
cua thu thap s6 lidu (tr cac tai ligu NCKH co trudc, tir quan sat va thuc hién thi
nghiém) 1a dé 1am co so 1y luan khoa hoc hay luin cir chimg minh gia thuyét hay cac

van dé ma nghién ctru da dat ra. Cac phuong phap thu thap di liéu:

- Dit liéu thtr cdp tir Phong Nong nghiép va PTNT huyén Thai Thuy: Tat ca cac
béo céo tinh hinh hinh té- xa hoi, bdo céo dé an, bdo céo quy hoach, tai liéu tir Phong
Nong nghiép va PTNT...
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- Dir liéu thtr cip tir bén ngoai: Thu thap sb liéu qua cac van ban, sach bao, tir
cac trang Website, cac cong thong tin cia UBND huyén Thai Thuy, UBND tinh Thai
Binh va chi cuc Thong ké ciia Huyén va cuc Théng ké cta Tinh...dugc sit dung &
chuong 2 cua dé tai.
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>
Phwong phap phén tich va xw ly dir liéu

- Phuong phdp thong ké, mé ta: Viéc thong ké mo ta trong quan 1y hoat dong

NT&TTTS cua huyén Thai Thuy dugce bat dau bang viéc 1ap danh sach va sip xép theo

trinh tu riéng bi¢t cac yeu to kinh t€, xa hdi, moi truong. Trong dé tai nay, nhiéu so licu

then chdt duge thu thap nho cac danh gia nhanh. Cac mo ta dugc thé hién danh gia, biéu

dat cac van dé vé nganh nudi trong thuy san cua huyén va cong tac quan ly, trong cac
ndi dung co ban lam co s& cho cac phan tich, danh gia tiép theo.

Phuong phap théng ké dugc st dung phd bién trong chuong 2. Sb liéu thong ké

vé tinh hinh NT&TTTS ciing nhu tinh hinh quan 1y ctia huyén qua cdc nim nham cung

cap tu lidu cho viéc so sanh trong cic ndi dung phat trién hoat dong NT&TTTS tai

huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.

- Phirong phdp phan tich — téng hop: Puge sit dung trong toan bo bai khoa luan.

Tuy nhién, phuong phap nay duoc st dung chu yéu ¢ chwong 2. Phan tich va danh gia
hién tranh cong tac quan ly hoat dong NT&TTTS tai huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.
Tir cac thong tin duoc thu thap, tién hanh phan tich nhitng co hoi, thach thirc hay diém

manh, diém yéu cta huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.

6. Két cAu khéa luin tot nghiép

Ngoai cac phan tom lugc, 161 cam on, muc luc, danh muc bang bi€u, danh muyc tir

viét tat, 101 mé dau va tai liéu tham khéo, két cau cia khoa luédn gom 3 chuong:

Churong 1: Co s6 1y ludn vé qudn 1y nha nwée doi véi hoat déng nudi trong va
tiéu thu thuy san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thadi Binh.

Churong 2: Thuee trang quadn Iy nha mede doi véi hoat dong nudi trong va tiéu thu

thuy san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.

Chirong 3: Cdc gidi phdp va kién nghi nham hoan thién quan 1y nha nuée doi véi hoat

déng nudi trong va tiéu thu thiy san trén dia ban huyén Thdi Thuy, tinh Thdi Binh.
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI
HOAT PQNG NUOI TRONG VA TIEU THU THUY SAN

1.1 Mt s6 khai niém co ban
1.1.1 Khai niém quan ly

“Quan 1y 12 mot qua trinh, trong d6 chi thé quan 1y t6 chirc, diéu hanh, tic dong
c6 dinh hudng, c6 chu dich mot cach khoa hoc va ngh¢ thuét vao ddi tuong quan ly
nhim da két qua tSt nhat theo muc tiéu d3 dé ra thong qua viée stir dung cac phuong
phéap va cong cu quan 1y thich hgp” ( Than Danh Phuc, 2015, tr21).

Quan ly dugc hiéu la mdt hé thong, bao gdm cac thanh t6: dau vao, dau ra, qua trinh
bién doi dau vao thanh dau ra, moi truong va muyc ti€u cua quan ly. Cac yéu to trén ludn
tac dong qua lai lan nhau. Mgt mat, chung dat ra cac yéu cau, nhitng van dé quan ly phai

giai quyét. Mit khac, chiing anh hudng toi hiéu luc va hiéu qua cia quan 1y.

“ Quan ly 1a su tac dong co to chirc, c6 huéng dich cua chil thé quan Iy 1én ddi
tuong va khach thé quan 1y nham st dung c6 hiéu qua nhat cac ngudn lyc, cac thoi co cia
t6 chirc dé dat myc tiéu dit ra trong diéu kién méi truong ludn bién dong ” ( Nguyén
buc Loi, 2008 , tr12)

Nhu vay, ching ta ¢ thé hiéu “Qudn Iy la sie tdc ddng lién tuc cé té chire, ¢é dinh

hieéng, c6 muc dich, c¢é ké hoach ciia chii thé quan 1y dén doi twong quan 1y dé chi huy,

diéu khién, lién két cdc yéu té tham gia vao hoat déng thanh mot chinh thé thong nhat,
diéu hoa hoat dong cua cac khau mot cdach hop quy ludt nham dat dén muc tiéu xdc

dinh trong diéu kién bién dong cua moi truong”.

1.1.2 Khai niém quén ly nha nwée

Quan 1y nha nude 1a hoat dong thuc thi quyén luc nha nude do cac co quan nha
nude thuc hién nham xac 1ap mat trat tu on dinh, phat trién x3 hoi theo nhirng muc tiéu

ma tang 16p cim quyén theo dudi.

Quan 1y Nha nudc 1a su tac dong c6 to chirc va diéu chinh bang quyén luc Nha
nudc d6i voi cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cua con ngudi dé duy tri va
phat trién cac moi quan hé xa hdi va trat ty phap luat nham thyuc hién nhitng chuc
nang, nhiém vu cua Nha nudc va cdc muc tiéu da xac dinh trong ting giai doan phat
trién ctia dat nude ( Than Danh Phuc, 2015, tr 22).

Quan ly nha nudc theo nghia rong dugc thyuc hién thong qua hoat dong cua ca 3
co quan lap phdp, hanh phép va tu phap. Theo nghia hep, quan ly nha nudc dugce gioi
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han & hoat dong quan 1y c6 tinh chit nha nude duge thuc hién boi co quan hanh phap
(Chinh phu) nham dat t6i cac muc tiéu kinh té — xa hoi da dat ra.
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Nhu vy, c6 thé hiéu mot cach cu thé “Qudn 1y Nha nwée la mét qua trinh, trong dé

cdc co quan cua hé thong bo may quyén luc cua mot quoc gia cdp Trung wong dén cdp co

s6 (6 Viét Nam la cdp xd, phwong) thwe hién cdc tac déng vao doi tiwong 1a: hé thong cdc

t6 chure kinh té, cdac doanh nghiép, cac to chirc xa hoi, cac doan thé va cac ho gia dinh

trong xd hgi bang cdc c¢éng cu hanh chinh, (cdc chi thi, nghi quyét, quyét dinh) va cdc

bién phdp phi hanh chinh(sit dung cdc chinh sach khuyén khich kinh té, cdc chwong trinh

ho tro phat trién... ) nham dat dwoc t6i muc tiéu phat trién duoc dinh san thé hién qua cdc

chii tricong, quy hoach, ké hoach phdt trién vé kinh té, xi hoi va méi truong”.

1.1.3 Khai niém hoat dong nudi trong va tiéu thu thiy sin

Theo FAO: Nudi trong thuy san 12 nudi cac thiy sinh vat trong moi trudng nudc

ngot, man va lg, bao gém ap dung cac ky thuat va quy trinh nuoi nham nang cao nang

suat: thudc s hiru ca nhan hay tap thé. Nubi trong thily san 1a mot bo phan cdu thanh

trong san xuat ndng nghi€p nén mang nhi¢u dac diém cua san xuat nong nghiép.

Tiéu thu 13 qua trinh thyuc hién gia tri va gia tri st dung cta san pham hang hoéa.

D6 1a nhitng cach thuc, nhitng con dudng két hop hitu co giita nhitng ngudi san xut

va trung gian khac nhau trong qué trinh van dong va phan phdi hang héa dén nguoi

tiéu dung cudi cung.. Tiéu thy san pham thuy san dugc thé hién trén kénh luu thong

qua nhi€u cap va nhi€u khau khéac nhau. Tuy theo trinh d0 phat trién ctia moi nén san

xudt, lyu thong hang héa va tinh chét cia timg loai san pham ma kénh tiéu thy co thé

ngan hodc dai, truc tiép hay gian tiép. Nghia 13 san pham tir ngudi san xuat dén nguoi

tiéu dung cudi cung co thé truc tiép théng qua khau trung gian hodc gian tiép phai qua

nhiéu khau trung gian. San pham thuy san truc tiép t6i tay nguoi tiéu ding dudi hinh

thirc ban 1€ & ngay cac ngu trai nudi trong thuy san, hoac co6 thé ¢ cac lang cé trén bo

bién, hodc c6 thé ban 1é & cac chg nong thén va thanh phd. San pham thiy san luu

thong t6i tay nguoi tiéu dung cé thé trai qua nhiéu khau trung gian nhu: thuong mai

thu gom san pham, ché bién, ngudi ban budn, nguot ban 1€, nguoi tiéu dung ...

Ttwr hai khai ni€m trén, c6 thé hi€u “ hoat dong nudi trong va tiéu thu thuy san la

hoat dong nuoi cdc thuy sinh vdt trong moi truong nudc ngot, man, lo dé tao ra cdc

san pham thity san, dong thoi nho qud trinh phdn phdi san pham thiy sin dén voi

nguoi tiéu dung cuoi cung dé tao ra gid tri cho san pham thuy san va lgi nhudan cho

cdc bén lién quan: ho nuoi trong thuy san, thwong lai, cong ty ché bién thuy san va cdc

cong ty xudt khau thity san...”
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1.1.4 Khai niém Quén 1y nha nwéc ddi véi hoat ddng nudi trong va tiéu thu thiy
san

Chung ta c6 thé hiéu: Qudn Iy nha nuéc vé hoat dong NT&TTTS la viéc nha niwde
ban hanh va té chirc chi dao thuc hién nhitng quy dinh, chinh sdach va ké hoach lién quan
toi hoat dong nuoi tr(;ng va tiéu thu thuy san nhw: Xac dinh quy hoach, ké hoach nudi
trong thuy san, quy dinh viéc xudt khdu va nhdp khdau giong thuy san, di giong, thudn hod
giong, Thong nhdt quan Iy chat lwong giong xdy dwng va quan 1y hé thong giong; Dang ky

giong quoc gia, thong nhdt quan 1y vé thirc an nudi trong thuy sdan, thii

y thuy san; Quan Iy tw tiéu chudn cdc logi vét, hod chdt, ché pham sinh hoc ding
trong nudi trong thuy san; Phoi hop véi cdc B ngdnh, cdc dia phwong kiém sodt anh
huong cia thuoe bao vé thuc vit, chdt thdi cong nghiép va méi truong nudi trong thuy
san theo quy dinh ciia phdp ludt; té chire chi dao thie hién quy hoach, ké hoach cong

nghiép ché bién thity san; ban hanh nhitng chinh sach nham thiic ddy tiéu thy thity san.

1.2 Mot s6 1y thuyét vé quan 1y nha nwée ddi véi hoat dong nudi trong va tiéu
thu thuy san

1.2.1 Pic diém va vai trd ciia hoat dong nudi trong va tiéu thu thity san
1.2.1.1 Pic diém va vai tro ciia hoat ddng nudi trong thiy san
- Pic diém cua nudi trong thuy san:

+, Nuéi trong thity san la mét nganh phdt trién rong khdp dat mede ta va twong

doi phuec tap hon so voi cdc nganh san xuat vat chat khac.

Tinh chat rong khap cta nganh nudi trong thity san thé hién nghé nuéi trong thay
san phat trién ¢ khip cac vung trong nudc tir ddng bang trung du, mién nui cho dén
cac ving ven bién, ¢ dau c6 dat dai dién tich mat nudc 12 & d6 co thé phat trién nghé
nudi trong thay san: Tir hd ao, song ngodi dén dam phé, eo, vinh... Mdi ving c6 diéu
kién dia hinh, khi hau, thoi tiét khac nhau, do d6 dan téi sy khac nhau vé dbi twong san
xuét, vé quy trinh k¥ thuét, vé mua vu san xuit. Do d6 trong cong tac quan 1y va chi
dao san xuat ciia cac nganh can luu y dén cac van dé nhu: Xay dung co sé vat chat k§
thuat, xay dung céac chi tiéu ké hoach, chinh sach gia ca, dau tu cho phu hop véi timg

khu vye, ting ving lanh tho.

+, Trong nuoi trong thuy san dat dai, dién tich mat nudc vua la tw lieu san xuat

chu yéu, vira 1 twr lidu san xudt ddc biét khong thé thay thé duoc.

bat dai, dién tich mat nudc la diéu kién can thiét cho tat cd cac nganh san xuat,

nhung ndi dung kinh té ciia chung lai rat khac, dét dai chi 1a nén mong xay dung nha may
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cong xudng, tru s& phuc vu cho viéc san xuat kinh doanh. Tréi lai trong nudi trong thiy
san, dat dai dién tich mat nudce 1a tu li¢u san xuat chu yéu vura 1a tu li¢u san xuat
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dac bi¢t khong thé thay thé dugc, khong cé dat dai dién tich mat nude thi chung ta
khong thé tién hanh nuéi trong thity san duoc.

+, Nuéi trong thiry san c6 tinh thoi vu cao.

Trong nudi trong thiy san ngoai sy tac dong cua con nguoi, cac d6i tuong nudi
con chiu sy tic dong ctia méi trudng tu nhién. Vi vy trong nudi trong thiy san, quéa
trinh tai san xuat kinh té xen k& véi qua trinh tai san xuét tu nhién, thoi gian lao dong
khong hoan toan dn khdp véi thoi gian san xuét, do d6 nghé nudi tréng thuy san mang
tinh thoi vu rat rd rét. Nhan t6 co ban quyét dinh tinh thoi vu 13 quy ludt sinh trudng va

phét trién cia cac doi tugng nudi trong.

+, Nuéi trong thity san thieong cé chu ky dai va phan I6m dwoc tién hanh ¢ ngodi

troi nén chiu tac dong va anh huong lon cua diéu kién tw nhién.

- Vai tro ctia hoat dong nudi trong thuy

san: +, Duy tri, tai tao cdc nguon loi thuy san.

Cac nguén loi thuy san la nguén loi tu nhién véi tinh chit c6 han, khan hiém khi

khai thac danh bat mot cach tran lan, khong c6 ké hoach thi nguén loi nay lai cang tr&
nén khan hiém, thdm chi mot sé loai gan nhu tuyét chang. Chinh vi vay, dé dam bao
ngudn loi ndy duge duy tri va tiép tuc mang lai loi ich cho con ngudi thi cin c6 nhiing
ké hoach khai thac hop 1y, khai thac két hop véi viéc bao vé, bo sung tai tao mot cach
thudng xuyén thong qua hoat dong danh bit va NTTS 1a hai bo phan cdu thanh nén
nganh thiy san nhung mang hai sic thai hoan toan khac nhau, bo sung 1an nhau tao

nén su phat trién chung cua toan nganh.

+, Cung cdp nguyén liéu cho cong nghiép ché bién thity san va thiwong mai quoc

té thity san.

NTTS la nghé mang lai hiéu qua kinh t& cao hon mot sb nganh nghé san xuét
ndng nghiép khac, san phadm khong chi tiéu dung ndi dia ma mot sé ddi twong thuy san

nuoi trong con la nguoén nguyén li¢u phuc vu ché bién xuat khau.

+, Cung cdp thwe pham dap iing nhu cdu néi dia.

Cung voi muc sdng ctia ngudi dan dan duge cai thién, nhu cau vé thyc pham chat
lwong cao, gidu protein ngdy mét ting thi nganh NTTS ngdy cang trd thanh ngudn
cung cap nguyén liéu quan trong cho thi truong ndi dia. Nganh NTTS 1a mot trong
nhirg nganh tao ra luong thyc, thuc phdm, cung cip cac san pham tiéu dung truc tiép.
O tam vi md, dudi giac do nganh kinh té qudc dan, nganh NTTS da gop phan dam bao
an ninh luong thyc thyc pham, dap ung dugc yéu cau cu thé 13 ting nhiéu dam va
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vitamin cho thirc dn. C6 thé néi nganh NTTS dong vai trd quan trong trong viéc cung

cap thuc pham chuo nguoi dan.
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+, Cung cdp thirc an cho chan nuéi, phdn bén cho néng nghiép.

San phu ctia nganh nudi trong thity san (cac loai tom ca tap), cac phu ché, phé

pham cua cdc nha may ché bién thiy sadn lam nguyén li¢u cho cac nha may ché bién

thirc an gia suc, gia cam va mot so loai thirc an cho tom cé va theo s6 li¢u cua FAO san

pham thily san danh cho chian nudi chiém khoang 30%. Hang nim & Viét Nam d3 san

xudt ra khoang 40.000 — 50.000 tan bot ca lam nguyén liéu cho cac nha may ché bién

thirc an chan nuoi gia stc, gia cam va thirc an cho tom ca.

+, Cung cdp nguyén liéu cho céng nghiép ché bién, cong nghiép thuc phdm,

dirgc pham, my nghé.

Céc san pham cua nganh nuoi trong thuy san ngoai chirc nang lam thuc pham cho

con ngudi con dugce str dung nhiéu trong linh vuc khac. Rat nhiéu mit hang thy san 1a

nguyén liéu cho cic nha may ché bién déng lanh nhu: tdm, c4, nhuyén thé..., nguyén

li¢u cho cac xi nghi¢p dugc pham nhu: Rong mo, rong cau, rong thudc giun..., san

xuat keo alginate, Aga aga, lod, con, thuoc tdy giun san. Hai ma, vo bao ngu 1a nguon

duogc liéu quy va noi tiéng rat nhi€u loai vd sinh vat nhuyeén thé co6 thé lam nguyén li¢u

dé san xuat d6 my nghé xuat khau nhu: san pham kham trai, ngoc trai, d61 moi.

+, Phat trién nudi trong thity san gép phan phat trién kinh té - xa hoi.

Nghé nuoi trong thiy san tao cong an viéc lam cho nhiéu nguoi lao dong, giup ba

con nong dan va ngu dan xda doi gidm ngheo va tién Ién lam giau cho ban than va cho

qué huong. Ngudn lao dong & cac ving nong thon hét stic phong pht nhung do chiu

han ché vé trinh d6 ciing nhu quy mé va téc do phat trién cong nghiép Viét Nam khién

cho mdt loat lao dong tré maoi rat kho duoc tiép nhan.

1.2.1.2 Pic diém va vai tro ciia hoat dong tiéu thu thiy sin

- Pic diém cua hoat dong tiéu thy thuy san:

+, Do san xuét mang tinh thoi vu nén tiéu thu san phim cling mang tinh thoi vu

0 rét, dac biét 1a cac san pham thuy san tuoi song.

+, Qua trinh ti€u thy thuy sdn gan lién véi qud trinh bdo quan, ché bién san pham

do san pham thuy san khi md&i san xuat ra déu ¢ dang tuoi song.

+, Cling nhu cac nong san khéc, san pham thuy san vira duogc tiéu dung tai cho

vira duoc trao doi trén thi truong

+, Toéng san luong thay d6i trong ngin han. Do dién tich pham vi nudi trong,

danh bat thay hai san khé c6 thé thay d6i d6i tugng nudi trong vi cac yéu tb dam bao

cho qua trinh nudi trong cua nhiing doi twong khéac nhau 1a rat khac nhau.
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+, Cung trén thi truong c6 hé s co gidn thap di véi gia ca trong ngin han, cung

san pham thuy san ludn 1a mot lvong bién dong khong ddi véi bién dong cua gia.

+, Viéc tiéu dung thily san chiu anh hudng 16n boi thoi quen tiéu dung d6 1a khau

vi ciia nguoi tiéu dung.

+, Chat lugng va dicu kién vé vé€ sinh dich t€ c¢6 tac dung rat 16n tdi nhu cau tiéu

thu thuy san. Viéc tiéu dung san pham thity san co tac dong truc tiép t6i dinh dudng va stc

khée ctia ngudi tiéu dung, béi vay yéu cau vé vé sinh dich t& dugc dit 1én hang dau.

+, San pham thiy san c6 kha ning thay thé cao. Hau hét cac nhu cau tiéu ding

thiy san déu c6 thé thay thé bang san pham thily san khéc.

+, Gia ca dé bién dong nhanh: Gia ca clia san pham thiy san c6 thé thay doi dang

ké va dot ngot trong vong mot ngay hodc mot tuan. Mirc d6 bién dong gia do cung cau

diéu phéi kém hodc do khong thé bao quan ldu ma phai ban ngay. Do d6, gia cia san

pham thuy san c6 xu hudng giam nhi€u vao cudi ngay hoac khi c6 mét luong thiy san

16n @6t ngdt xAm nhap lam cung vuot qua nhu cau cia thi truong.

+, Tinh rui ro cao: Rui ro cao 1a dic diém co ban cua thi truong hang hoa thiy

sdn ndi chung va nudi tom nodi rieng. Gid ca bien dong 1a nguyén nhan chinh cua rui ro

trong nudi tom, mot nguyén nhan khac ciling 4nh hudng rat 16n dén hoat dong nudi tom

d6 1a dich bénh. Mot yéu t6 rii ro khac 13 hao hut san pham do thdi hong, san pham

thiy san d& bi won thdi do khéng co phuong tién bao quan, thoi gian van chuyén, luu

kho dai. Nhitng yéu t6 nay déu din dén su thua thiét vé tai chinh ddi véi néng dan va

thuong nhan

- Vai trd cua hoat dong ti€u thu thuy san:

+, Tiéu thy san pham thiy san dugc thyc hién tét gitip cho qua trinh tai san xuat

trong nganh thuy san dugc dién ra lién tuc va phuc hoi khong nging.

+, Déy manh tiéu thy thiy san tao ra nguén ngoai t¢ 16n cho dét nuée.

+, Néu thuc hién tt cong tac tiéu thu san phém thi s€ tao uy tin cho doanh

nghié¢p, tao co s¢ virng chac dé cung cd, md rdng va phat trién thi truong ca trong nudce

va ngoai nudc. NO tao ra sy can doi gitra cung va cau trén thi truong trong nudc, han

ché hang nhap khdu, nang cao uy tin hang ndi dia.
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1.2.2 Chii thé, cac dbi twong va vai tro ciia quan 1y nha nwée ddi véi hoat dong
NT&TTTS

1.2.2.1 Chii thé quan 1y nha nwéc ddi véi hoat ddng nudi trong va tiéu thu thiy san

Chu thé quan 1y nha nudc 12 Nha nude cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam bao
gbm cac yéu to:

- Hé thong t6 chirc bo may chinh quyén tir Trung wong dén co so, dugc hinh thanh
theo nguyén tac nhat dinh do phap luat quy dinh bao gém cic co quan hoach dinh chu
truong, chinh sach, phap luat, ké hoach va cac co quan thyc thi ké hoach, phép luat.

- Céc co ché, nguyén tac va ché dg hoat dong cua by may chinh quyén.

- Nguon nhan lyc cta bd may céng quyén, bao gdm cac cong chic, vién chuc,
nhirng nguoi thira hanh cong vu va nhitng ngudi phuc vu cho cac hoat dong khac nhau
clia cac co quan, bd phan ciia bd may cong quyén trong qua trinh thyc thi chirc ning
quan ly nha nudec.

1.2.2.2 Phan cip quan Iy nha nwéc vé hoat dong NT&TTTS cip huyén

Tai diéu 102, Luat Thiy san ngay 21/11/2017 ¢6 quy dinh Uy ban nhan dan cap
huyén trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh cé trach nhiém sau day:

- Thyc hién nd1 dung, bi¢n phap quan 1y trong hoat dong NT&TTTS trén dia
ban theo quy dinh cua phép luat;

- Thyc hién nhiém vu quan ly nha nuéc vé hoat dong NT&TTTS theo phan cép
hodc ty quyén ctia UBND cép trén tryuc tiép;

- T6 chtc, thuc hién tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé hoat dong
NT&TTTS

1.2.2.3 Cac d6i twong quan ly

Pbi twong ciia quan 1y nha nudc vé hoat dong NT&TTTS d6 chinh 1a cac hoat
dong cua cac t6 chtrc, ca nhan co hoat dong khai thac, nudi tréng thuy san va cac co s¢

san xuat che bién va xuat khau san pham thuy san.
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1.2.2.4 Vai tro quan Iy nha nuéc d6i voi hoat dong NT&TTTS
- Vai tro dinh huéng

+, Xay dung cac chinh sach, khudén kho phap 1y thong qua viéc ban hanh va to
chtc thyc hién cic van ban quy pham phéap luat d6i voi hoat dong NT&TTTS thong
qua cac cong cu kinh té, gido duc va hanh chinh.

+, Hoach dinh cac chién luoc, quy hoach, chinh sach, cdc van ban quy pham
phap luat nhim dua chinh sach phu hop v thue tién.

- Vai tro phoi hop

+, Phdi hop trong cong tac QLNN giita nganh thiyy san véi cac nganh khéc tir
trung wong dén dia phuong.

- Vai tro diéu tiét

+, Nha nuéc trén c¢d sé ndm bat nhitng quy luat van dong khach quan cua nén
kinh té, dinh hudng cho hoat dong NT&TTTS phat trién theo hudng tich cuc. Nha
nudc tao co s¢ phap 1y, co chinh sach khuyén khich cac t6 chirc va c4 nhan tham gia
vao linh vuc hoat dong NT&TTTS.

- Vai tro hé tro

+, Nha nudc véi tu cach 1a mot chi thé quan 1y nhung dong thoi nha nudce ciing
1a cht thé kinh té thong qua viéc sir dung cac ngué)n luc ctia nha nudc nham hd trg tao
diéu kién cho hoat dong NT&TTTS phat trién.

+ Hoan thién thé ché, chinh sach phii hop véi diéu kién timg dia phuong nham
thu hat cac ngudn luc bén ngoai dau tu vao linh virc hoat dong NT&TTTS.

+, Duy tri, tao moi truong 6n dinh cho viéc thuc thi cac hoat dong khai thac va

sdn xuat va tiéu thu thuy san.
- Vai tro kiém tra, giam sat

+, Thuc hién kiém tra, giam sat viéc thuc thi cac chu truong, chinh sach, phéap
luat, thong tu, nghi dinh hudng din va cac van ban trién khai cua dia phuong ddi véi
hoat dong NT&TTTS .
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+, Thuc hién kiém tra, giam sat, huéng dan cac td chirc, cA nhan tham gia linh
vuc KTTS hoat dong theo ding dinh hudng, chu truong cua Pang va nha nudc, kiém
tra, danh gia hé théng t6 chirc quan 1y ddi v6i hoat dong NT&TTTS cia Nha nudc
cling nhu nang lyc cua doi ngili can bo cong chirc QLNN voi hoat dong NT&TTTS.

+, Nha nudc thuong xuyén giam sat hoat dong ctia moi chu thé hoat dong trong
hoat dong NT&TTTS thuly san ciing nhu ché do quan 1y cua cac chu thé d6 nham phat
hién va xu 1y nhitng sai sét, nhitng I¢ch lac, nguy co chéch hudng hoac vi pham phép
luat va cac quy dinh ctia Nha nuéc, tir d6 dua ra cac quyét dinh diéu chinh thich hop
nhim ting cuong hiéu qua cia QLNN ddi véi hoat dong NT&TTTS.

1.2.3 Cong cu quén 1y nha nwée ddi voi hoat ddng nudi trong va tiéu thu thiy sin
1.2.3.1 Céng cu chinh sach kinh té

- Chinh sach thué: Thong qua sic thué va thué suat, Nha nuéc diéu hoa thu nhap,
thuc hién phan phéi lai, ddm bao sy can ddi can thiét gitra san xuét va tiéu dung, gitra strc
san xuét va strc mua cua xa hoi. Ddi véi hoat dong NT&TTTS nha nudc c6 nhitng chinh
sach : Chinh sach mién thué méon bai ddi véi td chirc, ho gia dinh, c4 nhan nuoi tréng,
danh bat thuy, hai san va dich vu hau can nghé ca; Chinh sach mién tién thué dat, thué mat

nuodc st dung cho hoat dong nudi trong thuy, hai san cta té chic, ho gia

dinh, c4 nhan. Viéc mién tién thué dat, thué mat nude thuc hién theo quy dinh cua phap

luat vé dat dai va cac vin ban phap luat khac c6 lién quan.

- Chinh sdch gid ca: Gia ca 1a nhan t6 truc tiép hudng din cac don vi lya chon
linh vuc va phuong 4n kinh doanh c¢6 hiéu qua. Moi quyét sach kinh té ciing nhu cac
quyét dinh trong san xuat kinh doanh déu dwa vao gia ca voi tu cach 1a thude do dé
tinh toan, do luong cac chi phi va hiéu qua san xuit kinh doanh, do luong cua cai cua
xa hoi va thu nhap thuc té ciia moi téng 16p dan cu. Ddi vé6i hoat dong NT&TTTS nha
nuéc c6 nhitng chinh sach: Chinh sach hd tro cac ho gia dinh nuéi trong thiy san vé
gi4 cua giong thuy san; Chinh sach gitip binh 6n gia cua cac loai thuy san lam ting tiéu

thu thay san;...

- Chinh sdch ldi sudt: L3i sut 1a phan thudng cho ngudi tiét kiém tién; 13i suat
13 gi4 ca cua tién t&; 14i suat 1a mot phan loi nhuan dung dé tra cho nguoi vay; 13i suit
1a gia ca cta viéc sir dung tién. Chu thé str dung cong cu 1di suat chi yéu 1 ngan hang
thwong mai va ngin hang nha nudc. Nhu vy, 13i suit 1a mot cong cu quan 1y kinh té,
qua d6, Nha nudc thuc hién quyén diéu tiét, diéu chinh nhip d6 phat trién ctia nén kinh
té; khuyén khich canh tranh giita cic ngan hang thuong mai, dong thoi kich thich tiét
kiém va dau tu cua cac thanh phﬁn kinh té. Ddi véi hoat dong NT&TTTS nha nudc co
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nhiing chinh séch: Chinh sach ho trg 13i suat vay von cho céc hg nudi trong thuy san,
cac cong ty ché bién va xuat khau thuy san;...

1.2.3.2 Cong cu ké hoach héa

O nudc ta, ké hoach hoa 1a mot hoat dong quan 1y kinh té cia Nha nudc theo

chuong trinh myc tiéu dinh trudc nham dam bao cho nén kinh té phat trién lanh manh,

hinh thanh co cau kinh t€ hop ly dé nang cao doi song nhan dan va mé rong san xuat

voi1 hiéu qua kinh t€ - xa hdi cao. P61 vo1 quan 1y nha nudc vé nuodi trong va ti€u thu

thuy san, cong cu ké hoach héa da gitip Nha nuéce ban hanh nhitng chwong trinh muc

tiéu, cac ké hoach ngan han va dai han do6i vdi viéc phat trién hoat dong nudi trong va

tiéu thy thuy san: Ké hoach “Quy hoach viing nudi trong thity san tap trung”, Ké hoach

“Quan tric, canh bao moi trudng ving nudi trong thity san nim 20217, “ Quy hoach
tong thé phat trién thay san huyén Thai Thuy giai doan 2017-2020, tim nhin 2030”.

1.2.3.3 Cong cu phap luat

Phép luat 1a h¢ théng cac quy pham cd tinh bt budc chung va dugc thuc hi¢n lau

dai, nham diéu chinh cac quan hé xa héi do Nha nudc ban hanh, thé hi¢n y chi cua Nha

nudc va dugce nha nude dam bao thuc hi¢n bang cac bién phép té chuc, gido duc, thuyét

phuc, cudng ché bé‘mg bd may Nha nudc. Cong cu phap luat thé hién duoc tinh quyén luc

ciia Nha nuéc dbi v6i hoat dong NT&TTTS, Nha nude co6 quyén cho phép hoat dong

NT&TTTS duoc dién ra hay khong, cho phép Nha nudc dugc can thiép vao hoat dong

NT&TTTS bang cach thanh, kiém tra va dinh chi cac hoat dong ma nha nuéc nghi ngd 1a

trai phap luat. Cong cu phap luat hoat dong dya trén tinh minh bach, cong khai.

1.2.3.4 Tuyén truyén, gido duc

bay 1a cong cu tac dong vao nhan thuc va tinh cdm cua con nguoi nham nang

cao V thirc tu giac, thai d6 ding din ddi voi hoat dong NT&TTTS. Cong cu nay duoc

thuc hién thuong xuyén va mang tinh lau dai.

1.3 Noi dung va tiéu chi danh gia quan 1y nha nwée doi voi hoat dong nudi trong

va tiéu thu thiy sin

1.3.1 Ban hanh cdc vin bén va trién khai hwong din thwc thi chinh sach, phdp ludt

nha nwdc vé hoat dong nudi trong va tiéu thu thiiy sdan trén dia ban
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Chinh quyén dia phuong cép tinh c6 trach nhiém ban hanh cac vin ban cu thé hoa
ndi dung trach nhiém quan 1y hoat dong NT&TTTS trén dia ban lanh tho theo quy dinh
phan cép va hudng din cua Chinh phu. Céc co quan chire ning thudc S& quan 1y cua
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nganh dia phuong c6 trach nhiém soan thdo cic van ban quan ly trinh UBND phé

duyét va ban hanh phan cong va huéng dan nghiép vu ctia B6 quan 1y nganh thuy san.

Céc van ban quan 1y do dia phuwong soan thao chi yéu tap trung vao cu thé hoa va

hudng dan cac Nghi dinh, nghi quyét ctia Chinh phu, chi thi ciia Thi tudng, cac quyét

dinh, thong tu cua BO quan 1y nganh thuay san va cac Bo nganh khéc co6 lién quan nhu

Tai chinh, K& hoach & Pau tu, Mbi trudng, Thong tin & Truyén thong. ..

Noi dung mét s6 van ban quan 1y chu yéu lién quan t6i hudng din tha tuc quy trinh

cap phép hodc chimg nhan kinh doanh, dau tu, thay d6i gidy phép kinh doanh; huéng dan

cong bao vé doanh nghiép va quang céo hoat dong kinh doanh; phé bién, huéng dan va

truyén thong co ché chinh sach vu dai, khuyén khich va hd trg kinh doanh, dau tu vao

nuoi trong thuy san, trong d6 cé chinh sach cua dia phuong; cac van ban vé hudng dan

trién khai cong tac thanh tra, kiém tra, xtr ly cac khiéu kién va vi pham phap luat vé nuoi

trong thuy san trén dia ban; cac van ban t6 chuc chi dao, dieu hanh, phan cong quan ly

hoat dong nuodi trong thuy san doi véi s¢ nganh chiic ndng cua tinh va phan cong, phan

cap trach nhiém quéan 1y cho chinh quyén cip huyén, x4 trén dia ban.
<
Tiéu chi danh gia:

- S6 lugng vin ban quy dinh, chinh sach ban hanh.
- Mtic d6 hai 10ng ctia ngudi dan vé ndi dung cuia vin ban, chinh sach ban hanh.
- Tinh kip thoi, hop 1y cua viéc ban hanh céc van ban, chinh sach, qu dinh.

- Chinh sach, quy dinh trong linh vuc thay san c6 dugc nhiéu ngudi dan biét.

Kha nang tiép can cac co ché, chinh sach ctia nguoi dan.

1.3.2 Xdy dung va t6 chikc thwe hién cdc chién lwge, quy hoach, ké hoach va cdc

chwong trinh dw dn phdt trién hoat dpng nudi trong va tiéu thu thiiy sin cia dia

phuong

Chinh quyén cap tinh chiu trach nhiém chinh vé xay dung va quan Iy cac quy

hoach phat trién nuoi tréng va tiéu thu thuy san trén dia ban phu hop voi chién lugc,

quy hoach phat trién kinh té - xa hoi dia phuong va dinh huéng, muc tiéu chién lugc,

quy hoach phat trién nganh nuéi tréng thuy san qudc gia. Pay 1a mot ni dung chu yéu

va quan trong cta quan 1y chinh quyén d6i véi hoat dong NT&TTTS trén dia ban ldnh

th6. Noi dung bao gébm quy hoach tong thé phat trién nganh nudi trong thuy san dia
phuong, quy hoach b tri khong gian hoat dong NT&TTTS theo pham vi lanh tho, khu

vuc dia Iy va phat trién d6i ngii thwvong nhan trén dia ban.
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Pé hién thyc hoa quy hoach phat trién nganh nuéi trong thily san dia phuong, chinh
quyén va cac co quan chirc niang S& quéan 1y nganh cin phai cu thé héa chinh sach ciia
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Chinh phu, xay dung co ché chinh sach dic thu cua dia phuong, cac chuong trinh muc
tiéu va xay dung co ché chinh sach dic thu cua dia phuong, cac chuong trinh muc tiéu
va du an, ké hoach cu thé cho tung thoi gian cua giai doan quy hoach.
3 N r r (4
* Tiéu chi danh gia
- Ty 18 thyc hién thyc té so v6i quy hoach, ké hoach dé ra.

- Mitc d6 hai 10ng ctia nguoi dan d6i véi quy hoach phat trién KTTS.

1.3.3 Té chirc b mdy qudn ly, phan céng trach nhiém va phéi hop thuwe thi chinh
sdch, phdp ludt vé hoat dpng NT&TTTS trén dia ban Huyén

Chinh quyén dia phuong phai kién tao bd may quan 1y theo nguyén tic quyén luc
trong tay Nha nudc 1a thong nhit, trién khai theo huéng dan cia Chinh pha vé phan
cong, phan cap vé thim quyén va trach nhiém, dam bao tinh hop 1y vé phan cong, phdi
hop trong ndi bd timg cap ciing nhu giita cip tinh, huyén va xa. Cap tinh tap trung
quan 1y chién luoc, quy hoach va chinh sach phat trién nganh nuéi trong thuy san dia
phuong; cip huyén, xa tip trung trién khai thuc hién va quan 1y tic nghiép theo phan
cAp quan 1y hoat dong NT&TTTS trén dia ban.

Phong NN&PTNN la co quan tham muu va chiu trach nhi¢m trude UBND huyén
vé quan 1y hoat dong NT&TTTS trén dia ban. Phong NN&PTNN chiju su chi dao va
huéng din vé nghiép vu, chuyén moén quan 1y hoat dong NT&TTTS cua So
NN&PTNN va chiu su chi dao, diéu hanh tryc tiép cia UBND huyén.

2
%

Tiéu chi danh gia:
- Hiéu qua cua bd may chinh quyén.

1.3.4 Té chire cic hoat dong phit trién hoat dpng NT&TTTS trén dia ban Huyén
- Xay dung co s& ha ting phat trién hoat dong NT&TTTS:

La qua trinh tap trung nguodn lyc du tu co s vat chat, phuong tién duge str dung
dé tham gia vao hoat dong NT&TTTS: dién, nude, co sd nudi trong thily san, co sé
ché bién, kho chira san pham thuy san, phuong tién van chuyén thiy san...véi muc
tiéu tao dong luc dé phat trién hoat dong NT&TTTS
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Y
%

Tiéu chi danh gia:

+S6 luong, quy mo khu NTTS va cic co sé ché bién va luu trit san pham thiy

san.
- Pao tao nguén nhan lyc cho hoat dong NT&TTTS:

bao tao nguén nhan lyc cho hoat dong NT&TTTS la cac hoat dong hoc tap cung
cap nhitng kién thirc, k§ ning nham giup ngudi lao dong hoat dong trong linh vuc
NT&TTTS c6 thé thuc hién hiéu qua hon chtrc nang, nhi€ém vu vi tri viéc lam cta
minh. Nha nudc thuc hién viée Sép xép va td chuc lai, cung cb, mo rong, hé théng co
sO dao tao nghé nganh thity san pht hop v6i nhu cau phat trién san xuat. Ban hanh co
ché chinh sach khuyén khich cac co sé nghién ctru, dao tao gin két voi cac doanh
nghiép va co s& san xuit dé du nh nh tién bo k¥ thuat va cong nghé méi vao san xuét.

Y/
0’0

Tiéu chi danh gia:
+, S lugng, chét lugng co so dao tao nguén nhan luc.
+, Ty 1€ lao dong qua dao tao.
- T6 chuc lién két chat ché gitra san xut va tiéu thy san pham:

T chuc lién két gilta san xuét va tiéu thu san phém duoc hiéu 1a lam cho sy két
hop gitra cac ho nudi trong hodc thuwong 14i di v6i cac co sd doanh nghiép thu mua va
tiéu thy san pham thily san dién ra chat ch& va thudng xuyén hon trong qua trinh nudi
trong, thu mua va tiéu thy san pham.

0
L X4

Tiéu chi danh gia:
+, S6 luwong thuong 1ai va doanh nghiép thu mua san pham thay san.
+, Gi4 trj san xuét va gia tri tiéu thy san phém thuy san.

1.3.5 Thanh tra, kiém tra, gidi quyét cdc khiéu nai, tranh chép thwong mai va xi Iy
cdc vi pham quy dinh chinh sdch, phdp ludt vé hoat dong nuoi tréng va tiéu thu thuy

sdn trén dia ban

Hoat dong NT&TTTS néi riéng, dau tu trong cac linh vuc thuy san noéi chung dién
ra trén dia ban lanh th6 cy thé ¢ ting dia phuong. Do vy, cong tac quan 1y hoat dong
NT&TTTS, kiém soat thi truong gén lién hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat trén
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ting dia ban lanh tho 13 rt quan trong. Thanh tra, kiém tra trong hoat dong NT&TTTS
la viéc phong ngtra, phat hién va xt Iy nghiém céc hanh vi vi pham phép luat, quy dinh
cti nha nudc doi voi hoat dong NT&TTTS.

Cép tinh phai cu thé hoa cac quy dinh vé thanh tra cta Chinh phu, vé quan 1y thi
truong cia Bo Cong Thuong phu hop voi yéu cau, ndi dung phan cép va diéu kién caa
dia phuong vé nodi dung nhi€m vy, b may td churc va cac nguén luc, phuong tié€n, thoi

gian.

Phdi hop cong tac to chire thanh tra, gidm sat, quan 1y hoat dong NT&TTTS voi
cac bo phan chirc ning quan 1y cap tinh, huyén. Ngoai ra, con phai phdi hop cong tac
thanh tra, kiém soat va quan 1y thi truong, hoat dong NT&TTTS gitra dia phuong véi
luc luong chirc ndng cua cac Bo nganh cua Trung wong, cua dia phuong nudc ngoai
trong cac truong hop cu thé cua kinh té - xa hoi, ciia mé ctra thi truong, hoi nhap va

hop tac quéc té.

Xt 1y cac khiéu nai, cac vi pham phap luat vé nganh nuéi trong thiy san trong
pham vi thAm quyén va trach nhiém theo luat dinh. Xt 1y vi pham 1 12 hoat dong ciia
co quan nha nudc c6 thAm quyén ap dung nhitng bién phap cudng ché do phap luat
quy dinh dbi véi ca nhan, t6 chitc ¢6 hanh vi vi pham phép luat nhung chua dén mirc
bi truy ctru trach nhiém hinh su.

* Tiéu chi danh gia

+, Thoi gian thanh tra, kiém tra c6 hop 1y, c¢6 ngin chan kip thoi cac vi

pham lién quan d&én hoat dong NT&TTTS.

+, Ty 1€ vi pham hau kiém tra co vi pham tré lai khong.
1.4 Kinh nghiém thwc tién vé QLNN dbi véi hoat dong NT&TTTS
1.4.1. Kinh nghiém quéc té
1.4.1.1 Kinh nghiém cua Na Uy
Na Uy 13 qudc gia c6 nghé ca phat trién 1au doi va trai qua nhiéu thing trim.
Nho quan 1y hiéu qua nén nghé ca & qudc gia nay phat trién manh mé, nhat 1a trong

san xudt va xudt khau ca hodi. Na Uy chu trong trong cong tac quan 1y han ngach, quan

Iy gia san, phat trién thi truong tiéu thu, quan 1y dich bénh cu thé nhu sau:

Quan 1y han ngach: Bo Thily san va cic van dé ven bién phdi hop véi cac Hiép hoi
nganh hang hitu quan, chinh quyén dia phuong dé xac dinh va quyét dinh han ngach
nudi ca hdi (cho 7 viing nudi trén lanh thé Na Uy) va han ngach khai thac cé tuyét. Tai
Na Uy, han ngach dugc danh gia 1a cong cu quan Iy tét nhét trong viéc binh 6n gia ca
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nguyén liéu va gia ting gia trj thuy san xuat khau. Hang nim Na Uy kiém soat khong

cho san lugng nuodi ca hoi tang trén 10%, gay thtra (vi thi trudong tiéu thu con chiu tac

dong boi nhiéu hang hoa thay thé khac). Viéc ting giam san lwong nudi ca hoi duoc

quyét dinh dua trén nhitng nghién ctu khoa hoc, cac thong tin vé thi truong ti€u thu

cai tir Hoi dong Thity san Na Uy (NSC).

Quan 1y gia san: D6i v6i ca hodi, trude ddy Luat Xuat khau Thuy san Na Uy quy

dinh, cac nha xuat khau khong dugc phép ban ca hoi thap hon gia thanh san xuét. Tuy

nhién, do gia xuat khau ca hdi phu thudc vao thi trudng tiéu thu, bi rang budc bai cac

quy dinh thuong mai qudc té nén viéc ap dung gia san xuat khau bi that bai quy dinh

nay da bi bii bo. Hién nay, Na Uy ap dung duy nhit gia san nguyén liéu cho khai thac,

tiéu thy c4 tuyét thong qua hoat dong cua Hiép hoi Ban hang Thuy san Na Uy.

Phat trién thi truong tiéu thy: Cin cr vao cic nghién ciru, thong tin vé thi truong.

B6 Thuy san Va Céc van dé ven bién s& ban hanh hodc tham muu cho Chinh phu ban hanh

cac chinh sach quy dinh phap luat vé san xuat, xuat khau thuy san: trong d6 cé viéc quy

dinh han ngach thoéi ca 16i. Hoi déng Thuy san Na Uy la co quan thyuc hién cac hoat dong

xuc tién thuong mai thuy san, xay dung va ciing ¢ thuong hiéu thuy san Na Uy.

Quan 1y dich bénh: Nam 1985, nganh san xuét c4 hoi Na Uy bi khing hoang vi

0 nhiém méi trudng va dich bénh (do chét thai tir hoat dong nuodi va viéc st dung qua

nhiéu khang sinh trong nuéi thay san). Khic phuc tinh trang nay, Chinh phu Na Uy da

thuc hién cac giai phap dong bd nhu: Di chuyén long bé nuoi ra vi tri nudc sau hon, vi tri

viing bién hé, khic phuc, xir Iy 6 nhiém mdi truong ving nudi; nghién ciru, phét trién

vaccine phong bénh; han ché sir dung khang sinh, thay thé bang vaccine trong phong,

chéng bénh ca hdi quy dinh mat do tha nudi; dinh ra khoang thoi gian giira cac chu ky

nudi, thoi diém tha gidng, diéu kién nudi dio tao can bo thu y thity san; ap dung quy dinh

chtrng nhan ving co so nudi an toan va thuc hién mot sb giai phap k¥ thuat khéc...

1.4.1.2 Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Nhat Ban ap dung thanh céng mé hinh dong quan 1y ddi voi viée quan 1y thiy

san. Quan diém cua Chinh phu Nhat Ban 14, ngudi dan gan cudc song véi sinh ké bién

thi ¢c6 quyén va trach nhi€ém bao v€ nguodn loi thuy san. Véi viée cong dong ngu dan

ding va thuc hién cac ké hoach bao v€ bién, muc ti€u bao vé nguodn g1 thuy san rat co

hiéu qua bdi khong luc lugng nao dong ddo va gan cudc song voi bién nhu ngu dan.

Mo hinh nay con giai quyét duoc bai toan vé nhan lyc va chi phi.
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Khéng chi bao vé ngudn loi thity san va da dang sinh hoc ving bién gan bo, d6i

v6i viing bién xa bd ctia Nhat Ban, mo hinh déng quan 1y, phdi hop giita Chinh phu va

ngu dan dugc khdi dong tir ndm 2002. M6 hinh nay thay thé cho hoat dong bao vé

nguén loi thiy san xa bo von trude d6 chi do Chinh phu thuc hién Ké hoach khoi phuc

ngudn loi duge thiét 1ap bai Chinh phu va nhom cong dong ngu dan khai thac xa bo,

tap trung bao vé cac loai muc ti€u (don loai) va vao cac hoat dong nghé ca (da loai).

Pén nay khoang 2.000 ké hoach quan 1y ngudn loi xa bd da duoc thiét ké va thuc hién

tai Nhat Ban.

Ngoai ra, viéc quan 1y thuy san ctia Nhat Ban hién duoc xay dung dua trén 3

yeu to: kiém soat dau vao, kiém soat dau ra va kiém soat cac yéu to k¥ thuat.

Kiém soat dau vao bao gom cac yeéu to: s lugng va kich thudce cac loai tau; ngu

cu va phuong phap khai thac tong san luong theo cudng luc khai thac. Trong d6, viéc

quan ly tau ca dugc Nhat Ban hét stre chu trong va thuc hién nghiém ngat.

Viéc cap phép déng tau & Nhat Ban duogc thuc hién sau khi ngu dan co gidy

phép khai thac do co quan chic ning cdp. Bén canh cac yéu t ki thut duoc thong

qua thi chi tau phai c6 duoc gidy phép khai thac dé cic co quan quan 1y nim duoc

nhimg thong tin vé loai va ving khai thac ngu dan dang ky. Tir d6, giup cac co quan

quan 1y chu dong trong viéc cip phép dong tau dua trén sy cin bang vé loai va ving

khai thac Pay ciing chinh 1a cach quan Iy ma Nhat Ban hudng t6i quan 1y nghé ca dua

trén nguon 1g1 bén virng.

D61 voi viée kiém soat dau ra, hay noi cach khac 1a kiém soat tong san luong khai

thac cho phép thi Nhat Ban chi cho phép duoc khai thac ddi véi 7 loai muc tiéu, bao gom

cac loai dugc khai théc, ti€éu dung voi s6 lugng 16n va quan trong véi cudc song nguoi

dan. Moi su kiém soat déu c6 cac luat kém theo khung phap 1y vé cudc sdng nguoi dan.

Moi sy kiém soat déu co cac luat kém theo khung phép 1y vé nghé ca ciia Nhat Ban.

Song song v6i kiém soat dau vao, kiém soat dau ra thi cac yéu to kiém soat vé k¥ thuat

(nhu kiém so4t kich ¢& mat ludi, kich ¢& c4, kiém soat mua khai thac va cac ngu
truong khai thac) ciing duoc thue hién kha chi tiét tai Nhat Ban. Moi sy kiém soat co
thé dién ra ngay tai cac ngu truong va ngay ca trén tau trong qua trinh khai thac duéi

su kiém tra ctia cac thanh tra vién. Cac yéu to k¥ thuat duoc ki€ém sodt nham bao vé

cac vung sinh san, cac dan giong bo me, dan cé con, tao di€u kién tot nhat dé nguon loi

thuy san dugc bao ton va phat trién mot cach can bang giita cac ving khai thac trong

cac mua khai thac.
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1.4.2. Kinh nghiém trong nwoc

1.4.2.1. Kinh nghiém quy hoach va t6 chirc qudn Iy viing nudi va ving céng nghiép
ché bién thity sin ¢ huyén Phong Dién, tinh Thiva Thién - Hué

T6 chtic cong khai quy hoach: Hop dan, khu dén cu cong bd quyét dinh phd
duyét quy hoach; 1ap bang cong khai quy hoach tai trung tAm x3 va cac diém quy
hoach chi tiét, thuc hién cim méc quy hoach trén thyc dia. Viéc 1am nay nham tao
diéu kién cho ngudi dan nam bat duge thong tin vé quy hoach, qua d6 gitip moi ngudi

hiéu va thuc hién theo.

Pau tu ha tang trong khu nudi thily san & cac ho gia dinh can dugc chi trong:
ao ling, ao nudi, ao xtr 1y thai, giao théng ndi vung... can duoc dau tu, cai tao. Trong
do, viéc xay dung ao xu 1y thai thuc hi¢n theo tung tiéu khu nudi va theo nhom ho
nudi trong thay san. Khuyén khich dau tu dbi voi linh vue ché bién san pham thiy san.

Hinh thanh cac t6 t quan, hop tac x3 nudi trong thuy san: Song song véi viée
dau tu vao co s ha tang, thuc hién quan 1y, quy hoach viing nuéi, viée tap trung vao
cong tac to chirc san xuit nhu b tri can bo theo ddi, hinh thanh hop tac xa nudi trong
thily san va t tu quan trong nudi tom trén cat nham ting cuong cong tac kiém soat
viéc chap hanh dang ky kiém dich gidng tha nudi, chdp hanh dung khung lich thoi vu

cua co quan quan ly chuyén nganh.

1.4.2.2. Kinh nghiém qudn ly moi truwong vang nuoi tom va tiéu thu tom trén dia
ban tinh Ha Tinh

+ Phoi hop voi co quan chuyén mon thyc hi¢n cong tac quan trac, canh
bdo moai truong tai cac vung nudi, khuyeén cao kip thoi cho ngudi nuoi.

+ Tuyén truyén, hudng dan va giam sat ngudi nudi tom thuc hién nghiém cac
yéu cau k¥ thuét trong xay dung ao nudi, ao chira ling va xir Iy nude thai, tuan tha
cai tao ao, xtr Iy a0 nudi dung quy trinh trude khi tha giéng.

+ Neéu cao vai tro cua céac hop tac xa, to6 hop tac, to cdng dong vung nudi trong
quan ly méi truong vung nudi va kiém soat chat lugng con giong tha nudi.

+ Xt Iy nghiém céc trudng hop vi pham vé quan 1y méi trudng, xa chit thai,
nudc thai chua qua xir Iy ra mdi trudng cia cac cong ty ché bién thuy san
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+ Pau tu co so hang tﬁng cac chog, cang dé tiéu thu san phém thuy san phat trién.
1.4.3. Cdc badi hoc kinh nghiém déi véi huyén Thdi Thuy

Thir nhét, can co sy tham gia cia ngudi dan trong viée quan 1y hoat dong
NT&TTTS tir cac khau quy hoach, ké hoach, t6 chuc trién khai thuc hién dén kiém
tra, giam sat. Phai tao duoc su doan két, thong nhit trong Pang, Chinh quyén va su
ddng thuan ctia nhan dan tit ca vi muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.
Trong qua trinh chi dao, diéu hanh cac cip chinh quyén dia phuong phai kién quyét,
cu thé ddng thoi ting cudng tac cong tac kiém tra, giam sat dé giai quyét kip thoi
nhiing vuéng mac phat sinh.

Thir hai, wu tién dau tu xay dung co so ha tang, tra trong dau tu cho cic co sO
nghién curu dao tao nguén nhan luc chét lugng cao, drfly manh ap dung céc tién bod
khoa hoc k¥ thuat trong san xut con giéng nudi thuong pham va ché bién thiy san,
timng budc xac dinh va xay dung thuong hiéu cac san pham thity san dic san chu lyc
gin v6i ddy manh xuc tién thuong mai,

Tht ba, quan tAm x4y dung, ciing cd to chitrc bd may thuc hién chirc ning quan
1y nha nudc ddi véi hoat dong NT&TTTS tir huyén dén x3 dé thyuc hién nhiém vu quan
Iy, chi dao t6 chirc san xudt dap tng tinh hinh san xuit; chi trong cong tac dao tao, bdi
dudng nang cao ning luc d6i ngii can bd chuyén nganh, chat luong lao dong tham gia

san xuat thuy san.
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CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI HOAT
PONG NUOI TRONG VA TIEU THU THUY SAN TREN DIA BAN
HUYEN THAI THUY, TINH THAI BINH

2.1 Tong quan B§ may Quén 1y nha nwéc ddi véi hoat dong nudi trong va tiéu thu
thiy san trén dia ban huyén Thai Thuy

Chinh phu
!
UBND tinh|[Thai Binh
B 0 Nong Nghiép va
UBND huyén Thai

S& NN&PTNN

THuy
tinh Thai %\

£ a
%h(‘)ng NN&PT
Huyén THai Thuy
z

‘ \ Cong ty chésén va
Céc xa nudi trong

xuat khau thiy san

thiy san

Cac ho NTTS

So d6 2.1. Téng quan B$ may QLNN déi véi hoat dong NT&TTTS trén dia
ban huyén Thai Thuy
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Nguén: Phong NN&PTNN huyén Thdi Thuy B may QLNN ddi véi hoat dong
NT&TTTS trén dia ban huy¢én Thai Thuy cling nhu céc huyén cua tinh Thai Binh déu
gidng nhau. V& co ban, ¢6 2 nhom chu thé trong

QLNN ddi hoat dong NT&TTTS trén dia ban huyén Thai Thuy. Th&r nhét, chu thé thuc

hién QLNN theo chirc ning bao gdm cac S, Ban, Nganh ma trong dé trong tim 1a Bo
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Nong nghiép va PTNN. Céac ndi dung quan 1y theo chirc ning bao gém: xdy dung bod
may quén 1y, ban hanh hé théng phép 1y vé hoat dong NT&TTTS, ban hanh va thuc thi
chinh séch phat trién hoat dong NT&TTTS; thanh tra kiém tra hoat dong cua doanh
nghiép trong hoat dong NT&TTTS. Thir hai, chi thé thyc thi chirc ning QLNN theo
linh vyc hoat dong NT&TTTS tai dia phuong 1a UBND huy¢n Théi Thuy, Phong
NN&PTNN va cac Ban Nong nghiép, hop tac xa; chinh la don vi ¢6 tdc dong truc tiép
dén hoat dong cua hoat dong NT&TTTS thong qua viéc cung tng céac dich vu cong va
quan 1y hoat dong.

2.2 Tong quan tinh hinh va cdc nhan t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwée doi véi
hoat dong nudi trong va tiéu thu thiy sin trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh
Thai Binh

2.2.1 Toéng quan tinh hinh quan Iy nha nwéc ddi véi hoat dong nudi trong va tidu
thu thiy sdn trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

Thuc hién ké hoach nuéi tréng va tiéu thu thuy san nim 2018, Uy ban nhan dan
huyén d3 chi dao cac nganh chuyén moén, cac xd ven bién cai tao xir Iy ao dam, tng
dung va huéng din nhan dan cac bién phap k§ thuat dé nudi trong thuy san. Pong thoi,
UBND huyén ciing chi dao cac phong ban tao moi diéu kién cho cac cong ty ché bién
thiy san dé ting san lugng cling nhu gia tri cho hoat dong xuat khau thuy san.

- Tong dién tich nuéi trong thay san ndm 2020 1a 4.331 ha, ting 99 ha
(2.33%) so véi nim 2019:

+, Cong tac quan 1y con giong, thire dn, thudc thii y thuy sdn:

Dién tich nuoi tr?)ng thuy san nudc lg 1.590 ha. Toan huyén da nuoi tha 206,7
triéu con tém gidng, trong d6 tdm st 75,3 triéu con, tdbm thé chan tring 118,9 triéu con.
San luong 3.587 tan; ting 2,17% so véi cung ky. Pén nay dang tap trung thu hoach
tdbm ca cudi vu va chuén bi cong tac cdi tao ao dam phuc vu qua trinh nudi tha con

gidng nam 2022.

Mo hinh nudi tom thé chan tring theo phwong phap cong nghé cao phat trién
manh, tap trung ¢ cac xa, dién hinh 14 xa Thai Thuong véi dién tich 17 ha da mang lai
hiéu qua kinh té cao hon so v&i nudi truyén théng tir 3-4 1an va it phu thudc vao thoi
tiét, mé ra huéng di méi cho nganh nudi trong thity san.

UBND huyén di chi dao phong Nong nghiép & PTNT két hop véi Chi cuc
NTTS Va Chi cyc thil y tién hanh kiém tra s6 tom giéng, thirc an trén dia ban nudi, da
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han ché lugng t6m gidng khong dat tiéu chuan, thirc dn kém chét lugng cung tng vé
dia phuong.
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Phong Noéng nghiép & PTNT da phdi hop véi Chi cuc nudi trong thuy san va

Trung tim Khuyén nong khuyén ngu dd mo 11 16p tap huén vé cai tao moi trudng, k¥

thuat NTTS nudc ngot, man, 1g cho cac ho NTTS ¢ cac xa trong dia ban huyén.

+, Cong tac quan ly moi truong & phong trur dich bénh:

Dé chu dong phong chdéng dich bénh trén tom S¢ Noéng nghiép & PTNT di cip

hoa chat cho cac xa c¢6 vung chuyén doi dé xur Iy moi truong trudce khi lay nudce vao ao

nudi va dugc su chi dao cua cac co quan chirc nang, sy huéong dan ctia can bo ky thuat,

cong tac cai tao ao dam, lam sach méi truong, chon con gidong c6 chat lugng, tha ding

lich tho1 vu.

Nam 2020, do thoi tiét didn bién phuc tap, mot s6 ho nudi van ham mua giéng

gid ré chua qua ki€ém dich, cong tac cai tao ao dam chua tot da tdc dong xau dén su

phat trién cua tom trong ao, dam nudi. Vi vay tai ao vung chuyén do6i xa Thai Thuong

da xudt hién tom bi chét do nhi®m virus ddm tréng. Toan huyén c6 249 hg nudi c6 tom
bi chét trén dién tich 24 ha. Trudc tinh hinh dién bién dich bénh trén dia ban huyén,

UBND huyén di chi dao cac co quan chuyén mén cua huyén phdi hop voi xi cé dich

bénh xay ra td chuc thuc hi¢n cong tac gidm sat, xir Iy moi trudong ao bi bénh. S6 Nong
nghiép & PTNT, UBND huyén di hd tro trén 3.500 kg hoa chat Clorrine dé xur ly. Két

qua dd khdng ché duoc dich bénh khong 1ay lan ra dién rong.

- Tinh hinh tiéu thy san pham trong giai doan tir nam 2018-T6/2021:

Tiéu thu san pham thity san cta huyén Thai Thuy chiu anh hudng rat 16n cua dai

dich Covid-19:

+, Ti€u thu trong nude: Trong giai doan 2018-T6/2021, chi c6 riéng ndm 2018 1a khong

chiu anh hudong cua dich bénh Covid-19 nén hoat dong ti€u thu san phém thuy san dugc

din ra binh thudng. Cac nim 2019 va 2020 I 2 nim anh huéng ning né nhat caa dich

bénh, khi dit nudc thue hién bién phap dong ctra dat nuge dé tap trung chéng dich; cac

chg, nha hang, khach san déu budc phai dong ctra nén ti€u thy san phém thuy san ra thi

truong cac tinh ¢6 dich gan nhu la khong dién ra. Huyén Thai Thuy noi riéng va tinh Théi

Binh néi chung rat may chiu anh huong rat it chinh vi thé hoat dong tiéu thu san pham

thity san trong noi tinh dugc dién ra binh thudng. Trong ndm 2019 va 2020, do dit nuée

thuc hién chéng dich rat hiéu qua nén c6 nhiing thoi gian khong ché dugc dich, chinh vi

thé, hoat dong tiéu thu san phém thiy san ra thi truong trong nudc dugce cai thién rat

nhiéu. Tinh dén T6/2021, thuc hién phuong cham “séng chung voi dich bénh”, chinh vi

vay hoat dong tiéu thuh thily san gan nhu dugc dién ra mot cach binh thuong.
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+, Xuét khau: Ciing giéng nhu ti€u thu trong nudc, hoat dong xuét khau thuy san
cling chiu anh hudéng ning né cua dich bénh Covid-19. Cac thi truong xuét khau thity san
16m cua nudc ta: Trung Quéc, EU, MJ... déu chiu anh huong rat 16n cua dich bénh Covid-
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19, chinh vi thé hoat dong xuét khau thily san ra cac nudc gip rat nhiéu kho khan. Sau

khi cic nude trén thé gié va Viét Nam thuc hién mé ctra thi trudng da gitp cho tinh

hinh tiéu thu thily san qua hoat dong xuat khau dugc khai sic.

UBND tinh, S6 NN&PTNN, UBND huyén va cdc phong ban da c6 nhiing

chinh sach hd tro cho cac cong ty ché bién va xuat khau thuy san dé 6n dinh tinh hinh

cling nhu cai thién hoat dong tiéu thu thuy san.

2.2.2 Céc nhén t6 anh huwéng dén quan ly nha nuéc ddi véi hoat dong nudi trong

va tiéu thu thiy sin trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

Mot la, ché a3, chinh sach quan Iy chung ciia Nha nwée doi v6i hoat dong nudi

trong va tiéu thu thay san trén dia ban huyén Théi Thuy.

Ché d6, chinh sach ctia Nha nuéc anh huong dén QLNN ddi véi hoat dong nuoi

tré)ng va tiéu thu thuy san trén dia ban huyén Thai Thuy trén cac mat:

- Chinh sach phat trién KT — XH qudc gia, ving, nganh, dia phuong, ving linh

thd, loai hinh doanh nghiép.... déu tic dong dén muc tiéu, ndi dung va phuong thirc

quan 1y ciia Nha nudc ddi v6i hoat dong nubdi trong va tiéu thu thity san. Ché do, chinh

sach chung cua Nha nudc ro rang, minh bach ¢6 d§ nhat quan va 6n dinh cao thi tao co

so phéap 1y cho quan 1y hiéu qua cia Nha nudc dbi voi hoat dong nudi trong va tiéu thu

thuy san. Nguoc lai, ché dd, chinh sach chung cua Nha nudc thiéu minh bach, khong

0 rang, thiéu tinh nhat quan co6 thé can tré cac co quan nha nudce thyc hién quan 1y c6

két qua cac hoat dong nudi trong va tiéu thu thity san. Tham chi, néu chinh sach phat

trién kinh té ctia nha uéc co sai lam thi QLNN dé tro thanh luc can su phat trién hoat

dong nudi trong va tiéu thy thay san.

- Thé ché hda cua Nha nudc vé cac mat tai chinh, tién t¢, gia cd, dau tu, thuong

mai, ngan sach, tiét kiém,... phu hop hay khong phu hop véi kinh té thi trudng ciing anh

hudng 16n d¢én QLNN ddi hoat dong nudi trong va tiéu thu thuy san. Béi vi, néu thé ché,
chinh sach ciia Nha nuéc phu hop thi s& hd tro QLNN, lam cho QLNN d6i hoat dong nuoi

trdng va tiéu thu thity san don gian hon, chi phi thap hon, hiéu qua cao hon, khuyén khich

cac ving nudi trong va hoat dong tiéu thy phat trién hiéu qua. Néu viéc thé ché hoa khong

phu hop véi kinh té thi trudng thi s& lam cho QLNN ddi v6i hoat dong nudi tréng va tiéu

thu thiy san vira ndng né, 4p dat ménh 1énh hanh chinh quan liéu.
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Hai la, trinh d6 ndng lec ciia chinh quyén huyén Thdi Thuy.

Hoat dong nudi trong va tiéu thu thuy san thudng gin lién vé6i viée st dung dit,
co s& ha tang, trong d6 c6 nhiéu ndi dung lién quan dén quan 1y theo ldnh thd cua
chinh quyén dia phwong. Chinh vi thé, ning lyc, trinh d6 va tim nhin cta cp chinh
quyén anh hudng rat 16n dén QLNN dbi vé6i hoat dong nudi trongva tiéu thu.

Anh huéng cta trinh do ban hanh chinh sach ddi voi hoat dong nuéi trong va tiéu
thu thuy san ctia huyén Thai Thuy. Khia canh anh hudéng ¢ day la nang luc chu tri xay
dung va diéu chinh quy hoach phat trién cac ving nudi trong, chg, cong ty ché bién thuy
san trén dia ban phi hop voi quy hoach tong thé ca nuéc. Mic di quy hoach & dia phuong
phai phu hop v&i quy hoach chung ciia viing va ca nudce, nhung ndi dung va chét luong
quy hoach cua timg dia phuong phy thudc rat 16n vao su quan tim, tim nhin va quyét tim
chi dao cuia chinh quyén. Thyc té cho thdy, chinh quyén dia phuong nao sang subt va cé
tam nhin ding dén, co nang lyc chi dao hi¢u qua thi QLNN ¢ dia phuong do6 cung chiéu
v6i phat trién hoat dong nudi trong va tiéu thy thuy san. Nguoc lai, chinh quyén dia
phuong thiéu nang luc, khong c6 tim nhin dung, thiéu ning dong thi QLNN tré thanh yéu

t6 can tro su phat trién hoat dong nudi trong va tiéu thu thiy san.

Anh huong cua trinh do t6 chuc thuc hién chinh sach ddi voi hoat dong nudi
trong va tiéu thy thiy san, d6 1a anh huéng cua ning luc tai chinh va sy chi dao cia
cap huyén ddi véi cac co quan chuyén mén thuoc UBND cip huyén va cép xa.

Thir ba, trinh do, nang luc, phém chét cta doi ngli cadn bg, cong chuc: Pay 1a doi
ngil truc tiép thuc thi nhi€ém vu QLNN ddi hoat dong nuoi tréng va tiéu thu thuy san,
do vay trinh dg, nang luc ctia ho c6 vai tro rat quan trong. Yéu cau ddi véi doi ngll can
bd chuyén trach ciia Huyén phai c6 pham chat dat chuin vé dao dirc, ¢ chuyén mon
phu hop véi linh vuc quan 1y, c¢6 kinh nghiém thyc tién va thau hiéu, biét phat huy
trinh dg, nang luc, tinh nang dong, sang tao trong thuc thi cong vy, tao niém tin cho ho
nudi trdng va cac doanh nghiép thic dau cac hoat dong nudi trong va tiéu thu thiuy san
phat trién. Tuy nhién, néu trinh do, nang luc cua doi ngli khong ngang tam nhiém vu,
quan liéu, s& lam giam sGt niém tin, anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua QLNN ddi voi

cac hoat dong nuoi tré)ng va tiéu thu thuy san.

Thir tw, dnh hwéng ciia trinh do kiém tra, thanh tra va giam sdt doi véi hoat déng

nudi trong va tiéu thu thity san cia huyén Thdi Thuy.

D6 1a ning lyc cta cip huyén trong viéc ban hanh va giam sat thuc hién quy ché

phéi hop gitra UBND huyén véi cac s¢ ban nganh quyét dinh chat luong QLNN dbi voi
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hoat dong nudi trong va tiéu thu thiy san. Néu viéc phdi hop khong tét thi du quyét
tam dén dau QLNN ciing tryc tric. Nguoc lai quy ché phdi hop rd rang, higu luc phdi
hop cao, tién d6 phdi hop nhip nhang s& lam cho QLNN thich tmg nhanh véi hoat

dong nudi trong va tiéu thu thuy san va hiéu qua cao hon.

Ngoai ra, thanh phé dai dién cho nhiéu quyén han QLNN khac vé hoat dong nuoi
trong va tiéu thy thuy san theo quy dinh cua phap luat, do d6, hién nhién 13, chat luong
ctia thanh phd quyét dinh chat lwong quan 1y cta ho ddi véi cac hoat dong nudi trong

va ti€u thu thuy san trén dia ban huyén.

Thir nam, nhan t6 thudc vé diéu kién tw nhién va diéu kién kinh té- van héa — xd
hoi.

Piéu kién tu nhién 1a toan bo cac diéu kién méi truong tu nhién nhu: dia hinh da
dang, khi hau , vi tri dia ly thuén loi, ¢6 tai nguyén bién, song ngoi, dét dai...Co quan
QLNN duva vao diéu kién tu nhién 1am co s& cho viée quy hoach phat trién hoat dong
nudi trong va tiéu thy thay san va cac bién phap chinh sach dé phat trién hoat dong
nudi trdng va tiéu thu thuy san . Nhitng yéu t6 vé diéu kién ty nhién thuan loi da gitp
cho viéc hoach dinh phat trién hoat dong nudi trong va tiéu thy thay san va dua ra thuc
thi cac quyét dinh QLNN vé hoat dong nudi trong va tiéu thu thity san.

Tinh hinh phat trién kinh té cua dia phuong 13 nhéan té quan trong tic dong dén su
phat trién cta hoat dong NT&TTTS va quan 1y hoat dong NT&TTTS. Khi co quan QLNN
ban hanh mot chinh sach wu d3i vé hoat dong NT&TTTS s€ xét dén véan dé vé kinh té cua
mot dia phuong dé dua ra mot chinh sach phu hop voi dia phuong do, vi du: Mot dia
phuong c6 nén kinh té phat trién thap thi co quan QLNN ban hanh chinh sach vu di vé
hoat dong NT&TTTS s€ phai dua ra mét sb wu dai vé dat dai, thué, hd tro 13i sut vay von
dau tu ha tﬁng, hd trg ddo tao nhan luc. Con dbi véi dia phuong co6 kinh té phat trién manh
thi chinh sach uu déi vé thuy san s& huéng dén chét lugng san pham thily san, lién két san
xuét, tiéu thy, xuat khau. Khi kinh té phat trién va moi truong chinh sach thuan 1gi s€ tao
diéu kién cho céac to chirc, ca nhan, doanh nghiép thuan lgi tham gia vao cac hoat dong
NT&TTTS, diéu d6 cling thuan lgi cho cong tic QLNN.

Su phat trién clia nén san xuit xa hoi co tm quan trong lam xuét hién nhu ciu
vé tiéu thu cac san pham thity san. Trinh d6 dan tri, yéu t6 vin héa ciing c6 anh hudng
nhat dinh dén cong tac quan 1y nha nudc vé kinh té trong hoat dong NT&TTTS nhur:
van hoéa am thyuc céc loai thiy san ban dia; hoat dong vin hoa 1& hoi, dich vu du lich
cang phat trién manh thi van dé quan 1y nha nudc vé vé sinh an toan thyc pham ddi véi
cac san pham nong nghiép ndi chung va san pham thiy san néi riéng doi hoi cang cao

va cang phtc tap. Hon nifa, tir thyc tién cho thdy néu dia phuong nao trinh d¢ dén tri
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cao, ngudi dan co trinh do k¥ thuat cao thi thuong xuyén duogc cdp nhat thong tin va
nam bat dugc cac quy dinh phap luat, co ché chinh sach cua nha nudc trong linh vuc
thiy san ctia nha nuéc thi céng tac quan 1y nha nudc déu thuin loi hon ¢ cac dia
phuong c6 trinh d6 dan tri thdp hon do nhén thirc va y thirc phap luét cu ho cao hon,

kha ning tiép can va thy huéng chinh sach t6t hon.

2.3 Thuc trang hoat dong NT&TTTS ctia huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh tir nAm
2018 — T6/2021

2.3.1 Thue trang hoat dong nuéi trong thiy san huyén Thai Thuy tir 2018-T6/2021

2.3.1.1 86 co sé, doanh nghiép, trang trai nuéi trong thiiy sin trén dia ban huyé

Téng s6 co s& nudi trong thuy san toan huyén 13 13.678 co so, chiém 15,83% trén
téng s6 co s& nudi trong thiy san cia toan tinh (86.395 co s6). Sb lwong so sd nudi trong
thity san tap trung chu yéu tai huyén Thai Thuy voi 5 trang trai va 5 doanh nghiép va 1

hop tac xa, s lugng ho nuodi trong thuy san ciling khong bién dong nhi€u qua cac nam.

2.3.1.2 Quy mé, dién tich nuéi trong thiiy sin trén dia ban huyén

Viéc phat trién dién tich mat nudc nudi thiy san ciing dong gop mot phan khong
nho trong viée 13 gia ting san lwong va ning suat nudi trong. Trong nhimg nim qua
huyén Thai Thuy phat trién manh mé& nudi trong thily san trén ca 03 loai hinh mat nudc
(nuée ngot, nude lg va nudc min bién). Dién tich nudi trong thiy san cta huyén qua
cac nam van gilt dugc nhip do phat trién tang va 6n dinh. Giai doan 2018-2020, toc d6
ting dién tich nudi trong thuy san binh quin dat 4.478%/nam. Dién tich nudi trong
thiy san huyén Thai Thuy diémg thir 2 tinh chi sau huyén Tién Hai nhung toc do ting
vé dién tich nuoi trong thuy san lai dimg dau tinh Thai Binh . Nam 2020 dién tich nubi
trong thily san dat 4.331 ha, ting 99 ha (2.33%) so véi nam 2019; nam 2019 dién tich
nudi trong thuy san dat 4.232 ha, ting 263ha ( 6.62%) so véi nam 2018. Nam 2018
dién tich nudi trong thuy san dat 3.969 ha va tinh dén thang 6-2021 dién tich nudi
trong thuy san dat 4.300 twong duong voi cing ky nim 2020. Néu so voi céac tinh
trong khu vuc Pong bang séng Hong vé chi tiéu dién tich nu6i trong thity san trong vai
nam gan day thi huyén Thai Thuy da gop phan lam dién tich nuéi trong thiy san cta
tinh Théi Binh chi xép sau Quang Ninh, Hai Phong va Nam Dinh.
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Pon vi: ha
4400 4331

4300
4300 4232

4200

4100
4000 3969
3900
3800
3700

Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Théng6—2021
.Téng dién tich nuéi tréng thay sén

Biéu d0 2.1: Dién tich nudi trong thily san huyén Thai Thuy giai doan2018 — T6/2021
Nguén: Nién giam thong ké Thai Binh 2020

Dién tich nuéi trong thity san cta huyén Thai Thuy c6 xu hudng 6n dinh va ting
qua cic niam, diéu ndy cé thé thy hoat dong nudi trong thiy san trén dia ban huyén
van dang dién ra sb6i dong. Dién tich nudi trong thuy san ting 1én do viéc chuyén ddi
dién tich dat nong nghiép kém hiéu qua sang nudi trong thiry san nudc ngot, viéc khai
phé dién tich rung ngdp man phuc vy nudi thiy san nudc log (nudi tom, cd) va viéc phat

trién manh nuoi trong thuy san nudc man (nudi ngao).

Bang 2.1: Dién tich nudi trong thity sian huyén Thai Thuy phén theo loai nwéc nudi
giai doan 2018 — T6/2021

2018 2019 2020 T6-2021
Tong so 3.969 4.232 4.331 4.300
Dién tich nudc ngot 1.349 1.394 1.600 1.430
Dién tich nuéc lo 1.527 1.567 1.590 1.567
Dién tich nudc man 1.093 1.271 1.141 1.303
DPon vi: ha

Nguon: Nién gidm thong ké huyén Thdi Thuy 2020

Dién tich nudi nudi trong thily sdn man, 1¢g cd xu hudng tang trong nhitng nam gan
day do khai thac cac ving bii tricu dé nudi nhuyén thé hai manh vo, dic biét 1a ngao.

Tuy chiém mot ty 16 nho hon so vé6i tong dién tich nuéi trong nude ngot, song ty 18 nay
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déu co6 bién dong ting qua cac niam, giai doan 2018-2020, toc d6 tang dién tich nudi

trong thuy sdn man, l¢ binh quan 2,27%/mam. Poi tuong nuodi nude man, lg 1a: cac loai

tom, ngao... cd vugc, ca song, ro phi, tdm thé chan trang tom su,...

Nam 2018 dién tich nudi thay san nudc min, 1o chiém 66,18%; nim 2019 chiém

67,06% va nam 2020 chiém khoang 63,05%. Phat trién nudi trong thuy san min, lo

cling 1a mot trong nhitng thé manh ctia huyén Thai Thuy; bén canh d6 khong chi phat

trién dién tich nudi trong man, lo ca hai huyén cling déu c6 dién tich nudi trong thuay

san trén ca 03 loai mat nudc (nudc man, nude ngot, nudce 1¢). Dién tich nudi nudc ngot

chiém mot ty trong 10n trong tong dién tich nudi trdng thiy san cua tinh. Giai doan

2018-2020, dién tich nudi nudc ngot ciing khong ngimg ting nhung khéng nhiéu, mirc
tang binh quan ting 9,05%/ndm va ting nhanh nhat tinh Thai Binh. Nam 2020, dién

tich nuoi trong thiy san nudc ngot dat 1.600 ha, chiém 18.1% tong dién tich nudi trong

thily san cua tinh. D61 tugng thuy san nudi trén loai hinh nudc ngot 1a cac loai ca nhu:

Ca tréi, ca 1o phi, ca tram, ca chép, came...

2.3.1.3 San lwgng nudi trong thity san huyén giai doan 2018 — T6/2021

Hoat dong san xuat thiy san tiép tuc dong gop ting trudng cao trong tong gi tri

chung cta nganh nong, 1am nghiép va thuy san. San luong nudi trong tinh Thai Binh

ludn dimg thar 1/11 tinh trong ving Dong bang séng Hong, cac co sé ché bién thuy san

trong tinh dang timg budc phat trién ca vé sd lugng va quy mé san xuat, gop phan thic

déy hoat dong san xXuét thiy san phat trién, tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao

dong khu vuc ndong nghiép nong thon.
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Biéu d0 2.2: Tong san lwong nudi trong thiy san huyén Thai Thuy tir 2018-T6/2021

Nguon: Phong Nong nghiép va PTNN huyén Thdi Thuy

San luong NTTS nam 2018 trén dia ban huyé¢n dat 89.200 tan tang 6.500 tan
(7,85%) so v&i nam 2017, nam 2019 san luong dat 96.200 tan ting 7.000 tn (7,84%) so
v6i nam 2018. Nam 2020 san luong dat 102.600 tat ting 6.400 tan (6,65%). Toc do ting
san lugng NTTS trong giai doan 2018-2020 binh quan dat 7,44% , mic tdng manh thir 2
ca tinh chi sau huyén Tién Hai. San luong 6 thang ddu nam 2021 udc dat 26.695 tan.
Phuong thirc nudi trong thity san c6 su chuyén doi tich cuc chuyén manh nudi trong thity
sdn tr quang canh sang ban thadm canh va thdm canh ung dung cong ngh¢ cao. Bac biét,
huyén da phat trién mo6 hinh nuéi tom cong nghé cao véi trén 100ha/nim theo mo hinh
lién két v6i doanh nghi¢p nuodi tr 3 - 4 vy/nam, nang sudt dat tir 10 - 15 tin/ha/vu, c4 biét

¢6 ho dat 15 - 18 tAn/ha/vy, loi nhudn tir 800 triéu déng dén 1 ty déng/ha/vu.

2.3.2 Thyc trang hoat dong tiéu thu thiy sian huyén Thai Thuy tir 2018-T6/2021
2.3.2.1 Gia tri tiéu thu san phim thiy san huyén Thai Thuy tir 2018-T6/2021

Giai doan 2018-T6/2021 la giai doan chiu anh hudng nang né béi dai dich
Covid-19. Chinh vi vay, hoat dong ti€u thy san phém thiy san da chiu anh huong vo
cung nang né khi dat nuéc thuc hién gian cach xa hoi, dong ctra dat nuéc dé phong

chdéng dich va cac nudc trén thé giéi ciing chiu anh huéng vo cing 16n cia dai dich
Covid-19 khién xuat khau thity san chiu anh huong rat 16n.
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Trong giai doan gian cach xa hdi, dat nudc dong ctra dé chong dich, cac khu

chg, nha hang, khach san ké ca cac cong ty thily san ciing phai dong ctra; vi vy, di tao

mot strc €p vo cung 16n doi véi hoat dong ti€u thy thiy san khi ma san xuat, nuoi trong

thiy san cua cac ho gia dinh van dién ra tuong ddi binh thuong. Thuy san huyén Thai

Thuy ciing chiu sirc ép vo cung 16n , tuy nhién gia tri tiéu thu san pham cua Huyén

trong giai doan ndy van ting nhung tang rat it:

ty dong
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1000
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Gia tri tiéu thu thay san

Biéu dd 2.3: Gi4 tri tiéu thu thity san huyén Thai Thuy giai doan 2018-T6-2021

Nguon: Phong Néng nghiép va PTNN huyén Thdi Thuy

Nam 2018 13 nim duy nhét trong giai doan khong chiu tic dong cta dai dich

Covid -19 vi vay hoat dong tiéu thu thiy san duoc dién ra binh thuong; nim 2018 gia
tri tiéu thy thity san dat 3.264,9 ty dong tang 279,6 ty dong ( ting 9,36% ) so voi ndm
2017. Nam 2019 va 2020 1a hai nim chju 4nh hudng ning né nhat cua dai dich

Covid-19, tuy nhién nho su chi dao kip thoi cia co quan nha nudce, gia tri ti€u thu thuy

san cta huyén Thai Thuy van ting nhung khong nhiéu. Gia tri tiéu thu thuy san cia
Huyén cac nam 2019, 2020 lan luot 1a 3.870,7; 4.323,2 va tang 605,8; 452,5 (ing voi
18,55% va 11,69%) so v6i cac nam 2018 va 2019. Sau thang ddu nam 2021, tinh hinh

dai dich & Viét Nam va trén thé gioi duogc kiém soat rat tot, & Viét Nam cac hoat dong

dd dién ra binh thuong, chinh vi thé tiéu thy thiy san ciing dé dang hon va dat duoc

gia tri cao hon. Gia trj tiéu thy thily san cua huyén Thai Thuy 6 thang dau nim 2021

dat 2.568 ty dong ting 327 ty dong (14,59 %) so véi cung ky nam 2020.
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Bang 2.2: Gid tri tiéu thu thiiy sin qua hoat dong khai thac va nuéi trong

thuy san giai doan 2018-T6/2021

Nam Khai thac Nudi trong
2018 1.467 1.797
2019 1.530 2.340
2020 1.708 2.615
T6/2021 930 1.638
Pon vi: 1y dong

Nguon: Nién gidm thong ké huyén Thai Thuy 2020

Bang 2.2 cho ching ta thiy duogc gié tri tiéu thu thiy san qua hoat dong khai thac
va nudi tréng thuy san trong giai doan 2018-T6/2021, tuy chiu anh hudng béi dich
Covid-19 nhung nhd su chi dao kip thoi ctia cac co quan nha nudce da khién cho gia tri
tiéu thy thily san qua hai hoat dong trén van ting nhe theo ting nim.

2.3.2.2 Cac kénh phén phoi san phim thiiy sin huyén Thai Thuy
San pham thily san duoc tiéu thy qua 4 kénh:
- Ho ban cho nguoi tiéu dung cudi cing:

Do s6 ho NTTS trén dia ban 16n nén luong tiéu thu san phim thity san qua hinh
thirc nay twong dbi it. Hinh thir nay chiém khoang 15% trong téng khéi lugng san pham
ma ho san xut ban ra. San pham thuy san tiéu thu qua huéng nay thuong ciing rat da dang
nhung chil yéu 1a thily san nudc ngot. Cac hd nong dan can clr vao gia chg dé ban, chénh
1éch gia khong 16n. Muc giad ban ngang vdi gia cua nguoi ban 1€ ban tai chg. Vi khoang
cach khong xa, nén khoang chi phi chi cho xing xe khong dang ké. Do d6 dai chudi ngin

nén viéc bao quan san pham de dang bang cach ngam tom trong nudc.

Céch thirc thanh toan: vi mua véi khdi lwong nhé nén ngudi tiéu dung tra ngay
bang tién mat.
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Cac ho va co s¢ nuoi trong thuy san
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So d6 2.2 : So d6 cac kénh phan phdi sin phim thiiy sin va co' cAu khoi lwong san

pham tiéu thu qua cac kénh

- Ho ban cho thu gom nho tai dia phuong:
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Nguoi thu gom nhé 13 nhirng ngudi trong dia phuong tim dén ho mua t6m sau do
chd di ban cho cac vung 1an cén, hodc ban tai cac chg trong dia phuong. Pay 1a luc
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luong rat linh dong, mua san pham thuy san ¢ nhitng ving ma 6t6 khong thé vao duoc.
Nguoi thu gom nhé hau nhu di thu gom tit ca cic ngay trong thang, thoi gian mua
thuong 1a lic gan sang sau d6 mang di ban. Hinh thirc nay chiém khoang 25-30% Sau
khi mua xong cho san phdm thuy san vao mot thung chira dugc bo sin da, mot mo to
chay bang ac quy dé tao khong khi dé thity san duoc tuoi, tranh tinh trang uon, chét.
Cac nha thu gom nho do vén it, thiéu phuong tién van chuyén nén chi mua véi sb
lwong nho. Sau khi thu mua thity san, ngudi thu gom nho c6 thé truc tiép mang di ban
ngoai cho, hodc c6 thé di d6 budn cho nhitng nha thu gom 16n hon.

Céach bao quan san phdm: do nam trong dia phuong nén khoang cach khong xa,
tom duge dung trong cac thung chira nudc, chét lugng thiy san khong thay doi.

Thanh toan bang tién mat. Viéc mua ban dién ra kha thuan loi vi ho cung ban tai
mét dja diém, khong c6 su cheén ép gitta ho, dya trén quan hé quen biét.

- Ho ban cho thu gom 16n

Hinh thirc nay chiém ty 1¢ 16n nhat.

Huoéng di ciia san pham: dén mua thu hoach thiy san, ho nong dan goi dién cho
cac nha thu gom 16n dé théng nhat vé gia ca va chat lwong. Cac nha thu gom 16n nay
thudng & cac dia phuong khac dén. Cac nha thu gom 16n ban cho cong ty ché bién va
xuat khau cua tinh Thai Binh hodc cac tinh khac, ho mua véi sb lugng rat 16n. San
pham thily san sau khi dugc ché bién s& duoc xuat khau sang cac nude khac dudi dang
dong lanh.Chi phi ma cac nha thu gom phai chiu la chi phi xang xe, bao quan... Do
ban véi sb lugng 16n nén gia ban thap hon so véi cac dbi twong khac. Viéc ban dién ra
kha thuan loi. Cong ty c6 thé mua hét sb luong ma nha thu gom dem dén.

Viéc thanh toan dugc thuc hién sau 2-5 ngay.

Két luan: Tir 3 kénh trén ta thdy ngudi dimg dau chudi va quyét dinh gié ca,
khéi lugng ching loai 14 cac tu thuong va xi nghiép dong lanh.
- Tu tao ra cic san pham tir thuy san:

Huyén Thai Thuy rat noi tiéng véi nude madm Diém Dién, mim tdm, mam mL_rc...rét
rit nhiéu san phém ma trai qua cac thé hé, nguoi dan da tao ra dugc. Cac loai san phém
nay yéu cau lam phai that ti mi va n6 tén rt nhidu thoi gian dé 1am ra. Nhung gia thanh

cua nhitng san pham do lai rat cao, tao nguon thu nhap cho nguoi dan rat 1om.
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ho.

Cach thirc thanh toan: Thanh toan bang tién mit, dugc thuc hién tai nha cua cac

2.4 Thye trang cong tic quan Iy nha nuéc ddi voi hoat dong NT&TTTS trén dia
ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

2.4.1 Viéc ban hanh va trién khai hwéng din thue hién cc viin ban, chinh sach
nha nuéc vé hoat dong NT&TTTS trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

Trong nhiing ndm qua, cong tac xay dung cac van ban ve co ché, chinh sach, quy

dinh d4i vé6i hoat dong NT&TTTS da dugc Huyén uy, UBND huyén quan tam chi dao,
diéu hanh, thé hién qua viéc ban hanh cic vin ban thiic ddy phat trién KTTS. Tuy nhién

sO luong van ban ban hanh trén linh vuc nay van con it va chua kip thoi.

Bang 2.3: Hoat dong tuyén truyén, pho bién cc vin ban, chinh sich doi

véi hoat dong NT&TTTS trén dia ban Thai Thuy

STT

Noi dung tuyén truyén

Pon vi t6 chirc

Nghi quyet 09-NQ/TW cua BCHTW Dang khoa X
vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020

Phong Nong nghiép & PTNN

nudi ca 1dng trén soéng giai doan 2016-2020 tinh
Thai Binh

2 Luat Thuy san Phong Tu phap

3 Luat Bién Viét Nam Phong Tu phap
Quyét dinh s6 1445/2013/QDTTg vé Quy hoach

4 tong thé nganh Thuy san Vi¢t Nam dén nam 2020, | Phong Nong nghiép & PTNN
tam nhin d&én nam 2030
Quyét dinh s6 648/QD-gidng thily san tinh Thai

5 Binh giai doan 2015- 2020, dinh huéng dén nam | Phong Nong nghi¢p & PTNN
2020
Quyét dinh s0 640/QD-UBND ngay 15/3/2016 cua

6 UBND tinh vé viéc phé duy¢t quy hoach phat trién

Phong Nong nghiép & PTNN
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Quyét dinh s6 1960/QD-UBND ngay 19/7/2016
cua UBND tinh vé viéc phé duyét dé cuong va du

toan chi tiét du an Quy hoach tong thé thily san tinh
Thai

Phong Nong nghiép & PTNN

Binh giai doan 2016-2020, tam nhin dén nam 2030

Nghi quyét s6 03/2017/N Q-HDND ngay
17/07/2017 cia UBND tinh vé viéc phé duyét quy

hoach tong thé phat trién thuy san tinh Thai Binh
giai doan 2017-2018, tim nhin dén 2030

Phong Nong nghiép & PTNN

Quyét dinh s6 2547/QD-UBND ngay 29/09/2017
vé viéc phé duyét D¢ an “Phat trién san xuat ngao

gidng tinh Thai Binh giai doan 2017-2020, dinh

huéng dén nam 2025”.

Phong Nong nghiép & PTNN

10

Quyét dinh s6 242/2010/QD-UBND ctia UBND

tinh vé viéc Phé duyét Chuong trinh phat trién xut
khau thuy san nam 2010 va dinh huéng dén nim
2020

Phong Nong nghiép & PTNN

11

Chinh sach xuc tién thuong mai, xuat khau thiy san

Phong Nong nghiép va PTNN

Nguon: Phong NN&PTNN huyén Thai Thuy

bé dua cac van ban, chinh sich cua nganh Thuy san di vao cudc song, dia

phuong d3 ting cudng cong tic thong tin, tuyén truyén nhitng cha truong, chinh sach

trén linh vuc Thily san, nhat 1a trong hoat dong nudi trong va tiéu thy thily san. Thuc
hién ké hoach cong tic hang nim, Phong NN&PTNT huyén va UBND cic x4 trén dia
ban huyén da to chirc tuyén truyén, tdp huan phd bién phap luat lién quan dén hoat

dong thiy san cho cac thanh phan, d6i trong can bd chuyén nganh thuy san, chua tau,

thuyén trudng, may truéng, ngu din va cac dbi twong khac c6 lién quan.
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Cong tac trien khai thuc hién céc van ban, chinh sach doi véi hoat dong

NT&TTTS tai huyén Thai Thuy di duoc cac cp, cac nganh quan tdm trién khai thuc

hién. Nhung bén canh do, cling tdn tai mot sd han ché nhu: Cong bo, tuyén truyén

chinh sach, ké hoach chua dugc trién khai thyc hién rong rai dén nguodi dan; viéc dicu

chinh chinh sach, quy dinh con cham, chua kip thoi.

2.4.2 Cong tac quy hoach phat trién hoat dong NT&TTTS

Thoi gian qua, cong tac quy hoach phat trién hoat dong NT&TTTS & huyén Thai

Thuycon nhiéu bat cap, khong theo kip va chua dap tng nhu cau phét trién cua thuc

tién.

Hién nay quy hoach hoat dong NT&TTTS, UBND huyén mdi chi ban hanh mot

s6 van ban quy dinh vé NT&TTTS:

+ Quy ché ving nudi tom thé thé chan trang cong nghé cao tai xa Thai Thuong.

+Tiép tuc trién khai thyc hién quy hoach ving nudi ngao theo Quyét dinh s6
1519/QD-UBND cua ty ban nhdn dan tinh Thai Binh; Két hop véi UBND céc x4 ¢o

bai nudi ngao quy hoach hop 1y khu vuc khai thac giéng va khu vuc nudi ngao thuong

pham, dong thoi tién hanh khao sat lai cac dién tich bi triéu dé xac dinh dién tich mo

rong nudi ngao thit cho nhitng nam tiép theo va quy hoach dam bao méi truong sinh

thai dap Gmg nudi ngao bén vimg.

+ Quy hoach ving nudi trong va ché bién thay san .

Nhin chung céng tic xdy dung quy hoach phat trién hoat dong NT&TTTS cua

Huyén hién nay con yéu, chu ¢6 quy hoach tong thé dé dinh huéng dua ra cac muc

tiéu, chi tiéu cu thé, cac gidi phap va t6 chirc thuc hién. Viéc xay dung va ban hanh

quy hoach chi tiét chua kip thoi. Cac bién phap trién khai thuc hién chua dong bo,

cong tac quan ly thuc hién quy hoach chua chat ché.

2.4.3 BY may quin ly, phin cong trach nhiém va phdi hop thwe thi chinh sach, phap

luit vé hoat dong NT&TTTS trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.

Hoat dong nudi trong va tiéu thu thuy san 1a hoat dong kinh té, k¥ thuét dic thu

bao gébm nhiéu linh vuc hoat dong mang tinh chit néng nghiép va thuong mai. Hién

hoat dong nuodi tré)ng va ti€u thu thuy san da duoc dat dudi sy quan ly ciia Phong Nong

nghiép va Phat trién nong thon va Phong Kinh té va Ha ting huyén Thai Thuy
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Phong Nong nghiép va PTNT huyén Thai Thuy d& phdi hop véi cac Phong Phong

Kinh té va Ha tang huyén Thai Thuy cung cic bo phan c6 lién quan trong huyén chi

dao chi cuc Thuy san huyén Thai Thuy vé Ké hoach khai thac, nudi trong va tiéu thy
thuy san nim 2021- K& hoach cia UBND huyén Thai Thuy ngay 01 thang 01 nim
2021 nham dua nhitng két qua dat dugc va nhitng han ché chua duoc khic phuc trong

nam 2020. Dong thoi viéc ap dung Ké hoach niy di dua ra nhitng phwong hudng va

muc tiéu phat trién nudi trong va tiéu thy thay san cho nim 2021. Ké hoach di duogc

Chi cyc Thuy san huyén ap dung kip thoi trong nhitg nam gan dy va dat duoc nhimng

chi tiéu dé ra cho tirng nadm hoat dong.

2.4.4 Tinh hinh thanh tra, kiém tra, giai quyét cac khiéu nai, tranh chip thuwong

mai va xir Iy cac vi pham quy dinh chinh sich, phap luit vé hoat dong nudi trong

va tiéu thu thiy san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

Hang nam, UBND huyén Thai Thuy di ra quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao va

Doi kiém tra lién nganh kiém tra cac hoat dong trong linh vyc thuy san nham kiém tra

viéc chdp hanh cac chi trwong, chinh sach cu Pang, phap luat Nha nudc va cac quy

dinh hién hanh ctia Chinh phu dbi v6i cac ho san xuat va kinh doanh san phém thuy

san trén dia ban huyén.

Bing 2.4: Tong hop cac dot thanh tra, kiém tra

Noi dung thanh tra, kiém tra 2018 2019 2020
V¢ sinh an toan thuc ph?lm 5 7 11
Gidy phép dang ky san xuét kinh doanh 2 2 2
Gia han gidy phép khai thac thity san 8 11 9
Téng s6 luot kiém tra trong nim 15 20 22

Nguon: Phong NN&PTNT huyén Thai Thuy

Trong 3 nam (2018-2020), cong tac thanh tra, kiém tra cac hoat dong NT&TTTS

ctia huyén duoc chu trong, cac dot thanh, kiém tra ting dan qua cac nim. Qua cong tac

thanh tra, kiém tra hing nim da gép phan dang ké vao viéc nang cao y thirc chap hanh

phép luat cua céc hd san xuat ciing nhu cac doanh nghi¢p, co so san xuat kinh doanh

san pham thuy san ctia huyén trong thoi gian gan day.
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2.5 Cac két luan va phat hién qua nghién ciru thue trang quén 1y Nha nuéc doi voi

hoat dong nudi trong va tiéu thu thily san ciia huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh.

2.5.1 Thanh cong

Cong tac xdy dung cac van ban quy pham phéap ludt c6 tién bo. Cac Phong ban

nganh tryc thude co lién quan quan ly hoat dong NT&TTTS huyén Thai Thuy, tinh Thai

Binh d3 xdy dyng va tham muu cho UBND tinh Thai Binh nhiéu vin ban phap quy c6 tinh

thuc tién cao, gop phan hoan thién hanh lang phap 1y dé kiém soat tot hon hoat dong
NT&TTTS. Hé théng cac van ban phap luat vé quan ly hoat dong NT&TTTS da dugc ban

hanh va thyc thi twong ddi day du. Budc dau di tao ra co sd phap 1y can thiét dé trién khai

cac hoat dong quan 1y, gidm sat cac hoat dong cta chi thé NT&TTTS. Viée lién tuc ban

hanh cac vin ban phap 1y bo sung, sira d6i cic bat cap cho pht hop véi tinh hinh thyc tién

ctia hoat dong NT&TTTS di timg budc dap tng tot hon yéu cau cong khai minh bach, tao

niém tin cho cac chii thé NT&TTTS trén toan huyén Thai Thuy. Nhung quy chudn vé chat

luong con gidng duogc nudi trong phit hop véi quy dinh va nguyén tic hoan toan du diéu

kién dé kiém soat chat lugng ctia con giong.

Cong tac trién khai cac chuong trinh, ké hoach cia UBND tinh Théi Binh vé

quan 1y hoat dong NT&TTTS duoc thuc hi¢n tt. Trén co s6 chuc nang, nhi€ém vu ctia

minh, cidc s¢ ban nganh cua tinh Thai Binh nhu S¢ Céng thuong, S& Nong nghiép va

PTNT da xay dung cac chuong trinh, ké hoach cong tac cu thé, déng thoi xac dinh rd

tién d6 chi tiét cho tung chuong trinh, ké hoach tir d6 nang cao hi¢u qua quan 1y. T6

chtrc bd may quan 1y dap tng duoc nhitng yéu ciu co ban dé quan 1y va phat trién dbi

v6i hoat dong NT&TTTS. P c6 nhiéu co quan, ban nganh c6 lién quan tham gia vao

cong tac quan ly.

Cong tac phod bién, hudng dan, tuyén truyén phép ludt co lién quan dén hoat dong

NT&TTTS cling nhu cac quy dinh khéc cua phap luat trong nganh thuy san da dugc

huyén Thai Thuy ché trong ting cudng, budc dau tao nhimg chuyén bién tich cuc

trong nhan thirc cua nha quan ly.

B may t6 chirc ciia cac Phong trong huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh ciing timg

bude duge kién toan theo hudng phan cong, phan cip trach nhiém rd rang da gop phan

nang cao hi¢u lyc va hi€u qua trong quan ly, kiém tra, kiém soat cia hoat dong nuoi

trong thuy san. Cong tac phdi hop lién nganh trong quan 1y hoat dong NT&TTTS trén

dia ban cling dugc day manh va trién khai dong bd, co hiéu qua. Bén canh do, cong tac
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bdi dudng d6i ngii can bd, cong chic cua Phong Nong nghiép va PTNT ciing duoc

quan tam, chu trong.

Cong tac t6 chuc tuyén truyén duoc thuc hién thuong xuyén tai huyén Thai

Thuy d3 gop phan nang cao ¥ thirc ctia ngudi dan. Cong tac thanh tra, kiém tra c6 phat

hién nhitng vi pham, sau khi duoc 1ap bién ban va giai thich thi ngudi dan d3 hiéu

dugc sai pham va thyc hién khéc phuc.

Tir nhitng két qua trén, c6 thé nhan thdy ring, mic du nganh Thuy san trén dja

ban huyén Thai Thuy van con khé khan, song voi tiém nang va thé manh cta vung

bién dao ciing nhu coéng tic chi dao cta co quan QLNN huyén Thai Thuy, hy vong
huyén Théi Thuy sé tiép tuc phat huy loi thé sin c6 dé dua hoat dong NT&TTTS cua
huyén phat trién bén viing, dem lai hiéu qua kinh té, gop phan giam nghéo, giai quyét

duoc cong an viéc lam cho lao dong dia phuong..

2.5.2 Han ché va nguyén nhan
a, Han ché

- Cbng tac quy hoach khong kip véi téc d6 phat trién, san xuét nho 1¢, tu
phat, khong theo quy hoach.

- Viéc ban hanh van ban, chinh sach trén linh vuc thiy san chua kip thoi, chua

dap ung yéu cau thuc tién. Su phodi hop giita cac co quan lién quan con nhiéu han ché
bat cép.

- Cosdha téng ky thuat phuc vu hoat dong NT&TTTS chua duoc dau tu
dung murc, chua dap Gmg yéu cau san xuat va tiéu thu.

- Chua chu trong cong tac dao tao nguén lao dong k¥ thuat, do1 ngli can bd
quan 1y ¢6 chuyén mén cao dé phuc vu phat trién KTTS. Céan b phu trach thily san
cac xd kiém nhiém nhiéu linh vuc, khong c6 chuyén moén trong linh vuc thuy san.

Chua chu trong dio tao nghé méi cho ngu dan.
- Cong tac quan tric, canh bao moi truong, kiém tra mam bénh chua dugc

quan tam, thiét bi phan tich khong co, vin ban quan 1y dich bénh thiy san chua 13
rang gay kho khan cho dia phuong trong cong tac quan ly dich bénh.
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b, Nguyén nhdin

Thai Thuy hién van con mot sd ton tai, han ché lam maot s chi tiéu dé ra chua
dat, su phéi hop gitra cac nganh, cac cép & mot sb cong viéc c6 luc chua thyuc sy déng
bd, anh huong dén viéc hoan thanh cac muc tiéu dé ra...Nguyén nhan cia nhirng han
ché do:

- Thi€u von dé dau tu két cau ha tang nudi dong bo, khép kin gdbm ao nudi, ao
chura lang xur 1y nude cap, nude thai; cac loai may moc, thiét bi phu tro nhu may cho
an, suc khi, quat nudc, dung cu quan Iy méi truong.

- Cong tac xay dung, diéu hanh va phat trién chua bao dam tuan thu theo quy
hoach téng thé kinh té - xd hoi cua huyén lam han ché téc do phat trién.

- Bén canh @6, con do vi¢c van dung cac co chg, chinh sach cia Pang va Nha nudc
0 mat vai bd phan chua hi€u qua, thi€u nang dong, sang tao trong thyc hién nhi¢m vu.
- Cong tac quy hoach cac khu cong nghi¢p ché bién, cac chg dién ra van cham.

- Trinh do, nang luc cia mot bd phan can bg chua dap img yéu cau ngay cang

cao cua xa hoi.

- Do bién d6i khi hau dién bién phuc tap, thoi tiét cuc doan, khong theo quy luét,
lién tuc c6 mua, bio 1ii kéo dai; nhimg thang cubi nam anh hudng khong khi lanh két hop

vo1 mua 1on, [am dnh hudng khong nho dén cong tac quan 1y cia huyén Thai Thuy.
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CHUONG 3: CAC DE XUAT GIAI PHAP VA KIEN NGHI
QUAN LY NHA NUGC POI VOI HOAT PONG NUOI
TRONG VA TIEU THU THUY SAN TREN PIA BAN
HUYEN THAI THUY, TINH THAI BINH

3.1 Quan diém hoan thién quan Iy nha nwéc dbi véi hoat ddng nudi trong va tiéu
thu thiy san trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

Doi méi cong tac chi dao, diéu hanh nhim hoan thién QLNN dbi v6i hoat dong
NT&TTTS. Trong dé can huong vao viéc hoan thién chién luoc, quy hoach phat trién va
ban hanh, trién khai thuc hién cac co ché, chinh sach cho phu hop véi nhitng yéu cau
trong tinh hinh méi. Vin dé cin quan tdm trong QLNN ddi véi hoat dong NT&TTTS &
huyén Thai Thuy la taing cuong cong tac quy hoach nganh Thuy san; su van dung linh
hoat cac co ché, chinh sach cuia Trung wong, cua tinh vao diéu kién dic thu cua dia

phuong; to chirc trién khai cac hoat dong nham phat trién hoat dong NT&TTTS.

T6 chirc trién khai thi tim hiéu Luat Thuy san; ddy manh tuyén truyén, thyuc hién
Hiép dinh Hop tic nghé ca Viét Nam - Trung Qudc sdu rong trong nhan din cic dia

phuong ven bién.

Ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra bao vé ngudn loi thuy san; tuyén truyén
thuc hién nhitng quy dinh vé NT&TTTS. Phéi hop giita cac co quan & dia phuong dé
tang cuong vai tro ciia nha nudc trong quan ly NT&TTTS.

Quan 1y, kiém so4t chit luong con gidng thuy san; kiém tra diéu kién vé sinh tha

y thuy san dbi vdi cac co s san xudt va kinh doanh thuy san. Sy phéi hop giita cac
don vi co quan chirc ning d3 va dang chuyén sang phuong thire quan 1y chit luong; truy
xuat ngudn gdc, kiém tra kiém soat diéu kién dam bao vé sinh an toan thuc pham thuy

san tur khau san xuat nguyén li¢u dén bao quan, ché bién thyc pham.

Quan 1y va kiém soat chit ché vé chét luong dau vao cho NTTS nhu thirc an thiy
san, thudc thuy san dé han ché viéc st dung cac hoa chit doc hai, chat cAm, chat ngoai
danh muyc vao NTTS, tir 46 dé nang cao chat lwong san pham NTTS, hudng tdi tiéu thu

va xuat khau.

Tiép tuc chuyén dich co cau kinh t€ va co cau lao dong cung véi qué trinh cong
nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa nghé ca, gan vai viée to chure lai sdn xuat nganh thuy san ¢ tat

ca cac linh vyec: khai thac, nuoi trong, co khi hau can dich vu va ché bién thuy san theo
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chuoi gia tri san pham tir san xuat nguyén li¢u dén ché bién tiéu thy, nham nang cao

hiéu qua toi uu cho san pham thity san Viét Nam.

Phat trién thily san theo hudng chét luong va bén ving, trén co s& giai quyét hai
hoa mdi quan hé giita ning cao gia trj gia ting v&i dam bao chat lugng, vé sinh an toan
thuc pham, bao vé méi trudng, bao vé va phat trién ngudn loi va an sinh xa hoi; chu
dong thich ung véi tac dong cua bién ddi khi hau; dong thoi két hop chit ché gitra phat
trién thuy san véi gop phan bao vé chil quyén qudc gia va an ninh qudc phong trén cac

vung bién.

- Nang cao nang luc quan ly nha nudc vé thiy san trén co sé ti€p can khoa hoc
vé quan ly tong hop nghé cé c6 su tham gia cua cong dong va moi quan hé tuong ho

v61 cac nganh kinh t€ khac nham phat trién thuy san va xa hoi nghé ¢4 bén virng.

3.2 Cac dé xuat kién nghi nhim hoan thi¢n quan ly nha nuéc ddi voi hoat dong
NT&TTTS trén dia ban huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

3.2.1 Hoan thién cdng tac ban hanh va trién khai thwe hién cac viin ban, chinh
sach lién quan dén hoat dong NT&TTTS

- Ra soat, xdy dung, hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat phuc vu
cong tac QLNN hoat dong NT&TTTS.

- Trién khai thyc hién t6t cac co ché, chinh sach ctia Trung wong, tinh vé phat
trién hoat dong NT&TTTS. Tich cuc tuyén truyén, huéng dan, hd tro nguoi dan tiép
can cac co ché, chinh sach dé phat trién hoat dong NT&TTTS.

- Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh trong nganh thuy san dic biét trong hoat
dong xuat khau thay san. Hoan thién hé théng cac tiéu chuin, quy chuan ky thuat, quy

trinh,

diéu kién trong cac linh vuc san xuét, kinh doanh thity san 1am co s quan 1y va xa hoi
hoa mot sé khau trong cong tac QLNN ddi v6i hoat dong NT&TTTS.

- Ban hanh cic quy dinh vé diéu kién san xuét, tiéu chi ddi v6i ving NTTS tap
trung, chi trong cac quy dinh vé sir dung tai nguyén nudc va xur 1y chét thai trong
NTTS dé han ché 6 nhiém moéi trudng.

- X4y dung cac co ché, chinh sach khuyén khich tich tu ruéng dat, lién két san
xuat-ché bién- xudt khau, gan doanh nghiép v6i ngudi khai thac va NTTS. Hinh thanh
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ving san xuat an toan vé sinh thyc pham theo tiéu chi VietGap, tir 46 hop dong voi
nha méy thu mua dé nang cao gia tri san pham.
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- Hoan thién viéc dang ky, giao dat, cho thué dat, ké khai dat dai s dung cua céc hod

NTTS.

- C6 chinh sach hd trg ngu dan nghéo ven bién chuyén dbi nghé nghiép phu hop

dé on dinh doi song, gop phan sap xép, té chuc lai nghé ca ven bo, bdo vé ngudn loi

thity san bén viing.

- Thuong xuyén tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho ngu dan vé
cong tac bao v€ nguon loi thuy san.

- Tuyén truyén nang cao nhan thic vé bao v¢ mdi truong bién va ven bién, chap

hanh vé sinh an toan thuc phém, bao vé nguén lgi thuy san, phong ngtra dich bénh...

- Khuyén khich cac thanh phan kinh té thyc hién cac dich vu bao vé méi trudng.

3.2.2. Hoan thién cong tac quy hoach phat trién nganh hoat dgng NT&TTTS

Tap trung xay dung hoan thanh quy hoach tong thé va chi tiét phat trién KT-XH

di lién véi phat trién hoat dong NT&TTTS & cac xa. Xay dung quy hoach phat trién

phat trién nganh Thuy san néi chung va hoat dong NT&TTTS néi riéng dén nim 2020

va tim nhin dén nam 2030. Quy hoach xdy dung cac khu d6 thi, du lich tai cac xi ven

bién; phdi hop véi cac nganh chirc nang cia tinh, Ban quan ly Khu Kinh té mé tién

hanh quy hoach sap xép dan cu ven bién.

Trién khai quy hoach chi tiét ving NTTS. Xay dung quy hoach chi tiét, lap

danh muc céc du an uvu tién vé dau tu xay dung co sé ha tang cho cac vung nudi tap

trung; cht trong dau tu dam bao gin két giita thuy loi phuc vu nong nghiép va thiy

san, phong chéng thién tai, thich img v&i bién doi khi hau.

Trién khai quy hoach chi tiét ving cong nghiép ché bién thuy san. Xay dung quy

hoach chi tiét, lap danh muc céac du an uvu tién vé dau tu xay dung co s¢ ha téng.

3.2.3. Nang cao hiéu qua té chirc cic hoat dong phat trién hoat dong NT&TTTS

- Quan tAm dau tu xay dung co s ha ting:

Phat trién ha tﬁng ky thuat phuc vu cho hoat dong NT&TTTS . Quan tam dau tu
nang cp co so ha ting, cac du an cho nudi thuong phim; quy hoach cac ving nudi

thuy san, ving san xuat giong tap trung va cac vung cong nghi¢p ché bién thuy san.

- Pao tao, nang cao chit luong ngudn nhan luc trong hoat dong NT&TTTS:
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+, Tap trung dao tao lao dong nghé ca phu hop vai thuc té, khuyén khich con em

ngu dan theo nghé khai thac hai san; khuyén khich ngu dan c6 kinh nghiém tham gia

dao tao va truyén nghé cho lao dong tré.

+, Tang cudng ddo tao nghé, thuong xuyén md cac 16p tap huan, dio tao thuyén

trudng, may truong; tap huén vé ky thuat NTTS, han ché thiét hai do dich bénh cho

nguoi nuodi.

+, Kién toan, nang cao nang lyc QLNN vé khai thac va bao vé nguén lgi thuy

san. Tap trung dao tao can bd c6 chuyén modn cao, can b khoa hoc va can b quan 1y;

xa hoi hoa trong viéc dao tao lao dong nghé ca, hudng t61 dao tao co dia chi, theo nhu

cau thi trudng.

+, Tang cuong hudng dan cho nhan vién trong cac cong ty ché bién thuy san dé

tao ra dugc san phém thiy san dat gia tri cao nhét.

- Xay dung, td chure lién két khai thac, san xuit va tiéu thu san phém

+, Xay dung mo hinh lién két giita khai thac, san xuat san pham thuy san gin véi

thi truong tiéu thu. Phat trién cic mo hinh t6 chirc kinh té hop tac, lién doanh, lién két

gitta doanh nghiép ché bién ti€u thu va nguoi nudi.

+, Cing cd va phat trién t6 cong dong nudi tom, td hop tac nudi trong, chi hoi

NTTS. Tiép tuc trién khai, nhan rong mo hinh T6 doan két san xuit trén bién, nhat 1a

doi véi luc lugng danh bat xa by dé hd trg nhau trong san xuat va khi c6 tai nan, cac su

O thién tai xay ra.

+, Xay dung thuong hiéu cho mét s san pham thuy san chi lyc ca dia phuong.

Nang cao ning luc trao doi, tiép can vé6i thong tin thi truong, thwong mai thuy san cho

cac doanh nghié€p, can bd quan ly va nguoi san xuat.

+, T6 chirc t6t thong tin lién lac, canh bao thién tai kip thoi cho ngu dan trén

bién, bdo dam an toan, t6 churc trng ctru kip thoi khi c6 rui ro.

3.2.4. Tang cwong thanh, kiém tra trong linh vuc hoat dong NT&TTTS

Tang cuong nang luc cho hé thdng quan 1y, kiém tra giam sat diéu kién ving nuodi

tréng, moi truong dich bénh, chét lugng thure an, chét bd sung thirc an, ché phém sinh hoc,

san pham x1 1y va cai tao moi truong, hoa chat va thuoc thu ... & tat ca cac khau.
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Phéi hop v6i nganh chic ning cia tinh t6 chirc diéu tra , danh gia ngudn loi thity

san lam co s cho quy hoach va t6 chure san xuat trong khai thac thiy san. Ra soat va

kién toan hé théng quan tric, canh bao méi truong, dich bénh. Ap dung viéc thyc hién

cac quy dinh vé truy xuat nguén goc doi voi cac co sd nudi, san pham khai thac; han

ché tinh trang danh bat bat hop phap.

Ting cudng thanh kiém tra d6i v6i cac cong ty ché biét thuy san, kiém tra dinh

ky cac san pham da dugc ché bién .

Tang cudng sy quan Iy Nha nude vé chat lugng san pham hang ho4, vé sinh

an toan thuc pham, xay dung va bao vé ban quyén, bao vé thuong hiéu hang hoa.

3.2.5 Nang cao trinh @9, pham chat can bd quan 1y nha nuéc

Pé c6 mot doi ngii can bd QLNN dbi v6i hoat dong NT&TTTS thuc thi chic

trach, nhiém vy can xay dung mot doi ngii can bd c6 tdm va c6 tdm dé dam nhi¢m

nhiém vu QLNN dbi voi hoat dong NT&TTTS.

Nang cao pham chat dao dtc, nang luc chuyén mon cho doi ngti can bd, cong

chuc, vién chirec. Quan tdm boi dudng nhan tai, dao tao doi ngili chuyén gia dau nganh

trong céac linh vyc. Xay dung ddi ngli doanh nhan 16n manh, du nang lyuc, c6 ban linh,

van hoa kinh doanh va trach nhiém xa hoi

3.3 Mt s6 kién nghi quan Iy nha nwée doi véi hoat ddng nudi trong va tiéu
thu thiy sdn cia huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh

Thir nhdt, can xay dyng hoan thién hé théng phap luat vé thiy san, trong d6

treéc mit tip trung xay dung Ludt Thily san (sira d6i) theo ding tién d6 va dam bao

phtt hop véi thuc tién va xu hudng phat trién ctia nganh thiy san. Cuy thé, can sira doi

Luat Thuy san theo hudng:

Vé bao v¢ va phat trién ngudn lgi thuy san, can sua do6i, bo sung quy dinh vé

ngudn hinh thanh Quy tai tao ngudn lgi thuy san. Xac dinh rd ngudn cap ban dau cua

NSNN cho Quy téi tao ngudn loi thuy san. Sira ddi quy dinh vé khu bao ton bién, khu

bao ton vung nudce ndi dia theo hudng quy dinh rd cach thirc quan 1y, tiéu chi quan 1y,

phan cép quan 1y.

V& nudi trong thuy san: bod sung quy dinh vé quan 1y vat tu ddu vao trong nudi

trong thuy san (thtc an thity san, chat xt 1 cai tao moi truong trong nudi trong thuy
49

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

san, giébng thuy san...) dam bao phu hop v6i Luat Pau tu va viéc quan 1y nudi trong

thuy san theo chudi gia tri. Stra d6i cac trudng hop Nha nude thu hdi mit nudce bién dé

nudi trong thiy san, mot s6 quy dinh vé thoi han giao, cho thué mat nudc bién cho phu

hop véi Luat it dai. B6 sung quy dinh xac dinh rd thim quyén cia céc to chuic thude

nganh nong nghiép va phat trién nong thoén trong quan 1y nha nudc vé mat nude bién

dé nuoi trong thuy san, tranh chong chéo vt trach nhiém, thdm quyén cua nganh tai

nguyén va méi trudng trong quan 1y tong hop tai nguyén bién. Stra d6i, lam rd noi ham

mot s thuat ngit cho phu hop véi Luat Tiéu chuan quy chuan ky thuat, Luat Chat

luong san pham hang héa nhu: tiéu chudn Viét Nam, tiéu chuan nganh, tha y thiy san,

thudc thi y... B6 sung quy dinh vé quan tric canh bio moi trudng trong nudi trong

thuy san; quy dinh v€ vi¢c thira nhan lan nhau vé céc ti€éu chuan trong nudi trong thuy

san; quy dinh vé quan 1y bé ca dung trong nudi trong thity san.

V& tiéu thy san pham thuy san: can c6 nhimg chwong trinh xuc tién thwong mai

dé quang ba san pham thiy san cua Huyén ra cac tinh trong nudc va nude ngoai. Can

c¢6 nhitng chinh sach kip thoi nham phat trién hoat dong xut khau thily san, don gian

hoa cac thu tuc hanh chinh tao diéu kién cho cic doanh nghiép ché bién va xuat khau

thuy san.

B6 sung quy dinh vé dong quan 1y nghé cé trong hoat dong thuy san nham phat

huy tinh hi¢u qua cda hinh thic quan 1y nay, nang cao y thurc, trach nhiém cua nguoi

dan trong hoat dong thuy san. Theo d0, cac quy dinh vé mo hinh, cach thirc to chirc

hoat dong dong quan 1y, co quan c6 thim quyén thanh 1ap, kinh phi hoat dong, quyén

han va trach nhiém cua nhitng nguoi tham gia hoat dong dong quan 1y va dac biét 1a

van dé chia sé loi ich trong dong quan 1y cling can dugc quy dinh cu.

Thit hai, can kip thoi ban hanh theo thAm quyén vin ban quy pham phap luat quy

dinh chi tiét va huéng dan thi hanh nhitng ndi dung sitra d6i méi trong Luat Thily san

nhu: kiém ngu; phan cip thim quyén quan 1y thiy san cho dia phuong; giao, cho thué

mit nudc bién dé nudi trong thuy san; quan 1y tiu ca; quan 1y chat luong thuy san;

quan 1y nuoi tréng thily san theo hudng bén vimng, dam bao truy xuat nguén goc; quan

ly tiéu thu trong nudc va xuat khau thay san.

Thir ba, can hoan thién t6 chirc hoat dong NT&TTTS, tiép tuc kién toan, nang cao

nang luc hoat dong (nhan lyc, co s¢ vat chat, kinh phi hoat dong) cho Chi cuc chuyén

nganh thiy san tai dia phuong dé thuc hién nhitg thim quyén, nhiém vu duoc phan cap

trong Luat Thuy san (stra d6i). Ra soat, bo sung hoan thién chirc ning nhiém vu, quy ché

hoat dong, co ché phdi hop cua Chi cuc Thily san véi cac hop tac x3, thudc Phong
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Nong nghiép va Phét trién nong thon huyén Théai Thuy va cic co quan c6 lién quan.

Chuyén moén hoa doi ngili can bg lam cong tac thuy san, tdng cuong nang luyc can bo

lam cong tac thuy san tai huyén Thai Thuy.

Thir tu, ting cuong hop tac qudc té vé thuy san dé tan dung ti da cac ngudn luc,

kinh nghi¢m cua céc qudc gia va cac to chiic quoc té trong viéc hoan thi¢n h¢ thong phap

luat vé thity san. Nghién ctru cac quy dinh cta luat phap qubc té vé khai thac thuy san dé

ndi ludt hoa trong cac quy dinh cua qudc gia. Khuyén khich cac doanh nghiép, cac Trudong

dai hoc, cac Vién nghién ctiru khoa hoc lién doanh, lién két véi cac nha dau tu nudc ngoai

dé dau tu phat trién thuy san, dic biét trong viéc ing dung khoa hoc cong nghé trong khai

thac nuoi tréng va ché bién thuy san, st dung cong nghé dinh vi, v¢ tinh dé quan ly hoat

dong khai thac thuy san... Tang cudng va mé rong hop tac qudc té trong nghé ca, trude hét

dbi vai cac nude trong khu vue ASEAN va cac nuée trong khu vue Bién Pong. Pay manh

viéc dam phan, ky két cac thoa thuan hop tic nghé ca song phuong va da phuong véi cac

nuoc, cac to chire qudc té trong khu vuc va trén thé gioi.

Thir nam, trong qua trinh hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat vé kinh té

bién, can xem xét gan muc tiéu phat trién kinh t€ bién véi bdo ddm quoc phong, an

ninh trén bién; c6 co ché phu hop, dam bao ting cudng hoat dong hop tac qudc té cua

cac luc lugng thuc thi phap luat trén bién voi cac nude trong khu vuc, dac biét nhirng

quoc gia c6 bién lién ké nham dam bao an ninh khu vuc.

Chinh quyén huyén Thai Thuy can som xdy dung quy hoach tong thé KT-XH cac

x4 ven bién, quy hoach phat trién hoat dong NT&TTTS.

Ra soat, str doi, bo sung cac vin ban QLNN ddi v6i hoat dong NT&TTTS. Ban
hanh co ché hd trg cho ho NTTS va cac cong ty ché bién va xuit khau Thay san trén
dia ban Huyén.

Tiép tuc huy dong ngudn luc dé tap trung du tu co sd ha tang phuc vu hoat dong

NT&TTTS

3.4 Nhirng van deé dat ra can tieép tuc nghién ciru
Néu tiép tuc nghién ctru, s€ nghién ctru thém vé:
- Thu hat von dau tu vao linh vuc ché bién va xuat khau thay san.

- Cong tac thim dinh chét lugng san pham thiy san.
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KET LUAN

Theo xu thé phat trién cua huyén Thai Thyy hién nay, hoat dong nuoi tréng va

tiéu thu thiy san dang tré thanh hoat dong miii nhon trong phat trién kinh té dia

phuong, gép phan chuyén dich co cau ndéng nghiép, cai thién diéu kién KT-XH cua

nguoi dan tai cac vung cua huyén Thai Thuy.

Quan 1y nha nudce d6i véi hoat dong nudi trong va tidu thy thuy san 1a mot trong

nhitng nhan t6 anh huong quyét dinh dén sy phét trién ctia nganh Thily san cling nhu

su phat trién chung vé KT-XH cua huyén Thai Thuy. Qua nghién ciru, phan tich danh

gia va tong hop luan vin d3 lam sang to mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé hoan

thién cong tic Quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong nudi trong va tiéu thu thiy san d6

la: hé thdng hoa va lam sang to thém nhing van d¢ 1y luan co ban vé hoat dong nudi

trong va tiéu thuy thay san va cong tic Quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong nudi trong

va tiéu thy thuy san hién nay; phan tich, danh gia thuc trang tinh hinh phat trién cua

hoat dong nudi trong va tiéu thy thity san va tinh hinh Quan 1y nha nuéc ddi véi hoat

dong nudi trdng va tiéu thu thuy san trén dia ban huyén Thai Thuy giai doan

2018-T6/2021, rut ra nhitng mat tich cuc, han ché; tir d6 dé xuit mot sb giai phap

nham hoan thi¢n cong tdc Quan ly nha nudc doéi voi hoat dong nudi trong va ti€u thu

thuy san trén dia ban huyén Thai Thuyy trong thoi gian toi.

Madc du da c6 gang bam sat pham vi, d61 twong nghién ctru, song ndi dung cua

luan van khong thé tranh khoi nhiing thiéu sot, han ché. Vi vay, em rat mong nhan

dugc su gop y, chi dan cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia kinh t€ dé khoa luan

duoc hoan thién hon, gop phr:in nang cao vé mat 1y luan va thyc tién trong nhan thirc va

ap dung co6 hi¢u qua cong tac Quan ly nha nudc doi véi hoat dong nudi trong va ti€u

thu thuy san trén dia ban huyén.
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