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LOI CAM DOAN

T6i tén 1a Ping Kim Phung - mi sb hoc vién: 7701250794A, 1a hoc vién
16p Cao hoc Luat K25-2, Chuyén nganh Luat kinh té, Khoa Luat, Truong Pai hoc
Kinh té TP. H6 Chi Minh, 1a tac gia ciia Luan van thac si luat hoc v6i dé tai “Phap
luat vé an toan thuc pham trong san xuat, kinh doanh thity san va thuc tién ap dung

trén dia ban tinh Ca Mau” (Sau day goi tat 1a “Luén vin”).

T6i xin cam doan, tat ca cac ndi dung dugc trinh bay trong Luén vin nay la
két qua nghién ctru doc 14p cua ca nhan t6i, dudi sy hudng dan ciia PGS.TS. V5 Tri
Hio. Trong Lu4n vin co sir dung, trich dan mot ) v kién, quan diém khoa hoc cua
mdt sb tac gia. Céc thong tin nay déu duoc trich dan ngu@)n cu thé, chinh x4c va co
thé kiém ching. Cac s6 liéu, thong tin dugc sir dung trong Luén van la hoan toan

khach quan va trung thuc.

Hoc vién thyc hién

Dang Kim Phung
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PHAN MO DAU

Thity san 13 mét trong nhitng nganh kinh té mili nhon cua Viét Nam, dong
gop to 16n cho ngén sach Nha nudc ciing nhu giai quyét dugc viée 1am cho nhiéu

lao dong

o néng thon va ven bién. Thuy san xuat khau thuc ddy su khoi dong va ting
truong kinh té ciia nude ta, gbp phan ning cao vi tri ciia Viét Nam noi chung va
nganh thiy san noéi riéng trén thi trudng thé gidi. Ca Mau véi tiém nang doi dao vé
diéu kién ty nhién cling nhu con nguoi, da trd thanh mét trung tim 16n vé nudi
trong, khai thac va ché bién thuy san; din dau vé dién tich, san luong, xuat khau va

dugc xem la vya thuy sdn cta ca nudc.

Trong xu thé ngay cang md cua, hdi nhép, van dé canh tranh gitra cac doanh
nghiép trd nén gay go, quyét liét hon bao gid hét. Chinh vi vay, dé phat trién kinh té
no6i chung, thiy san néi riéng, van dé ATTP can duoc quan tAm thuc hién mot cach
nghiém tic, nhu mot chia khoa tiép thi san pham hitu hiéu, 14 yéu t6 quan trong, c6
v nghia to 16n trong vi¢c nang cao strc canh tranh va uy tin thuong hi¢u. Tuy nhién,
trong thoi gian qua, vin dé tuan thu phap luat vé ATTP trong san xuat kinh doanh
thiy san van chwa dugc quan tim dung murc, ddn dén tinh trang thuc pham thuy san
nhiém ban, nhiém khang sinh, bi khach hang nudc ngoai tra vé va canh bao rong
rdi... anh huong nghiém trong dén thuong hiéu, uy tin thiy san Viét Nam trén thi

truong thé gidi.

Chinh vi vay, tac gia dd chon va nghién ctru dé tai “Phap luét vé an toan
thue pham trong san xuit, kinh doanh thity san va thwc tién ap dung trén dia
ban tinh Ca Mau” dé nghién ctru mét cach khach quan nhét thuc trang tinh hinh vi
pham vé& ATTP trong san xudt, kinh doanh thily san, tir d6 dua ra mot s6 kién nghi
nhim nang cao hiéu qua cong tac dam bao ATTP trén dia ban tinh Ca Mau trong

thoi gian toi.
1. Van deé can nghién ciru

Tu viéc khai quat dugc thyc trang tinh hinh vi pham vé ATTP trong san Xuét,
kinh doanh thay san tai Ca Mau, tién hanh phan tich, danh gia dau 13 nguyén nhan
ctia thyc trang trén: do y thirc ctia ngudi chp hanh phap luét, hay do nhimng bét cap,
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han ché cta cac quy dinh phap luat vé ATTP? Tir d6, lam co s¢ dé dua ra nhiing
kién nghi phu hop thyc tién.
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2. Poi twong nghién ciru

Dé tai tap trung nghién ctru Phap ludt vé ATTP, cac chinh sach phap luat vé
ATTP trong san xuat, kinh doanh thily san; nhitng bat cip han ché trong cac quy
dinh do6; thuc trang tinh hinh vi pham vé ATTP trong san xuét, kinh doanh thiy san
tai Ca Mau; nhitng nguyén nhén va giai phdp nhdm nang cao hiéu qua coéng tac dam
bao ATTP trong thoi gian toi.

3. Muc tiéu nghién ciru

Thir nhat, nghién ctru nhiing van dé 1y luan vé ATTP va phap luat vé ATTP.
Thir hai, phan tich thuc trang 4p dung cac quy dinh ctia phap luat vé ATTP

trong san xuat, kinh doanh thuy san, tinh tinh vi pham tai Ca Mau, tir d6 dénh gia

duoc nhitng nguyén nhan ciing nhu nhirng bt cip, han ché.

Thtr ba, trén co s¢ 1y luan va thuc tién, dé tai dua ra mot sd giai phap nham
nang cao hi€u qua cong tac dam bao ATTP trén dia ban tinh Ca Mau trong thoi gian
toi.

4. Pham vi nghién ctru

Thuc trang ap dung cac quy dinh ciia phap luat vé ATTP trong san xuat, kinh
doanh thay san tai Ca Mau tir nam 2012 dén nay. Chu yéu trén ba van dé 1a viéc
tuan thu cac diéu kién dam bao ATTP trong kinh doanh; cong tac thanh tra, giam sat
va xu ly vi pham.

5. Phwong phap nghién ciru
Luan van sir dung phuong phap téng hop, tham khao mé hinh quan 1y ATTP
tor nudc ngoai dé 1am rd vé co so 1y luén; Té)ng két thue tidn dé 1am 16 thuc trang

tinh hinh, tir 46 phan tich, danh gia vé& viéc ap dung phap luat vé ATTP trong san
xuét kinh doanh thuly san tai Ca Mau.

6. Y nghia va kha ning &ng dung

Pé tai duoc thuc hién trén co s& téng két, danh gia thyc tién tai Ca Mau,
phan anh dugc khach quan, chinh xac thyc trang tinh hinh ap dung cac quy dinh cta
phap luat vé ATTP trong san xuét, kinh doanh thily san tai Ca Mau tir nim 2012 dén
nay. Do d6, c6 y nghia ddi v&i viéc nhan dién cac van dé con ton tai va bat cap,
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nguyén nhan cia ton tai, d& co thé co nhitng giai phap thiét thuc, pht hop nhit

nham dam bao ATTP thuy san, phat trién duoc nganh kinh té miii nhon cua dia
phuong.
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Chuong 1: Tong quan cac quy dinh ciia phap luit vé an toan
thue pham

1. 1. Khai niém vé an toan thuc pham va vai tro ciia an toan thye pham
1.1.1. Khai niém vé an toan thuc phim

Bén canh mit tich cyuc ciia sy phat trién cong nghiép hoa chat, cong nghé sinh
hoc, con ngudi da sir dung no dé tao ra, bién doi nhitng thuc phém khong con an
toan; diéu ma trong thoi dai van minh néng nghiép loai nguoi khong phai d6i mat.
Boi vay, ATTP 1a mot van dé cap bach d6i véi xa hoi méi bude vao van minh cong

nghiép nhu Viét Nam.

Trong diéu kién phat trién vé moi mat nhu hién nay, thuc ph'flm ddi v&i con
ngudi khong chi dé du ning luong sdng, ma ngay cang dugce quan tim hon vé chat
luong va sy an toan khi sir dung. ATTP di trd nén buc bach khi ma van dé ngd doc
thuc pham

ngay cang dién bién phirc tap 1, cong tac quan 1y cua co quan chirc ning hau nhu
khong thé bao quat hét duoc véi nhitng hanh vi gian déi ciia ngudi san xut, kinh
doanh. Tir d6, ATTP tr& thanh van dé nhirc nhdi cua xa hoi va doi hoi nhin nhan
mot cach nghi€ém tac hon bao gid hét. Khai niém ATTP lién quan mot loat khai
niém khac.

Thuc phz‘im

C6 thé hiéu don gian thuc pham chinh 1a tit ca cdc san phdm ma con nguoi
chung ta an, uéng duoc, c6 thé & dang tuoi, séng hodc da qua cac hinh thuc ché bién.
Hay néi cach khac: “Thiec phdam la mét loai san pham phé bién nhat lién quan dén hoat
déng song ciia con nguoi, hau hét cac loai san phdm ma con nguoi c6 thé an hodc
uong
dwgce déu co thé goi la thyuc phcfm, tre cdc logi dung dé chira bénh Sy hue phcfm
khéng chi la nguon cung cdp ndang lwong va chat dinh duwéng cho con nguoi, phat
trién duy tri sw song va lao déng, thwe pham ciing chinh la nguon gdy ngé déc cho
con
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! Theo théng ké ctia Bo Y t&, hang nim Viét Nam c6 khoang tir 300-500 vu ng¢ déc thwee pham, véi 7.000 dén

10. 000 nan nhan, trong d@é cé tir 100 dén 200 ngueoi tir vong. Chi trong 4 thang dau nam 2016, ca nude da
xady ra gan 30 vu ngd déc thue pham nghiém trong, lam trén 1.386 nguoi bi ngd déc, trong dé c¢é 2 triong hop tir
vong. Hau hét cac bénh nhan bi ng¢ doc do an phdi thirc an bj nhiém vi sinh vdt, cung voi do la mot 56 truong
hop bi ngé doc do hdp thy phdi héa chdt ton die trong thiee pham. Nha nuede phdi chi tra khodng 3 ti dong hang
ndam dé diéu tri, xét nghiém va tim ra nguyén nhan cho cdc vu ngé déc nay.

2 Vién nghién ctru Quan tri kinh doanh UCI. M6t s6 khai niém ding trong nganh Thuc pham;
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nguoi néu nhw ching ta khong tudn thi nhitng bién phdp vé sinh thire pham hitu
hiéu”3.

Thye phim thiiy sin

Thity san la mét thudt ngit chi chung vé nhitng nguon loi, san vét dem lai cho
con nguoi tir méi truong nwde va diege con ngwoi khai thac, nudi trong thu hoach
sir dung lam thwe pham, nguyén liéu hodc bay bdn trén thi truong. San pham thiyy
san la mot trong nhitng nguon thwe pham co ban quan trong cia lodi ngwoi, ngay
cang dwoc wa chudng & khdp noi, boi nhitng wu diém von cé cia ching la: Ham
lwong dinh dwéng cao, dé tiéu héa, ham heong cholestorol khong dang ké (so véi
cdc logi thit dong vat) va chira cac hoat chat sinh hoc tot cho sirc khée va phong
chong mét s6 bénh cho con nguwoi 4

Vé sinh thire phdm, an toan thwe phim

Vé sinh thwe pham la mét khdi niém khoa hoc dé néi thire pham khéong chira
vi sinh vat gay bénh va khong chira doc 16. Ngoai ra khai niém vé sinh thuc phcfm
con chira dung ndi dung khdc nhw t6 chirc vé sinh trong van chuyén va ché bién

thuwe phdm.

An toan thuc phcfm la khai niém khoa hoc co ngi dung rong hon vé sinh thuc
pham. An toan thwc pham dwoc hiéu nhw kha nang khéng gy ngé doc cia thuc
pham déi véi con nguoi. Theo nghia rong an toan thire pham con dwoc hiéu la kha
nang cung cdp day di va kip thoi vé so lwong va chat lwong thiee pham khi mot
quoc gia gdp thién tai hodc mot Iy do ndo d6. Vi thé, muc dich chinh ciia an toan
thwe pham la san xudt, ché bién, van chuyén va bdo quan thwc pham lam sao dé

thwe pham khong nhiém

vi sinh vit gdy bénh, khéng chira doc t6 sinh hoc, héa hoc va cdc yéu t6 khdc gay
hai

, . .5
cho surc khoe con nguoi

Theo dinh nghia tai Khoan 2, biéu 3, Phép 1€nh v¢€ sinh an toan thyuc phém )
12/2003/PL-UBTVQH ngay 26/07/2003 ctia Uy ban thudng vu Qudc Hoi, “vé sinh
an toan thuc phcfm dwoc hiéu la viéc phai thyc hién cac diéu kién va bién phap can
thiét dé bao dam cho thwc pham khéng gdy hai dén sitc khde va tinh mang con

nguoi’.
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3 Nguyén Purc Lugng va Pham Minh Tam (2000). Gido trinh V¢é sinh va ATTP. Dai hoc K§ thuat TP HO Chi

Minh.
* Pang Van Hop (2006), Gido trinh Quan 1y chat lwong thiiy san. NXB nong nghiép thanh phd Hd Chi Minh

5 Nguyén Pirc Lugng va Pham Minh Tam (2000), Gido trinh Vé sinh va ATTP. Pai hoc K§ thuat TP Hd Chi

Minh;
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Trong Luét An toan thuc phdm S6 55/2010/QH12 khai niém nay da dugc don gian
hoa, ngan gon va phu hop hon tai Khoan 1, Diéu 2: “An toan thie pham la viéc bao
dam dé thuc pham khéng gdy hai dén sirc khée, tinh mang con ngwoi”. Vi vay, ¢6
thé hiéu mét cach don gian, an toan thyc phém la toan bd nhiing van dé can giai
quyét, lién quan dén viéc dam bao vé sinh d6i v6i thuc pham, sao cho khong gay

hai dén strc khoe cuia nguoi ti€éu dung.

Theo d6, an toan thyc pham thuy san phai 13 su dam bao ngay tir khau khai
thac, nudi trong, thu gom va bao quan san pham, dén quan 1y san xuat nguyén liéu
thuy san déu phai tuan thu theo céc tiéu chuin quy dinh, khong c6 cac mdi nguy ddi

v6i an toan thuc phdm va khong gay hai dén stc khoe ctia nguoi tiéu ding.

Mobi nguy

Khoan 1, Biéu 3, Thong tu 02/2013/TT-BNNPTNT ngay 05/01/2013 cua B
NN&PTNT quy dinh phan tich nguy co va quan Iy an toan thyc phiam theo chudi
san xuét kinh doanh néng 1am thay san va mudi dinh nghia: “Méi nguy la tdc nhan
sinh hoc, hoa hoc hay vdt Iy co trong thuc phcfm hodc dieu kién thuc phcfm co kha

nang gay hai cho sirc khoé con nguoi”.

C6 thé khai quat cac mdi nguy c6 thé anh huong dén an toan thuc pham thuy

, 6.
san nhu sau :

- Modi nguy sinh hoc: La cac loai vi khuén, virus, ki sinh trang, nAm c6 trong
thuc pham, c6 thé giy hai cho ngudi tiéu dung. Dbi véi cac loai thuy san, nguyén
nhan din dén méi nguy do cac loai vi khudn, ki sinh tring xut phat tir ban than loai
thuy san c6 chtra vi khuén, hodc do bi nhiém bénh, dic biét 13 do hanh vi dua tap
chit vao thuy san, gay dap thit, vong hong, tao diéu kién cho ki sinh trung phat
trién, hodc ki sinh trung,

vi khuan tir cic loai tap chit xdm nhap vao thay san va phat trién, gy hai cho

nguoi str dung.

- Modi nguy hoa hoc: Hoa chét c6 thé 14y nhiém vao thuc pham thuy san theo
nhiéu con duong khac nhau, nhu tir méi truong séng (thude tha y thiy san, hoa chat
xtt 1y a0, hoa chit tir moi truong nude khong dam bao do hanh dong xa thai); Hoa
chat dung trong ché bién va bao quan thuc phdm; Cac chét tay rira cong nghiép.
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6 Cac méi nguy anh huong dén ATTP; Website Tong cuc thily san.
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- Modi nguy vat Iy: Xuit phat tir trong qua trinh van chuyén, san xuét hay
trong qua trinh ché bién, néu ngudi san xuat, kinh doanh thuc pham khong tuan thi
cac quy dinh, d& xuét hién cac mdi nguy vé vat 1y nhu thuc phdm bi trén 14n tap
chat nhu dét, cat, kim loai, manh thay tinh..., gdy anh hudng truc tiép dén stc khoe
ngudi sir dung. Dic biét, trong nhitng nim cao diém cua nan dua tap chit vao tom
nguyén liéu, mot hinh thire kha pho bién d6 1a dwa dinh, tim tre vao than tom dé
gian 14n vé trong luong, giy nguy hiém rat 1on dén sirc khoe con nguoi néu khong

phat hién va loai bé kip thoi.
Co s san xuit kinh doanh thiy san

Co so san xuat kinh doanh thuy san bao gém co s& kinh doanh va co s& san
xuit ban dau thuc pham thay san. Co s kinh doanh thyc phdm néng 1am thuy san:
“la noi thuc hién mot, mot sé hodc tat ca cac hoat dong gioi thiéu, dich vu bao
quan, dich vu van chuyén hodc budn ban thire pham néng lam thity san”. Co s& san
xudt ban dau thuc phém nong lam thuy san: “la noi thuc hién mot, mot s6 hodc tat
cd cac hoat dong tro”hg trot, chan nuoi, thu hai, danh bat, khai théc nong, lam, thuy
san; san xudt

L5yl
muoi .

1.1.2. Vai tro ciia an toan thwe pham

Khéng chi riéng dbi v6i nudc ta, van dé ATTP ludn 1a van dé dugc quan tim
sdu sdc trén toan cdu boi vai trd quan trong bic nhit cua nd dbi véi sirc khoe, tinh
mang, sy ton tai va phat trién giéng noi cua con ngudi. Thyc pham 13 nhu cau thiét
yéu hing ngay, cung cip cho con ngudi ngudn dinh dudng, ning luong dé séng va
phat trién. Tuy nhién khi bi nhiém khuén, nhiém doc, ATTP chua tét, thi thuc pham
lai 12 ngudn gay bénh nguy hiém, khong chi anh huéng nghiém trong dén sirc khoe,
chét luong cudc séng, ma con tac dong rat 16n dén su phat trién kinh té - x4 hoi cua

mot dat nudc.

1.1.2.1. Vai tro ciia an toan thwe pham doi véi sirc khée va chit lwong cude
song con ngudi
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ATTP 1a mot van d€ co tam quan trong dac bi¢t doi voi stre khoe con nguoi,
viéc dugc ti€p can nguon thyc phdm dam bdo an toan 1a mot nhu cau tat yéu va co
thé xem

Khoan 2, khoan 4, Dleu 3, Thong tu 45/2014/BNNPTNT, ngay 3/12/2104 cua B§ Nong nghi€p va
Phat trién nong thon quy dinh vé kiém tra €O SO sdn xuét, kinh doanh vat tu ndng nghi¢p va kiém tra ching
nhan co s& san xuit nong lam thity san du didu kién an toan thyc pham.
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nhu quyén co ban ciua mdi con ngudi. Thuc phim chi duge dugc danh gia theo
dung khai niém cta né 1a mang lai gia tri dinh dudng cho con nguoi khi thyc pham
an toan, khong gy hai cho stc khée. Thuc phdm 13 ngudn cung cp chit dinh
dudng cho sy phat trién ctia co thé, dam bao cho strc khée con ngudi, tuy nhién, néu
thue phim khong dam bao s& gay hai nhu ngd doc cip tinh, ngd déc man tinh, anh
hudng t6i cac chirc ning, bénh 1y vé 1au dai nhu ung thu, tiéu dudng, suy gan, than,
r0i loan than kinh, rdi loan tim mach, rdi loan tiéu hoa... ddc biét 1a anh hudng bai
cac chat doc, hoa chat tich tu trong co thé gdy di tat thai nhi, gidam sut thé luc, tri

tué, tir d6, anh hudng tGi phét trién gidng noi.

Khi ching ta sir dung thuc pham mét cach an toan, khoa hoc, s& gitip bd sung
dinh dudng, phong tranh céc loai bénh tat, nang cao suc khoe, thé luc, tri tué, tir do,
chét luong lao dong va cudc séng cling dugc nang 1én. Nguoc lai, st dung thuc
pham khéng an toan s& anh huong truc tiép dén stc khoe, gy cac loai bénh tat,
tham chi 1a thiét hai vé tinh mang, luc nay, thuc phdm khong con ding nghia cta né
nita ma da tr& thanh mot ngudn quan trong gay hai cho sirc khoe con ngudi. Khi strc
khée bi anh huong, chat luong lao dong tir d6 giam st, chét lugng cudc séng cling

khong dam bao béi cac ganh nang chi phi diéu tri. ..

Viéc gay bénh & thuc phém 6 thé xuat hién tir cac khau tir san xuit dén van
chuyén, bao quan va ché bién. Vi vay, dam bao ATTP khong thé 1a hanh dong bao
vé riéng 1¢ & mot khau nao. Néu ché bién vé sinh, dam béo tiéu chuan, nhung nguén
nguyén liéu di bi nhidm hoa chit cam, thi ciing khong thé c6 duoc mot san phdm an
toan. Pam bao ATTP phai xem xét toan dién, quan 1y chit duoc mot chudi tao ra
thuc pham, c¢6 nhu vdy, stic khoe ngudi tiéu ding méi duoc dam bao. Ngay nay,
chung ta da qua quen thudc véi cac cum tir an toan vé sinh thyc pham, tuy nhién,
cling khong xa la véi cac con sb ngdy cang gia ting vé ngd doc thuc pham, thuc
phém chira hoéa chét doc hai, gdy ung thu... Chinh vi vy, hon bao gio hét, ATTP
can thiét phai duoc nhin nhin nghiém tic, khach quan nham bao vé tai san quy gia

nhit ctia con ngudi, d6 1a sirc khoe.
1.1.2.2. Vai tré ciia an toan thue pham ddi v6i phat trién kinh té - xa hi

Trong bat ctr thoi ky nao, luong thyuc, thuc phém cling 1a mot loai san phém co
¥ nghia séng con d6i véi mdi qudc gia. PSi véi Viét Nam ciing vay, thuc pham an

toan
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khong chi c6 y nghia d61 véi chat luong cude song va strc khoe giong noi, nd con cod

y nghia hét strc quan trong do1 véi su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudec.

Pit nudc co duge nguén thuc phém an toan phuc vu nhan dan, nang cao stc
khoe va chét lugng cude sbng, tirc 13 nang cao hidu qua va ning suat lao dong, tri
tué€ cua dan toc, quyét dinh dén su phat trién dat nude. Bén canh do, s& tranh duoc
cac hau qua phai khic phuc khi mit an toan thyc phdm nhu: tinh mang con ngudi,
chi phi phuc vu diéu tra tim nguyén nhan sy cd, chi phi kham va diéu tri, tham chi 1a
nhirng trudong hop dé lai di chimg phai diéu tri sudt doi... Ngoai ra, con c6 cac chi
phi dé thu hoi, tiéu hay san pham kém chat lugng, chi phi bao quan Iuu kho chd xir
Iy, chi phi ndp phat khi bi xir Iy hanh chinh vé vi pham... Nhiing thiét hai d6 anh
huong truc tiép dén sy phat trién kinh té - x4 hoi ctia mot dat nude, khong chi ton
that vé kinh té trudc mat, ma trén hét d6 13 mat niém tin ctia nguoi tiéu dung vao
doanh nghiép, niém tin ctia ngudi dan vao cong tac quan ly va trach nhiém cia
chinh quyén, tao du luan xa hoi ti€u cuc, tu do lam tri tré sy phat trién chung, tham

chi anh hudng dén van dé chinh tri.

Hién nay, nganh cong nghiép du lich ctia Viét Nam dang ngay cang phat trién,
dem lai ngudn thu 16n cho dit nudc ciing nhu viée lam cho ngudi dan. Tuy nhién,
thuc té cho théy, ngoai cac tiéu chi vé dia danh, gia c4, an ninh trat ty... thi mdt yéu
td hét stre quan trong dé thu hat du khach chinh 1a van dé ATTP dugc dam bao. Viéc
trai nghiém cac mén an dudng phd, cac loai dic san ciia diém dén du lich 1a mot
nhu cau tat yéu, cho nén, dam bao ATTP ciing chinh 1 diéu kién phat trién nganh

du lich mot cach hiéu qua.

Nudc ta hién nay c6 thé manh vé xuat khau nong, 1am, thiy san, dic biét 1a
cac mat hang ca tra va tom nudc lg. Nhitng ndm qua, nhitng mat hang nay da nang
cao uy tin Viét Nam trén thi trudng thé gidi, gitp doanh nghiép Viét Nam tién sau
hon vao qua trinh hoi nhép, tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong, giam ti 1& that
nghiép, x6a doéi gidm ngheo.

Niam 2016, xuat khau thily san tiép tuc khang dinh 1a nganh hang mili nhon
16n nhat trong kim ngach cia toan nganh, véi gia tri 7 ty USD. Kim ngach xuét
khau thuy san cua Viét Nam khong ngimg ting 1én qua ting niam, cho thay day
chinh 1a mot linh
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vuc quan trong gitip Viét Nam ngay cang tién sdu hon vao thi truong thé gidi va tao

duoc vi tri nhit dinh, trong do, mat hang tom luon la thé manh va c6 vai tro chu luc
8

Véi nhitng loi thé d6, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién dé phat huy thuong hiéu
va uy tin cta minh, tuy nhién, viéc khong tuan thu cac diéu kién tiéu chuan git gao
ctia cac thi truong kho tinh nhu My, Nhat, EU vé tap chat, du luong khang sinh, da
khién céc doanh nghiép Viét gap nhiéu khé khan trong thoi gian qua khi cac 16 hang
xuat khdu lién tuc bi tra vé, chi phi bao quan va xir Iy do6i 1én gip boi, gy thiét hai
vé kinh té, nhung quan trong nhat 12 anh hudng rat 16n dén uy tin thuy san Viét, gy
mAt niém tin cua cac thi trudng 16n, tiém ning. Vi vy, néu khong co bién phép giai
quyét kip thoi tinh trang mat ATTP thiy san, Viét Nam s& dan mét vi thé ciia minh
trong tién trinh hoi nhép kinh t& quéc té.

Ngay nay, trudc tinh trang ATTP ¢6 nhiéu dién bién tiéu cuc, khong chi trong
pham vi quéc giama la van dé cua toan cau, vi vay, néu doanh nghié¢p cht trong dau
tu duoc loai san phém dam bao chat lugng va v¢ sinh an toan thuc phém, s€ la mot
chia khoa dé tiép thi mot cach hiru hiéu nhét voi nguoi tidu dung va thé gidi, nang
cao ning luc canh tranh. Va néu khong co bién phap giai quyét thoa dang van dé
mat an toan thuc pham, Viét Nam c6 nguy co bi thay thé boi cac nude xuat khau
néng, thuy san tiém ning hién nay nhu Thai Lan, An D0, Indonesia... Day khong

chi 13 van dé tac dong dén doanh nghiép, d6 1a van dé kinh té ctia mot quéc gia.

Khi Viét Nam gia nhap ASEAN (Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A), WTO
(T chirc Thuong mai thé gi6i), cac dién dan hop tac kinh té va dang budc chan vao
TPP (Hiép dinh d6i tac kinh té xuyén Thai Binh Duong), doi héi Viét Nam phai
ting cudng hon nira cong tac bao dam ATTP, phan dau dé phu hop véi cac nude vé
ky thuat, chi tiéu chat lugng, ATTP, luat 1¢, &p dung cac hé théng quan ly chét
luong, dé thuc hién nghia vu cua mot nudc thanh vién vé viéc ap dung cac bién
phap dam bao ATTP va kiém dich dong, thuc vat (Hi€p dinh SPS), rao can k¥ thuat
trong thuong mai (Hiép

8 Theo théng ké cua B NN &PTNT, san xudt va xudt khdu tém ciia Viét Nam cé vi thé dang ké trong

nganh Tom toan cdu. Hién Viét Nam ding thir 3 vé sdan xuat t6m trén thé giGi, voi san lugng tir 600 nghzn
dén 650 nghin tan mét nam,; dan dau thé giéi vé san xudt tom sii, voi san leong 300 nghin tan mét nam va
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Iuén nam trong top 5 quoc gia xudt khau tom hang dau thé gioi. Tom Viét Nam la mot trong 50 khong nhiéu
cdc mdt hang da xudt khau téi 100 quoc gia va ving lanh thé. Pong thoi Viét Nam la nha cung cap tom lon
nhat vao thi truong Nhét Ban, 1om thir 3 ¢ thi truong My va thir 4 trong khoi Lién minh Chéu Au...
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dinh TBT). Chinh vi vdy, dam bao an toan thuc pham, khong chi mang lai loi ich to
16n d6i voi sitc khoe con ngudi, ma con gop phan phat trién kinh té - xa hoi, thic
day qua trinh hoi nhap kinh té thé giéi ngdy cang sau rong, bén viing, tao dugc uy
tin thuong hiéu va loi thé canh tranh trén thi trudng thé gidi, ting budc dua Viét

Nam tré thanh mot nude phat trién.

1.2. Tién trinh phat trién phap lut vé an toan thwe pham
Chi thi s6 08/1999/CT-TTg

Ngay tir nhitng nim Viét Nam budc vao thoi ky d6i mdi va phat trién, van dé
dam bao ATTP di dugc Nha nude quan tdm va thé hién boi nhitng quy dinh cu thé:

Trude hét phai ké dén d6 1a Chi thi s6 08/1999/CT-TTg ngay 15/04/1999 cua
Thi teéng Chinh phi vé ting cudng cac bién phap dam bao chat lugng VSATTP va
viéc Thanh 1ap Cuc quan ly chét lugng, v¢ sinh, an toan thyuc phﬁm, nay la Cuc An
toan v¢ sinh thuc phélm vao nim 1999 truc thudc BO Y té véi chirc nang giap Bo
truong BO Y té quan 1y nha nudc vé ATTP. Trudc do, trong hé thong phap luat chi
c6 Luét Bao vé strc khoe nhan dan (1989), Phap 1énh chit lugng hang hoa (1991),
Phap 1énh thi y, Phap 1énh bao vé va kiém dich thuc vat (1993), Phap 1énh chat
lvong hang hoéa. Cac vin ban nay chi tp trung diéu chinh mot sb linh vyc nhu:
kham chita bénh, quan ly dugc, phuc hoi chire nang, thu y, bdo vé thuc vat. Vén dé
An toan thuc phdm van chwa duoc chi trong. Cho nén co thé noéi day 1a vin ban
phap quy sém nhat diéu chinh vé an toan thyc pham, c6 y nghia 16n trong viéc huy
dong tat ca cac cap, cac nganh cung toan thé xa hoi quan tim dén ATTP, 1a dong luc
dé xdy dung va ban hanh hang loat cac vin ban quy pham phap luat vé ATTP nhu

hién nay.

B¢ Luat hinh su sé 15/1999/QH10, sira d6i b6 sung nim 2009

ATTP la van dé lién quan truc tiép dén suc khoe va tinh mang con nguoi, la
van d& duoc Nha nude quan tdm quan 1y, kiém soat. Chinh vi vdy, ngay tir Bo Luat
hinh sy s 15/ 1999/QH10, stra ddi bd sung nam 2009, t61 vi pham quy dinh vé vé
sinh an toan thuc phélm da duoc quy dinh cu thé, theo do:

Ngueoi ndo ché bién, cung cdp hodc ban thuwc pham ma biét ré la thiee pham

khéng bdo dam tiéu chudn vé sinh an todn gdy thiét hai cho tinh mang hodc gdy

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149
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dén nam nam; Pham t3i gdy hdu qud rat nghiém trong thi bi phat tii tir ba ndm dén

muoi nam,
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Pham toi gay hdu qua dac biét nghiém trong thi bi phat tu tir bay nam dén muwoi lam
nam,; Nguoi pham toi con co thé bi phat tién tir nam triéu déng dén nam muoi triéu
déng, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir mt

o X o < 9
nam den nam nam’ .

Nhirng ché tai dbi voi vi pham vé ATTP trong B6 luat hinh su cho thiy sy
quyét tam xtr Iy nghiém c4c hanh vi vi pham, tuy nhién, cac quy dinh van con kha

chung chung, chua cu thé va khé ap dung vao thuc tién.

Phap Iénh vé sinh an toan thwe pham s6 12/2003/PL-UBTVQHI1

Nam 2003, Phéap 1énh v€é€ sinh an toan thuc phém s6
12/2003/PL-UBTVQHI11, ngay 07/8/2003 dugc ban hanh, gdm 07 chuong, 54 diéu.
C6 thé noi, day 1a van ban phap luat dau tién quy dinh kha ddy du cac van dé lién
quan dén vé sinh an toan thuc phém. Phép 1énh v¢é sinh an toan thuc phém nhin
nhan mot cach toan dién hon so véi trude day vé van dé nay. Mot trong nhing noi
dung mang tinh thoi sy va tién bo cua Phap 1énh thé hién tai Piéu 4: “Kinh doanh
thwe pham la kinh doanh ¢6 diéu kién”. Quy dinh cho thay, kinh doanh thyc pham
13 vén dé lién quan mat thiét dén strc khoe con ngudi, 1a van dé kinh té - xa hoi quan
trong, can thiét dit vao nhitng diéu kién nhét dinh dé quan ly. Bén canh d6, Phap
lénh cling quy dinh nhitng hanh vi cAm trong san xuat, kinh doanh thuc pham;
Quyén va trach nhiém ctia nguoi san xudt, kinh doanh, ngudi tiéu dung thuce phiam;
Quan 1y thuc phdm san xuét trong nude, thuc pham nhap khau, phong chéng ngd
doc thuc phim va bénh truyén qua thuc pham; Quang céo thuc pham; Noi dung
quan 1y nha nuéc vé VSATTP, Phan cong trach nhiém quan ly nha nuédc vé
VSATTP ddi véi cac B, UBND... Phap Iénh v¢€ sinh an toan thuc phﬁm la can ctr
phap 1y quan trong dé cac vin ban hudng dan vé ATTP duoc ban hanh.

Nghi dinh s6 79/2008/ND-CP ngay 18/7/2008 Quy dinh hé thong to chirc
quan ly, thanh tra va kiém nghiém vé vé sinh an toan thyc phim

Mot trong nhirng van ban phap luat quan trong, thé hién sy quan 1y ngay
cang chit chd va chuyén moén hoa chinh 1 Nghi dinh sé 79/2008/ND-CP ngay
18/7/2008 Quy dinh hé thdng t6 chirc quan 1y, thanh tra va kiém nghiém vé vé sinh
an toan thuc pham. O bat ctr quéc gia ndo, ATTP ciing lién quan dén nhiéu b9,

nganh va linh vuc
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? Pidu 244, Bo luat Hinh su 1999 “T¢i vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thuc phcfm”
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khac nhau, dic biét khi Viét Nam c6 nén kinh té v6i quy mé nho, 1é, phan tan nén
cong tac quan 1y lai cang khé khan. Nghi dinh s6 79/2008/ND-CP da thé hién duoc
su tap trung, thong nhat giita cic b nganh trong quan ly, thanh kiém tra va kiém
nghiém vé sinh an toan thyc phdm. Pay 13 co s& phap 1y quan trong gitp thanh 1ap
hé théng Chi cuc an toan vé¢ sinh thuc phém tai 63 tinh/thanh phé truc thudoc TW,
théng nhét hé thong kiém nghiém ATTP tir TW, khu vuc va hinh thanh thanh tra
ATTP.

Trong nhiing budc dau xay dung va hoan thién hé théng phap luat trong linh
vuc ATTP, mot linh vuc kha méi mé va khé khin déi v6i mot nén kinh té nho, 18
nhu Viét Nam. Céac van dé vé ATTP lién quan nhiéu linh vuc khac, thudc chire nang
nhiém vu cta nhiéu bd nganh, tdc dong hau nhu dén toan xa hoi va nén kinh té dang
phat trién cua dat nude. Chinh vi vdy, viéc xdy dung cac chinh sach phap lut trén

linh vic nay kho tranh khoi nhitng han ché bat cap nhu:

- Cung mot van dé nhung qua nhiéu van ban quy pham phap ludt
diéu chinh nén co sw chong chéo, mau thudn, trung lap, co van dé nay

sinh nhung chwa co van ban quy dinh.

- Cdac khai niém nhw an toan thuc phcfm, chat luwong thuc phcfm, vé
sinh an toan thwe phdam van con chwa ré nén da gay khé khan trong viéc

phdn dinh chirc nang quan ly gitra cac bo, nganh.

- Cdc quy dinh vé van dé thire pham chivc nang, thiwc pham bién doi
gen, thwc pham dwoc bdo quan bdang phieong phdp chiéu xa van con
mang tinh nguyén tac nén khi van dung trén thuc té con gdp mét sé kho

khan, dac biét la doi véi thue phcfm chirc nang.

- Do tinh chdt phirc tap cia quan Iy nha nwée doi véi ATTP nén viéc
phdn cong trach nhiém va méi quan hé phéi hop giita B6 Y té, Bé Nong
nghiép va Phat trién néng thoén, B Céng thuwong va cdc BJ, nganh lién
quan chua dwoc ré rang (déc biét la doi véi viéc quan Iy thiue pham tioi
song) nén dan dén nhitng khé khan trong qud trinh trién khai, phoi hop

thuc hién, ciing nhw dun d‘cfy trach nhiém khi sy viéc xay ra.
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- Cdc quy dinh vé hé thong thanh tra chuyén nganh vé VSATTP hién
moi dwoc néu tai Nghi dinh s6 79/2008/NP-CP ngay 18/7/2008 cua
Chinh phu ma chwa dwoc ludat hoa nén hiéu lyc phap ly chwa cao. Mdt

khac, cac quy
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dinh trong Nghi dinh vé hé thong thanh tra chuyén nganh ATTP ciing
chuwa dong nhdt véi phdp ludt vé thanh tra hién hanh.

- Cdc tiéu chudn, quy chudn kj thudt vé ATTP hién con thiéu rat
nhiéu, dic biét la doi véi nhitng thwe phdm truyén théng (cdc loai mdm,
nem chua, twong...) va mot so tiéu chudn, quy chudn kj thudt dwoc ban
hanh ciing da lac hau nhung chwa dwoc sia doi nén rat khé khan trong

cong tac quan Iy ATTP,

- Phwong thirc qudn 1y déi véi hang héa, trong dé cé thue pham da
dwoc diéu chinh theo Ludt Chdt lwong san pham, hang héa ndm 2007 va
Ludt Tiéu chudn va Quy chudn kj thudt ndm 2006 nén mét s6 quy dinh
ciia Phdp lénh Vé sinh an toan thwe pham khong con phit hop, can phdi
dwoc sika d6i cho phit hop.

- Viéc quan 1y nguy co, ngdn chan va khdc phuc si ¢ vé ATTP,
truy nguyén nguon goc thuc pham...chwa dwegc phdp ludt quy dinh nén
can phai bé sung dé tao co sé phdp Iy trong viéc quan 1y, bdo dam
Artp 1’

Tir d6, doi hoi Nha nudc phai ting cudng quan 1y, kiém soat chit ché, co
hiéu qua hon vé ATTP, timg budc hoan thién hé thong phéap luat vé ATTP dé thay
thé Phap 1énh vé sinh an toan thyc pham da khong con phu hop véi thuc tién.

Luit An toan thwc phim S6 55/2010/QH12 va Nghi dinh s6
38/2012/ND-CP hwéng din thi hanh mdt s6 diéu ciia Luiat ATTP

Trong xu thé mé cura va hoi nhdp & nhitng nam dau cua thé ky XXI, tinh hinh
san xuat kinh doanh néi chung va san xuét kinh doanh, tiéu dung thuc pham noéi
riéng di c6 nhitng thay ddi co ban. D6 vira 1a co hoi nhung ciing 1a thach thire trong
cong tac quan 1y ATTP. Trong hoan canh d6, véi yéu ciu cua thuc té, Luat An toan
thue phim S6 55/2010/QH12 gom 11 chwong 72 Diéu dd dugc Qudbc hoi thong qua
vao ngay 17/6/2010 va chinh thtrc c6 hi€u luc tir ngay 01/7/2011.

Tir ngay 01/01/2007, Viét Nam dé la thanh vién chinh thirc ciia Té chirc
Thwong mai thé gidi (WTO) nén phdi tieng budc tudn thii cac hiép dinh ciia

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

T6 chikc nay, trong dé c6 cdc dich vu vé y té. Cac hiép dinh chinh ciia WTO

bao

10 Bo6 Y té - Bo tu phép. D& cuong gidi thidu Luat ATTP. Ky hop thtr 7, Quéc hoi nuée Cong hoa
xa hgi chu nghia Viét Nam khoa XII ngay 17/6/2010.
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gom: Hiép dinh vé cdc rao can ky thudt trong thwong mai (TBT), Hiép
dinh vé dp dung cac bién phap an toan thuc phcfm va kiém dich dong,
thwe vt (SPS), Hiép dinh vé cic quyén s hitu tri tué lién quan dén
thuwong mai (TRIPS) va Hiép dinh ve thuwong mai dich vu (GATS). Bén
canh d6, trong diéu kién hoi nhdp, can thiét phdi c¢é co ché phdp Iy vé
viéc thira nhdn tiéu chudn lan nhau gita Viét Nam va cdc quoc gia trong
khu vuee, ciing nhw thé gidi, déc biét la viéc dp dung cdc hé thong quan Iy
tién tién trong qudn Iy an toan thuc pham. Nhe vdy, cdc yéu cau trén cho
thdy, Viét Nam can phdi ngi ludt héa cdc quy dinh ciia WTO, WHO, FAO,
CODEX... vé ATTP dé ¢6 co sé phap Iy thuc hién tai Viét Nam. Viéc ban
hanh Ludt An toan thuc phcfm dé thay thé Phap lénh V¢ sinh an toan thyc
pham nam 2003 la hét sike can thiét, gép phan bdo vé tot hon sitc khde,
tinh mang ciia nhdn ddn, gép phan phat trién kinh té - xd héi cua ddt
nude, ddp vng yéu cau hoi nhdp véi cde nude trong khu viee va trén thé
gici. !

So v6&1 Phap 1énh V¢ sinh an toan thyuc phém duoc ban hanh nam 2003, Luat
An toan thue phim 2010 ra doi danh dau sy d6i méi vé tu duy quan 1y. Luat ATTP
nam 2010 di chuyén hoat dong quan ly vé ATTP sang co ché quan 1y theo nhém
san phém. bay dugc xem 1a mdt chinh sach quan trong cua Luat ATTP, theo do,
viéc phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc vé ATTP dugc xac dinh theo hudng
“quan Iy theo nhém san pham thay vi quan Iy theo phdn khiic san xudt, kinh doanh
thwe phdm véi hi vong khdc phuc sw chong chéo trong quan Iy nha nieée vé ATTP
ciia cdc BY, nganh dong thoi xdc dinh ré hon trach nhiém méi B, nganh trong linh

12 Mot phan ciia ndi dung chinh sach nay 1a tur

viee quan 1y nha nieée vé ATTP
tuong giam s6 bo tham gia quan 1y nha nudc vé ATTP tir 8 Bo (theo Phap 1énh Vé
sinh an toan thuc phidm niam 2003) xudng chi con 3 bd 1a B6 Y té, Bo Nong nghiép

va Phat trién Nong thén va B6 Cong Thuong.

Luat An toan thuc pham da thé hién mot s6 diém maoi va tién bd:

1 Bo6 Y té - Bo tu phap. Dé cuong gidi thidu Luat ATTP. Ky hop thtr 7, Quéc hoi nuée Cong hoa
xa héi chu nghia Viét Nam khoéa XII ngay 17/6/2010.
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12 Trung tam thong tin khoa hoc 14p phap. Mit vé sinh ATTP, thyc trang va giai phap. Tai lidu phuc
vu ky hop thtr 2, Quoc hdi khoa XIV.
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Vé nguyén tic quan li an toan thuc pham: “quy dinh trach nhiém trudc tién
vé an todn doi véi thuc pham do co sé san xudt, kinh doanh thuc pham phdi chiu
trach nhiém vé an toan doi véi thire pham do minh san xudt, kinh doanh. Quan Iy an

toan thuc phcfm phai duoc thuc hién trong suot qud trinh san xudat, kinh doanh thuc

13 bay 1a mot trong

phdm trén co so phan tich nguy co déi véi an toan thwe pham
nhimg diém moi c6 ¥ nghia quan trong ddi voi ATTP, xac dinh quan diém quan 1y
vé ATTP phai xuat phat tir khau san xudt dén san pham. D6 1a ca mot quy trinh can
c¢6 su chung tay va phdi hop déng bd cua cac co quan ban nganh c6 lién quan, thay
ddi quan diém quan 1y nhu trude ddy vé tiéu chuin san phim cudi cing, timg budc
di vao giai quyét tan gdc cua cac van dé vé ATTP. Bén canh d6, doanh nghiép phai
c6 trach nhiém trudc san phim ma minh san xuat, kinh doanh va phai chiu trach

nhi¢m cho cac vi pham.

Vé xtr 1y vi pham phap luét vé an toan thuc pham: Luat quy dinh rd t6 chuc,
c4 nhan san xuét, kinh doanh thuc pham vi pham phap luat vé an toan thuc pham thi
tuy theo tinh chat, mirc d0 vi pham ma b1 xtr Iy vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru
trach nhiém hinh sy, néu gay thiét hai thi phai bdi thuong va khic phuc hau qua
theo quy dinh cua phdp luét.

Vé diéu kién bao dam an toan doi véi thuc pham. Pay 1a quy dinh hoan toan
maoi so voi Phap 1énh, theo do, cac loai thuc pham phai dédp ung du hai diéu kién
l6m: céc diéu kién chung vé bdo ddm an toan va nhitng di€u kién riéng veé bao dam

an toan tuy theo loai thuc pham.

Vé Giéy chirng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phém: Luat An toan
thuc pham 2010 quy dinh vé Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién an toan thyc
pham. Dé duoc cép gidy chimg nhan co s di diéu kién an toan thuc pham, co so
d6 phai dap ung di cac diéu kién theo quy dinh. Thém vao d6, Luat An toan thuc
phém 2010 da gio1 han thoi han co sé dugc chung nhan da diéu kién an toan thuc
pham 1a 3 nam, trong khi Phap 1énh khong quy dinh thoi han. Trudc 06 thang tinh
dén ngay Gidy ching nhan du diéu kién an toan thyc phdm hét han thi t6 chirc, ca
nhan san xuét, kinh doanh thyc pham phai ndp hd so xin cip lai. Trong Phap 1énh
chi quy dinh t6 chtic, ho gia dinh, c4 nhan san xuat, kinh doanh nhitng thuc pham c6

nguy co cao mdi can co
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13 Trung tdm thong tin khoa hoc 1ap phap. MAt vé sinh ATTP, thyc trang va giai phap. Tai liéu phuc
vu ky hop thtr 2, Qudc hdi khoa XIV.
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Giady chirng nhan du diéu kién v¢ sinh an toan thuyc phdm do co quan Nha nudc co

thAm quyén cap.

V& phan tich nguy co ddi véi ATTP 1a diém méi dugc quy dinh tai Lut An
toan thuc phém 2010. Trach nhiém thyuc hién phan tich nguy co ddi véi ATTP thude
vé B Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bd Cong thuong.

Luit An toan thuc phim d3 danh ddu mét bude tién quan trong trong tién
trinh phat trién phap luat vé ATTP, 1a co s& phap 1y nhdm quan 1y chit ch& va khoa
hoc hon cac hoat dong trén linh vuc nay, cac khai ni¢m, nhéan thirc vé ATTP cling co
nhiéu d6i méi, thé hién sy doi mai va phi hop hon véi tinh hinh thuc té.

Nghi dinh s6 178/2013/NDP-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé
an toan thyc phim

C6 thé noi, Nghi dinh sé 178/2013/NB-CP quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh v& ATTP ra doi giup cho phap luit vé ATTP tré nén hoan thién hon, 13 bo
cong cu phap 1y hoan chinh dé quan 1y, diéu chinh, kiém soat va xtr Iy cac vi pham
vé ATTP trong tinh hinh moi.

Nghi dinh quy dinh cu thé vé& hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xir phat
va mirc phat, bién phap khic phuc hau qua, thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh va thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham. Péi véi
moi hanh vi
Vi pham hanh chinh vé an toan thuc phrflm, c4 nhan, t6 chire vi pham phai chiu

mot trong cac hinh thirc xtr phat chinh 13 canh cao hodc phat tién.

Nghi dinh con quy dinh céc hinh thtrc xtr phat bo sung nhu: Tudc quyén sir
dung gidy chimg nhan co so di diéu kién an toan thuc pham cé thoi han hoic dinh
chi hoat dong c6 thoi han; Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc
sir dung dé vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham; tiéu hiy 16 hang vi pham...

B luat hinh sw s6 100/2015/QH13

Miac du chua chinh thic c¢6 hi€u lgc, nhung BO luat hinh su $6
100/2015/QH13 da cho thay phap luat vé ATTP ngay cang duogc phat trién, hoan
thién. Khic phuc duoc han ché vé quy dinh “T6i vi pham cdc quy dinh vé ATTP” tai
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Diéu 244, B6 luat hinh sy 1999, Bo luat hinh sy 2015 dd quy dinh ddy du, chi tiét
hon vé hanh vi vi pham, mtrc d§ vi pham va cac bi¢n phéap xu ly. Ché tai va cac
phuc phat cling dugc tang 1én déng ké so véi quy dinh tai B luat hinh sy 1999,
dam béo tinh ran de ddi v6i cdc hanh vi vi
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pham cac quy dinh vé ATTP, xAm hai dén stc khoe va tinh mang con ngudi. Theo
d6, diéu 317 B luat hinh sy 2015 quy dinh murc phat tién toi da ddi véi nguoi co
hanh vi

vi pham cac quy dinh v& ATTP c6 thé 1én dén 500 triéu dong va muc phat ti 1én dén
20 ndm tu.

Viéc phap luat dua cac hanh vi vi pham vé an toan thuc phém vao B0 luat
hinh sy 1a mot yéu cau tat yéu, dam bao stre ran de ddi véi cac ddi tuong vi pham
gdy hiu qua nghiém trong, bat chip cac tiéu chuan luat dinh dé thu loi nhuan gay
anh huong dén sirc khoe va tin mang cua cong dong. Day ciing 1a yéu td quan trong
c6 v nghia gido dyc d6i voi nguoi dan vé ¥ thic tudn thu luat phip néi chung va
phap luat vé ATTP néi riéng, gop phan cai thién tinh trang mat an toan thuc pham

trong thoi gian qua.

1.3. Kinh nghiém phap luit vé ATTP ciia mét sé quoc gia trén thé giéi

Thuc pham 14 loai hang hoa thiét yéu duy tri sy séng va phat trién cia loai
ngudi. Khi dan sé thé gidi ngay cang ting thi nhu cau vé thyc phim ciing ngdy cang
tang. Tuy nhién, hién nay, ATTP dang tré thanh thach thirc to 16n dbi véi toan cau,
khi ma khoa hoc cong nghé, hoi nhap kinh té cang phat trién thi vin dé mat ATTP
lai dién ra rong rai hon, 4nh huong dén nhiéu qudc gia hon, va do tro thanh van dé
ma cong din toan cau dang hét strc quan tim trong cudc séng ctia minh.Tai nhiéu
nude phat trién trén thé gi¢i, Chinh phu rat quan tim dén cong tac vé sinh ATTP thé
hién & viéc dau tu ngan sach, dau tu nguén luc, ban hanh déy du cac tiéu chuan, luat

vé ATTP, dau tu vé to6 chirc va nhan lyc cho cong tac nay.

C6 thé diém qua mot vai kinh nghiém trong quan Iy ATTP tai mét s nudce
trén thé gidi nhu sau:

1.3.1. Thai Lan
XAy dung ti¢u chuin an toan thwe pham

Bé Néng nghiép va Hop tic xd Thdi Lan da thic day viéc xdy dung

cdc tiéu chuan doi voi hang nong san dwoc ap dung cho ba nhom bao

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

g5m thue vat, dong vdt nuoi va ca, dwoc xdy dung trén co so bo tiéu
chudn va hwéng din quéc té cia nhém cdc t6 chive Chirong trinh tiéu
chuan thyc phim cia FAO/WHO (FAO/WHO Food Standards
Programme (Codex)), Cong wéc quoc té vé bdo vé thuc vit (International

Plant Protection Convention
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(IPPC)) va Vian phong quoc té vé bénh dich dong vit (Office
International des Epizootic (OIE)). Ngodi ra, ndi dung ciia B¢ tiéu chudn
ciing twong thich véi cdc théng sé khoa hoc, cdc tiéu chudn va quy dinh

cua cdac quoc gia tién tién.

Thai Lan ap dung quy trinh Good Agriculture Practices (GAP) trong
san xudt hang néng san nén dwoc nguoi tiéu ding trong va ngodi niede
wa chudng. Pa s6 néng dan dwoc chinh phi hwéng dan va hé tro cin ké
quy trinh sdan xudt theo tiéu chuin GAP tir khdu chon cdy giong cho dén
bon phan, thu hoach, ché bién va bdo quan sau thu hoach. Trong khdu
tiéu thu c6 sw két hop giiva cdc nha ban 16 véi hé thong siéu thi roi tir do
chia nhé ra thanh nhitng dai 1y & nhiéu noi dé thu mua hang héa tai noi
sdan xudt. Mot s6 noi c6 thé cir nhan vién dén gidm sat va tham tra thuong
xuyén qud trinh san xudt, ghi chép vao sé sdch va xem xét dé an todn va
phil véi Gi tiéu chudn dé ra ciia quy trinh sdn xudt. I

Quan tim dam bio an toan thue phim ngay trén thi truong ndi dia

Chinh phu Thai Lan thuong xuyén thuc hién chwong trinh quang ba
vé sinh an toan thwe pham. Nam 2004, Thdi Lan phat dong chwong trinh
“Ndm an toan thire pham va Thdi Lan la bép an cia thé giéi”. Muc dich
chwong trinh nay la khuyén khich cac nha ché bién va néng déan c6 hanh
dong kiém sodt chat lwong vé sinh thyc phcfm dé bao dam an toan cho
nguoi tiéu ding trong medc va xudt khau. Bén canh d6, Chinh phii
thwong xuyén hé tro cho doanh nghiép cai thién chat lwong vé sinh an
toan thwe pham. Do d6, ngay nay, thwc pham ché bién ciia Thdi Lan dwoc
nguoi tiéu dung o cdc thi truong kho tinh, nhw Hoa Ky, Nhat Ban va EU,

chap nhdn.

Nuoc nay da dé ra chién lugc "Tir d&ng rugng toi ban an", thuc hién
theo déi cdc quy trinh: nhdp khdu (kiém tra ddau vao vt liéu thé, thic
phdam ché bién); san xudt ngodi dong rudng (dang ky, chirng nhdn tiéu
chudn, kiém tra tai ruong); thiét bi (kiém tra, ti van, chung nhan vat liéu

tho va cay
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14 Thuong vu Viét Nam tai Thai Lan, Kinh nghiém dam béao v¢ sinh an toan thuc phr?lm cua Thai Lan,

Website Bo Cong Thuong
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trong); dau ra (kiém tra, chimg nhdn hang hod); cudi cung la thi truong

(dam phan nuwoc ngoai, than trong trong nuoc).

Chii trong hd tro' doanh nghiép trong nwéc va thu hit diu tw nwéc ngoai trong
san xuat thue pham sach

Nham dam bdo thue pham sach, an toan tir khdu don gian nhdt ciia san
xuat, Chinh phu Thai Lan da xuc tien dau tw, thu hit manh cac nha dau tw
nude ngodi vao lién doanh véi cdc nha san xudt trong nude dé phat trién
nganh céng nghiép ché bién thuc pham, théng qua viéc mé cira cho cdc
quoc gia dit 16n hay nhé vao dau tw kinh doanh. Trong tiép cdn thi truong
xudt khau, Chinh phi Thdi Lan la ngwoi dai dién thwong lwong véi chinh
phu cdc nuoc dé cac doanh nghiép dat dwoc loi thé canh tranh trong xudt
khau thwc phdm ché bién. Bén canh @6, Chinh phii Théi Lan ¢é chinh sdch
tro cap ban dau cho cdc nha may ché bién va dau tw truc tiép vao két cau ha
tang nhw: Cang kho lanh, san dau gid va dau tw vao nghién ciru va phdt
trién; xiic tién cong nghiép va phat trién doanh nghiép vira va nho. Xic tién
cong nghiép la trach nhiém chinh cia Cuc Xic tién cong nghiép thuéc Bé
Cong nghiép, nhung viéc xic tién va phat trién cong nghiép ché bién thic
phim & Thdi Lan do nhiéu co quan cing thie hién. Chang han, trong Bé
Néng nghiép va Hop tdc xd, cing véi Cuc Xiic tién néng nghiép, Cuc Hop
tac xd givip néng dan xdy dung hop tac xa dé thwce hién cac hoat ddng, trong
dé c6 ché bién thuc pham; Cuc Thiy san gitip do néng dén tir nudi trong,
ddnh bdt dén ché bién thity san. Co quan Tiéu chudn san pham cong nghiép
thugc B¢ Cong nghiép xiic tién tiéu chudan hod va hé théng chdt lwong; Co
quan Phat trién cong nghé va khoa hoc quéc gia xic tién viéc ap dung khoa
hoc va cong nghé cho ché bién; Bé Pau tw xiic tién dau tw vao viing nong
thon.

1.3.2. Singapore

Khung phap ly va cac qui dinh chat ché vé an toan thuc phim
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Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép Nong thon (IPSARD), (2012), Bao cdo kinh nghiém
day manh cong tac ATTP tai mdt sO quoc gia trén thé gioi.
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Tir nam 1985 Singapore dd ban hanh Ludt kinh doanh thwc phim
(Sale of food Act), quy dinh ré thwc phdam tiéu thy trén thi truong phdi la
hang thdt; nghiém cam moi hinh thirc hang gid, hang nhdi, hang khéng
c6 nhan mdc ré rang. Nghiém cdm viéc siv dung nhitng thong tin trong
nhdn mdc c6 thé gdy ra sw nham lan cho nguoi tiéu dimg; moi hang héa
khéng dii pham chat déu phai tiéu huy, néu vi pham phai sir Iy theo ludt
phdp. Co quan Néng san thie phdam va Thii y Singapore (The Agri-Food
and Veterinary Authority - AVA) c6 trach nhiém diéu chinh va dam bao
sw on dinh va cung cdp day di an toan, khéng doc hai va chat lirong sén

pham twoi.

Cdc Chitng chi do AVA cdp bao gom Chitng chi cho cdc sdn phdm
rau, qud va cdc san pham khdc. Pdy la sw chimg nhdn vé mdt chdt
lirong, vé sinh thie phdam va cdp cho cdc trang trai trong, san xudt rau,
hoa qua, chirmg chi cong nhén cdc co sé nay du diéu kién chat lirong va
vé sinh dé cung cdp vao thi triecong Singapore. Chi nhitng co sé ndo dwoc
cdp Certificates nay mdi dwoc nhdp khdu san pham cia chinh minh sdn
xudt vdao thi truong Singapore va nha nhdp khdau Singapore ciing chi
nhdp khdu théng qua nhitng co sé nay va chiu trach nhiém vé chdt lirong
san pham nhdp khau, tiéu thu tai thi truong Singapore. Khi hang nhdp
khau vao Singapore, AVA kiém tra lan cudi truée khi cho tiéu thu (kiém
tra mau, cdc hod chdt, thudc triv sdu dwoc phép sir ding, nhung & mirc

16i da cho phép trong thiec pham, rau, hoa qud).

T6 chirc dao tao vé ATTP dén moi dbi twong lién quan

Tai Singapore, khi mé qudn dn hay mét xe ban thwe pham heu déng,
nguoi ta phdi hoc qua 16p tim hiéu cdc quy dinh vé vé sinh ATTP. Lop
nay dwoc t6 chirc thwong xuyén tai nhiéu noi, dén tan cdp phieong. Khi
dd biét ma van vi pham thi sé bi xir [y nghiém theo quy dinh ciia phdp

luat. Hang quan cua ban ciing sé dwoc kiem tra va cdp gidy chung nhan.

Sat sao trong cong tac thong tin, tuyén truyén vé ATTP

Chinh phi Singapore ciing lién tuc duy tri viéc cung cdp thong tin vé

ATTP cho nguoi dan va nhanh chong xw ly cdc truong hop vi pham
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nhiém déc tai Trung Quoc xdy ra, cdc nha ban 1é tai Singapore da tién
hanh viéc thu hoéi cdc san phdm c¢é nguon goc tir Trung quoc trén cdc
qudy hang ciia minh. Nho cong tdc thong tin, tuyén truyén, nguwoi tiéu
diing Singapore ciing canh gidc nhiéu hon doi véi cdc san pham thyc
pham, do uéng cé nguon goc tir Trung Quéc. Co quan kiém sodt vé sinh
an toan thwc pham Singapore (AVA) da giri thong bdo t6i cdc nha nhdp
khdu va cdc chudi siéu thi ngieng viéc ban mét sé san pham, dong thoi cir
nhdn vién dén cac kho va co sé luu giv hang héa dé tién hanh kiém tra
tai cho. AVA con dong thoi tién hanh kiém tra cdc san phdm ciia cdc
nude khdc ¢é sie dung nguyén liéu la sita va cdc san phdam tir sita ciia
Trung Quo”'cw.
1.3.3. Hoa Ky

Mo hinh ngin ngira chii ddng va thanh lip mdt co' quan 1am dau moi cao nhat

Dao luat Hién dai hoa an toan thuc phcfm (FSMA), duoc T 5ng théng
My Barack Obama ky vao thang 1-2011 da cho phép Co quan Quan ly
Thire phdm va Dwoc pham (FDA) ciia My cdi thién hé thong an toan thyc
pham nwéc nay, gitip ting khd ndang bdo vé sirc khée cong dong. Theo
trang thong tin chinh thirc vé an toan thic phdam ciia chinh phit My, dao
ludt cho phép FDA tdp trung nguén luc nhiéu hon vao céng tic ngan
ngira nhitng van dé an toan thwc pham, hon la phan g bi dong sau khi
nhitng vin dé sitc khée nday sinh. Theo d6 FDA tré thanh mét nguwoi
“nhac truéng” trong hé thong an toan thuc pham. Co quan nay la dau
méi phéi hop véi cac co quan chirc nang khdc tai My ngdan ngira thice
pham khéng an toan xudt hién trén ban dn cia ngwoi ddn ngay tir cac

nong trang va bién gioi.

FDA ciing ditng dding sau hoat déng kiém sodt quy trinh san xudt thyc
phdam an toan, thiee hién béi Bé Nong nghiép My (USDA). Tir nam 1998,
FDA da phéi hop cimg USDA cho lwu hanh van ban “Chuwong trinh lam
néng nghiép sach”. Sau khi tién hanh khdo sdt va tham van hoat dong
néng nghiép & cdc quy mé khdc nhau trong ndm 2010, FDA da dé xudt
xay dung
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day manh cong tac ATTP tai mdt sO quoc gia trén thé gioi.
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tiéu chuan san xudt thit, gia cam va rau cu sach trén toan quoc, dong thoi

yéu cau USDA tién hanh thanh tra dwa trén tiéu chudn nay.

FDA ciing phéi hop xdy dung mét lién minh san xudt thuc pham an
toan véi sw tham gia ciia B6 Néng nghiép va Truong PH Cornell, nham

muc dich dao tao nguoi lam noéng san vé cac tiéu chudn san xuat sach.

Trong hé thong dam bdo an todn thwce pham cia My, véi rdt nhiéu co
quan chinh phii tham gia thuc hién, c6 thé thdy FDA chinh la hat nhén
trung tam cia toan bé mang ledi. Co quan chuyén trach vé an toan thuc
phdam nay chinh la “nhac truéng” dam bdo thirc pham xudt hién trén ban
an cua nguoi dan My dwoc an toan’.
1.3.4. Cac nwoc EU

Quy dinh va ap dung chit ché hé thong HACCP

HACCP (viét tdt cua chit Hazard Analysis and Critical Control Point
System), nghia la “Hé thong phdn tich moéi nguy va kiém sodt diém tGi
han” hay “ Hé thong phan tich, xdc dinh va té chire kiém sodt cdc moi
nguy trong yéu trong qud trinh sin xudt va ché bién thuc phdim”.
HACCP la su tié}) can co tinh khoa hoc, hop Iy va hé théng dé nhan biét,
xdc dinh va kiém sodt moi nguy trong ché tao, gia céng, san xudt, chudn
bi va suw dung thuc phcfm nham bao dam thuc phcfm la an toan khi tiéu
ding. Vi du, viéc dp dung hé thong HACCP trong ddy chuyén thirc pham
sé bat dau tir néng trwong va két thic bang viéc chudn bi thwe phim

riéng biét hodc o khdch san hodc o nha.

Quy dinh HACCP duoc dac biét coi trong doi véi cde nha xudt khdu &
cdc mede dang phdt trién khi xudt khdu vao thi truong EU, béi néu
khéng thuwce hién quy dinh HACCP sé khéng thé xudt dwoc hang ciia minh
sang thi truong nay. Chang han, trong nganh thiy san cdc nha san xudt
buodc phai tuan thu chi thi 91/492/EEC (ngu y ho phai thuc hién hé th(fng
HACCP) dé dwoc phép xudt khau thity san vao EU. Mot vién kiém tra

dwoc diéu hanh

17 Trung nhan (2016), cac nudc quan ly ATTP ra sao.
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béi Uy ban chiu Au sé tién hanh thanh tra cdc cong ty ché bién cd, chi
khi qua dwoc khdu kiém tra ndy thi cdc céng ty mdi chinh thirc dwoc
cong nhdn va cé tén trong “danh sich gi6i han” dé dwoc phép nhdp
khau.

Thiét 1ap Quy trinh thye hanh canh tic nong nghi¢p tét GAP (viét tit cia chir
Good Agricultural Practices).

Pdy la nhitng nguyén tic dwoc thiét ldp nham bdo dam mét méi
trwong san xudt an toan, sach sé, thuwc pham phdi bdao dam khéng chira
cdc tac nhén gdy bénh nhw chat déc sinh hoc (vi khudn, ndm, virus, ky
sinh trung) va hoa chdt (dw luong thuoc bdo vé thuc vit, kim loai nang,
ham leong nitrat), dong thoi san pham phdi bdo dam an toan tir ngodi
dong dén khi sir dung. GAP bao gom viéc san xudt theo huéng lira chon
dia diém, st dung ddt dai, phdn bén, phong trir sau bénh hai, thu hdi,
dong goi, ton triv, vé sinh dong rudng, van chuyén san pham... nham phat
trién néng nghiép bén viing véi muc dich bdo dam an toan thwe phdam, an
toan cho nguoi san xudt, bao vé méi truong, truy nguyén diege nguon goc
san phdam. Trong twong lai gan, cdc nha san xudt va xudt khau hoa qua
va rau twoi néu mudn cung cdp cho cdc day chuyén siéu thi & chau Au sé
phdi chirng minh rang san pham cia ho dwoc san xudt theo quy trinh
GAP va nhiéu quoc gia, khu vuc sé xdy dung GAP ciia minh theo chudn

muc quoc té khi san xudt rau qud tuoi.

Quy dinh cu thé vé truy nguyén ngudn goc

Trong nhitng nam gan ddy, do mét sé dich bénh bdt nguon tir gia siic
va gia cam da ldy lan nhanh chéng trén quy mé toan cau, nén My va
chau Au da ban hanh cdc ludt vé VSATTP, trong d6 cé cdc quy dinh vé
viéc cdc doanh nghiép cung iing hang vao My va chau Au phdi thuwc hién
ghi va cung cdp dir lidu sao cho c6 thé truy nguyén dwoc nguon goc cia
sdan pham khi ¢é van d@é vé VSATTP.

T6 chite quéc té EAN.UCC (do Hoi dong md thong nhdt ciia My UCC
hop nhat véi Hoi ma sé vt pham chdu Au EAN) dd phoi hop véi iy ban

tiéu chuan chau Au va cac toé chuc lién quan nghién cuu va ap dung,
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trong nguyén tic chung cia truy nguyén thuc pham la tdt ca cdc bén
tham gia chudi cung vmg déu dp dung cdc tiéu chudan chung cho truy
nguyén thie pham, timg nganh cé thé quy dinh hodc xdy dung tiéu chudn
ddc thit dp dung cho nganh dé. Vi du, t6 chitc EAN.UCC dwa ra md sé
GS1 la mét day chir s6 nguyén, trong dé cé cdc nhém sé dé chirng minh
vé xudt xir hang héa véi ddy dii va tin cdy cdc théng tin: day la san pham
gi? do cong ty ndo xudt? céng ty dé thudc quoc gia nao?. Do cdch danh
s6 nhw vy, méi logi hang héa sé c6 day sé duy nhdt dé nhdn dang don
nhdt trén toan thé giGi. Ddy la mot cdu triic ma sé tiéu chuan ding dé
nhdn dang san pham hang héa theo cdc quéc gia (ving) khdc nhau,

twong tw nhuw ma s6 dién thoai dé lién lac quéc 618

Kinh nghiém thuc té ctia mot sé nudc trén thé gidi cho thiy tim quan trong
ctia viée kiém soat chit chd vé ATTP trong hé thdng phap luit ciing nhu trong nhan
thirc cia co quan quan 1y. D6 khong chi 13 van dé kiém soat bat ctr khau ndo cua
quy trinh san xuit, ma d6 1a ca mot qua trinh ddng bo, lién tuc, tir trang trai dén ban
an, phat hién kip thoi va giam thiéu tdi da cac nguy co gay hai tir thiue pham khong
dam bao chat luong mot cach chu dong.

Tir kinh nghiém quan Iy ATTP ctia mét s6 nudc tién tién noi trén, c6 thé rit ra
nhiing y kién tham khao cho Viét Nam trong van dé nay la:

- Can xay dyng hé théng kiém soat thuc pham theo nguyén tac: phan tich
mbi nguy, tiép can quan 1y hé thong ngin ngira, phong chdng, kiém soat va xtr 1y
toan b qua trinh san xuat thyc pham tir trang trai dén ngudi tiéu dung.

- Xay dung duoc hé thdng tiéu chuan ATTP mang tinh kha thi, hiéu qua cao
trong phong ngira va xur 1y khic phuc nhitng vi pham ATTP phu hop vé6i diéu kién
ciia Viét Nam, ddc biét 1a phu hop vé mic thu nhap va tip quan tiéu dung. Tuy
nhién, trong cong tic xay dung tiéu chuan van can lay chuan qudc té lam co so dé
ting budc diéu chinh quy dinh trong nudc, nhat 14 cac quy dinh lién quan dén thuc
pham xuat khau va kiém soat nhap khau.

18 R b6 Mai Thanh (2010), Kinh nghiém quan ly v€ sinh an toan thyc pham cua Lién minh
chéu Au va bai hoc doi vdi Viét Nam. Tap chi cong san.
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- Xay dung duoc hé théng quy dinh phap luit dong bo tir cac bién phap dam
bao ATTP dén céc bién phap kiém dich dong, thuc vat theo tiéu chuin chung quéc
té (c6 tinh dén diéu kién cu thé cua dat nudc).

- Trén co so nguyén tic tiép can hé théng va toan bo chu trinh thuc pham,
xdy dung bo may quan 1y va kiém soat ATTP, phan cong trach nhiém cy thé ciia cac
bd nganh, dia phuong lién quan va xay dung co ché phdi hop phu hop véi chirc
nang, nhiém vu, nang luc trién khai cua ting don vi lién quan dé nang cao hiéu qua

cong tac quan 1y nha nudc vé ATTP.

Tiéu két luan chwong 1

ATTP 1a van dé c6 tam quan trong dac biét, duoc tiép can voi thuc phém an
toan dang tré thanh quyén co ban dbi voi mdi con ngudi. Ngay nay, trudce tinh trang
ATTP c6 nhiéu dién bién tiéu cuc, khong chi trong pham vi qudc gia ma 13 van dé
clia toan cau, vi vdy, néu doanh nghiép chu trong dau tu san pham dam bao chét
luong va vé€ sinh an toan thuc phém, s& 1a mot chia khoa dé tiép thi mdt cach hiru
hiéu nhét v6i nguoi tiéu dung va thé gidi, nang cao ning luc canh tranh. Trong thoi
ky hoi nhap va toan cau hoa nhu hién nay, doi hoi phai ting cudng hon nita cong tac
bao dam ATTP, phan du dé phu hop véi cac nudc vé ki thuat, chi tiéu chat lwong
ATTP, luat 1¢&, cac hé thé)ng quan ly chét luong, c6 nhu vady mdi co thé thuc hién
dugc nghia vu cia mdt nudce thanh vién va du strc canh tranh trong mgt moi truong
kinh té thé giéi nang dong nhung ciing day thach thic. Dé dat duoc diéu do, trudc
hét, phap luat vé ATTP 1a van dé hét stc can thiét va c6 vai tro dic biét quan trong
trong vi¢c diéu chinh, quy dinh, nham dam béo chét luong ATTP trong nudc va phu

hop v6i cac quy dinh cta cac nude doi tac trén the gidi.

bam bao ATTP, khong chi mang lai lgi ich to lon ddi vai stre khoe con nguoi,
ma con gop phan phat trién kinh té - xa hoi, thiic day qua trinh hoi nhap kinh té thé
gidi ngdy cang siu rong, bén viing, tao duoc uy tin thuong hiéu va loi thé canh
tranh trén thi truong thé gidi, timg budc dua nudc ta tré thanh mot nude phat trién.
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Chwong 2: Thue trang phap luit vé an toan thwc pham trong
san xuat, kinh doanh thiiy sin, thuc tién ap dung tai tinh Ca
Mau va mot so Kién nghi

2.1. Thue trang phap luit vé ATTP trong san xuat kinh doanh thiiy san

Luat ATTP va Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé didu ciia Luat An toan thyc pham quy dinh rd trach nhiém quan Iy
nha nudc vé an toan thyc pham cua Chinh phu, cic B9, co quan ngang Bo va
UBND céc cip. Theo d6 “Bé Néng nghiép va Phat trién néng thén quan 1y ATTP
trong suot qua trinh san xudt, thu gom, giét mé, so ché, ché bién, bdo quan, van
chuyén, xudt khau, nhap khéu, kinh doanh d@oi véi ngi céc, thit va cac san phcfm tir
thit; thity san va san pham thiy san...” 9

Pé thuan tién cho viéc theo ddi, luan van trinh bay thuc trang phép luat theo
ba nhom van dé: diéu kién kinh doanh; thanh tra, giam sat va xa 1y vi pham vé

ATTP trong san xudt, kinh doanh thuy san.

2.1.1. Thue trang phap luit vé didu kién kinh doanh va diéu kién dam bio
ATTP trong sin xuat kinh doanh thiiy sin

2.1.1.1. Piéu kié¢n san xuat, kinh doanh thity sin

San xuit kinh doanh thuy san 13 mot nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, ca
nhan, t6 chitc mudn san xuat kinh doanh thily san phai dam bao cac diéu kién, tiéu
chuan theo luat dinh. Bén canh Luat thay san 2003 1am hanh lang phép 1y cao nhat,
diéu kién san xuét kinh doanh thuy san duoc diéu chinh tai Nghi dinh )
59/2005/ND-CP ngay 04/5/2005 ctia Chinh phu vé diéu kién kinh doanh mot sb
nganh nghé thuy san, sau d6, duoc stra doi, bd sung boi: Nghi dinh sb
14/2009/ND-CP ngay 13/02/2009 cta Chinh phua, va Nghi dinh s 53/2012/ND-CP
ngay 20/6/2012 cuia Chinh phu stra doi, bo sung mat s6 diéu cua cac nghi dinh vé
linh vyc thuy san. Va moi nhat 1a cac quy dinh tai Van ban hop quy S:
04/VBHN-BNNPTNT ngay 27/4/2015.

Theo d6, Khai thac thily san 1a nganh nghé phai c6 gidy phép, cic t6 chic, ca

nhan muén duogc hoat dong khai thac thuy san trén vung bién cta Viét Nam phai
duoc
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Piéu 21, Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP vé& “Trdch nhiém qudn I nha nuwéc vé ATTP ciia B6 NN&PTNT”.
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co quan quan 1y nha nude c6 thim quyén cip gidy phép khai thac thuy san. Diéu
kién cAp Gidy phép khai thac thuy san:

- Co dang ky kinh doanh khai thdc thuy san,
- C6 tau cd da dang ky, dang kiém;
- Co ngu cu, phwong tién khai thac phu hop,

- Thuyén truong, mdy trudng trén tau cd phdi c¢6 van bang, ching
chi phu hop theo quy dinh cua phap ludt. 20

T4 chtrc, ca nhan nudi trong thity san phai co du cac diéu kién sau day:
1. C6 gidy chimng nhdn déing ky kinh doanh vé nuéi tréng thiy san do

co quan quan ly nha nudc co tham quyén cap;

2. Dia diém xdy dung co s6 nudi trong thity san phdi theo quy hoach
cua dia phuong.

3. Co so phai dam bao cdc diéu kién, tiéu chudn ky thudt vé nuoi
trong thuy san, tiéu chudn vé sinh thu y, vé sinh an toan thuc pham va

bao vé moi truong theo quy dinh cua phap ludt.

4. Sir dung cdc loai thirc dn, thudc thii y, ché pham sinh hoc, vi sinh
vit, héa chat theo quy dinh ciia phdp ludt. 2

T6 chtic, ca nhan ché bién thuy san phai c6 du cac diéu kién sau day:
1.C6 gidy chirng nhdn déing ky kinh doanh vé ché bién thiyy san do co

quan quan ly nha nudc co tham quyén cap.

2. Dia diém xdy dung co s¢ ché bién thiy san phdi theo quy hoach
cua dia phwong.

3. Nha xuwong, kho chua, trang thiét bi, dung cu ché bién, dung cu vé
sinh, hé thong xir Iy nwée, hé thong xir Iy nudc thai, chdt thai rdn va khi
thdi, trang thiét bi kiém tra chat lwong san pham phai dam bdo diéu kién
vé sinh an toan thwc pham, bdo vé méi trwong theo quy dinh ciia phdp

luat.
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4. Doi véi co so ché bién thity san lam thire pham (theo quy dinh ciia
Bé Néng nghiép va Phdt trién néng tho”nz) xdy dung moi, truoc khi dwa

vao

20piéu 17, Luat thiy san 2003 vé& “Diéu kién cdp Gidy phép khai thac thuy sin”.

21 bidu 12, Van ban hop quy Sé: 04/VBHN-BNNPTNT v& “Nui trdng thiy san”.
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hoat déng san xudt 15 ngay, phdi théng béo cho co quan c¢é tham quyén

dé duoc kiem tra, cong nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc pham.

5. Co 56 ché bién thity san theo phirong thire nghiép phdi c6 it nhat
mot can bo hodc nhan vién ky thudt co trinh do dai hoc vé mot trong cdc
chuyén nganh céng nghé thiee pham, ché bién thiy san, sinh hoc, héa

sinh.

6. Ngueoi lao dong truc tiép trong cdc co so ché bién thiy san phdi
ddam bdo cdc tiéu chudan vé sirc khée theo quy dinh va phdi dwege trang bi

cdc phwong tién bdo h lao ddng can thiét. 22

T6 chirc, ca nhan so ché thuy san, kinh doanh nguyén liéu thily san dung cho
ché bién thuc pham phai c6 du cac diéu kién sau day:

1. C6 gidy chitng nhdn ding ky kinh doanh vé so ché thity san, kinh
doanh nguyén liéu thity sin do co quan qudn Iy nha nuéc cé tham quyén
cap.

2. Co cwea hang, bién hiéu, dia chi ro rang.

3. Nha xuong, kho chira, phwong tién thu mua, bdo qudn, vdn chuyén
thity san chuyén dung phdi bdo dam cdc diéu kién vé vé sinh an toan thic

pham theo quy dinh ciia phdp ludt

4. Chi dwoc siv dung cdc loai phu gia thie pham, héa chdt trong
danh muc dwoc phép heu hanh tai Viét Nam va phdi sir dung diing liéu
lwong, gioi han theo quy dinh cua phap ludt.

5. Co so phai dap vng yéu cau vé bao vé moi truong va vé sinh thu y

theo quy dinh cua phap luat.

6. C6 it nhat mot nhan vién ky thudt co chung chi da dwoc tap hudn
vé vé sinh an toan thuc phcfm. 23
2.1.1.2. Piéu ki¢n dam bio ATTP trong sin xuit, kinh doanh thiiy sin
Dbi v6i hoat dong san xuat kinh doanh thily san 1am thuc pham, dé du diéu
kién duoc hoat dong, mot trong nhitng diéu kién quan trong, ¢ ¥ nghia tién quyét

chinh 1a diéu kién dam bao dam bao ATTP. “Piéu kién bdo dam an toan thuc phcfm
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la nhitng quy chudn ky thudt va nhitng quy dinh vé cdc diéu kién san xudt, kinh
doanh thiue phim doi véi cdc co sé san xudt kinh doanh thuc phdm do co quan

quan ly nha nwoc co tham

22pidu 15, Vin ban hop quy Sé: 04/VBHN-BNNPTNT vé “Ché bién thity san”.

3 Diéu 16, Vin ban hop quy S6: 04/VBHN-BNNPTNT vé “so ché thity san, kinh doanh nguyén
liéu thiy san dung cho ché bién thyc pham”.
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quyén ban hanh nham muc dich bao dam thiee phdm an toan doi véi sitc khde cho

e 24
con nguol

Theo quy dinh cta phap luat, Gidy ching nhan co s& du diéu kién ATTP do
co quan c6 thdm quyén cip chinh 1a co sé phap 1y dé dam bao co s& san xuat, kinh
doanh thuy san dam béao cac diéu kién vé ATTP. Bé dugc cip Gidy ching nhén co
so di didu kién ATTP Theo quy dinh tai Thong tu 45/2014/BNNPTNT, ngay
3/12/2014 cua B Nong nghiép va Phat trién noéng thon quy dinh vé kiém tra co s
san xuét, kinh doanh vat tu nong nghiép va kiém tra chimg nhan co sd san xut
néng 1am thuy san du diéu kién an toan thuc pham; co s san xuét, kinh doanh thiy

san phai dam bao cac diéu kién:
1. Piéu kién co so san xuat, kinh doanh:

1.1. Bia diém: C6 dia diém, dién tich thich hop, co khoang cach an toan
doi véi nguon gay doc hai, nguon gdy 6 nhiém va cdc yéu to gdy hai
khac;

1.2. Nha xuéng, trang thiét bi

a) C6 i nuée dat quy chudn kj thudt phuc vu san xudt, kinh doanh
thwe pham

b) Trang thiét bi chinh: C6 di trang thiét bi phit hop dé xir Iy nguyén
liéu, ché bién, déng goéi, bao qudan va vin chuyén cdc loai thire pham
khéc nhau; cé di trang thiét bi, dung cu, phwong tién riva va khir tring,

nude sdt tring, thiét bi phong, chong con tring va déng vt gdy hai;

1.3. Hé tho”hgphu tro

Hé thong xir Iy chat thai: C6 hé thong xir Iy chat thdi va dwoc van hanh
thwong xuyén theo quy dinh ciia phdp ludt vé bao vé méi truong;

2. Chii co $6 va nguoi truec tiép san xudt, kinh doanh thiec pham da dwoc
cdc co quan c6 chike nang quan 1y chdt lwong, an toan thwe phdam néng
lam thiy san ciia nganh Nong nghiép va Phdt trién néng thén tdp hudn
kién thirc vé an toan thuc phdam va cdp xdc nhan tdp hudn kién thirc vé an

toan thire pham.
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24 Khoan 6, Diéu 2, Luat ATTP.
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3. Gidy chung nhdn svc khoé cua chu co so va nguoi tryc tiép san
xuat kinh doanh thwc pham da dwoc co so'y té cap huyén tro lén xac
nhan.

4. Duy tri cac diéu kién bao dam an toan thuc pham va luu gitt ho so
vé nguon goc, xudt xur nguyén liéu thwc pham va cdc tai liéu khac vé toan

bé qud trinh san xudt, kinh doanh thyc phcfm.25

Thoi han hiéu luc ctua Gidy chimg nhan co sé du diéu kién ATTP duoc quy
dinh tai Diéu 37 Luat ATTP 2010: “Gid'y chung nhdn co so du diéu kién an toan
thwe pham c6 hiéu e trong thoi gian 03 nam”, “Trude 06 thang tinh dén ngay
Gid'y chung nhan co so du diéu kién an toan thuc phcfm hét han, t6 chirc, ca nhan
sdan xudt, kinh doanh thwc pham phdi nép ho so xin cdp lai Gidy chimg nhdn trong

trieong hop tiép tuc san xudt, kinh doanh”.

Thong tu lién tich sé 13/2014/TTLT-BY T-BNNPTNT-BCT phan cip cu thé:
“cdp nao cdp Gidy chitng nhdn co sé di diéu kién an toan thue pham cho co s san
xudt, kinh doanh thi cdp dé cé quyén cdp gidy xdc nhén kién thirc vé an toan thuc

pham”.

Doi voi ATTP ddi véi tau cé, cac diéu kién dam bao ATTP dugc quy dinh cu
thé, chi tiét tai Quy chuan 02-13:2009/BNNPTNT - Tau cé - Diéu kién dam bao vé
sinh an toan thuc phém duoc ban hanh kém theo Thong tu 47/2009/TT-BNNPTNT
ngay 31 thang 7 nim 2009 cua Bo Nong Nghiép va Phat trién nong thon. Theo do,
tau cé phai thyc hién cac ti€u chuan vé: Thiét ké, két cau va bo tri trén tau ca; Trang
thiét bi, dung cu bao quan san phém va dung cu, hoa chit vé sinh; Hé théng cung
cép nudc va nudc da; Hé théng thoat nudc thai; Ché bién, bao quan, van chuyén va
bbc d& thuy san... nham dam bao VSATTP ddi véi cac loai thuty hai san khai thac

duoc.

Ngoai ra, d6i v6i co so kinh doanh thuy san c6 xuat khau, quy dinh vé diéu
kién ATTP dugc diéu chinh cu thé tai Thong tu 48/2013/TT-BNNPTNT ngay
12/11/2013 cua B truong BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon quy dinh vé
kiém tra, chimg nhén an toan thuc pham thity san xuét khau. Di véi co so san xut
ban dau nho 18, cac diéu kién vé ATTP ciing dugc diéu chinh bai Thong tu sb
51/2014/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2014 cua B¢ truéng Bo Nong nghi¢p va Phat
trién néng thén Quy dinh
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B pidu 19, Luat ATTP vé “Biéu kién bdo dam an toan thuc phcfm déi véi co sé san xudt, kinh doanh thuc
pham”
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diéu kién an toan thuc pham va phuong thirc quan ly doi vdi co sé san xuat ban dau
nho 1¢.

2.1.2. Thue trang phap luit vé thanh tra, kiém tra, giam sat vé ATTP trong san
xuit, kinh doanh thiiy san

Thanh tra, kiém tra va giam sat 14 hoat dong tat yéu trong viéc dam bao hiéu
qua ctia cong tac quan 1y nha nudc, nham muc dich phat huy nhitng nhan to tich
cuc; phong ngtra, phat hién, xtr ly nhitng vi pham trong quaé trinh thuc hién nhiém
vu duoc giao cia cac chu thé, gop phan hoan thién co ché, chinh sach quan Iy va

dua ra cac bién phép to chirc thuc hién tiép theo dé dat két qua nhu mong mudn.

D6i voi hoat dong thanh tra, kiém tra vé ATTP trong san xuét, kinh doanh
thily san, co quan chuyén mon theo phan cip tai Trung vong 1a Tong cuc thuy san
va Cyc Quan 1y Chat lugng Nong 1am san va Thay san, tai dia phuong (tinh, thanh
phé truc thudc trung wong) 13 Chi cuc thay san va Chi cuc chét luong ndng 1am san
va thuy san. Theo d6, hai co quan nay c6 nhiém vu: Kiém tra co sé nudi tréng, tau
cd, cang ca, chg dau méi, cho dau gia, co s chuyén kinh doanh thyc phém thiy san
(ldy mAu giam sat dé thim tra ATTP khi can thiét); Thanh tra chuyén nganh va xu ly
céc truong hop vi pham theo quy dinh; Thuc hién 1y mau gidm sat, truy xuat nguon
gbc va xir Iy vi pham; Truy xut, xtr Iy vi pham theo quy dinh, theo canh béo cua co
quan trung wong. Cong tac thanh tra, kiém tra cé thanh tra, kiém tra dinh ky, chuyén
nganh va thanh tra, kiém tra dot xut.

Dé dam bao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude vé ATTP, cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat phai duoc thuc hién thuong xuyén, nghiém dung, kip thoi phat

hién, ngan chén cac hanh vi vi pham.

2.1.2.1. Thanh tra, kiém tra vé ATTP thity sin

DPam bao ATTP trong san xuét kinh doanh thily san 1a mot yéu cau quan trong,
can thiét va xuyén sudt qua trinh san xuit kinh doanh. Nguy co mat ATTP c6 thé
xay ra trong bt cir qua trinh nao tir khau khai thac, thu gom, nudi trong dén ché
bién... Chinh vi vay, viéc dam bao ATTP can phai duoc thanh tra, kiém tra nham
danh gi4, phan 4nh dang diéu kién san xuat va chat luong san pham, bao vé sic
khde nguoi ti€u dung va uy tin thuong hi¢u thuy san Vi¢t Nam.
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Luit ATTP 2010 quy dinh “Thanh tra vé an toan thuc phim la thanh tra
chuyén nganh. Thanh tra an toan thuc pham do nganh y té, nganh néng nghiép va
phat trién néng thon, nganh cong thwong thie hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé

thanh tra” *°. Noi dung thanh tra vé an toan thuc pham:

1. Viéc thuc hién cac quy chuan ky thuat, quy dinh vé an toan thuc
phdam ddi véi san xudt, kinh doanh thuc pham va san pham thyc pham do

co quan quadn Iy nha nwée cé tham quyén ban hanh.

2. Viéc thuc hién cac tiéu chuan co lién quan dén an toan thuc pham
do to chirc, ca nhan san xudt cong bo ap dung doi voi san xuat, kinh

doanh thyc pham va sian pham thuc pham.

3. Hoat dong quang cdo, ghi nhan déi véi thie pham thude pham vi qudn
Iy.

4. Hoat dong chirng nhan hop quy, kiém nghiém an toan thuc phcfm.

5. Viéc thuc hién cac quy dinh khac cua phap ludt vé an toan thuc phcfm
27

Nghi dinh s 47/2015/ND-CP, ngay 14/5/2015 vé t6 chtc va hoat dong thanh

tra
nganh ndng nghiép va phat trién nong thon quy dinh: Noi dung thanh tra chuyén
nganh vé linh vuc quan 1y chat lugng nong, 1am san va thuy san: “Thanh tra viéc
chdp hanh phdp ludt chuyén nganh vé chat lwong, an toan thwe phdm néng, lam sdan
va thuy san trong suot qua trinh san xudt, thu gom, SO ché, ché bién, bdo quan, van
chuyén, kinh doanh thuéc pham vi quan Iy ciia B6 Nong nghiép va Phdt trién nong
thon; cac noi dung khdc theo quy dinh cua phap luat” 28 V& trach nhiém kiém tra

an toan thuc pham, Ludt ATTP quy dinh:

1. Co quan quan Iy an toan thye pham thuéc Bo qudn 1y nganh thice
hién viéc kiém tra an toan thuc phcfm trong san xudt, kinh doanh thuc
pham theo quy dinh tai cdc diéu 61, 62, 63 va 64 ciia Ludt nay.

2. Co quan quan Iy an toan thwe pham thuéc Uy ban nhdn dan cdp

tinh thuc hién viéc kiém tra an toan thuc phcfm trong pham vi dia phuwong
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theo quy dinh ciia B qudn 1y nganh va sw phdn cong cia Uy ban nhdn

ddn cap tinh.

26 pidu 66, Luat ATTP vé “Thanh tra vé an toan thuc phém”
2T pidu 67, Luat ATTP v& “Noi dung thanh tra v& an toan thue phém”

28 biéu 24, Nghi dinh b6 47/2015/ND-CP, ngay 14/5/2015 vé td chire va hoat dong thanh tra nganh
ndng nghiép va phat trién nong thon
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3. Trong truong hop kiém tra lién nganh vé an toan thwc pham c6 lién
quan

dén pham vi qudan Iy cia nhiéu nganh hodc dia phwong, co quan chii tri
thuc hién kiém tra cé trach nhiém phéi hop voi co quan hitu quan thugc
cac bd, co quan ngang b, Uy ban nhdn déan cdp tinh c6 lién quan dé

thue hién.

4. Hoat déng kiém tra an toan thwc phdm phdi bdo dam nguyén tdc:
a) Khach quan, chinh xac, cong khai, minh bach, khong phan biét doi xir;

b) Bdo vé bi mdt théng tin, tai lidu, két qud kiém tra lién quan dén co
quan, 16 chirc, cd nhan san xuat, kinh doanh thuc phcfm duoc kiém tra khi

chua cé két luan chinh thuc,

c) Khong dwoc sach nhiéu, gay phién ha cho t6 chirc, cd nhan san

xudt, kinh doanh thuc phcfm,'

d) Chiu trdch nhiém trude phép ludt vé két qua kiém tra, két ludn c6

lién quan.

5. B truéng Bé quan Iy nganh quy dinh cu thé vé hoat dong kiém tra an

toan thire phdm trong pham vi quan 1y nha nudée dwege phin cong. »

Thong tu sb 45 /2014/TT-BNNPTNT ngay 03/12/2014 ctia B6 Nong nghiép
va Phat trién noéng thén quy dinh viéc kiém tra co so san xudt, kinh doanh vat tu
ndng nghiép va kiém tra, chimg nhan co sé san xuat, kinh doanh nong 1am thay san
du diéu kién an toan thuc pham, quy dinh cac hinh thirc kiém tra nhu sau:

Kiem tra, xép loai: La hinh thuc kiém tra co thong bao truoc, nham kiém tra
ddy du cac noi dung vé diéu kién dam bao chat lwong, an toan thuc pham cua co

SO

Kiém tra dinh ky: La hinh thirc kiém tra khéng théng bdo truée, dwoc dp dung
doi véi cdc co sé da duoc xé}? loai dat yéu cau nham giam sat viéc duy tri diéu kién

dam bdo chat lwong, an toan thuc phcfm;

Kiém tra dot xudt: La hinh thire kiém tra khéng bdo trude, dege dp dung khi:

Co khiéu nai cua to chuc, ca nhan lién quan truc tiép toi co so co vi pham vé diéu
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kién bdo dam chdt lwong, an toan thire pham; C6 théng tin phdn dnh ciia ngudi tiéu
ding hodc phwong tién thong tin dai chiing vé vi pham lién quan dén chat hrong, an

toan

Y pidu 66, Luat ATTP vé “Trach nhiém kiém tra vé an toan thuc phém”
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thwe phdm doi véi san pham ciia co s6; Theo yéu cau quan Iy, theo chi dao ciia co
quan cdp trén 30 Va cac Noi dung, phuong phap kiém tra dugc quy dinh nhu sau:
1. NGi dung kiém tra:

a) Co so vat chat, trang thiét bi;

b) Nguoén nhan lic tham gia san xudt, kinh doanh va quan 1y chdt

lirong, an toan thyc pham;

c) Churong trinh quan 1y chdt lwong, an toan thiee pham; tiéu chudn,

quy chudn va ghi nhin hang héa dang dp dung;

d) Ldy mau kiém nghiém: Viéc ldy mau kiém nghiém dwoc thuc hién
khi nghi ngo san pham khéng bdo dam chdt heong, an toan thiee pham;
tap trung ldy mau kiém nghiém doi véi co so c6 dir kién két qua xép loai
C. Viéc chi dinh chi tiéu phén tich dwa trén danh gid nguy co vé chat
liwong, an toan thwe phdm va tdp trung vao néi dung kiém tra danh gid
diéu kién dam bdo chat lwong, ATTP khéng dat yéu cdu theo quy dinh.
Viéc ldy mau, phdn tich mdau phdi thuc hién theo ding quy dinh hién
hanh.

2. Phwong phdp kiém tra: Gom kiém tra hién trang diéu kién co sé vit
chat, trang thiét bi va nguo”‘n nhan luc tham gia san xudt, kinh doanh;

kiem tra ho

so, tai ligu va phong van cdc doi twong co lién quan, lay mau khi can
LA31 A L1 A . Ae g+ 4 o 2 Je .
thiet’". Tan suat ki€ém tra 4p dung doi véi céac co so san xuat, kinh doanh thyc
pham nong

lam thuy san dugc quy dinh nhu sau:
1. Co s6 xép logi A: 1 lan/ nam;
2. Co so xé}y loai B: 2 lan/nam;

3. Co so xé}? logi C: Thoi diém kiém tra lai tuy thugc vao mure do sai
[6i ciia co s¢ dwge kiém tra va do Co quan kiém tra quyét dinh, nhung

khéng qud 3 thang tinh tir thoi diém kiém tra xép loai C. Néu thoi diém
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kiém tra lai trung voi thoi diém mia vu da két thic thi dot kiém tra lai sé

duwoc thuc hién khi bat dau vao mia vu ké tié'p32.

39Pidu 6, Thong tu sb 45/2014/TT-BNNPTNT.

31 pidu 7, Thong tw sb 45 /2014/TT-BNNPTNT.

32 Khoan 2, Didu 9 Thong tu sé 45 /2014/TT-BNNPTNT.
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2.1.2.2. Giam sat vé ATTP thiy san

Thong tu s6 08 /2016/TT-BNNPTNT ngay 01/6/2016 cia B Nong nghiép va
Phét trién nong thoén Quy dinh Giam sat ATTP quy dinh vé Tiéu chi xac dinh san
pham va chi tiéu ATTP can giam sat:

1. Sdn pham, chi tiéu bi phdt hién vi pham quy dinh vé ATTP theo
phan dnh ciia nguoi tiéu ding, canh bdo ciia co quan nha nude cé tham

quyén vé ATTP; canh bdo ciia co quan tham quyén nwéc nhdp khdu,

2. Sdn pham, chi tiéu bi phdt hién khéong bao dam ATTP tir két qua

thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP cua nam truoc;

3. San pham, chi tiéu gdy ra cac vu ngd déc thie pham tdp thé;

4. Theo yéu cau ciia Bé Nong nghiép va Phdt trién néng thén, S¢
3

Néng nghiép va Phdt trién néng thon.’
C6 nghia la mot san phém duoc tién hanh giam sat khi c6 mdt hoac mot )
tiéu chi theo quy dinh, nham danh gia chat lugng san phdm dua trén cac thong s6 ki

thuét nhét dinh theo tiéu chuan, quy chuén cu thé.

Phuong thuc va ndi dung giam sat: “Lay mdu ngdau nhién dé kiem nghiém,
danh gia sy phu hop so voi quy dinh, quy chudn ky thudt quoc gia cua mot chi tiéu
hodac mot nhom chi tiéu doi voi mot san pham, nhom san phdm cu thé coé nguy co

cao vé ATTP trong mét khodng thoi gian dwoc xdc dinh 3

Thong tw 08/2016/TT-BNNPTNT ciing quy dinh cu thé vé kiém nghiém,
thong béo két qua giam sat va xir Iy khi két qua kiém nghiém mau giam sat khong
bao dam ATTP tai Piéu 18, 19 ctia Thong tu. Day 1a mot van ban quy pham phap
luat quy dinh cu thé va rd nhit vé cac van dé co lién quan dén giam sat ATTP nong
lam thuy san, khic phuc duoc cac han ché, bat cap trude day trong cong tac gidm
sat, ting cudng cong tic phong nglra, ngin chin cic nguy co c6 thé din dén mat

ATTP trén san phidm néng 1am thiy san.

Thanh tra, kiém tra, giam sat 1a mot hoat dong hét strc can thiét va quan trong
nhim quan 1y nha nudc vé ATTP, dam bao phat hién kip thoi cic vi pham, sém
nhan dién cic nguy co mat ATTP dé phong ngira, ngin chin, xt 1y. Tuy nhién,
thanh tra,
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33Pidu 10, Thong tu sé 08/2016/TT-BNNPTNT.

3*Piéu 7, Thong tw sb 08/2016/TT-BNNPTNT.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

36

kiém tra, giam sat phai duoc thuc hién mot cach nghiém tic, ding quy dinh, dam
bao “Mot co so san xuat, kinh doanh chi chiu sw kiém tra, giam sat, thanh tra
chuyén nganh boi mét co quan. Truong hop co sé san xudt, kinh doanh nhiéu loai
san pham thi phdn céng mét co quan chii tri, co quan lién quan tham gia phéi hop
theo yéu cdu cia co quan chii tri. Co quan dwoc giao chii tri chiu trach nhiém vé
két qua kiém tra, thanh tra chuyén nganh va cé trach nhiém gidi trinh véi co quan
cdp trén vé cdc van dé lién quan dén an toan thic pham 33 Theo do, hoat dong
kiém tra, thanh tra vé ATTP bao dam thong nhat, déng bd giita cac co quan trong
B9, giita cdp trung wong va dia phuong, duoc thuc hién thong nhét tir trung wong
dén dia phuong, khong chong chéo, tring dim gy phién ha cho doanh nghiép, va
cling khong dé bo lot vi pham.

2.1.3. Thuc trang phap luat vé xir 1y vi pham vé ATTP trong sian xuat kinh
doanh thuy sian

Ché tai xir Iy vi pham chinh 13 mét bién phap gido duc, ran de hiéu qua, phan
anh rd nhat ban chat cua cac quy dinh phap luat trong mét linh vue. N6 ¢6 tac dung
rat 1on trong viéc han ché tinh trang vi pham néu cac ché tai hop 1y va di manh, con
nguoc lai, néu ché tai chua st hop thuc té, chua mang tinh ran de cao, s€ tac dong
khong hiéu qua dén hanh vi vi pham, tham chi tao k€ h& dé lach luat va vi pham

phap luat mot cach tinh vi hon.

Xt Iy vi pham v& ATTP trong san xuét kinh doanh thuy san dugc phap luét
diéu chinh khé cuy thé, phat huy duoc tinh rin de, gido duc cua phap luat. Luat ATTP
2010 va Luat thay san 2003 13 hai cin cir co ban va quan trong nhat dé phan biét rd

vé pham vi diéu chinh trong xem xét, xtr Iy hanh vi vi pham.

Luat ATTP quy dinh “Té chire, cd nhdn san xudt, kinh doanh thwc pham vi
pham phdp ludt vé an toan thire phdam thi tiy theo tinh chdt, mikc dé vi pham ma bi
xw Iy vi pham hanh chinh hodc bi truy citu trdach nhiém hinh su, néu gay thiét hai thi
phdi boi thirong va khdc phuc hdu qud theo quy dinh ciia phép ludt” 36

Luat thity san 2003 quy dinh “Si dung thudc, phu gia, hod chat thudc danh
muc cam sit dung dé nudi trong thiy san, san xudt thire dn nudi trong thity san, ché

bien,
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35 Diéu 2, Quyet dinh s51290/Qb- BNN-TCCB ngay 17/4/2015 cua B truong B Nong nghi¢p va

Phat trién nong thon v¢ phan cong, phan cip trong hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra chuyen nganh an
toan thyc pham nong 1am thity san thuc pham vi quan 1y cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.
36Pidu 6, Luat ATTP.
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bdo quan thuy san; dwa tap chdt vio nguyén liéu, san pham thuy san’ 1a mot
trong nhiing hanh vi bi cam trong hoat dong thuy san.

Bén canh do6, Diéu 16, Nghi dinh 178/2013/ND- CP quy dinh xtur phat vi pham
hanh chinh vé ATTP di cuy thé héa va quy dinh chi tiét vé xu 1y vi pham quy dinh vé
diéu kién bao ddm an toan thuc pham trong san xuat, kinh doanh thyc pham twoi

song c6 ngudn goc thuy san, cu thé:

1. Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong doi véi hanh vi
bdo quan, vdn chuyén, khai thic cdc lodi thiy san ¢é xudt xit tir co S&

nuoi cam thu hoach, vung nudi thuy san cam thu hoach.

2. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 7.000.000 dong déi véi hanh vi
thu gom, so ché cdc lodi thiy san ¢6 xudt xir tir co s¢ nudi cam thu

hoach, viing nudi thiyy san cam thu hoach.

3. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong doi véi hanh vi
thué nguoi khdc van chuyén, khai thic cdc lodi thiyy sdn ¢ xudt xir tir co

SO nuoi cam thu hoach, vung nuoi thuy san cam thu hoach.

4. Phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi
ché bién thiy san c¢é xudt xit tir co s6¢ nudi cam thu hoach, viing nudi thiyy

san cam thu hoach.

5. Phat tién doi véi hanh vi dwa tap chdt vao thity san, thu gom, so
ché, bao qudn, ché bién, kinh doanh thiy sdn cé tap chit theo mét trong

cdc muc sau day:

a) Phat tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong doi véi hanh vi truc tiép

dua tap chdt vao thity sén;

b) Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong doi véi hanh vi vin
chuyén thily san c6 tap chat, triv trieong hop dwoc co quan nhd nede c6

tham quyén cho phép;
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¢) Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong déi véi hanh vi
thué nguoi khdc van chuyén thiy san cé tap chdt, trir trwong hop dwoc co

quan nha nuée cé tham quyén cho phép;

37V tai khoan 14, Diéu 6, Luat thiy san 2003
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d)  Phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi

thu gom, bdo quadn, kinh doanh thity san cé tap chat do dwoc dwa vao,

d) Phat tién tir 70.000.000 dong dén 100.000.000 dong doi véi hanh vi to
chikc dwa tap chdt vdao thity san hodc so ché, ché bién thiy san c6 chira

tap chdt do dwoc dwa vao.

6. Phat tién doi véi hanh vi khai théc, thu gom, SO ché, bdo quan, ché
bién, kinh doanh cdc lodi thuy san co doc 16 tw nhién theo mot trong cdc

murc sau day:

a)  Phat tién tir 20.000.000 dong dén 30.000.000 dong doi véi hanh vi
6 ¥ khai thdc lodi thity san c6 doc t6 tw nhién gy nguy hai dén sirc khoe

con nguoi bi cam ding lam thye pham theo quy dinh;

b)  Phat tién tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 dong doi véi hanh vi
van chuyén thity sdan c¢é déc té tw nhién gdy nguy hai dén sirc khée con

ngueoi, trie trieong hop dwoe co quan nha nwde cé tham quyén cho phép;

¢)  Phat tién tir 40.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi
thué nguoi khdc van chuyén thiy san cé déc té tw nhién gy nguy hai dén
sikc khde con nguoi, triv truomg hop dwoc co quan nha niede c¢é tham

quyén cho phép;

d)  Phat tién tir 70.000.000 dong dén 100.000.000 dong doi véi hanh
vi thu gom, so ché, bao quan, ché bién, kinh doanh cdc lodi thuy san co
déc 16 tw nhién gdy nguy hai dén sirc khée con nguoi ding lam thuc

pham, trir trirong hop dwege co quan nha nwde cé tham quyén cho phép.

7. Phat tién bcfng 3,5 lan téng gia tri thuc phcfm vi pham doi véi hanh vi
quy dinh tai Piém d va Piém d Khodan 5, cac diém b, ¢ va d Khodan 6 Piéu
nay néu mirc tién phat cao nhdt ciia khung tién phat quy dinh tai Khoan 5
va Khodn 6 Diéu ndy thdap hon 3,5 lan tong gid tri thue pham vi pham tai

thoi diém vi pham.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Va céc hinh thirc phat bd sung nhu: Tudc quyén st dung gidy chimg nhin co
s du diéu kién an toan thuc phém tur 03 thang dén 06 thang; Pinh chi hoat dong tur
01 thang dén 03 thang, Tich thu 16 hang thuy san vi pham; Tich thu phuong ti¢n,
dung cu dung dé vi pham... Cac bién phap khic phuc hau qua nhu: Budc tiéu huy 16
hang thuy
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san khong bao dam an toan thuc phém; Budc loai bo tap chat dbi véi 16 hang vi

pham nhung khong thudc dién phai tiéu huy...

Ngoai ra, Nghi dinh quy dinh chi tiét cdc hanh vi va mirc xtr phat Vi pham quy
dinh vé giéy chirng nhan co sé du diéu kién an toan thuc phém (Diéu 24); Vi pham
quy dinh vé tiéu chuan strc khoe trong san xuét, kinh doanh thuc pham, phu gia thuc
phém, chit hd tro ché bién thuc phém, dung cu, vat li¢u bao goi, chira dung thuc
pham (Piéu 10); Vi pham quy dinh vé tap huan kién thirc an toan thyc pham, can bo
k¥ thuat, nhan vién k¥ thuat trong san xuét, kinh doanh thuc phdm, phu gia thuc
phém, chit hd tro ché bién thuc phém, dung cy, vat li¢u bao goi, chira dung thuc
pham (Piéu 11)...

ATTP 14 van dé hét stc quan trong, anh hudng truc tiép dén sirc khoe con
ngudi va su phat trién cta xa hoi, vi vy, vi pham cac quy dinh vé ATTP khong chi
chiu trach nhiém vé vi pham hanh chinh ma con dugc quy dinh cu thé tai Diéu 244,
B6 luat hinh sy ndm 1999. Tuy nhién, “cdc quy dinh nay khé dp dung vao thuc tién
boi cdc quy dinh chung chung khé dinh lwong, dinh khung véi cdc tinh tiét gdy thiét
hai nghiém trong, gdy hdu qua ddc biét nghiém trong, do dé, rat khé dé diéu tra,
thu thap ching cie xir Iy hinh sy cac hanh vi vi pham 38
2.2. Thue trang vi pham vé ATTP trong sin xuit, kinh doanh thiy san
trén dia ban tinh Ca Mau

2.2.1. Khai quat vé thily sin Ca Mau™

Dac diém tu nhién

Ca Mau, vung dat cudi troi cua T Quéc, c6 hinh dang nhu mot miii tau,
thuong duoc goi 1a Miii Ca Mau. Dién tich tu nhién cia Ca Mau la 5.294,87 kmz,
bang 1,58% dién tich ca nudc va 12,97% dién tich Pong bang song Ciru Long.

Vi ba mit tiép giap bién, Ca Mau ndm ¢ trung tdm ving bién cac nudc Pong
Nam A, rat thuan loi trong giao thuwong, hop tac kinh té vdi cac nude trong khu vuc

va

3 Lé Quy Vuong, y kién vé bao cao két qua gidm sat chuyén dé “Viéc thyc hién chinh sach, phap luat
v¢€ an toan thyc pham (ATTP) giai doan 2011-2016”.
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Trong 5 nam 2011 — 2016, co quan chirc nang da phat hi¢n 13.296 vu viéc vi pham phap ludt vé ATTP,
riéng co quan cong an tryc tiep xu ly 8.276 vu, xwe phat hanh chinh 64.942 ty dong, cdc co quan khac xir ly
5.020

vu. Trong do, khoi 16 duoc 1 vu, 3 bi can vé hanh vi san xudt rieou gdy ngo doc lam chét 4 nguoi tai Quang Ninh;
truy t6 90 vu véi 148 bi can vé cdc ti san xudt buén ban hang gia la lwong thiee, thiee pham, thuée phong bénh,
chita bénh; t6i budn ldu, van chuyén trdi phép hang hoa, tién té qua bién gidi trong dé hang héa la thue pham...
39Trang Thoéng tin dién tu Ca Mau
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hoat dong khai thac thuy san. N6i dén Ca Mau, chiing ta c6 thé thdy cac dic diém
hét strc dic trung ciia mot ving Ban ddo, 14 ving boi tu tir phi sa va phu sa bién,
hinh thanh cac dai dit cao ven cac séng rach 16n, ven bd bién. Co nhiéu bai bdi tiép
giap v6i bién, ven bién c6 rimg ngap min; rimg trim nam sau trong ving ndi dong.
bia hinh tinh Ca Mau c6 hé théng song rach ché“mg chit, chiu anh huéng cua 2 ché
do thay triéu va cé nhiéu cira song an thong ra bién nén phan 16n dién tich dat lién
cua tinh bi nhiém main khong thuéan lgi cho tréng lta nhung lai thuén loi cho phat
trién nudi trong thiy san dac biét 1a nudi tom. Thién nhién trii pha, phu sa boi ling

va mat do kénh rach 16n

gitip ngudn loi thy san Ca Mau ludn doi dao va khong ngimg phat trién, phu
hop cho nghé nudi trong thuy san va san xuat giéng theo da dang cac ving sinh thai.

Pac diém kinh teé - xa hoi

Sau nhitng ndm manh dan thyc hién duong 161 ddi méi, véi su quyét tAm va nod
lyc cia Pang bd va nhan dan, di¢n mao Ca Mau ngay nay da cé nhiéu thay ddi tich
cuc, phét trién trén nhiéu linh vuc. Téng sdn phdam trong tinh (GRDP) nam 2016
wéc dat 44.696,94 ty dong; trong dé: khu vwc ngw, ndng, ldm nghiép wéc dat
13.705,91 ty

dong, chiém ty trong 30, 66%.%

Kim ngach xuit khdu nim 2016 udc dat 980,24 triéu USD, dat 75,40% so ké
hoach, ting 0,07% so cung ky. Mat hang thily san van 1a mat hang xuat khau chiém ty
trong 16n nhat trong co cdu hang hoéa xuit khau cua tinh, nim 2016 kim ngach xuat
khéu mat hang thuy san dat 960,85 tri¢u USD, chiém 98,02% téng kim ngach xuét
khau. Thi truong tiéu thu hang xut khau cia Ca Mau ngdy cang phat trién va mo rong;
trong d6 c6 nhiéu thi trudng truyén théng 16n tiép tuc duy tri va chiém ty trong xudt
khau cao nhu: My, Nhat, thi truong chung Chau Au, Uc, Canada, Trung Quéc, Han
Quodc,...

Pic diém nganh thiy san

Nganh thiy san Ca Mau c¢6 ba mang 16n 1a khai thac thiy san, nudi trong thity
san va ché bién thuy san. Trong d6, nudi trong thuy san dong vai trd chu dao chiém
77% co cAu nganh, tiép dén 1a khai thac thity san chiém 17% va dich vu thay san

chiém 6%. Tir ndm 2012 dén nay, thily san Ca Mau c6 nhitng budc tién quan trong,
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tir nganh kinh té mang tinh truyén thng tu cung tu cdp dén nganh kinh té miii nhon
c6 quy hoach, dau tu cu thé va chu trong phat trién thuong mai, dich vu va cong
nghiép ché bién.

YOUBND Ca Mau vé& “Mét s6 chi tiéu kinh té xa héi tinh Ca Mau nim 2016”
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Vé nudi trong: Nudi trong thity san ciia Ca Mau trong nhiéu ndm qua ludn dan
dau ca nudc vé dién tich va san luong. “Nam 2016, tong san lwong thity san dat
491.043 tan, dién tich nudi trong thity san la 301.509 ha (trong dé cé 278.642 ha
nudi tom, chiém 92,42 %), c6 quy mé Ién nhdt trong ca nudce, chiém 28% dién tich
NTTS ca nuwée va chiém 39% dién tich NTTS viing pBScL. Trong NTTS, nudi
t6m chiém ty 1€ cao nhat va 1a mat hang chu luc phuc vu xuét khau thuy san cua
tinh, v&i cac hinh thirc nudi nhu: nudi tom nude 1g, nudi tom cong nghi€p, nudi tdm
luan canh trong lta, nudi tom rimg va nudi tdm quang canh cai tién.

Vé khai thac: Ca Mau 1a mot trong 4 ngu trudng khai thac bién cta ca nudc,
dong gop to 16n vao téng san luong thay san cua tinh Ca Mau trong nhitng nim qua,
giai quyét van dé viéc lam cho hau hét ngudi lao dong ving ven bién. “Khai thdc
thity san dirng thir hai trong co' cau nganh thity sdan cia tinh Ca Mau véi ty 1é 17%.
Hang ndm, san lwong khai thdc trung binh khodng 200.000 tan thiy san cdc logi,
2942

trong do co cac logi cd co gid tri lon nhu ca ngu, ca ...

Vé ché bién va xuat khau: Ché bién va xuit khau thaty san 14 khu vuc kinh té
chu lyc ciia Ca Mau, mang dén ngudn thu to 16n cho ngin sach nha nude véi kim
ngach xuit khiu hang nim trung binh gin 1 ty USD, gdp phén tao viéc lam cho
ngudi lao dong va dong gop quan trong trong qué trinh chuyén doi co cau kinh té tir
truyén théng tu cung tu cip sang hudng day manh cong nghiép, dich vu. “Trong 5
nam 2012 - 2016, tong san lwong ché bién hang xudt khdu ciia Ca Mau dat 507.574
tan, trong dé ché bién tém déng la 449.115 tan. Tong gid tri kim ngach xudt khau
dat 5,470 ty USD, vuot 470 triéu USD so voi chi tiéu dé ra, chiém trén 16% kim
ngach xudt khdu thity san cd nude ”43; dong gop quan trong vao can can thuong mai
clia ca nude. So véi 5 ndm trude (2006 - 2011), san luong ché bién hang xuit khau

tang 1,3 lan, trong d6 tdém ting 1,29 lan; kim ngach xuat khiu ting 1,65 lan.

Thuy san Ca Mau d3 vuon ra trén 60 qudc gia va vung lanh thd trén thé gidi,
phat trién duoc nhiéu thi trudng truyén thdng, thi truong tiém ning va dang tiép tuc
hudng

*' UBND Ca Mau vé& “Mgt s6 chi tiéu kinh t6 xa hgi tinh Ca Mau nam 2016"
*2UBND tinh Ca Mau, Bdo cdo tong hop diéu chinh Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xd hji tinh

Ca Mau d@én nam 2020 va dinh hwéng dén nam 2030.
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hoi tinh Ca Mau den nam 2020 va dinh huwong den nam 2030.
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dén chinh phuc nhimng thi truong méi. Trong nhitng ndm qua, nhiéu thi trudng c6 sy
ting truong manh vé san luong va gia tri xuat khau: “thi truong Trung Quoc c6 su
tang truong manh nhdt vé san lwong dat 21,37%/mam va gid tri dat 26,41%/nam,
thi truong Uc ¢6 téc do tang binh quadn vé san lwong dat 4,35%/mam va gia tri dat
8,53%/mam, Thi truwong My cé toc dé tang binh qudn vé san lwong dat 2,80%/ndam
va gia tri dat 10,75%/nam s

Theo s6 liéu théng ké dén nam 2016, “toan tinh Ca Mau cé 28 doanh nghiép
ché bién thiy san véi 38 xi nghiép truc thudc (32 xi nghiép ché bién tém, 04 xi
nghiép ché bién bét cd, 02 xi nghiép ché bién cha cd). Tong cong sudt ché bién:
205.000 tan/nam, trong dé, tom 170.000 tin, chd cd 10.000 tan, bot ca 25.000

4
A9y

tin"*. Tht ca cac doanh nghiép ché bién thuy san xuit khau Ca Mau déu duoc
ching nhan ATVSTP cép Code vao EU va cac ching nhan khac vao cac thi truong

trong diém nhu My, Nhat, Han Quéc. ..

2.2.2. Thue trang vi pham vé ATTP trong san xuit, kinh doanh thiiy sin trén
dia ban tinh Ca Mau

C6 nhiéu yéu t6 anh huong tryc tiép dén ATTP thuy san nhu: chat lugng
ngudn nudc nudi thiy san, qua trinh bao quan, van chuyén khong dam bao, nguoi
tryc tiép ché bién thiéu kién thirc vé ATTP, co s& san xuit kinh doanh thily san thiéu
céc tiéu chuan, diéu kién nham dam bao chét lugng san pham... Tuy nhién, hién nay
c6 hai yéu t6 hét stc quan trong va anh huéng truc tiép dén chit luong va ATTP
thiy san trén dia ban tinh Ca Mau, chinh 1 tinh trang dua tap chit vao thily san va
tinh trang thuy san c6 du luong hoa chit, khang sinh vuot ngudng cho phép, giy
anh huong dén sic khoe nguoi tiéu dung va uy tin thuy san Viét Nam trén thi
truong thé gidi. D6 ciing chinh 13 nhitng van dé& nhirc nhdi dbi voi tinh Ca Mau

trong nhiéu nam qua.

Ca Mau cung vo1 Bac Liéu, Séc Trang, Kién Giang 1a mot trong bon dia ban
trong diém vé nan dua tap chat vao tom nguyén liéu. Tinh trang nay gan nhu phat
trién song song voi thily san ngay tir nhitng nim 1995, khi ma gia tri con tom mang

dén cho

* UBND tinh Ca Mau, Bdo cdo tong hop diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd héi tinh
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doi séng kinh té nhitng khoi sic, thi ciing tir 46, ngudi dan bat dau hoat dong dua
tap chat vao tom nguyén liéu nham gian 1an vé trong luong dé thu loi bt chinh.
Viéc gian 14n chi yéu bang hanh vi dwa nhitng di vt va chat vao tdom nhu: dinh
ghim, day thép, agar..., nham lam ting trong luong tir 10 - 20%, tang kich ¢& con
t6m. Khi tap chit duoc dua vao than tom giy anh hudng truc tiép dén thit tom nhu
lam dap nét thit, lam ting nhanh qué trinh tu phan hily do té bio co thit bi pha v.
Tir d6, anh hudng dén chét luong va ATTP thiy san.

Ban dau, tinh trang nay xuét hién tai mot sé dai 1y, co s& nho 1€, nhung dén
nay viéc bom chich tap chat vao tdom nguyén liéu dd duoc coi nhu mot nghé kiém
tién ctia mot bo phan nguoi dan. Pbi twong vi pham thuc hién mot cach tinh vi nhu
pha lodng tap chat, gay kho khan cho cong tac phat hién, dung ng tiém va binh xit
hoi nén sdu vao con tom, tién hanh hoat dong vao ban dém... Trong nhitng ndm cao
diém cua tinh trang bom chich tap chét vao tom nguyén liéu, luc luong kiém tra con

bi cac dbi tuong

vi pham manh dong chéng ddi, de doa.

Thuec té cho thay, van nan nay khong nhitng khong giam ma c6 xu hudng ngay
cang dién bién phirc tap qua timg nim. Theo thong ké ctia S&6 NN&PTNT Ca Mau,
nam 2012 da phat hién va xtr ly 80 vy, nam 2013 1a 50 vu nam 2014 1a 53 vy, ndm
2015 13 55 vy, va ndm 2016 13 57 vu vi pham vé dua tap chat vao nguyén liéu thuy
san..”® Cac déi tugng hoat dong v4i nhiéu phuong thirc va thi doan hét stc tinh vi,
c6 nguoi canh gac, tham chi bat tay véi can bo ¢ ap, xa dé bao che hoat dong vi
pham. Nhiéu ca nhan, doanh nghiép bi phat nhiéu 1an nhung van tai pham. Nguyén
nhan cta van nan nay ciing di dugc cac nganh chirc ning xem xét, nhin nhan tir moi
gbc do nhu:

v thirc ham loi cia nguo1 dan, 1gi nhuan cua viéc gian 1an qué 16n, thu doan ddi
tuong tinh vi kho phat hién, dia ban rong 16n, phéap luat chua du tinh ran de... Trong
hon 20 nim qua, véi nhitng déng gép ma thity san mang dén, véi gia tri va loi thé
ctia thiy san trén thi truong thé gidi, 1& ra, van nan nay can duoc gidi quyét mot
céch triét dé, tuy nhién, n6 van con ton tai va chua c6 diu hiéu s& duoc gidi quyét
dut diém vao nam 2018 theo Dé an ciia BO NN & PTNT vé kiém soat ngan chan
hanh vi dua tap chat vao tdm nguyén liéu va san xuat, kinh doanh san phim tom c6
tap chat.
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Bén canh tinh trang dua tap chat vao nguyén liéu thiy san, mot trong nhiing
van dé vé ATTP thiy san khién cic nha quan 1y hét sirc lo lang, d6 chinh 1a tinh
trang thiy san chira ham luong khang sinh, hoa chit vuot ngudng cho phép. Tur
nam 2012 dén nay, Ca Mau da ¢6 gan 300 16 hang véi trén 3.900 tan hang thiy sdn

bi doi tdc nhdp khau tra vé vi cé ham heong khdng sinh vieot nguéng cho phép ud

Ngay nay, viéc str dung khang sinh dé diéu tri bénh trong nudi thuy san 1a phd
bién va can thiét. Tuy nhién, véi nhitng bat cap trong viéc quan ly vat tu nong
nghiép va thudc thu y thily san, cong véi su thiéu hiéu biét ciia nguoi nong dan, tinh
trang nguoi nuodi thuy san lam dung va phu thudc hoan toan vao khang sinh ngay
cang ting 1én. Ho vo tu cho tom, c4 an thirc in khong rd ngudn gdce, sir dung thude
khang sinh dé tri bénh khong theo mot quy dinh nao, da s 13 theo hudng dan cua
nguoi ban, hoac truyén miéng nhau dé sir dung. Tur do, tac dong ti€u cuc dén méi
truong va dé lai du luong hoa chét trong san pham thiy san. Du lwong hoa chit,
khang sinh khi d ton luu trong thity san nuéi thi khong c6 phuong phap nao dé loai
b6 dugc trong qué trinh ché bién, bao quan. Nguoi tiéu dung st dung nhitng san
pham thuy san nay s& bi ton du kim loai ning trong co thé, gay anh hudng x4u dén
sttc khoe (cac triéu chimg di img, ngd doc; co thé gay ung thu khi trong co thé tich
tu ham luong kim loai ndng vuot muc cho phép). Theo Cuc Quan ly chét luong
nong lam san va thuy san, viéc lam dung hoa chat, khéang sinh c6 thé lam xuét hién
cac chung khang thudc nén khi diéu tri bénh cho nguoi s& khong c6 hiéu qua. Hon
nita, nhitng chung khang thudc tir dong vat co thé lay truyén sang ngudi, tao thanh
ganh niang cho nganh y té, cho cong dong, gay ton that 16n cho nguoi dan. Pay ciing
12 nguyén nhan quan trong 1am mat thi trudng xuat khiu cua Viét Nam néi chung va

Ca Mau noi riéng.

Trong nam nim qua, nhiéu 16 hang thiy san xuét khau cta cac doanh nghiép
ché bién xuit khdu Ca Mau di bi cic nuéc nhu Nhat Ban, MY, Australia... tra vé
v6i 1y do co tap chét, co ham luong khang sinh, hoa chit vuot ngudng cho phép...
tham chi cac ddi tac con canh bao va cd nguy co cAm nhap. Nguyén nhan chinh c6
thé thay duoc chinh 1a cac bién phap kiém soat hoa chat, khang sinh cua Viét Nam
no6i chung va Ca Mau noi riéng van chua thuc su ¢6 hiéu qua, vi¢c phan phéi va su
dung thudc tha y thity san chwa kiém soat dugc. Bén canh d6, nguoi nudi lai khong
tuan thu thoi gian
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ngimng st dung thudc trudce khi thu hoach, tham chi khong kiém soat dwgc dau 1a
hoa chit cam, hoa chit dugc phép st dung.

Thang 5/2016, Tong vu Sirc khée va ATTP ciia Uy ban chdu Au (DG
SANTE) dd c6 cong thw giri Cuc quan 1y chdt heong néng lam sdan va thity
san Viét Nam (NAFIQAD), canh bdo vé tinh trang thity san ton dw khdng
sinh vueot nguéng cho phép va cdac héa chat cam. DG SANTE di yéu cau
Viét Nam phdi thwc hién ngay nhitng bién phdp can thiét dé dam bdo
ATTP céc 16 hang thiy san xudt khau sang EU va canh bdo sé dwa ra
khéi danh sach dwoe phép xudt khau vao EU co sé ché bién cé 16 hang

thity san bi canh bdo héa chdt, khang sinh cam.

Thong tin tir DG SANTE cho hay, trong nam 2017, EU sé tién hanh
thanh tra toan dién va téng thé hé théng kiém soat du luong chat doc hai
trong thity san nuéi ¢ Viét Nam. Theo do, tat cd cdc khdu lién quan dén
ATTP trong nudi thity san déu dwoc thanh tra, tiv cdp phép cho luu hanh
thivc dn thiy sdn, thudc thii y, san phdam phuc vu nudi thity sdan, sir dung
thuoc thii y trong qud trinh nuéi..., téi viéc dam bao ATTP trong qud
trinh ché bién ¢ cdc nha mdy48.

Theo théng bao cua Cuc quan 1y chét lugng nong 1am san va thily san, nim
2017, mot sé doanh nghiép thity san Ca Mau s& nam trong dién ddi tuong kiém tra
ctia Poan kiém tra vé bién phap kiém soat hoa chat, khang sinh trong thily san nudi.

Pay 1a vin dé& duoc cac nudc nhap khau quan tAm hang diu nhim bao vé stic
khoe nguoi tiéu ding, néu khong c6 bién phap nghiém tic nhim kiém soat tinh
trang ton du hoa chét trong thily san, nhiéu kha ning chung ta s& dan mat thi phan
xuat khau va bi canh tranh manh mé& bdi cac nudc nhiéu tiém nang vé thiy san va
c6 cong nghé tién tién nhu Thai Lan, An D9... Tuy nhién, cac doanh nghiép ciing
nhu co quan chic nang Ca Mau hi¢n chua c6 bi¢n phap hitu hi¢u cai thién tinh

trang nay.

ATTP thuy san trén dia ban tinh Ca Mau con déang lo ngai béi tinh trang vi
pham cac diéu kién, quy dinh vé dam bao ATTP cua ngudi dan va cac co sd kinh
doanh.
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®Son Trang (2016),“EU s€ thanh tra toan dién van dé an toan thuc phém thily sdn nuoi Viét Nam”,
Bao

Nong nghiép Viét Nam.
http://nongnghiep.vn/eu-se-thanh-tra-toan-dien-van-de-an-toan-thuc-pham-thuy-san-nuoi-viet-nam-post1
71834.html.
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Trén dia ban tinh, da s6 cac co s& san xuat kinh doanh thuy san l1a co so nho 1€, hoat
dong v6i quy mo ho gia dinh. Chinh vi vay, cac diéu kién dé dam bao ATTP khong
dugc thuc hién mot cach nghiém tic. Pa s6 cac co so nho 16 ché bién thuy san dudi
hinh thtrc thu cong, thuy san dugc dd ra nén nha, nudc phuc vu viéc so ché khong
dam bao, thuy san dé tron 1an cac tap chit nhu dit, cat...; tinh trang nha v¢ sinh,
khu vuc nudc thai gan sat khu vuc so ché, ché bién; nhan vién so ché khong c6
ging tay, do bao ho, khong duoc tap huin kién thitc vé ATTP... 13 nhitng vi pham
pho bién.

Ngoai ra, da sd cac tau ca déu chip hanh cac quy dinh vé ATTP thuy san
khong tot. Pho bién nhat 13 vi pham vé quy dinh vé sinh trén tau. Hau hét cac tau ca
déu khong tuan thu viéc vé sinh sau khi béc d& nguyén liéu, doi rira thuy san khai
thac duoc va than tau béng nude bién tai bén, mic du nguén nudc nay da o nhiém
do nudc thai tr cac hoat dong boc d& trén cang ca, dau nhét cac tau thai ra, xac
dong vat chét... Him bao quan san pham cua da sd tau c4 1am bang vat lidu
Expanded polystyrene, day 1a vat liéu thdm nudc lai khong dugc cac tau ca vé sinh
khtr tring dung theo quy dinh nén tao diéu kién cho vi sinh vat gay bénh phat trién.
Bén canh d6, cac tau chua ¢ chuong trinh quan 1y chét lugng hodc c6 nhung khong
ghi chép biéu mau dé theo dbi nhiét d6 san pham, gidm sat qué trinh 1am vé sinh va
dé truy xuét ngudn gdc khi 16 san pham co su ¢d vé ATTP. Mit khac, do khong dau
tw ham, kho bao quan thuy san khai thac dugc, mot sb tau ca su dung cac loai hoa
chat nhu han the (borat), diém tiéu (nitrat kali), uré... dé bao quan nguyén liéu thay
san. Thuc té, tuy gitr duoc bé ngoai twoi ngon, nhung bén trong nguyén liéu da bi

phan huy bién chat, khi vao co thé ngudi s& dé gy ngd doc, tham chi chét ngudi.

2.3. Thue tién ap dung phap luit vé an toan thwe pham trong san xuat,
kinh doanh thuy séan tai tinh Ca Mau

2.3.1. Thue tién ap dung phap luit trong ding ky kinh doanh va tuin tha diéu
kién ATTP

Tinh dén nay, “trén dia ban tinh Ca Mau co 419 co so thuoc chuoi san xudt

kinh doanh thuy san, trong do co 387 co so co dang ky kinh doanh™ 49, bao gém
cac co so nudi trong, thu mua, so ché va ché bién thuy san. “S6 lwong doanh nghiép
ché bién quy mé cong nghiép gan véi xudt khau cé 28 doanh nghiép ché bién thiy
san voi 38 xi
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nghiép truc thudc (32 xi nghiép ché bién tém, 04 xi nghiép ché bién bét cd, 02 xi
nghiép ché bién cha cd), véi tong céng sudt ché bién: 205.000 tan/nam, trong doé,
tom chiém d@én 170.000 tin"’. Dem dén ngudn thu to 16n cho ngan sach nha nudc
v6i kim ngach xuat khau hang nim trung binh gan 1 ty USD va gbép phan tao viéc
lam cho hang tram ngan ngudi lao dong ¢ dia phuong.

Theo quy dinh ctia phap luat, Gidy ching nhan vé sinh an toan thyc pham la
mot trong nhitng yéu td bat budc khi ca nhan, t6 chirc tién hanh san xuét, kinh
doanh thuc phém. Cép giéy ching nhén co s du diéu kién ATTP la diéu kién tién
quyét va quan trong trong viéc xac nhan cac co sd ndy c6 ddy di cac diéu kién theo
nhirg quy chuin cu thé dé kinh doanh thuc phim. N6 ¢6 ¥ nghia quan trong trong
viéc quan 1y chat ché vé ATTP, thuc ddy nguoi dan va doanh nghiép tudn thi quy
dinh cua phap luat vé ATTP, dam bao céc diéu kién vé vé sinh, nha xuong, hé théng
xtr Iy nudc thai, kién thirc cia nguoi truc tiép san xuét... gop phan ning cao chét

lwong thye pham thiy san va dam bao strc khoe cho nguoi tiéu dung.

Thuc hién Quyét dinh 197/QD-SNN ngay 07/7/2015 cta S& NN&PTNT Ca
Mau vé& phan cong thyc hién Théng tu 45/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/12/2014
cia BO Nong nghiép va Phat trién nong thén va Théng tu lién tich
13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09/4/2014 ctua Bo Y Té - Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon - Bo Cong thuong, Chi cuc quan 1y chat luong nong,
1am san va thiy san Ca Mau “dd kiém tra va cdp gidy chitng nhdan di diéu kién dam
bdao ATTP cho 387/387 co sé san xudt kinh doanh thuy san, dat 100% thuoc dién
phdi cdp chimg nhan. T6 chire tdp hudn va xdc nhdn kién thirc ATTP cho chii co s6
va nguoi truc tiép san xudt kinh doanh sian pham néng lam thiy san la 614 heot
nguoi tham dw. Da cdp gidy xdc nhén kién thire ATTP la 602 liot. Huéng dan co sé

san xudt ban dau nhé 16 ky cam két dam bdo ATTP 239 co s¢7 1,

Pugc sy quan tdm chi dao cta cac cip uy dang, UBND tinh, nganh nong
nghiép, su phéi hop cua cac don vi tryc thudc S va phong NN & PTNT céc huyén,

50 UBND tinh Ca Mau, Bdo cdo téng hop diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Ca
Mau dén nam 2020 va dinh hwéng dén nam 2030.

3136 NN&PTNT Ca Mau, Béo céo tinh hinh thyc thi chinh sach phép luat vé ATTP giai doan 2011-2016
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phong Kinh t& Thanh phé Ca Mau, dic biét 13 cac s, nganh dugc giao quan 1y vé
ATTP d3 tham muu, dé xuit véi UBND tinh ban hanh nhiéu chi truong, giai phap,
bién phap cu thé, chi dao thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu cong tdc ATTP. Tur do,
cong tac quan 1y vé ATTP trén thily san timg budc di vao né nép. Cong tac to chic
trién khai cac hoat dong dam bao ATTP tir tinh dén huyén, thanh phd va xa, phudng
duoc trién khai thuan loi; nhan thic ctia nha quan 1y, nguoi san xuét, kinh doanh
thiue pham va tiéu ding d3 c6 su chuyén bién tich cuc. Qua cong tac kiém tra, cip
gidy chimg nhén co s¢ dii didu kién ATTP, co quan chirc ning trén dia ban tinh chu
trong 10ng ghép cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc cac quy dinh ctia phap luat
vé dam bao chat luong ATTP thiy san, huéng dan, tao diéu kién dé cac co s6 kinh
doanh, doanh nghiép thyc hién dung cac quy dinh. Tir d6, dd gop phan nang cao
nhan thirc chdp hanh cac quy dinh vé ATTP, timg budc quan 1y tt chat lugng thiy
san trén dia ban tinh, thuc déy su phat trién cla nganh kinh té miii nhon tinh Ca
Mau.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc tién 4p dung cic quy dinh vé kiém tra,
phan loai, danh gia vé ATTP dbi vdi cac co s san xuét kinh doanh thuy san con gip
nhiéu kho khin, vuéng mic.

Trude hét, co thé thay cac vin ban Quy pham phép luat trén linh vuc nay c6
tinh on dinh khong cao. Cu thé: Thong tu s6 14/2011/TT-BNNPTNT Quy dinh vi¢c
kiém tra, danh gia co s& san xuat kinh doanh vat tu ndng nghiép va san pham nong
lam thuy san ban hanh ngay 29/3/2011, thi lién tiép sau do, ngay 02/8/2011, Bo da
ban hanh Théng tu s 53/2011/TT-BNNPTNT va ngay 27/7/2012, Bo ban hanh
Thong tu s6 35/2012/TT-BNNPTNT dé sira ddi, bd sung. Dén nay, duoc thay thé
bang Thong tu sb 45/2014/TT-BNNPTNT, ngay 03/5/2014 quy dinh kiém tra co s&
san xudt kinh doanh vat tu nong nghiép va kiém tra, ching nhan co so san xuét,
kinh doanh nong 1am thuy san da diéu kién ATTP. Trong mdt thdi gian ngin, cac
quy dinh ctia phap luat thay di lién tuc dd khién cho cong tic quan 1y cua cac co
quan dugc giao nhiém vu gip nhiéu kho khin, viéc tuyén truyén huéng dan cho
doanh nghiép trén dia ban tinh nham tuan thu cac quy dinh cu thé cling han ché, vi
viéc cap nhat chwa day du, tham chi khong kip thoi va thiéu chinh x4c, d lam cong
tac quan Iy ATTP trén linh vyuc ndy tré nén rdi ram va kém hiéu qua trong mot thoi
gian dai.
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Tai Ca Mau, hoat dong san xuét kinh doanh thuy san phat trién manh mé.
Hau nhu hoat dong nay c6 mit & khip cac huyén trong tinh, tir kinh doanh nho 1¢
nhu co s& thu gom, so ché, dén doanh nghiép ché bién xuit khau..., hoat dong trén
linh vuc thity san dugc mot s6 ngudi dan xem nhu nghé nghiép chinh va mot bo
phan kha 16n di 1am giau tir san xudt, kinh doanh thuy san. Tuy nhién, cac co sé san
xuét kinh doanh thuy san trén dia ban tinh da s6 ¢6 tinh chit nho 1¢, mua vy, manh
min voi quy mo ho gia dinh, viéc dam bao diéu kién vé ATTP ciing gip nhiéu han
ché do nhan thirc v& ATTP cua chil co sd, nguoi truc tiép san xuit chua dam bao, co
s& vat chét phuc vu san xudt con thiéu, kém chét lugng, anh huong 16n dén ATTP
thity san. Bén canh d6, mot sd co s vira va nho trén dja ban tinh khong c¢6 kinh phi
hodc chua manh dan dau tu nang cép trang thiét bi, co s& vat cht theo quy dinh.

Cian cu theo quy dinh tai khoan 1, diéu 12, Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP
ngdy 25/4/2012 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat ATTP, mot s6
truong hop phap ludt quy dinh cac co sé san xuét kinh doanh thudc ddi tuong khong
phai cip Gidy chimg nhan vé sinh an toan thuc pham, cu thé: San xuat ban dau nho
1¢; Kinh doanh thuc pham nhé 1¢; Ban hang rong; Kinh doanh thuc phdm bao goi
san khong yéu cau diéu kién bao quan dic biét theo quy dinh. Thuc té cho thay, co
s& san xuat, kinh doanh nho 1¢ va nguyén lidu tir nudi trong thily san quy mé ho gia
dinh lai 14 hinh thirc chiém da sé va 13 ngudn chinh cung cp nguyén liéu thuc pham
thily san trén dia ban tinh, nhung khong nam trong dién can cap ching nhan ATTP,
nén cong tac kiém tra cac diéu kién phuc vu san xuat 1a khong co, tir d6, anh hudng
chat lugng san pham khi ra thi truong. Co quan quan 1y chi phat hién vi pham khi
thanh tra kiém tra dot xuét hay co su cb vé ATTP xay ra. Vi vay, viéc phat hién vi
pham tr& nén bi dong trong quan Iy ATTP thuy san. Bén canh d6, quy dinh vé
chuong trinh quan 1y chat luong con khé ap dung cho céc loai hinh co s& so ché bao
quan san pham c6 quy mé nho, thu céng ma chi phu hop cho cac doanh nghiép 16,

quy mo cong nghiép.

Trong mot thoi gian dai, khong c6 van ban huéng dan quan ly, kiém soat
ATTP d6i véi loai hinh kinh doanh thiy san nhé 1&, vi vay, cong tac quan 1y trén
linh viee ATTP nong 1am thuy san kha 16ng 180, khi co s¢ vi pham chu yéu 1a cac co
s& nho 1€, chi qua hoat dong thanh, kiém tra méi phat hién sai pham, mot ) truong
hop kho xu Iy

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

50

vi ngudi dan khéng biét cac quy dinh phap luat vé ATTP (do khong c6 khau tién
kiém va pho bién cac quy dinh cu thé bét budc).

Dén ngay 13/02/2017, B6 Nong nghiép va Phat trién noéng thén méi ban hanh
Thong tu s6 03/2017/TT-BNNPTNT ban hanh Quy chuin k¥ thuat quic gia vé yéu
cu bao dam ATTP dbi véi co so san xuat kinh doanh thuy san nho 1& va co sd san
xuit diu c4, m& ca. Theo Thong tu $6 03/2017/TT-BNNPTNT, cac co s& san xuét
kinh doanh thuy san nho 1¢ phai dam bao cac yéu cau vé k¥ thuat va quan 1y theo
Quy chuan k¥ thuat qudc gia QCVN 02 — 23: 2017/BNNPTNT vé: Dija diém, vé
thiét ké, két ciu nha xuong, nguyén li€u, bao bi, phu gia, hoa chét; ngoai ra, co sO
phai dam bao yéu cdu vé hé thdng cip, thoat nude va cac yéu cau cu thé dbi véi

ngudi san xuat cling nhu vi¢c v€ sinh nha xuong, thiét bi dung cu san xuat.

Sy ra doi cua thong tu s6 03/2017 di quy dinh cu thé va sat hop voi co s
san xudt kinh doanh thuy san nho 1¢, han ché dugc nhitng bat cép trong thoi gian
qua. Tuy nhién, so vé6i thuc trang nén kinh t& mang tinh nho 1¢ caa nuéc ta, dic biét
1a trong linh vyc san xuét kinh doanh nong 1am thuy san, thi sy diéu chinh ctia phép
luat nhu vay 1a kha tré va chua dap tmg duoc yéu cau thyuc té, 1am han ché hiéu qua
cong tac quan 1y vé ATTP va khé khin cho doanh nghiép va ngudi dan.

Bén canh d6, cong tac phan cong, phan cip quan 1y an toan thuc pham hién
nay con kha chong chéo, nhiéu quy dinh, nhung lai chua cu thé, rd rang, gay kho
khan trong viéc trién khai thuc hién. Thuc té qua trinh Cép Giéy ching nhan co so
du diéu kién ATTP trén dia ban tinh cho thiy cic quy dinh phap ludt vé phan cong
phan cip con nhiéu vudng mac nhu: Chi cuc Thiy san kiém tra va cip Gidy ching
nhan co sé san xuat, kinh doanh thuc pham c6 ngudn goc thity san du diéu kién
ATTP d6i véi nudi trong thuy san. Chi cuc Quan 1y chat lwong Nong 1am san va
thity san kiém tra va cap Gidy ching nhan du diéu kién ATTP d6i v6i co sé san
xuét, kinh doanh san phém thuy san (So ché, ché bién, luu thong, ti€u thu). Trong
mot chudi san xuét, kinh doanh thity san lai do hai chi cuc quan Iy vé chit lugng
thue té da phan anh thiéu chinh x4c vé chit luong san pham cubi cing. Mic du su
kiém tra va danh gia cia mdi chu thé quan 1y déu phai tuan tha phap luét, tuy nhién,
tat yéu c6 yéu to chi quan khac nhau, tir &6 cho két qua khac nhau, viéc phan cap
cho nhiéu don vi ciing quan 1y trén ciing mot linh vyc ting lac 1am giam sy dong bd

va thdng nhat trong cong tac dam bao ATTP.
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Tuong tu, d6i voi hoat dong nudi trong thuy san tip trung, ngoai viéc phai
duoc cip gidy Chung nhan co so du diéu kién ATTP, con phai c6 thém mot Gidy
ching nhan du diéu kién vé sinh tht y. Nhu vay, co s¢ nudi tréng thily san phai chiu
su quan 1y va kiém tra cta hai don vi. Trong khi d6, ndi dung kiém tra va cp hai
loai chimg nhan nay c¢6 nhiéu ndi dung twong tu nhau. Quy dinh niy gay kha nhiéu
kho khan cho doanh nghiép, dac bi¢t 1a cac thu tuc hanh chinh dé xin dugc cép
chtng nhan. Chwa ké dén, hang ndm doanh nghiép phai chiu kiém tra nhiéu luot caa
hai don vi ndy. Thuc trang ndy da di nguoc lai v6i ban chat quan 1y ATTP ma cac
nha 1am luat mudn hudéng dén “Bdm bdo nguyén tic mét cira, mét san pham, mot
co s¢ san xudt, kinh doanh chi chiu sw quan 1y ciia mét co quan quan 1y nha
252

nuoc

Ngoai ra, trong bién ban tham dinh cdp gidy ching nhan ATTP c6 nhiéu chi
tiéu qui dinh chi phi hop d6i véi cac co s& san xuét, kinh doanh qui mé 16n, chua
phu hop voi nhitng co so vira va nho, gay khong it khé khin cho cong tac thim dinh
cua co quan quan ly cling nhu doanh nghiép.

Van dé ATTP c6 quan hé mat thiét v6i tt ca cac linh vuc trong doi sdng kinh
te
- xa hdi. BDam bao ATTP la yéu cau cép thiét trong tinh hinh hién nay, tur do,
doi hoi mdi nguoi dan khi tham gia vao cong viéc ché bién, san xuat thuc pham
phai c6 kién thic vé ATTP, day ciing 13 ndi dung duoc quy dinh tai Luat ATTP.

Trong niam 2014, Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT/BY T-BNNPTNT-BCT
ban hanh ngay 09/04/2014 hudng dan phan cong, phéi hop trong quan Iy nha nude
vé an toan thyc pham, diém méi trong Thong tu lién tich nay 1a cong tac kiém tra,
danh gia va x4c nhan kién thitc ATTP nong l1am thuay san, 1a tiéu chi quan trong dé
tién hanh cap Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham.

Do d6, dé ting cudng hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé chat
luong an toan thuc phdm ndng l1dm thuy san trén dia ban, Chi cuc quan Iy chat
luong nong 1am san va thiy san Ca Mau d4 trién khai t6 chic thuong xuyén céc 16p
tap huan kién thirc vé an toan thuc pham, ting budc nang cao hiéu biét phap luat va
cac quy dinh cu thé v& ATTP cho chu co so va nhitng ngudi truc tiép san xudt thuc

pham néi chung va thyc pham thiy san néi riéng. Tuy nhién, mot thuc té phd bién
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cho thay, dbi twong tham gia tdp hudn van chua c6 ¥ thirc cao trong viée tiép thu
kién thtrc, thé hién

52 Khodn 5, Diéu 19, Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP
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qua chat luong kiém tra, xac nhén kién thirc, thoi gian tham gia khong day du, thim
chi ¢6 nguoi di thay... Tir d6 lam giam hiéu qua va y nghia thyc tién ctia quy dinh
vé tap hudn va xac kién thtc vé an toan thuc pham.

Trén dia ban tinh Ca Mau, hoat dong khai thac thily san cung cdp ngudn
nguyén lidu khd 16n trong co cdu san luong nganh thiy san cua tinh, vi vay viéc
dam bao chat lugng va ATTP thay san khai thac 1a mot yéu cau hét sirc quan trong.
Tuy nhién, thuc té viéc kiém tra, ching nhan ATTP dbi véi tau cé thoi gian qua gip
nhiéu kho khin, bat cap. Tau ca khai thac hai san c6 cong suit may chinh tir 90CV
trg 1€n trén dia ban tinh hién nay c6 khoang 1.500 phuong ti€n, nhung cong tac
kiém tra, cAp ching nhan ATTP méi dat 630 phuong tién, dat 42% trong dién quan
ly.

Viéc trién khai kiém tra, phan loai diéu kién ATTP trén tau gip mot sé kho
khan nhu: s6 lwong tau ca rat nhidu; danh sach thuyén vién thudng xuyén thay do;
chu tau c4, ngu dan nhéan thirc vé ATTP rat han ché, thiéu y thirc, thiéu tinh than hop
tac voi don vi quan 1y; quy dinh murc thu phi trong kiém tra, cip chimg nhan kha
cao, trong khi nganh nghé nay dang ap dung nhiéu chinh sach wu dai, nén co s¢ kho
hop tac va chip hanh quy dinh kiém tra ddnh gid phan loai theo Thong tu sd
45/2014/TT-BNNPTNT. Khé khin trong cong tac kiém tra, xép loai va cép chung
nhan ATTP ddi véi tau ca di anh huong khong nho dén chit luong thiy san khai
thac.

Trén thuc té, kién thirc va ¥ thirc chap hanh cac quy dinh vé ATTP cua céc thiy
thu, cong nhan trén tau rat han ché, da phan cac tau c4 déu vi pham cac quy dinh vé:
Thiét ké, két cau va bd tri trén tau ca (Cac khu vuc tiép nhéan, xur Iy va bao quan
thuy san phai duoc bd tri ngin cach véi cac khu vuce khac c6 thé gay nhiém cho thuy
san nhu: buéng may, khu vuc danh cho thuy thu doan, khu vé sinh, cac duong dan
nuée thai); Ché bién, bao quan, vin chuyén va bdc d& thuy san (Moi thiét bi va
dung cu c6 ché do bao dudng dinh ky, sau mdi chuyén di bién phai duoc lam vé
sinh sach s€. C6 bién phap ngan chan sy xam nhap va diét trir chudt cung cac loai
con trung, dong vat gay hai khac); Quy dinh vé vé sinh (V& vé sinh ca nhan, moi
thuyén vién phai giit gin vé sinh ca nhan trong sinh hoat va trong khi 1am viéc trén
tau. Nhitng nguoi dang xir 1y thuy san hodc c6 mit & khu vuc xir 1y, ché bién va bao
quan thuy san phai dugc trang bi bao ho lao dong hop vé sinh va tuan thu bién phap
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bao dam vé sinh an toan thyc pham)... Tt d6, 1am anh huéng dén chit luong thuy

san khai thac dugc, nhu tinh trang
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thuy san 1an nhiéu tap chat, dinh dau nhét, xac dong vat chét... va nhiém cac chat

bdo quan nhu han the, ure...

Nhin chung, tir nim 2012-2016, viéc chap hanh phap luat vé ATTP cua cac to
chtrc, cd nhan hoat dong san xuat kinh doanh thuy san trén dia ban Ca Mau ting
budc dugc nang 1én, thé hién qua két qua kiém tra, danh gia phan loai co s& hang
nam cho thay ti 1& co s& xép loai C giam dan. Cac don vi quan 1y va cip phép cua
tinh d3 xay dung, tu vin, huéng din hé théng quan 1y chit luong GMP, SSOP,
HACCP cho 73 co sé thu mua, so ché tdm nguyén liéu trong tinh dam bao cho viéc
ching nhan diéu kién ATTP. Hién nay, tit ca cic doanh nghiép ché bién thiy san
xuét khau Ca Mau déu duoc chirng nhan ATVSTP cép Code vao EU va mdt sb thi
truong trong diém nhu My, Nhat, Han Qudc,.. g6p phan khong nhé vao viéc phat
trién nganh cong nghiép ché bién va thu vé ngudn ngoai té dang ké cho tinh Ca Mau

cling nhu cho ca nuéc trén linh vuc nay.

Cong tac quan 1y, kiém tra va cap Gidy chimg nhan co so du diéu kién ATTP
dbi v6i cac co so san xuat, kinh doanh thily san trong nhitng nim qua duoc quan
tam thuc hién. Tuy nhién, cong tac thong tin tuyén truyén vé viéc chimg nhan co s
du diéu kién ATTP trén cac phuong tién thong tin chua duoc quan tim ding muc.
Ngudi dan cling nhu cac ban nganh c6 lién quan chua cé day du thong tin vé cac co
s& dam bao va chua dam bao vé ATTP. Cac co s& khong dat diéu kién dam bao
ATTP, khong duy tri dugc diéu kién dam bao ATTP (xuéng hang nhiéu lﬁn), can
thiét phai duoc cong khai trén trang thong tin cta don vi quan Iy dé rin de va danh
vao thuong hiéu, vira thuc déy doanh nghiép hoan thién cac diéu kién vé ATTP, vira

gitp nguoi dan tiép can va lya chon tot hon san pham an toan doi véi minh.

2.3.2. Thue tién ap dung phap luit trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
vé ATTP thity san

Thanh tra, kiém tra, giam sat 1a chtc ning thiét yéu cua quan 1y nha nudc.
Nguyén tic tién hanh hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat 1a phai tuan theo phap
luat; bao dam chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi;
khong trung 1ap vé pham vi, ddi tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra, kiém tra, giam
sat gilta cac co quan quan ly; khong lam cén tré hoat dong binh thudng cua co
quan, td chirc, c4 nhan 1a doi tuong dugc thanh tra, kiém tra, giam sat. Muc dich
cubi cing 13 hudng toi
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viéc kiém soat hoat dong chap hanh chinh sach, phap luat cia moi ddi twong trong
x4 hoi nham phuc vu hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc trén cac linh vuc, phat
hién va xu 1y kip thoi cadc hanh vi vi pham phép luat trong cac linh vuc quan Iy nha
nudc.

Pic biét, dbi véi viec quan 1y an toan thuc phém, cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat gitt vai tro hét sitc quan trong. P6 14 hoat dong cta co quan quan Iy kiém
tra, danh gia cac diéu kién nham dam bao d¢ san xuat thuyc pham chat luong, kip
thoi phat hién va xtr Iy cac hanh vi vi pham, bao vé sttc khoé ngudi ti€u dung.

Thoi gian qua, cong tac quan ly ATTP trén dia ban tinh Ca Mau da c6 nhiing
chuyén bién manh mg&, tir nhan thirc ciia co quan quan 1y dén sy vao cudc dong bd
clia cic cdp cac nganh co lién quan, thuc hién nghiém tac Chi thi s 13/CT-TTg cta
Thu tuéng Chinh phi vé ting cudng trach nhiém quan 1y nha nuéc vé ATTP trén
dia ban. Pac biét 1a hoat dong thanh tra vé chét luong nong 1am thuy san dugc lanh
dao tinh xac dinh la nhi€ém vu trong tam trong ndm cao diém vé ATTP 2017. Trong
hoat dong thanh tra, cic co quan chirc ning di dan thay d6i phwong thic thanh tra,
chu trong viéc thanh tra dot xudt bén canh viéc trién khai thanh tra theo ké hoach.
No6i dung cua cac Poan thanh tra dot xuét 1a nhiing van dé nbi com, nhay cam dé
phat sinh vi pham, nhirng van dé nong, thu hat sy quan tdm cua du luan xa hoi. Qua
d6, phat hién nhiéu hanh vi vi pham, ting cuong hiéu qua va hiéu luc cta quan ly
nha nuéc, tic dong manh m& vao ¥ thirc chip hanh phap luat vé ATTP cia ngudi
san xuat, kinh doanh. Tir nam 2012 dén nay, mdi nam, trén linh vuc ATTP nong 1am
thuy san co tr 60 dén 100 luot thanh tra, kiém tra, chua ké hoat dong phéi hop va
tham gia cung cac doan thanh tra dot Xuat clia cac co quan thudc B9, lién BS. Noi
dung cic doan thanh tra, kiém tra chu yéu vé tinh trang bom tap chit vao tom
nguyén li¢u, cac diéu kién dam bao ATTP cua co s& san xuat, kinh doanh thuy san,

kiém tra d4nh gia phan loai...

Nam 2016, cic co quan chirc nang trén dia ban tinh da c6 64 dot kiém
tra dot xudt nhitng diém néng vé ATTP néng lam thity san, ddc biét la cdc
noi thwong xdy ra hoat déng bom chich tap chdt vao tém nguyén liéu,
qua dé phat hién 57 vu vi pham, sé lwong tém c6 chuwea tap chat ghi nhén
dwoc la gan 12 tan. So tién xir phat hanh chinh 1én dén gan 2 ty dong.
Thire hién phéi hop lién nganh véi Cong an tinh, Chi cuc Quan Iy thi
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vu viéc bom chich tap chdt vao tém 1én @én 395 vu véi hon 400 tan tém

c6 chira tap chat 33,

S6 liéu trén 1a cac vy viée da bi xur 1y, chua ké dén cac vu viéc do nguoi dan
phat hién va to gidc, nhung cac doi tuong vi pham da kip tau tan, tron chay.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong cé thé ké dén trong vo sé nhiing
nguyén nhan khién tinh trang bom chich tap chat van con ton tai, chinh 1 tinh hiéu
qua ctia hoat dong thanh, kiém tra trén linh vuc nay. Theo théng ké, hang nim c6 rat
nhiéu doan thanh tra, kiém tra vé tom chua tap cht, tuy nhién, trén thyuc té, cac vu
viéc dugc phat hién hau nhu chi chiém mot phﬁn rat nho cac vu viée da xay ra trén
dia ban. Qua xac minh thuc té tai cac dia ban, nhat 13 & cac vung sau, vung xa, héo
lanh, tai cac ho gia dinh nguo1 dan, tinh trang bom tap chit dugc thuc hién cong
khai, c6 ngudi con xem day 1a nghé ciia minh. Céc co s thu mua do tranh cac co
quan quan ly da thué mot hg gia dinh lam tu diém, thué nhan cong dé thuc hién hoat
dong bom tap chit. Co co s& con dau tu cac binh nén va kiém tiém sd lugng 16m,
v6i cong nghé may dé co thé chich trong thoi gian ngin nhat va dat s6 luong nhiéu
nhit. Co nhitng tu diém khi bi phat hién c6 toi hon 30 nhan cong dang lam viéc.
Cong tac thanh, kiém tra trong thoi gian qua chi dimg lai & mérc tuyén truyén gido
duc va ran de ddi voi doi tuong vi pham, chua tac dong dugc manh mé vao y thirc
chap hanh phap luat cia ngudi dan, doanh nghiép, ciing nhu tién t6i chim dit tinh
trang ndy. Hoat dong bom chich tap chat chi tam ling xudng trong cac dot thanh tra,

kiém tra.

Cong tac thanh tra, kiém tra ciia cic co quan chirc ning hang nim déu co
nhim dén viéc phat hién do ton du hoa chét trong thuy san, nhung sb luong phat
hién hau nhu khong nhiéu, hoic khong phat hién. Cuy thé trong 05 nam qua, co quan
qudn 1y ATTP néng lam thity san trén dia ban tinh da tién hanh ldy mdu thir vé d¢
ton dw héa chat véi 358 mdu thity san, qua dé phdt hién 19 mdu cé ton duw héa chat,
khang sinh 4 nhung thuc té trong 05 nam, sé hang thiiy san bi trd vé lén dén hon
300 16 véi 3.900 tin thity san ¢ ton dw héa chat, khdng sinh ° Nhu vay, thuc té
cho thdy, cong tac quan 1y trén linh vuc nay van chua duoc thudng xuyén, kip thoi.
Thuc trang vi pham

3 Chi cuc quan 1y chat lugng nong 1dm san va thiy san Ca Mau, Bdo cdo nam 2016.
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54 Chi cuc quan ly chat luwong noéng 1am san va thily san Ca Mau, Bdo cdo cac nam tir 2012 — 2016.

35 Hai quan Ca Mau, Bdo cdo cdc nim tir 2012 — 2016.
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vé stt dung hoa chat, khang sinh van dién bién phuc tap ngoai tam kiém soat. Ttur do,

1am giam hiéu qua cong tac quan Iy vé ATTP thuy san.

Phan 16n nguyén liéu thiy san cung cap cho cac nha may ché bién trén dia ban
tinh 14 do céc dai 1y thu gom nguyén lidu tir nhiéu hd nudi trong thily san cung cap.
Trén dia ban tinh chua c6 mé hinh nudi tdm sach theo céc tiéu chuin vé chudi cung
mg san pham chit luong. Do d6, viéc quan 1y, kiém soat vé du luong khang sinh
gip nhiéu kho khin khi sb lugng thity san phan tan, mau thiy san thu dugc ting lac
chua phan anh dung thyc trang xdy ra. Bén canh do, co quan thanh tra chua phéi
hop dong b véi can bd phu trach ¢ huyén, x4, di sat vao tap quan cua ngudi dan dé
tuyén truyén van dong. Thoi gian qua, cong tac thanh kiém tra, phat hién cac vu ton
du héa chat méi chi tic dong vao phan ngon ciia van dé, chua dam bao di vao tan
gbc 1&. Hon nita, thuy san 13 mot nganh kinh t& mang tinh chit lién nganh rét cao,
n6 ¢6 su lién két chat ché voi cac linh vue khac nhu vé quan ly vat tu nong nghiép,
vé xuat nhap khau... Vi vay, mudn giam thiéu tinh trang t6n du hoa chat trong thuy
san, khong chi tac dong riéng dbi v6i nguoi san xuat, kinh doanh trén linh vyc nay,
ma can phai phdi hop quan 1y tét v& vat tu ndng nghiép va thude tha y, thuy san trén

dia ban.

Theo Ké hoach kiém soét ton du hoéa chit khang sinh trong tom ciia Bo
NN&PTNT, muc tiéu dén hét nim 2017 giam 50% ty 1& mau tém nudi bi phat hién
vi pham quy dinh vé hoa chit khéng sinh so v41 nam 2016; Gidm 50% s6 16 tom
xuat khau vao cac thi truong bi co quan thim quyén Viét Nam va nudc nhap khau
canh bao vé ton du hoa chit khang sinh so v6i ndm 2016, va dén hét nim 2018, co
ban chidm dt tinh trang st dung chit cAm, lam dung hoa chét, khang sinh, thude tha
y trong san xuat kinh doanh tom. D& gép phan cho ké hoach trén dat hiéu qua, Ca
Mau can thiét phai ting cudng hon nita cong tic thanh, kiém tra, phat hién cac
truong hop thuy san chta tdn du hoa chat dé cé bién phap xir 1y triét dé, ngin chin
viéc dua ra thi trudng tiéu thy gy anh hudng dén sirc khoe ngudi dan va uy tin cta

thuy san.

Bén canh cong tac thanh, kiém tra vé ATTP, cong tac giam sat c6 vai tro hét
suc quan trong. Tuy nhién, trong thoi gian qua, cong tac gidm sat ATTP trén dia ban
tinh chua that sy duoc quan tdm va dau tu dung murc, chua c6 day du trang thiét bi,

mau thtr dé xét nghiém, phan tich, do6i vé1 nhitng mau can gui lén tuyén trén dé
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quan chtrc nang, lam
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mat tinh kip thoi va chi dong ciia cong tac giam sat. Bio cdo cua Chi cuc Quan ly
chat luong ndéng 1am san va thiy san Ca Mau néu 13, “bdt cdp trong thuwc hién cong
tic gidm sat ATTP néng lam thity san hién nay la chwa ¢6 van ban quy dinh cu thé
vé quy trinh, trinh ty trién khai xdc nhan san phcfm an toan dwoc xac nhan toi cac

b ’5 6 r
. Trudce

dia phwong, gay kho khan va khong chu dong dwoc trong giam sat ATTP
khi thong tu 08/2016/TT-BNNPTNT ngay 01/6/2016 cua BO Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon Quy dinh Giam sat ATTP ban hanh, chua c6 nhitng quy dinh cu thé,
bat budc ddi vai trinh tu cong tac giam sat nén viéc thuc hi¢n ciac cong viéc sau
giam sat ciing khong duoc thyc hién mot cach nghiém tic. Cu thé nhu néu giam sat
két qua co ton du hoa chét thi sau d6 co quan quan 1y phai lam gi va co s san xuét
phai lam gi... Tu do, cong tac giam sat khong phat huy duogc vai tro ciia minh, tham

chi khong ¢6 tac dung trén thuc té.

Nhin chung, qué trinh thuc hi¢n thanh, kiém tra, giam sat vé ATTP nong lam
thuy san thoi gian qua da dugc céc cép cac nganh quan tdm chi dao va dat dugc mot
s6 két qua dang ghi nhan: T6 churc kiém tra xép loai, cap gidy chirng nhén co so du
diéu kién an toan thuc phém 100% co s& san xuat kinh doanh thuy san thudc di¢n
quan 1y theo quy dinh tai Thong tu s6 45/2014/TT-BNNPTNT; thuc hién tai kiém
tra cac co sO ¢6 két qua kiém tra diéu kién dam bao an toan thyc pham xép loai C va
ap dung bién phap xur 1y ddi véi co so tai kiém tra tiép tuc xép loai C; ting cuong
phd bién, van dong co sé san xudt ban dau nho 1é ky cam két san xuat thuc pham an
toan theo Thong tu s6 51/2014/TT-BNNPTNT. Trién khai thuc hién “Dé an kiém
soat ngan chin hanh vi dua tap chit vao tom nguyén liéu va san xuét, kinh doanh
san pham tom co6 tap chat”. Chi thi s 1430/CT-BNN-QLCL ctua B NN ngay
17/5/2010 va Quyét dinh s6 2512/QD-BNN-QLCL ngay 02/9/2010 ban hanh cac
bién phap ngin chin viéc dua tap chat vao tom nguyén liéu va san xuat, kinh doanh
san pham tom cé chira tap chat, Thong tu s6 23/2015/TT-BNNPTNT cua B
NN&PTNT quy dinh vé giam sat du lugng céc chat doc hai trong dong vat va san
pham dong vat thuy sin nudi; Thong tu sé 61/2012/TT-BNNPTNT cua Bo
NN&PTNT quy dinh vé viéc giam sat ATTP thuy san sau thu hoach. Budc dau
trong qua trinh nd luc thuc hién su chi dao cua cac cép cac nganh vé nam cao diém

vé ATTP néng lam thity san 2017, cac co quan chirc nang trén dia ban

36 Chi cuc quan 1y chét luong ndng 1am san va thity san Ca Mau, Bdo cdo nim 2013
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tinh d3 c6 dwoc nhitng chuong trinh, ké hoach cu thé, nham quan 1y chit ch& hon vé
ATTP nong lam thuy san trén dia ban.

Tuy nhién, qua trinh thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé ATTP
nong l1am thity san trén dia ban Ca Mau trong thoi gian qua con gip phai nhiéu han ché:

Ve chu quan:

Thir nhdt: Viéc t6 chirc thuc hién cac hoat dong thanh tra trong thoi gian qua
tung luc thé hién sy long 1éo, tham chi tiéu cyc. Mt s6 doan thanh tra dot xut vé
ATTP nguyén liéu thuy san tai cac nha mdy, xi nghiép ché bién, nhung khi dén noi,
doanh nghiép déu da “co budc chuin bi”, khong c6 yéu td bat ngd dot xuat. Pay 1a
mot thyc trang nhirc nhdi do cach lam viéc thiéu trach nhiém cia mot bd phan can
bd thanh tra, dya vao cidc mdi quan hé quen biét dé “thong bao” cho doanh nghiép
chuan bi. Lanh dao chi tri doan thanh tra nhiéu 1an hop rat kinh nghiém, nhic nho
chan chinh, tuy nhién, do su phéi hop lién nganh, khé phat hién su 10 lot Xuét phat
tir ddu dé xir 1y. Bén canh do, cac mdi quan hé quen biét trén dia ban ciing khién
cong tac thanh, kiém tra thiéu nghiém minh. Mot sé truong hop dugc ghi nhan vao
bién ban giam nhe so véi hinh thirc vi pham. Tir d0, tao nén tam 1y ddi pho cua
ngudi dan va doanh nghiép, khong tac dong duoc vao y thirc chap hanh phap luat

ctia ho, 1am sai 1éch ban chit cia hoat dong thanh tra.

Thur hai: Mot bo phan can bo tham gia doan thanh tra con han ché vé trinh d6
va chuyén moén nghi¢p vu, thdm chi khong niam rd céc quy dinh vé trinh tu, thu tuc
khi kiém tra, thanh tra, xir 1y. Pién hinh nhu vy viéc ctia mot Poan thanh tra lién
nganh thuoc B da tién hanh kiém tra dot xuét tai Cong ty TNHH ché bién va xuét
nhap khau Q.A, thudc huyén Théi Binh, tinh Ca Mau. Sau khi tién hanh 1ap bién
ban vé& hanh vi dua tap cht vao nguyén liéu thuy san, Poan thanh tra thé hién vu
viéc bang bién ban ban dau kha so sai, nhiéu noi bi gach bd, co dau hiéu bi tiy xoa,
s6 liéu thiéu théng nhét, cac loai gidy to, bién ban déu tach roi, khong c6 sb sé-ri.
Bén canh d6, toan b tang vat vi pham dugc Poan thanh tra bd vao hai thung nhyua
16n, niém phong so sai rdi gt lai nho Cong ty Q.A bao quan, khong tién hanh luu
mau theo quy dinh. Pén sang hom sau, Poan thanh tra méi 1ap bién ban ban giao
tang vat va hd so vu viéc dé co quan chirc ning Ca Mau xtr 1y. Tuy nhién, lic nay
tang vt da bi thay thé bang tom khong tap chit. Giam doc Coéng ty Q.A di phu
nhan két qua cua Doan thanh tra bg. Vu
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viéc gay buc xtuc trong du luan va khoé khan trong viéc xtr 1y cua co quan chirc nang

cua tinh.

Chinh vi mot bd phan can bd lam cong tac thanh tra han ché vé trinh do
chuyén mén di khién cho hoat dong thanh tra thiéu tinh nghiém minh, khach quan,
chinh x4c va gy ra sy xem thuong, tao ké hd cho cac dbi trong vi pham loi dung
dé hoat dong trai phap luat. Bén canh do, con lam gidm uy tin lyc luong thanh tra,
tao tdm 1y chong ddi, thiéu hop tac vi khong tin tudng vao sy minh bach khach quan
cua nhitng nguo1 lam cong tac thanh tra.

Thir ba: Sy trao ddi, phdi hop thanh tra giita cac co quan c6 lién quan trén
dja ban tinh, giira trung wong va dia phuong timg lac chua thong nhat, dong bo va
thudng xuyén, dan dén bo lot dbi tuong vi pham, l1ong 1éo trong quan 1y, mit khac
lai c6 mot s6 truong hop thanh tra tring dbi tuong, trung ndi dung, giy phién ha
cho doanh nghiép.

Thir tu: Cong tac giam sat sau khi xir 1y vi pham hau nhu chua duoc quan
tam ding muc va con bo ngd. Viée theo ddi ciing nhur gidm sat qua trinh khic phuc
vi pham ddi véi t6 chirc, ca nhan vi pham vé ATTP chua dugc co quan quan 1y cha
trong va thuc hién thuong xuyén, tir do, lam gidm hi€u qua va y nghia cua cong tac
xtr 1y vi pham, tao co hoi dé tai pham va chua tac dong duoc vao y thirc chap hanh

phép luat cia nguodi dan va doanh nghiép.

Vé khach quan:

Thir nhdt: Theo quy dinh cia Luat ATTP, thanh tra ATTP do thanh tra
chuyén nganh thuc hién. Tuy nhién, Luat Thanh tra ban hanh sau lai quy dinh
khong thanh 1ap cac co quan thanh tra chuyén nganh ddc lap. Hién nay khong co
thanh tra chuyén nganh doc lap vé ATTP. Vi viy, cong tac trién khai thuc hién, xtr
1y vi pham, ddc biét 1 & tuyén co s& nhu x4, phuong gip nhiéu kho khin. Thanh tra
chuyén nganh cta nganh nao thi t6 chirc thanh kiém tra vé ATTP linh vuc d6. Do
do, thuc té bi qua tai d6i véi luc lugng thanh tra vi thiéu nhan lyc va kinh phi, ddn
dén giam hiéu qua hoat dong trén linh vuc vén rat rong 16n va phirc tap nhu nong
lam thily san. Trong khi, san xuat, ché bién thuc pham & Viét Nam chu yéu nho 18,
nam & tuyén quan, huyén, xa, phuong, lai khong cé déy du luc lugng chuyén nganh
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giao thyc hi¢n chirc nang thanh tra
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chuyén nganh cip so, chi cuc thudc s& chua dap ung duoc doi hoi cua tinh hinh
thuc té, do thiéu nhiéu bién ché, trong khi d6, cac don vi thyuc hién chirc ning quan
1y nha nudc tai cap huyén lai khong duoc phap luat giao thyc hién chirc ning thanh
tra chuyén nganh. Do vay, khong dép tng duoc doi héi cta thyc tién vé ting cudng

cong tac thanh tra tai co so.

Thir hai: Hién nay, t6 chirc va hoat dong thanh tra chuyén nganh NN &
PTNT dugc diéu chinh bai Luat Thanh tra nim 2010, Nghi dinh 86/2011/NDb-CP
ngay 22/9/2011 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat Thanh tra, Nghi dinh 07/2012/ND-CP ngay 9/2/2012 ctia Chinh phu Quy
dinh vé co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh va Nghi
dinh 47/2015/ND-CP ngay 14/5/2015 ctia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong thanh
tra nganh néng nghiép va phat trién nong thon. Tuy nhién, thuc tién 4p dung phap
luat cho thiy, phap luit quy dinh chua cu thé vé hinh thirc thanh tra thudng xuyén:
Piéu 37 Luat Thanh tra quy dinh cic hinh thirc thanh tra theo ké hoach, thanh tra
thuong xuyén, thanh tra ddc lap va thanh tra dot Xuat. Tuy nhién, Nghi dinh
07/2012/ND-CP chi quy dinh hinh thirc thanh tra chuyén nganh theo ké hoach va
thanh tra chuyén nganh dot xuit. Viéc thuc hién thanh tra chuyén nganh thuong
xuyén hién van chua c6 vin ban hudng dan. Viéc quy dinh chua thdng nhat, thiéu ro
rang vé hinh thirc thanh tra giy nén nhitng khé khan nhat dinh trong qua trinh thuc
hién nhi€ém vu cua co quan dugc giao thyc hién chirc nadng thanh tra chuyén nganh.
Trong khi do, thanh tra trén linh vuc ATTP thiy san trong tinh hinh hién nay doi hoéi
tinh thuong xuyén, kip thoi, phéat hién ngay hanh vi vi pham.

Vé quy dinh tai Piéu 31, Luat thanh tra: khi két thac viéc tién hanh thanh tra
tai noi duoc thanh tra. Truong doan thanh tra thong bao bang vin ban vé thoi gian
két thiic thanh tra tai noi duoc thanh tra va gui cho ddi twong thanh tra biét. Truong
hop can thiét, c6 thé t6 chic budi 1am viéc v6i dbi twong thanh tra dé thong bao viéc
két thic thanh tra truc tiép. Noi dung lam viéc dugc 1ap thanh bién ban két thac viée
thanh tra tai noi dugc thanh tra. Quy dinh nay chi phu hop v&i Poan thanh tra hanh
chinh con dbi véi thanh tra chuyén nganh rat kho 4p dung duoc, boi nd con tiy

thudc vao tinh chat vu viéc thuc té.
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Thir ba: Viéc ap dung Chi thi 13/CT-TTg ngay 09/5/2016 cua Thu tudng
Chinh phu, theo d6 cho phép cac dia phuong sir dung toan bo sd tién phat vi pham
hanh chinh vé ATTP dé phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra; Thong tu )
153/2013/TT-BTC ngay 31/10/2013 cua Bo Tai chinh quy dinh vé thu tuc thu, ndp
tién phat, bién lai thu tién phat va kinh phi tir ngan sach nha nu6c bao dam hoat
dong cua cac lyc luong xtr phat vi pham hanh chinh, van chua thyc hién duoc do
chua c6 hudng din cu thé cach thire thuc hién. T do, nguff)n kinh phi ddm bao cho

hoat dong thanh tra timg lic van con chua dap tng dugc yéu cau.

Thir tu: Chat lugng va ATTP thay san quan hé chit ché véi cong tac quan 1y
cac ddi twong san xuat, kinh doanh vat tu ndng nghiép va thudc thi y thuy san. Thoi
gian qua, viéc quan 1y vat tu nong nghiép, thudc tha y, thiy san tren ca nudc ciing
nhu tai Ca Mau chua dam bdo. Tinh trang céc san phém ngoai danh muyc, san phém
cim sir dung dugc bay ban tran lan, thdm chi con co tiép thi len 16i dén tan nha
ngudi dan van chua kiém soat tt. Chinh vi vay, cong tac thanh kiém tra, phat hién
va xir Iy cac vu viéc ton du hoa chét trong thiy san ciing chi 1a giai quyét cai ngon

cua van de.

Thir nam: Do dia ban tinh Ca Mau khé rong, quy md san xuat kinh doanh va
tap quan san xuit manh mun, nho 1¢ khién cong tac quan 1y gap nhiéu kho khin;
Cong tac kiém soat tap chat trong nguyén liéu thity san chwa phat huy tac dung khi
phuong thirc hoat dong cua cac ddi tuong ngdy cang tinh vi nhu: thudng xuyén thay
d6i dia diém bom chich tap chit, muén ngudi canh gac, ding phuong tién van
chuyén chil yéu bang vo may xe cong suat 16n, xe 6 to, dic biét cac ddi tuong chu
dong tach ra timg dot nhd, 1é dé van chuyén hang héa bang phuong tién mo t6 nham
han ché rui ro khi bi co quan churc nang phat hién, xtr ly; 1o dung cac vung giap
ranh gitta 2 tinh dé t6 chitc bom chich tap chét va kinh doanh tom tap chat.

Thir sdu: Cong tac giam sat chit luong san phim nong 1am thiy san do thoi
gian gdi mau kiém nghiém va tra két qua dai nén kho xir 1y cac 16 hang kém chat
lwong va du luong chat doc hai.

2.3.3. Thuec tién ap dung phap luat vé ATTP trong xir Iy vi pham

X 1y vi pham vé ATTP 1a mot trong nhimng yéu té quan trong nham dam bao
tinh nghiém minh ciia phap ludt, vira rin de vira gido duc ddi v6i nguoi dan va
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phap luat co lién quan trén linh vuc nay. Két qua xtr Iy vi pham phan anh duoc phan
nao hi€éu qua cong tdc quan ly ctia cac co quan chuc nang, dua trén viéc xu ly ding
nguoi, dung td1, va van dung mdt cach hi€u qua cac quy dinh ctia phap luat vao tung

truong hop cu thé.

Trong quan ly ATTP thuy san trén dia ban tinh Ca Mau, cong tac xtr 1y vi
pham d3 gop phan quan trong vao viéc ngan chin va day 1ui cac hanh vi ¢b y hoat
dong trai phap luat vé ATTP. Tir nim 2012 dén nay, cic co quan chitc nang da tién
hanh kiém tra, thanh tra va 1ap bién ban ddi v6i 1.553 truong hop, phat vi pham
hanh chinh s6 tién 1én d&én hon 6,5 ty dong. Cac hanh vi vi pham chu yéu nhu:
Khong duy tri viéc kiém soat chit luong, kiém nghiém san pham dinh ky; gidy
ching nhan co s du diéu kién ATTP hét han sir dung; Chua tuan thi quy trinh
kiém soat chét luong an toan thuc pham theo quy dinh; Khong dam bao ATTP trong
kinh doanh thyc pham; Khong kham strc khoe dinh ky cho déi tuong thudc dién
phai kham strc khoe; khong mang, mac bao ho lao dong theo quy dinh... va dac biét
1a hanh vi dua tap chat vao nguyén li¢u thily san va kinh doanh thiy san c6 chira tap
chat.

Bén canh d6, thé hién su kién quyét va du tranh manh mé trong xur 1y vi
pham vé ATTP, co quan chirc niang di tién hanh cac hinh thuc phat b6 sung nhu:
tuc gidy phép kinh doanh, tudc gidy chimg nhan vé ATTP, dinh chi hoat dong tir
01 thang dén 03 thang, tich thu 16 hang thuy san vi pham; tich thu phuong ti¢n,
dung cu dung dé vi pham... Va yéu cau thyuc hién cac bién phap khéc phuc hau qua
nhu: Budc loai bé tap chat doi véi 16 hang thily san vi pham nhung khong thudc
dién phai tiéu hary. Dong thoi 1ong ghép gido duc tuyén truyén dé nang cao ¥ thirc
phép ludt cho nguoi dan, hudéng dan ho thuc hién cac diéu kién, cac trinh tu tha tuc
hanh chinh nhim dam bao ATTP trong san xuét kinh doanh.

Trén dia ban tinh Ca Mau, lién quan dén xir 1y cac hanh vi vi pham ATTP thuy
san, hanh vi bom chich tap chét vao tém, van chuyén, kinh doanh tém c6 chua tap
chat 13 loai hanh vi ph6 bién nhat. Chi riéng trong nim 2016, co quan chirc ning
trén dia ban tinh da tién hanh 64 dot kiém tra, phat hién 57 vu vi pham, v6i gan 12
tan tom c6 chira tap chit, ting gap d6i s6 vu vi pham so v&i nam 2015 vé6i 32 vu, 4

tan tém c6 chura tap chat.
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Theo quy dinh tai biéu 16, Nghi dinh 178/2013/ND- CP quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé ATTP vé “vi pham quy dinh vé diéu kién bio dam ATTP trong
san xudt, kinh doanh thwe phdm twoi song c¢é nguon géc thiy san”: hanh vi bom
chich tap chat vao thily san, van chuyén, kinh doanh thuy san co tap chat, to chirc
dua tap chat vao thuy san s& bi phat tién tir 300.000 ddng dén téi da 1a 100.000.000
dong. Bién phap khac phuc c6 thé duoc ap dung nhu: Tudc quyén sit dung gidy
ching nhan co s¢ da diéu kién ATTP tir 03 thang dén 06 thang; dinh chi hoat dong
tir 01 thang dén 03 thang; tich thu 16 hang thity san; Tich thu phuong tién, dung cu
dung dé vi pham. ..

Thue té, mirc xir phat va cac hinh thirc phat bd sung theo quy dinh di c6 ¥
nghia tich cuc nhim rin de va gido duc manh mé&. Céac hinh thtrc phat bd sung nay
c6 tac dong rat 16n dén ¥ thirc chap hanh cua cc co so san xuat, kinh doanh, bai vi
phat tién chi can dong phat 1a xong, nhung khi bi tuéc gidy phép, dinh chi hoat
dong, cac co s& nay sé thiét hai 16n dén uy tin, kinh té va cic quan hé lam an budn
ban. Tuy nhién, thoi gian qua, cac hinh thirc phat b6 sung nhu: Tudc quyén st dung
gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP tir 03 thang dén 06 thang; dinh chi hoat
dong tir 01 thang dén 03 thang, rat hiém khi dugc cic co quan chirc ning trén dia
ban tinh xét dén, mic du do 1a cac co so tai pham. Cac vi pham vé dua tap chit vao
thiy san trén dia ban tinh trong thoi gian qua chu yéu dugc xtr 1y bang cach phat
tién, nhung thuc té cho théy, s6 tién phat vi pham chua du stc ran de khi ma loi
nhuén thu dugc tir hanh vi gian 1an nay lai 1én dén nhiéu 1an. Tu do, cong tac va cac
bién phap xu 1y hau nhu chua phat huy hiéu qua, va tinh trang nay c@ tiép dién hon

20 nim qua, dén nay van chua cé dau hidu cham dt.

Xét vé mat khach quan va cha quan cta hanh vi dua tap chét vao thuy san cho
thdy, hanh vi nay c6 ddy du cac yéu to dé cdu thanh toi Lira doi khach hang, quy
dinh tai diéu 162, B luat hinh sy ndm 1999. Toi lira déi khach hang 1a hanh vi toi
pham dugc thyc hién do 16i c6 y, ngudi pham toi biét rd hanh vi lira doi khach hang
cua minh la nguy hiém cho x3 hoi nhung vi vu lgi van cb tinh thuc hién toi pham.
bong co pham tdi 1a vu loi va muc dich nham thu loi bt chinh. Néu hanh vi dua tap
chit vao thuy san dugc xem xét xur 1y hinh sy, co thé sé tac dong manh mé€ hon vao
¥ thire chap hanh phép luat vé ATTP cua cac dbi tugng cb v vi pham. Tuy nhién,
trén thuc té, dé van dung dua vao xtr Iy hinh su van con phai xem xét dén nhiéu yéu
t6 khac. Vi vy, thoi
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gian qua, cac co quan chirc nang Ca Mau, ciing nhu mét s tinh trong diém vé dua
tap chat vao thiy san (Bac Liéu, Soc Tring, Kién Giang...) van cha yéu xtu 1y vi
pham hanh chinh déi v6i hanh vi nay.

Bén canh do, viéc xtr Iy vi pham vé thiy san co tap chit con vudng méc do
cong tac phdi hop, va trach nhiém cila cic ban nganh cé lién quan trong doan kiém
tra, y thic trach nhiém va nguyén tac khi lam viéc timg luc khong dam bao di khién
cong tac xur 1y gap nhiéu kho khan, tham chi khong xir Iy duoc khi cong tac 1ap bién

ban, luu mau, niém phong. .. khong dam bao theo quy dinh.

Mot thue té khién cong tac xtr Iy vi pham vé thily san c6 tap chét ting lac gip
kho khin khi tinh trang khan hiém nguyén liéu nghiém trong xdy ra. D6i véi cac
doanh nghiép ché bién thily san xuit khiu, c6 nhitng mua trong nim nguyén liéu
thity san khan hiém dén muc doanh nghiép phai nhap nguyén lidu thily san tir An
Po vé dé ché bién theo don hang da dit, chinh vi vay, trudc thuc trang mua tom tap
chat hay khong cé nguyén liéu dé san xuat budc cac doanh nghiép phai chap nhan
rii ro, mua tdm co tap chat dé phuc vu san xuat. Xét vé khia canh phap ly, day la
hanh vi vi pham phap luat, nhung xét vé goc d6 quan 1y kinh té, ching ta can c6
nhirng bién phap hiéu qua hon, huéng dén giai quyét van dé nay mot cach hop 1y va
bén ving, chi xir Iy vi pham khong thoi van khong thé lam tinh trang nay giam
xubng. Chinh vi vdy, c¢6 nhimng luc, cac co quan chirc ning di thuc sy khong thé
manh tay v6i cac doanh nghiép, dan dén hiéu qua va tinh khach quan, minh bach

ctia cong tac xtr Iy vi pham bi han ché.

Hiéu qué cong tac xir Iy vi pham vé ATTP thuy san thoi gian qua con han ché
do thiéu diéu kién vé vat chat va trang thiét bi can thiét. Doi véi cac truong hop can
ldy mau dé kiém tra ham luong héa chat trong thiy san, can c6 cac thiét bj kiém
nghiém tién tién, dic biét ddi véi cac chat moi. Vi vay, ¢6 nhiing kiém nghiém
khong thuc hién duoc tai Ca Mau ma phai gtri mau 1én tuyén trén va cho c6 két qua
dé két luan va tién hanh xir 1y. Tuy nhién, thong thuong thoi gian tra 101 két qua kha
lau, khién cong tac xur ly thiéu tinh kip thoi, hodc gay khé khin cho doanh nghiép
khi phai ngimg luu théng hang hoa dén khi co két qua. Mat khac, do hién nay viéc
xt 1y vé thuy san chira ham luong héa chat vugt ngudng cho phép chua duoc quy

dinh mot cach chat ché va cu thé, cho nén cong tac ki€ém tra xir Iy ctia co quan chure
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bao va yéu cau co so¢ tién hanh
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khic phuc, tuy nhién viéc kiém soat qua trinh khic phuc ciing chwa duoc quan tAm
dung mirc. Chinh vi vy ma mic du sd liéu ma co quan quan 1y dia phuong béo céo
vé tinh trang thiy san chira ham luong héa chat vurgt ngudng cho phép rét it, nhung
sb hang thuy san bi cac nha nhap khau tra vé lai ludn & mic cao, cho théy cong tac

kiém soat va xur ly cua ching ta van chua that sy hiéu qua.

Viéc khong truy xuit duoc ngudn gdc thuy san chinh 1a mét trong nhitng
nguyén nhan khién cong tac xir Iy kém hiéu qua. Xir phat vi pham ddi véi thiy san
chura tap chat, hay thily san nhiém hoéa chét chi 1a xtr Iy dugce phan ngon ciia van dé.
Do hinh thirc nudi thity san & Ca Mau chi yéu 14 nudi quang canh, nho 1€, san luong
thap, viéc ap dung chuong trinh quan 1y chét lwong gip nhiéu kho khin, co sé thu
mua phai thu gom nguyén liéu tir nhidu ho nuoi thiy san méi duoc mot 16 hang. Do
d6, khi sy ¢c6 mat ATTP xay ra thi truy xuat ngudn goc rat kho, tham chi khong thé
thuc hién duoc. Trong khi dia phuong van chwa c6 bién phap hiéu qua dé xay dung
cac chudi cung tng thuy san c6 quy mé 16n, thi viéc xtr 1y cac vi pham vé ATTP
van khong thé giai quyét duoc tan gdc cua van dé, dic biét 1a trong truy xuat ngudn
gbc. Mit khac, do dic diém, tap quan kinh té nho 1é, chi yéu 1a ho gia dinh, néu c6
truy xudt dugc ngudn gdc thuy san nhidm hoa chat xuat phat tir ho dan nao do,
nhung khi di vao xir Iy, co quan chirc ning khong thé thu thap dugc hoa don ching
tir mua ban thirc an (hodc thude tha y) thily san, héa don ching tir mua ban véi co

so thu gom, chua ké, cac 16 hang con dugc dai Iy thu gom lai tir cac thuong l4i. ..

Véi tinh chat ngdy cang phiic tap va nguy hiém cua cac hanh vi vi pham vé
ATTP, phap luat da tang cac hinh phat tuy theo mirc o cia cac vi pham. Nhitng quy
dinh trong Bo luat hinh sy ndm 2015 da khic phuc duoc mot sd han ché so véi cac
quy dinh vé ATTP trong B0 luat hinh sy 1999. Theo do, td chirc, ca nhan san xuét,
kinh doanh thyc pham vi pham phép lut vé an toan thyc pham thi tiy theo tinh
chit, mtc do vi pham ma bi xur ly vi pham hanh chinh hodc b1 truy ctru trach nhi¢m
hinh sy, néu gy thiét hai thi phai boi thuong va khac phuc hau qua theo quy dinh
ctia phap luat. Nguoi vi pham vé ATTP gy ton hai dén strc khoe con ngudi tiry theo
murc do phai chiu xtr phat tién tir 50 triéu dén 500 triéu déng, va véi hau qua nghiém
trong cé thé chiu muc phat tu cao nhat 1én dén 20 nam tu. Ngudi pham td1 con cod
thé bi cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tr 01

nam dén 05 nam.
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Khi B9 luat hinh sy nam 2015 c6 hiéu luc, cac quy dinh kha nghiém khéc trong bd
luat s& mo ra mot cai nhin méi d6i véi cac bién phap xur 1y vi pham vé ATTP. Cho
thdy ATTP 1a mot van dé hét strc quan trong va lién quan truc tiép dén stc khoe va
tinh mang con ngudi nén can duoc tuan thi nghiém tic cic quy dinh cta phéap luat
trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

Vén dé thay san ton du hoa chit vuot ngudng cho phép bi bo ngd trong mot
thot gian dai, nhung trude tinh trang cidc nudc nhap khéu lién tuc canh bao, thim
chi c6 nguy co cdm nhép, da dit ra cho cac nha quan 1y sy can thiét phai diéu chinh
vé vi pham nay. Bac biét, khi nudc ta xac dinh Viét Nam s¢€ phéin dau sé tré thanh
“thu phu tom” ctua thé gid1 va dat ra muc ti€u cho nganh tom Viét Nam la cham nhét
dén nam 2025, kim ngach xuat khau nganh tom dat 10 ty USD. Pbé dat dugc muc
tiéu nay thi viéc kiém soat ton du khang sinh trong tom, xdy dung dugc uy tin
thuong hiéu thuy san 12 v6 cung can thiét. Luat hinh sy 2015 quy dinh: “Ngudi nao
thuc hién mét trong cac hanh vi sau ddy vi pham cac quy dinh vé an toan thuc
pham, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 200.000.000 dong hodc phat tu tir 01
nam dén 05 nam: Sur dung hoa chét, khang sinh, thudc tha Y, thube bao vé thuc vat
cAm su dung trong tréng trot, chan nuoi, nudi tréng thuy san, lam mudi, so ché, ché
bién, bao quan ndéng, 1am, thuy san va mudi tao ra du luong vuot ngudng cho phép
trong san pham. Tuy nhién, c6 thé néi, qua trinh ap dung dé xur 1y dugc ddi twong vi
pham hanh vi nay s€ kho kha thi, khi viéc “tao ra du lugng vuot ngudng cho phép
trong san pham” rat kho dé phan biét, va biét dau 1a ngudng cho phép va khong cho
phép dé ngudi néng dan c6 muic do sir dung thude cho phu hop, néu khong cé
huéng dan cu thé, vi vy ciing gay kho khin cho cong tac xir Iy ciia co quan chirc

nang.

Bén canh d6, xir 1y hinh sy vé hanh vi vi pham cac quy dinh vé ATTP trén
thue té gap nhiéu vudng mic boi vi viée xac dinh hau qua thiét hai xay ra ddi véi toi
pham nay va mdi quan hé nhan qua gifta hanh vi pham ti va hau qua xay ra. Trén
thuc té, thuc phém lién quan dén stre khoe va tin mang cua con nguoi, néu hanh vi
vi pham cac quy dinh cua luat hinh sy vé ATTP xay ra la da de doa gay thiét hai cho
tinh mang, strc khoe ngudi tiéu dung, khéng can phai dén khi hau qua xay ra méi c6
thé xét dén tinh chat nguy hiém. Dic biét d6i véi nhitng truong hop khong biéu hién
hau qua ngay (nhu ngd doc, dau bung, 6i ... ) nhung viéc str dung thuc phém 6 chat

bao quan, chat kich
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thich ting trudng, chit cAm doc hai nhiéu lan sé tich liy trong co thé din dén céac
bénh nguy hiém nhu ung thu, suy than, sinh 1y... thi s& rat kho dé xir 1y hinh su d6i

v6i quy dinh bét budc co hau qua xay ra.

Trong qua trinh xur 1y vi pham, co quan churc nang trén dia ban tinh khong it
lan vap phai thai 6 bat hop tac cua cac ddi twong vi pham. Y thtrc chap hanh phap
luat cia ngudi dan 1a mot trong nhitng kho khan trong cong tac xtr Iy vi pham. Pién
hinh nhu Céng ty TNHH Ché bién Xuét nhat khau Thiy san Q.A. Theo Bio c4o
ciia Phong An ninh kinh té - Cong an tinh Ca Mau, chi trong hon 1 tudn lyc luong
chtic ning d3 phat hién 2 1an cong ty ndy vi pham vé bom chich tap chét va kinh
doanh thily san c6 tap chat. Nhung khi Poan kiém tra lam viéc cong ty khong hop
tac va chéng cu quyét liét, khong mo cira cho doan kiém tra, tao ra cac sy ¢ nhu
ctp dién, xi hoi ga, dé cong nhan mang tang vat di tau tan, khong ky bién ban vi

pham, khoc 1oc, la hét gay ap luc...

Thai do bat hop tac va xem thuong luat phap cua cac ddi teong vi pham khién cong
tac xir 1y ctia co quan chirc ning gip nhiéu kho khan.

Mot trudng hop dién hinh khac 1a Cong ty TNHH ché bién thuy san va xuét
nhap khau Q.V (Cong ty).Trong qua trinh nhap mot 16 nguyén liéu thay san tir An Do
vé dé ché bién, xut khiu, Cong ty bj co quan chirc ning phat hién va xir phat vi pham
hanh chinh vi 16 hang d3 hét han st dung, khong dam bao ATTP, budc tiéu hiy 16 hang.
Tuy nhién, Cong ty di xin phép dugc chuyén thanh hang ché bién thirc n gia suc va
dugc co quan chirc ning tai TP HO Chi Minh cho phép. Qua xac minh cia co quan
chtrc nang Ca Mau cho thdy, Cong ty van tiép tuc ché bién 16 hang thanh thuc pham
thity san dé xuat khau. Nhung khi co quan chtic ning vao cudc, cong ty co day du hop
ddng, héa don chimg tir v& viéc ché bién 16 hang thanh thic an gia stic voi mot cong ty
tai tinh Tién Giang, dudi sy giam sat cia co quan tién hanh xir phat vi pham hanh chinh

tai TP H6 Chinh Minh. Tir d6, co quan chtrc ning Ca Mau khong thé xir 1y duoc

vi pham ciia Cong ty Q.V. Sy thiéu minh bach trong cong tac phéi hop xur 1y vi
pham 13 mét trong nhiing yéu t6 1am cho tinh hinh ATTP thuy san tré nén phc tap,
lam mét di tinh nghiém minh cta phap luat va ¥ nghia gido duc cia cic bién phap
xur ly vi pham.
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nang tién hanh yéu cau cac co s san xuat kinh doanh thyc pham thuy san trén dia
ban tinh
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ky cam két dam bao ATTP trong qua trinh san xuét, kinh doanh. Hoat dong duoc
trién khai dén timg co so nho, 1é. Tuy nhién, xét vé goc do phap luat, “ban cam két”
nay c6 gia tri phap 1y hay khong va néu co s¢ van vi pham nhirng diéu da cam két
thi co quan chirc nang s€ xur Iy nhu thé nao, hay d6 chi 1a mot hinh thirc, mdt thu tuc
dé d6i pho. Vi vy, can c6 nhimg quy dinh cu thé, chit ch& hon, dé khong chi tac
dong vao y thiic cia nguodi dan ma con rin de, gido duc ho bang nhiing ché tai cu
thé, dam bao viéc thuc thi phap luit duoc nghiém tac va hiéu qua.

C6 thé no6i, khung phap 1y dé xu 1y vi pham vé ATTP d3 kha day du, cho nén
tinh trang vi pham vé ATTP van tiép tuc gia ting va dién bién phirc tap phai xem
xét dén khia canh cong tac thyc thi va van dung phap luat trong nhimng truong hop
cu thé. Chinh vi vay, dé cong tac xur Iy vi pham dugc ddm bao ding nguoi, ding toi,
can thiét phai nim vimg duoc cac quy dinh cta phép luat. Bén canh cong tac xt 1y,
can tim ra nguyén nhan cua tinh trang vi pham dé cing chinh quyén dia phuong c6

bién phéap thao gd, tranh kiéu xir Iy nhu “bat coc bo dia”.

2.4. Mot so kién nghi nham ning cao hiéu qua céng tic dam bao ATTP
trén dia ban tinh Ca Mau

Theo danh gia cia UBTVQH tai phién hop thtr 9 ngay 20/4/2017 vé thuc
hién chuong trinh giam sét tinh hinh thuc thyuc hién chinh sach, phap luat vé an toan
thuc pham giai doan 2011-2016

“Céng tac quan 1y ATTP van con béc 16 khéng it ton tai va han ché
trong d6 dang leu ¥ 1a nhiéu van ban ban hanh chdm va con thiéu, chua
thue sy phu hop, chua dwoc hé tho”'ng hoa, con chéng chéo, quy dinh
phdn cong trach nhiém cho cdc co quan don vi chuwa thuc su khoa hoc va
6 rang. Bén canh do, cong tic qudan 1y an toan thuc pham chira kiém
sodt dwoc toan bo chudi cung cdp thwe pham; quan Iy san xudt, kinh
doanh thyc pham nhé 16, thi cong van la khdu yéu, chiea ¢é bién phdp
hitu hiéu d@é quan 1y. Viéc truy xudt nguon goc thiee pham thu hoi, xir Iy
thuc phcfm khong bdao dam an toan hau nhw chiea dwoc thue hién”; “ Co
tinh trang chdm trong xit Iy dirt diém mot sé ton tai nhw chat cam trong
chan nudi, ton dw thuée bdo vé thuc vit, hda chat khang sinh trong thuc

pham. Tai nhiéu dia phwong, di t6 chire
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thanh tra, kiém tra nhiéu nhung ty 1é xi Iy thdp, ky cuwong, ky ludt khong
237

nghiém

Danh gia dd phan anh mot cach thang than thyc trang hién nay ctia cong tc

quan 1y ATTP, tir d6 doi hoi can c6 nhitng giai phap phu hop nham khic phuc tién
té1 giai quyét duoc céc ton tai di néu, xay dung mot hé théng phap luat hoan chinh
va dua cong tic quan Iy ATTP di vao né nép, dam bao strc khoe, tAm voc ngudi dan

va phat trién kinh té dat nude.

Qua qua trinh nghién ctru phap luat vé ATTP va thuc tién ap dung trong quan
ly ATTP trong san xuét, kinh doanh thily san trén dia ban tinh Ca Mau, tic gia xin
dong gdp mot vai gidi phap nhu sau:

2.4.1. Hoan thién cic quy dinh ciia phap luit vé an toan thwc phim néi chung
va cac quy dinh vé ATTP trong san xuat kinh doanh thity sin néi riéng

Thir nhdt: Hién nay, cac van ban phap luit quy dinh vé ATTP di tao duoc
hanh lang phap 1y kha viing chic, t6 chirc bd may duoc kién toan tai 03 bd quan Iy
chuyén nganh vé ATTP: B0 Y té, Bo Cong thuong va BO NN&PTNT. Cén ctr chirc
nang nhi¢ém vu duoc giao, 03 Bo lan luot cho ra doi nhidu van ban quy pham phap
luat dé quy dinh, diéu chinh trong pham vi quan 1y cta minh, cac dija phuong tiép

tuc cu thé hoa thanh céc van ban chi dao thuc hién 38

Tir d6, c6 thé d& dang nhan thdy, hé théng vin ban quy pham phéap luat vé
ATTP hién nay rat d6 s v6i rt nhiéu van ban. Tuy nhién, lai boc 16 su thiéu sét, so
ho, tung lac chéng chéo, kho6 thuc hién. Vi du nhu tai khoan 5, Diéu 19 Nghi dinh
38/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat ATTP quy dinh
“dam bdo nguyén tic mot cira, mot san pham, mot co' sé chi chiu si quan Iy ciia
mét co quan”’. Nhung tai cac Diéu 20, 21, 22 quy dinh trach nhiém quan 1y cua ting
B lai phan dinh theo nhém san pham. Trong d6 giao B NN&PTNT, Y té, Cong
Thuong quan 1y diéu kién san xuét (thong qua viéc cdp gidy ching nhin co sé du
diéu kién ATTP), con quan 1y chét luong (théng qua viéc cp gidy xac nhan cong bd
hop quy) lai

37 Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Bao cio giam sat tinh hinh thyc thuc hién chinh sach, phap luat vé

an toan thyc phdm giai doan 2011-2016.
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58 Bdo cdo gidm sat ciia UBTVQH vé tinh hinh thue hién cdc chinh sach phdp ludt vé ATTP, cho thdy,

trong giai doan tir 2011 - 2016, c6 158 van ban quy pham phap ludt (OPPL) do cdc co quan Trung wong
ban hanh, 1.250 van ban do cdac tinh, thanh ban hanh, nham chi dao, diéu hanh céng tac bao dam ATTP.
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giao toan bo cho nganh y té. Bén canh do, quy dinh B Y té chiu trach nhiém chinh
trong quan 1y nha nudc vé ATTP nhung nganh quan 1y vé tiéu chuan va quy chuan
k¥ thuat lai 1a Bo Cong thuong... Vi vay, can thiét xem xét, quy dinh 1 rang hon vé
chtrc ning nhiém vu ctia cac co quan c6 lién quan, tranh chong chéo, 1am giam hiéu

qua quan 1y nha nuéc vé ATTP.

Thir hai: D6i v6i ATTP thay san, Luit thay san 13 mot hanh lang phap 1y
quan trong, cung v6i Luat ATTP diéu chinh va quan 1y trén linh vuc nay. Tuy nhién,
Luat thuay san con boc 16 nhiéu han ché, nhiéu khai niém chua duoc quy dinh. Trudc
tinh trang thiy san bi mat ATTP nghiém trong bdi cac hanh vi dua tap chét vao thiry
san, thi Luat thuy san 2003 van chua c6 khai niém vé “tap chat”, vi vay, can duoc
bd sung, quy dinh cu thé dé d& dang ap dung trong phat hién va xir 1y vi pham. Mat
khac, cAn xem xét quy dinh vé hanh vi “dua tap chit vao thily san” bang mét quy
dinh khai quat hon, vi du nhu “gian 1an nhim 1am tang trong luong, kich ¢d, do tuoi
ngon ctia thuc pham thay san”, boi vi trong thoi gian t6i, rat ¢6 thé hanh vi gian 1an
1am mat ATTP thuy san khong chi 13 dua tap chit vao thily san ma con cé thé 1a

ngam, tam hoa chat...

hodc cac bién phap khac nhiam lam ting trong luong, kich ¢&, d6 twoi ngon cua thuc
pham thuy san gy anh huong dén ATTP thiy san.

Luat thily san ciing chua c6 quy dinh cy thé vé truy xuat ngudn gbc thity san,

can xem x¢&t bo sung ve van dé nay.

“Thity sdan la nganh san xudt san pham tiéu ding cé dnh hieong truec tiép
16i sirc khoe con nguoi. Theo yéu cau ciia thi truong cdc nde nhdp khau
va quy dinh ciia Ludt An toan thue pham viéc truy xudt nguon goc sdn
pham thity san la xu huéng bdt budc. Do vdy, nham tao co sé phdp Iy
cao nhdt cho viéc truy xudt nguon géc thity san va dam bdo chat lwong
an toan thwc pham thiy san can thiét phai quy dinh cu thé trong D én
Ludt Thuy sdan sia doi cdc quy dinh phdp ludt dé thiee hién néi dung
nc‘ly”59
Tuong tu, cac quy dinh cu thé vé xur phat vi pham vé su dung cac chit cAm,
cac chit khang sinh vuot ngudng cho phép trong nudi trong thuy san ciing chwa
duoc quy dinh mdt cach cu thé va rd rang trong Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP
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ngay 12/9/2013 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thay san.
Trong Du théo stra

39Bo NN&PTNT (2016), Bo céo thuyét minh stra Luat thity san 2003.
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ddi bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP da quy dinh kha cu thé vé
van dé nay nhu “Phat tién doi véi hanh vi sir dung héa chat, khdng sinh, chat xir 1y cdi
tao méi trwong trong nudi trong thiyy san”, cic hinh thire phat bd sung nhw: “Budc tiép
tuc nudi thiy san dén khi két qua kiém nghiém dw lwong héa chat, khang sinh dwdi mirc

gidi han t6i da cho phép”.... Cac quy dinh nay kha sat hop thyc té, can thiét day nhanh

tién do ban hanh van ban nay dé sém diéu chinh cac van dé lién quan dén thuc trang
t6n du hoa chét trong thiy san thoi gian qua, truc tiép anh huéng nghiém trong dén
ATTP thuy san va uy tin thuong hi€u thiy san Viét Nam.

Thir tr: Cac doanh nghiép xuét, nhap khau thuc phim néi chung va doanh
nghiép xuét, nhap khau thuc pham thuy san néi riéng dang gip nhiu vudng mic
trong thuc hién thu tuc “Céng bé phit hop quy dinh ATTP” duge quy dinh tai Didu
4, Nghi dinh 38/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cta Luat ATTP.
Theo d6, hang hoa khi nhap khau vé, doanh nghiép mat nhiéu thoi gian dé duogc co
quan chirc nang cip gidy chimg nhan phu hop ATTP. Tuy nhién, quy dinh nay lai
khong c6 trong Luat ATTP, van ban phép luat ma nghi dinh 38/2012/ND-CP huéng
dan. Trong khi do, Piéu 7, Luat An toan thuc phém; khoan 2 Piéu 24 va khoan 2
Diéu 38 Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, quy dinh doanh nghiép duoc quyén
ti cong bd tiéu chuan ma minh ap dung va tiéu chuan, quy chuan mdi 1a co sé cho
hoat dong danh gia sy phi hgp. Chinh vi vay, can xem xét “bé6 quy dinh vé cong bo
phit hop quy dinh ATTP dé tranh gdnh ning cho doanh nghiép »00,

Ngoai ra, can diéu chinh, b6 sung cac tiéu chuan quy dinh vé diéu kién san
xuat, kinh doanh dé dugc cap ching nhan co so du diéu kién dam bao ATTP, béi vi
trén thuc té cac ho kinh doanh nhé 1é khé dat duoc cac diéu kién theo quy dinh, hau
hét cac quy dinh phu hop véi cac co so, doanh nghiép c6 quy mé 16n, trong khi Viét
Nam néi chung va Ca Mau néi riéng da s6 1a hinh thirc kinh doanh nhé, mang quy
mé ho gia dinh. Chinh vi vy, cac tiéu chuan can dugc quy dinh sat hop hon d6i véi
hinh thtrc kinh doanh nho 1¢é.

Thir nam: Phap luat vé ATTP can duoc xem xét hoan thién theo hudng xay
dung cac van ban mang tinh bao quat, c6 gia tri lau dai, chira dung va diéu chinh
toan

60 Nguyén Hoang Linh phat biéu tai Dién dan chinh sach thwong mai chu dé “An toan thuc

pham: Co hoi va thach thirc ddi v6i doanh nghiép xuét khau Viét Nam ngay 10/4/2017.
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hiep-xuat-khau-viet-nam.
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dién van dé, tranh tinh trang vin ban ban hanh dé giai quyét cac van dé trudc mat,
riéng 1&; van ban ban hanh qua nhiéu, khong 6n dinh, thuong xuyén sira doi bo sung
khién co quan quan 1y ciing nhu cac chu thé kinh doanh thuc pham gip nhiéu khé
khan khi thuc hién. Kip thoi ban hanh céc tiéu chuin, quy chuan vé thuc pham,
khong dé nhitng khoang tréng trong quy dinh ctia phap luat do thiéu tiéu chuan, quy

chuén, dam bao hiéu qua cong tac quan 1y vé ATTP.

Thir squ: Can xem xét tinh kha thi cua cac quy dinh tai Diéu 317, BO Luat
hinh sy nim 2015 vé Tbi vi pham céc quy dinh vé an toan thuc pham. Mic du da
stra d6i, bd sung quy dinh chi tiét hon so voi Bo luat hinh su 1999, nhung ciing kho
dé xem xét xur Iy. Boi 18, hanh vi khach quan cia t6i pham phai théa méin cac dau
hiéu nguoi pham to1 biét ré 1a thuc phﬁm c6 su dung chit cAm...; St dung hoa cht,
khang sinh, thudc thu Y, thudc béo vé thuc vat cAm st dung trong tréng trot, chan
nudi, nudi trong thuy san... tao ra du luong vuwot nguéng cho phép; St dung cac
loai hoa chit, khang sinh, thudc thu Y, thudc bao vé thuc vat, chat xur 1y cai tao moi
truong ngodi danh muc dwoc phép sir dung hoic khong rd ngudn gdc xuat x... thi
bi xir Iy hinh su. Quy dinh nay khé 4p dung vao thuc tién, khi nhitng nguoi kinh
doanh, da s6 1a kinh doanh nhé 1é rat khé c6 thé biét vé nhiing thong s6 ky thuat,
hay hoa chit ndo ngoai danh muc duoc phép sir dung, hodc sir dung nhu thé nao s&
tao ra du luong vuot ngudng cho phép... khi cac loai hoa chit, khang sinh nay rat

dé dang dé mua duoc tai cac dai 1y kinh doanh hop phap.

DPong thoi, v6i quy dinh nguoi thyc hién hanh vi pham t6i ma “gdy ton hai
cho sikc khée cia 01 ngwoi ma 1y Ié ton thwong co thé tir 31% dén 60% hodc gady
tén hai cho sirc khée cia 02 nguoi tré 1én ma tong ty 1é ton thuong co thé cia
nhitng nguwoi nay tir 31% dén 60%” tai diém d khoan 1 Piéu 317 Bo Luat hinh su
nam 2015. Mudn truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi hanh vi ndy, co quan diéu tra
phai chirng minh dwgc mdi quan hé nhan qua giita viéc st dung thyc pham (khong
bao dam quy chuan k¥ thuét, quy dinh vé an toan thuc pham; st dung hoa chét, phu
gia, chit hd tro ché bién ngoai danh muc duoc phép sir dung hoic khong rd ngudn
gbc xuat xtr) 12 nguyén nhan dan dén nhimg ton hai strc khoe ciia ngudi bi hai theo
ti 16 quy dinh. Tuy nhién, dbi véi nhitng trudng hop cip tinh, viéc chimg minh c6
thé thyc hién, nhung ddi voi nhimg héa chét c6 tinh chat tich tu, chwa gdy hau qua

treée mat, nhung khoa hoc da
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chirng minh vé tac hai d6i voi con nguoi veé lau dai, thi khong thé chirng minh duoc,

mic du hanh vi d6 ciing hét strc nguy hiém cho x3 hoi.
2.4.2. Kién toan to chirc b may quan ly vé ATTP

Hién nay, viéc quan 1y vé ATTP duoc phin cong trach nhiém rd rang cho 03
Bo: BO Y té, Bo Cong thuong va B NN&PTNT. Tung Bo lai dugc phan cong phan
cap cho cac dau mbi phu trach thuc hién cong tac quan Iy vé ATTP. Tir d6 boc 16
mot bat cap 1a bd may nham quan Iy ATTP hién nay kha cong kénh, nhung cong tac
phéi hop, théng nhit trong quan 1y lai khong cao, chua dam bao dwogc viée quan 1y
thuc phém tur trang trai dén ban an. Vi du nhu B6 NN&PTNT quan ly chat ché, dam
bao thuy san dat tiéu chuan vé ATTP tir khau nudi dén ban cho siéu thi, tuy nhién,
B6 cong thuong trong quan 1y cac diéu kién vé& bao quan thuy san trong siéu thi
chua t6t, dan dén chéat luong kém, mat ATTP. Trach nhiém chinh trong trudng hop
nay lai kh6 x4c dinh khi thay san thudéc nhém thuc phém do B NN&PTNT quan
ly.

Viéc phan cip theo nhém san pham cho cac bd quan Iy con boc 16 tinh trang
thuc hién cong tic quan 1y mot cach riéng 1¢, linh vuc cia bd nao thi bo d6 quan 1y,
it quan tam dén tinh thong nhat, dong bd trong quan 1y thyc phadm noéi chung; sy hop
tac, phbi hop giira cac bo trong xay dung vin ban quy pham phap luat con chua
duoc quan tim dung mirc; thuc trang co quan san xudt cing chinh 14 co quan thanh,
kiém tra vé chét luong khién két qua ciia cong tic nay thiéu khach quan vi sg boc 16

han ché cia nganh.

Chinh vi vy, trong huéng hoan thién theo 16 trinh 1au dai, can thiét xem xét,
nghién ciru mdt cach nghi€ém tic vé viéc thanh 1ap mot co quan doc lap, du tham
quyén quan 1y xuyén sudt cac vin d& vé ATTP, nhu mé hinh thi diém tai mot s6
quan, huyén tai TP Ho Chi Minh va Ha Noi, cling nhu mé hinh quéan ly ATTP cua
nhiéu nudc tién tién trén thé gidi va theo ¥ kién ctia mot s chuyén gia trén linh vuc

nay, dién hinh nhu

v kién cua 6ng Nguyén Tir Cuong — nguyén Cuc truong Cuc Quan Iy chit
luong, an toan vé sinh va tha y thuy san (Bo NN&PTNT) “ ... can thanh lgp mét co
quan quan ly vé ATTP truec thuéc Chinh phui chiu trach nhiém toan bo van dé ATTP.

Co quan nay phdi dwoc giao quyén kiém soat ATTP tir trang trai t6i ban dan, kiém
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Thé Anh — Giam déc Trung tdm Nghién ctru va Phét trién Hé thong Nong nghiép:

“vé lau dai, ddy la hudng
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di can thiét, ding dén trong quan Iy ATTP tai Viét Nam. Thay vi chia ra ba bé ciing
quan Iy nhuw hién nay, cé thé lgp ra mét co quan qudn Iy déc lap theo hudng thuyén
chuyén nhitng nhdn té cii tai cdc b da tham gia c¢éng tic nay. Co quan ndy sé
chuyén nghiép, dwoc dau tw khoa hoc céng nghé bdt kip voi thé giGi dé cé thé phan

s

tich day dit nguyén nhan ngé doc, phan tich cdc chat bdo quan...’

2.4.3. Ting cwdng cong tac thanh, kiém tra va xir 1y vi pham

Pé thuc hién tdt cong tac thanh, kiém tra trén linh vuc ATTP, trude hét phai
hoan thién dugc khung phap 1y can thiét cho cong tac thanh tra. Theo quy dinh cta
Luit An toan thuc phdm, thanh tra an toan thuc phdm do thanh tra chuyén nganh
thuyc hién. Tuy nhién, Luat Thanh tra lai quy dinh khong thanh lap céc co quan
thanh tra chuyén nganh doc lap. Thanh tra chuyén nganh ATTP dugc thanh 1ap theo
Nghi dinh s6 79/2008/ND-CP cta Chinh Phu hoat dong khong hi€u qua vi Luat
thanh tra khong quy dinh chtrc danh nay. Do d6, dé phat huy duoc hiéu qua cong tac
thanh kiém tra vé ATTP, chinh phii can xem xét bo sung, sira d6i Luat thanh tra, quy
dinh cu thé chirc nang, nhi¢m vy, co cau to chirc va co ché hoat dong cho thanh tra
chuyén nganh vé ATTP. “Cén thong nhdt tén goi va chirc nang, nhiém vu ciia hé
thong thanh tra chuyén nganh chat lwong ATTP giita cdc tinh, thanh pho dé trong
qua trinh di vao hoat dong dam bao thuc hién chirc nang, nhiém vu déng bo giita
cdc tinh, thanh phé va thong nhat tir trung wong dén dia phwong”. o1

Léanh dao tinh Ca Mau cén chi dao sau sat hon ddi voi viée thuc hién nghiém
tuc cong tac kiém tra, thanh tra vé ATTP, dam bao khéach quan, minh bach, han ché
dén mirc thap nhét tinh trang “quen biét”, “nuwong tay”... Taing cudng cong tac thanh
kiém tra va xir 1y vi pham phap luat vé ATTP, phdi hop chit ché giita cac sé, nganh
lién quan trong viéc thanh kiém tra phat hién, ngan chin va xt Iy nghiém nhimg
hanh vi vi pham. Cac céip chinh quyén quan tam, hd tro kinh phi, dac biét su vao
cudc cua chinh quyén cép huyén, xa. Phéi hop chét ché véi cac tinh 1an can nhu Bac
Liéu, Kién Giang, Soc Tring trong thuc hién cac giai phap kiém tra, phat hién va xur
1y hanh vi dua tap chat vao nguyén liéu thity san, khic phuc tinh trang bo trong dia

ban giap ranh gitta cac tinh nhu thoi gian qua.

61 Trung tam thong tin khoa hoc 1ap phap, Thong tin chuyén dé - Mat VSATTP, thyc trang va giai phap.
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San xuit kinh doanh thuy san mang tinh lién két cao, vi vy, muén quan ly
t6t ATTP thity san, khong chi quan 1y, thanh tra, kiém tra va xtr Iy riéng ddi vé6i linh
vuc ndy ma phai co su phdi hop quan 1y chit ch& véi cac nganh san xut nhu: san
xuat con giéng thuy san, vat tu néng nghiép, thude thi y thuy san... Néu nhu tinh
trang thudc thi y thiy san lién tuc xuat hién nhiéu ching loai, nhiéu nha san xuét;
hang gia, hang kém chat lwong tham chi 1a hang cim tran lan kh6 kiém soat nhu
thoi gian qua, thi cong tic dam bao ATTP ddi véi thuy san ciing kho thyc hién,
thanh tra va xtr 1y vé do ton du trong thiy san sé& chi 1a giai quyét phan ngon ciia van
dé néu nhu khong quan 1y tét vé vat tu néng nghiép, thude thi y thuy san. Vi vay,
can phat huy vai trd cta cic co quan, ban nganh c6 lién quan trong viéc phdi hop
giai quyét cac van dé cbt 16i ddn dén mat an toan thuc phim trong san xuét, kinh

doanh thuy san.

UBND tinh Ca Mau can chi dao nghiém trong viéc quy trach nhiém dén timg
c4 nhan, kién quyét xir Iy dbi véi nhitng can bd thanh tra c6 ddu hiéu tiéu cuc nhu
lam 19 lot thong tin doan thanh tra, thiéu y thic trach nhiém trong cong tac, co dau
hiéu bao ké, tiép tay cho doanh nghiép vi pham. Bén canh d6, phai xtr Iy nghiém,
dung ngudi dang toi dé gido duc, ran de cac ddi tugng vi pham, dong thoi sir dung
bién phdp manh nhu cong khai tén co sd, doanh nghiép tai pham nham danh vao uy
tin, thuong hiéu dé doanh nghiép khong tiép tuc vi pham. Ddi v6i nhitng vi pham c6
tinh chat nghiém trong, can kién quyét xem xét, xir Iy hinh sy nham dam bao tinh

nghiém minh cta phap luat.

Tinh can b tri ngudn kinh phi hop 1y phuc vu cong tac thanh, kiém tra va xir

ly
vi pham, dic biét trong cong tac kiém nghiém thuc pham, xi 1y, tiéu hay thuc
pham khong an toan va céc trang thiét bi ki thuat can thiét phuc vu cong tac. Tham
muu cac cap, cac nganh chirc nang ban hanh huéng dan cu thé viéc ap dung Chi thi
13/CT-TTg ngay 09/5/2016 ctua Thu tudéng Chinh phu, vé viéc cho phép cac dia
phuong sir dung toan bd sé tién phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham dé
phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra.
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2.4.4. Quy hoach dwgc chudi lién két giira ving nguyén liéu va doanh nghiép,
dam bio cung cip dwoc nguyén liéu sach cho cic nha may ché bién va cho tiéu
dung theo tiéu chuin chit lwong quoc té.

Ca Mau xem thuy san la nganh kinh té miii nhon cua tinh, tuy nhién, cong
tac dAu tu phat trién d6i v6i nganh thiy san van con mang tinh tuy phat, chua dat
dugce quy mo cong nghiép ximg tim voi loi thé cua dia phuwong. Hién nay, trén dia
ban tinh chua c6 chudi san xuét thuy san dugc dau tu bai ban, ung dung khoa hoc
cong nghé va quy trinh san xuét tién tién, dam bao ATTP dé cung tng cho thi
truong trong nude ciing nhu cho xuat khau. Tir d6, doanh nghiép phai tu tim ngudn
nguyén li€u cho san xuét, kinh doanh, din dén mot thuc trang la chép nhan mua
nguyén li€u chua tap chit dé dam bao du nguyén liéu phuc vu ché bién. Mit khac,
do khong co sy lién két giira ving nguyén liéu va nha may di dan dén tinh trang co
lac thiéu nguyén liéu san xuat, c6 luc ngudi dan trang mua thi khong co chd tiéu
thu.

Do c6 nhiéu loi thé vé thuy san, Ca Mau duoc ky vong trd thanh “thu phu
t6m” cua thé gidi, dudi ap luc vé niang suit va san lugng hang nim, chat luong va
ATTP thily san ciing tir 46 di xudng béi viée sir dung thude, khang sinh trong nudi
tréng nham dat hiéu qua vé san lugng. Chinh vi vdy, lanh dao tinh can c6 cac ké
hoach dai han hd tro viéc hinh thanh ving san Xuét nguyén li€u theo hudng san XUt
16n, quy mo trang trai, gan voi viée phat trién thi trudng hang héa ndng thily san an
toan, c¢6 chinh sach bao ho cho san pham thily san an toan, khuyén khich doanh
nghiép tham gia dau tu, hodc phdi hop voi ngudi dan san xuit theo chudi gia tri,
dam bao quan 1y duoc chit luong thiy san ngay tir khau nudi dén so ché, ché bién
va san xuat thanh pham. Co6 ké hoach xdy dung cac chinh sach khuyén khich tién t6i
nang cao tiéu chuan cong nghé, thiic ddy mo rong quy md san xuét, hd trg cac mo
hinh san xuat 4p dung thuc hanh quy trinh san xuét néng nghiép tét (nhu: VietGAP,
GLoBalGAP), ap dung hé théng quan 1y chit luong tién tién nhu HACCP, GAP,
GMP, GHP, ISO; Tang cudng dau tu nghién ctru khoa hoc va cong nghé trong viéc
phuc vu kiém soat, canh bao nguy co 6 nhiém thuc phdm; chon tao giéng thiy san

c6 ning suat, chit luong cao, gia thanh hop 1y, giam dugc chi phi dau tu.
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2.4.5. Ting cwdng cdng tac tuyén truyén, ning cao y thirc chip hanh phap luat
vé ATTP

Tuyén truyén, gido duc ¥ thirc chdp hanh phap luit cho ngudi din c6 ¥ nghia
hét sttc quan trong trong cong tac quan Iy vé ATTP. Thuc té cho thdy, mot s ngudi
dan tham gia bom tap chat vao tom nguyén liéu trén dia ban tinh Ca Mau khong biét
hanh

Vi cua minh 1a vi pham phap luat, ho chi lam thué dé kiém thém thu nhap ma
khong y thirc dugc hanh vi ciia minh da khién cho tinh trang mat ATTP ngay cang
dién bién phic tap. Tuong ty, ngudi dan nudi trong thiy san st dung céac loai hoa
chat khang sinh chu yéu do dai 1y, tiép thi chi dan, tham chi 13 truyén tai nhau vé
kinh nghiém xtr Iy moi truong, xu 1y dich bénh... Tur do, cac loai hoa chit duoc
nguodi dan st dung mot cach vo tu ma khong biét né co anh hudng nhu thé nao dén
ATTP thiy san. Chinh vi vay, tuyén truyén, gido duc y thirc chap hanh phap luat vé
ATTP cho ngudi dan 1a hét stc can thiét.

Thoi gian qua, cong tac tuyén truyén trén dia ban tinh co ban duoc quan tam,
tuy nhién, hinh thirc, d6i twong va phuong phap tuyén truyén ting luc chwa phat
huy dugc hiéu qua. Cac cudc hdi thao, hoi nghi tuyén truyén phap luat, lay v kién. ..
chu yéu hudng dén can bo quan Iy va cac doanh nghiép 16n, nguoi dan va céc co so
nho 1 hau nhu it c6 didu kién tiép xtc va tim hiéu vé cac quy dinh cua phap luat vé
ATTP. Cong tac khuyén nong, khuyén ngu tai co so duge thyc hién chua thuong
xuyén, tir d6, nguoi dan khéng duge hudng din san xuit mot cach khoa hoc va dam
bao ATTP.

Dé nang cao hiéu qua cong tac quan Iy ATTP thily san, cAn ddy manh cong
tac tuyén truyén, phod bién kién thtc va phap luat vé ATTP ddi véi nguoi quan 1y,
ngudi truc tiép san xudt, ché bién, kinh doanh thuc pham, nguoi tiéu dung thuc
pham, timg budc thay d6i hanh vi trong san xuét, kinh doanh va tiéu dung thuc
pham an toan. Bén canh viéc cong khai cac truong hop vi pham vé ATTP, can phai
biéu duong cic co sd dam bao ATTP, c6 y thirc chap hanh tot cac quy dinh ciia phap
luat. Phat huy vai trd cia co quan thong tin dai ching; ddy manh phdi hop lién

nganh, nhat 1a cac t6 chuc chinh tri - xa hoi nhu: Mat trdn T6 qudc, Hoi ndng dan,
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Ho6i Lién hiép phu nit,... trong cong tac van dong, tuyén truyén bao dam ATTP,

giam sat va phat hién kip thoi cac vi pham phap luat vé ATTP.
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Cac co quan bao dai can ting cudng dua tin kip thoi vé thuc phdm an toan
cling nhu cac vu viéc vi pham vé ATTP dé nguoi tiéu dung co cai nhin khach quan
va lya chon dung dén thuc phim cho minh. Céng tic tuyén truyén cin phat huy
duoc vai trd ciia nhan dan trong viéc ddu tranh, phat hién, t6 gidc cac hanh vi vi
pham quy dinh vé& bao dam ATTP, nhit 1a t6 gidc vé nan bom chich tap chit vao
nguyén liéu thiy san, 1ap dudng diy noéng dé tiép nhan phan anh ctia nhan dan, bao
chi vé vi pham ATTP dé xir Iy nghiém, kip thoi; ¢6 hinh thirc ton vinh, khen thudng
ddi voi ca nhan phat hién va cung cép thong tin vé san xudt, kinh doanh thuc phém
khong an toan. Tuy nhién, thong tin tuyén truyén can khach quan, trung thuc, tranh
tinh trang thdi phong tiéu cuc, xody vao nhitng mat han ché, théng tin thiéu tinh
chinh x4c gay tam 1y lo lang, hoang mang trong nhan dan...

Tiéu két luan chwong 2

Thuy san 13 mot nganh kinh t& mii nhon, giit vai trd cha luc trong phat trién
kinh té - x3 hoi ca tinh Ca Mau. San xuat, kinh doanh thuy san giai quyét viéc 1am
cho hang ngan ngudi lao dong va dong gop to 16n cho ngéan sach dia phuong. Tuy
nhién, thuc trang vi pham vé ATTP trong san xuat kinh doanh thuy san thoi gian
qua d3 phan 4nh mot sd bat cip trong chinh sach phap luat ciing nhu su thiéu
nghiém tac trong viéc thuc thi phap luat vé ATTP. Chu yéu dugc thé hién qua viéc
chap hanh cac diéu kién vé san xuat, kinh doanh thuy san, cong tac thanh tra giam
sat va xtr 1y vi pham trén linh vuc nay. Tir d6 dan dén tinh trang hang thiy san kém
chét luong, nhiém ban, nhiém khang sinh, bi khach hang nudc ngoai tra vé va canh
bao rong rai... anh huéng nghiém trong dén thwong hiéu, uy tin thay san Ca Mau
cling nhu thuy san Viét Nam noi chung trén thi trudng thé gidi. Trong Chuong 2,
tac gia da phan anh kha bao quat vé thyc trang tinh hinh phap luat vé ATTP trong
san xut kinh doanh thity san va thyc tién 4p dung tai Ca Mau. TUr d6, phan tich
danh gia tim ra nguyén nhan, 1am co so dé dua ra cac kién nghi nhdm nang cao hiéu
qua cong tac dam bao ATTP trong san xuét kinh doanh thiy san thoi gian toi, gop
phan nang cao stc canh tranh ctia doanh nghiép bang chat lugng san pham, ma

trong d6 ATTP 1a yéu t6 quyét dinh.
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KET LUAN

Trong xu huéng phat trién nhu ngay nay, ATTP 13 van dé c6 tdm quan trong
dac bi¢t, khong chi voi suc khde con ngudi ma con cé vai tro thuc déy su phat trién
ctia kinh té - x3 hoi, nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép trén thi truong.

Thuy san ddi véi tinh Ca Mau that sy 13 mot linh vuc kinh té Xuong séng, tao
cong an viéc lam cho dong dao ngudi lao dong, dong gbp cho ngan sach va thic day
kinh té phat trién, tao nén dién mao ciia Ca Mau hom nay. Tuy nhién, tinh trang
thuy san kém chét luong, khong dam bao ATTP lai 1 van dé nhirc nhdi trong nhiéu
nam qua chua giai quyét dugc, néu khong nhanh chong tim ra nhitng giai phap thich
hop, trong tuong lai Viét Nam néi chung va Ca Mau néi riéng s& mat dan vi thé ctia

linh vyc thiy san trén thi truong quéc té.

Trong viéc dé ra cac giai phap cho tinh hinh ndy, c6 thé thdy nhiéu yéu td tac
dong truc tiép va gian tiép, khach quan va chi quan. Tuy nhién, mét yéu td vo cing
quan trong c6 y nghia then chét trong dé ra cac giai phap day Iui tinh trang thuy san
khong dam bao ATTP, d6 chinh 1a thyc tién ap dung phéap luit vé ATTP trong san
xuat, kinh doanh thily san. Chinh sach tét, quy dinh cu thé rd rang hop 1y nhung
thuc thi khéng nghiém tac, c6 nhiéu so hd, lung ting khong cuong quyét thi ciing

khong thé c6 két qua tot.

Chinh vi vy, trong Luan vin “Phap luat vé an toan thuc pham trong san xuat,
kinh doanh thuy san va thuc tién ap dung trén dia ban tinh Ca Mau”, tac gia da di tir
tim hiéu cac quy dinh cta phap luit vé ATTP, thuc trang tinh hinh vi pham trong
san xudt, kinh doanh thuy san tai Ca Mau trong thoi gian qua, lam co s& phan tich,
danh gia tim ra nguyén nhén, nhitng han ché, bat cap. Trong d6, phan tich rd bat cap
tir chinh sach phap lut va bt cip tir viéc ap dung phap ludt cua co quan quan Iy va
ngudi dan. Qua nghién ctru 1y luan va thuc tién, tic gia dd dua ra mot s6 kién nghi,
giai phap nhim ning cao hiéu qua cong tac dam bao ATTP trong san xuit kinh
doanh thily san thoi gian t&i, gop phan cung c¢b va phat trién linh vyc thé manh cia
tinh Ca Mau, ciing nhu phat trién bén viing hon cho thiy san Viét Nam.
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13.Théong tu s6 02/2013/TT-BNNPTNT ngay 05/01/2013 cia Bb
NN&PTNT quy dinh phan tich nguy co va quan 1y an toan thuc pham

theo chudi san xuat kinh doanh néng 1am thuy san va muodu.
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14. Théng tu s6 03/2017/TT-BNNPTNT ciia BO NN&PTNT ban hanh Quy
chuan k¥ thuat quic gia vé yéu cau bao dam ATTP dbi véi co s san xuét
kinh doanh thuy san nho 1¢ va co so san xuat dau c4, md ca.

15. Thong tu s6 08/2016/TT-BNNPTNT ngay 01/6/2016 ctia BO NN&PTNT
quy dinh Giam sat ATTP

16. Thong tu lién tich 13/2014/TTLT-BY T-BNNPTNT-BCT, hudng dan viéc
phan cong, phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham.

17.Thong tu s6 31/2015/TT-BNNPTNT ngay 06/10/2015 cia BO NN &
PTNT quy dinh vé giam sat du lugng céc chit doc hai trong dong vat va

san pham dong vat thiy san nudi.

18. Thong tu 45/2014/BNNPTNT ngay 3/12/2014 cia BoO NN&PTNT quy
dinh vé kiém tra co sé san xuét, kinh doanh vt tu néng nghiép va kiém
tra chimg nhan co s¢ san xuit nong 1am thiy san du diéu kién an toan

thuc pham.

19. Thong tu 48/2013/TT-BNNPTNT ngay 12/11/2013 cua B trudéng Bo
NN&PTNT quy dinh vé kiém tra, ching nhan an toan thuc phém thuy

san xuat khau.

20. Thong tu s6 51/2014/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2014 cua Bo truong Bo
NN&PTNT quy dinh diéu kién an toan thyc phdm va phuong thirc quan
1y d6i v6i co s san xudt ban dau nho 1¢.

21.Thong tu s6 55/2011/TT-BNNPTNT ngay 03/8/2011 ctia Bo truong Bo
NN&PTNT vé kiém tra chit luong, an toan thuc pham thily san.

22.Thong tu s 61/2012/TT-BNNPTNT ngay 13/11/2012 cua Bo Bo
NN&PTNT quy dinh viéc gidm sat an toan thuc pham thiy san sau thu
hoach.

23.Thong tu s6 153/2013/TT-BTC ngay 31/10/2013 ctia B6 Tai chinh quy
dinh vé thu tuc thu, ndp tién phat, bién lai thu tién phat va kinh phi tir
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ngan sach nha nudc bado dam hoat dong cua cac luc lugng xir phat vi
pham hanh chinh.

24.Quyét dinh s61290/QD-BNN-TCCB ngay 17/4/2015 cua Bo truong Bo
BO NN&PTNT vé phan cong, phan cip trong hoat dong kiém tra, giam
sat, thanh tra chuyén nganh an toan thyc pham néng 1am thiy san thudc
pham vi quan 1y cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.
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Phuy lyc 1: HE THONG TO CHUC CO QUAN QUAN LY
AN TOAN THUC PHAM O PIA PHUONG
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Phuy luc 2: DPAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC CHO QUAN LY AN

TOAN THU'C PHAM
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Phu luc 4: KET QUA KIEM NGHIEM GIAM SAT THUC PHAM
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Phu luc 6: KET QUA KIEM TRA CO SO SAN XUAT, KINH DOANH
NONG LAM THUY SAN PU PIEU KIEN AN TOAN THU'C PHAM
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