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今天是父親節，許多因為台灣重大交通運輸人為公共事故而死傷的父親們，一定都還生活在

巨大的悲傷當中。而今年（2023年）5月10日中午，發生於台中捷運豐樂公園站與興富發建案

吊臂墜落之嚴重死傷公安事件，事發至今，再過兩天就滿整整三個月，但究竟真相為何？誰該

負責？一切仍混沌未明。7月10日中午，30多個民間團體發起「莫忘510中捷事故悲劇 全民行

動討真相要究責」行動，前往台中事故地點為死傷者進行默哀，並直接前往台中市府舉辦記者

會，訴求台中市府、中捷公司、勞動部等相關單位應依法公開與這起人為事故個案和背後結構

性、制度性相關的所有應公開之資訊。（更多訊息請見「510台中捷運與興富發建設事故資訊
站」） 
 
令人無比憤怒的是，人稱「媽媽市長」的台中市長盧秀燕市長，其轄內工地人為疏失死亡案件

頻傳，就在民團舉辦記者會後不久，7月15日台中又發生一起工安事故，台中市老人復健綜合

醫院的新建工程，為了方便運送施工材料，竟然違規使用水泥壓送車來吊掛管材，加上材料沒

綁緊，突然斷線掉落，當場砸死一名29歲的蘇姓工人，令死者母親悲慟控訴「媽媽市長」在哪

裡？ 
 
台中市府中捷事故調查報告書完成，卻不敢公開上網？ 
 
7月25日，台中市府因應台中市議會之要求，對議會提交一份「台中捷運1120510重大運輸事
故行政調查與事件後相關處置報告」，但台中市府並未將這份涉及所有人民公共運輸安全與

工程監督管理風險的報告公佈上網供各界檢驗，民團致電台中市府交通局運輸管理科承辦人

請問不上網的理由，承辦人只回覆若要紙本報告必須公文索取，至於電子檔為何不上網，承辦

人表示這非其層級可以決策之事事務。公民團體透過台中市議員黃守達取得這份號稱「負責

態度全力配合調查」的報告，我們從報告中發現，台中市府不僅完全沒有回覆7月10日民團所

要求的應依法公開之政府資訊，甚至針對議員的所有提問全部實問虛答、迴避問題，甚至試圖

透過指責台中捷運和興富發，來掩飾市府應負之監督管理責任。 
 

（台中市府中捷事故調查報告書全文請掃QRcode） 
 
為何台中市府調查報告書沒有說明應公開之政府資訊？ 
 
 
首先，我們要再次強調，公民團體中的法律小組所彙整的這份「230705中捷事件應公開資訊及
制度改革訴求整理」，是包括台中市府與台中捷運公司在內應依法公開的資訊，且這些資訊應

https://sites.google.com/view/510mrtaccident
https://sites.google.com/view/510mrtaccident
https://youtu.be/_HxEHwhPuqU
https://drive.google.com/file/d/1Xv0jUh3W2soz99A2Wu3F2zXSS3tXvspH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Xv0jUh3W2soz99A2Wu3F2zXSS3tXvspH/view?usp=sharing
https://sites.google.com/view/510mrtaccident/-%E8%A6%81%E6%B1%82%E6%94%BF%E5%BA%9C%E8%B3%87%E8%A8%8A%E5%85%AC%E9%96%8B
https://sites.google.com/view/510mrtaccident/-%E8%A6%81%E6%B1%82%E6%94%BF%E5%BA%9C%E8%B3%87%E8%A8%8A%E5%85%AC%E9%96%8B


可作為台中市府回答台中市議會的相關提問，但台中市府7月25日釋出的這份不想讓更多人

看到的「中捷事故調查報告書」，在明知公民團體7月10日就已經要求相關政府資訊公開的情

況下，仍隻字未提，究竟台中市府想要掩蓋那些事實？ 
 
作為法律小組成員以及人權公約施行監督聯盟召集人的徐偉群老師再次重申，中捷事件是系

統性風險造成災害的事件；興富發，中捷公司，以及台中市政府三者都應該承擔起最終責任。

尤其是台中市政府，一方面，對中捷公司的風險管理負有監督責任，二方面，對於捷運周圍限

建區的興富發建案施工，負有監督責任。 
 
徐偉群指出，在一個月前的記者會中，我們要求台中市政府公開資訊，這些資訊包括三部份：

（一）依據大眾捷運法以及台中市捷運法規，中捷公司應向市府提出的6項資訊；（二）依據中捷

公司6月間提出的精進報告，該公司的「車務工作說明書」等3項文件，在5月10日事故前的版本

；（三）依據台中市捷運相關法規、塔吊作業法規以及勞動檢查法規，興富發「文心愛悅」建案應

向市政府提出的，以及市政府應予列管的5項資訊（詳細項目請見新聞稿附件）。 

徐偉群強調，這些資訊都是依法令市政府應該持有的資訊，而且是釐清台中市政府國賠責任

以及行政責任的基本資訊。在7月10日記者會當天，市府公捷處處長在現場承諾會公開，但在

市府7月25日提出的調查報告書並沒有任何揭露。 

此外，在中央權責部份，徐偉群還指出，依據職業安全衛生法，勞動部也應該就興富發的職安

計劃有無塔吊作業計畫，有無查核，內容為何，以及依法應進行勞動檢查的紀錄等資訊，予以

公開。 
 

 運安會正式調查報告出爐前，其他相關機關只能消極調查？ 

台中市府7月25日公佈的這份調查報告書，在第一個小小的註腳，以及報告第17頁。就想要把

所有事實的調查責任都推給國家運輸安全調查委員會（簡稱運安會），並選擇性地引用了主要

規範運安會權責的《運輸事故調查法》第八條，說明「為免影響事件當事人權益，及避免影響調

查方向，本府不做事故發生原因臆測，詳細事故發生原因將由運安會統一發布」，但該條其實

有但書「但涉及其他有關機關權限者，不在此限。」換句換說，台中市府在其行政權與相關法律

授權底下，仍應盡一切努力，依法進行事件的調查，不應消極地等待運安會今年11月才發布事

實資料報告，以及明年5月才公布分析調查報告。且根據該法第八條第二款「運安會於運輸事

故調查過程中，應適時發布調查相關資訊。」運安會也不應等到11月與明年5月才一次性地公

佈報告，過程中也應揭露重要之調查相關資訊，供檢調單位與監察院進行相關的調查，尤其是

民團法律小組所提出各項相關政府機關本應依法主動公開之資訊，運安會一旦調查到就應揭

露供各界檢驗，因為這些資訊不管有沒有510人為事故都應公開。 
 
台中市議會沒有問的關鍵問題？ 
 
台中市府在同一份報告中的前段，主要在回應台中市議員所提出的八個問題。這八個問題涉

及5月10日中午12：27事故發生之後，為何行控中心有警告但無積極作為？為何現場人員沒有

去啟動「緊急斷電按鈕」？是否員工訓練不足？是否現場人力不足？是否沒有安全鑑定就恢復

營運？系統電力的問題？軌道異物偵測系統？以及中捷的精進作為為何？遺憾的是，台中市

議會的這八個問題，都沒有問到事故唯一罹難者林淑雅是如何掉落車廂底部？為何過了51分
鐘才發現？為何這個涉及死亡的命案現場與職安事件的現場，並沒有依法維持原狀，反而快

速清理破壞事故現場隔天就立即營運？ 
 



台中市府報告的答非所問！ 
 
台中市議員的多項問題都涉及事故發生之後，台中捷運月台現場人員與行控中心人員、乃至

整個中捷公司如何系統性地因應任何天災或人為事故發生前的預防、事故發生當下的危機處

理、以及事故發生後的作為與處置，尤其是台中市議員已經有問到的「顯然平時完全也未訓

練」，而民團已經在7月10日的記者會中告知與提醒台中市府，應依照【大眾捷運和台中市捷運

相關法規】，依法公開以下六份文件：（1）  「緊急應變計畫」、（2）  「定期演練報告」、（3）  「人員

訓練計畫」、（4）  「訓練結果報告」、（5）  「定期檢查項目」、（6）  監督檢查執行紀錄。這些基礎資

料完全沒有出現在市府回覆市議員的回答中，也沒有出現在整份台中市府的調查報告中，這

些資訊也不待運安會的報告就可以公諸於世供各界檢驗，但台中市府至今完全黑箱，究竟想

要掩飾市府的哪些責任？ 
 
再者，台中市府在回覆市議員的答覆中積極說明其如何在事故發生後，「動員集結大量人力至

現場協助搶救搶修、全力投入進行現場及車輛清潔作業」，並快速在5月11日事故隔天上午完

全全線測試與恢復正常營運。而市府如此迅速的大動員現場處理，為何還要花51分鐘才發現

淑雅？為何在發現後，沒有以刑事命案現場的處理程序維持現場狀況，以利進行死亡原因因

果分析？為何整個市府與中捷的事故因應處理目標是以快速恢復營運通車為考量，而非以真

相調查與責任追究為最重要的考量？究竟市府想要掩蓋哪些真相與責任？ 
 
最後，立法委員洪申翰也沈痛地指出「這份報告非常的荒謬，這就是一份卸責報告。」尤其這

次事故的興富發建案就是在「台中都會區大眾捷運系統烏日文心北屯線」的限建範圍內，台中

市府為何沒有好好把關，讓意外發生？在報告中，台中市政府說：「捷運周邊禁限建規定的分

工，由建商提供給交通局，交通局轉送給中捷公司，所以中捷公司要去負責。」但為何廠商送

來的計畫，台中市政府明明知道會在捷運限建範圍內施作，一旦出了事，就會造成民眾生命財

產的巨大傷害，但卻沒有任何的事前督導和檢查？就是因為台中市政府不認真履行職責、瀆

職，到現在悲劇發生，台中市政府還是認為不關我的事，反正出了事，讓廠商和中捷去扛就好

了。申翰委員就痛批：難道台中市政府只是總機，幫忙接線而已嗎？這是一個負責任的地方父

母官的應該有的心態嗎？ 
 
 
我們不要就這樣算了！連署行動，持續討真相要究責！ 
 
西藏台灣人權連線副理事長吳豪人老師表示，雖然中捷事故唯一罹難者林淑雅被蔡英文總統

頒發褒揚令，但也應該是史上第一位死因不明的總統褒揚令被頒發者，豪人老師逐條對照《褒

揚條例》的第二條各項要件。除了第11款「其他」之外，看不出來何淑雅需要被褒揚？除非是第

五款「冒險犯難（搭台中捷運），忠貞不拔（坐過好多次）壯烈成仁者。諷刺的是，相對於總統褒

揚令如此高的對國家貢獻者的肯定，淑雅之死至今真相未明，而各相關機關的消極、怠惰之後

續處理，甚至這起人為事故的公共性，更讓人民感到政府機關的消極態度就是視人民的生命

與交通安全風險於不顧，這才是公民團體「不要就這樣算了！」不斷行動要求討真相、要究責

的主要原因。 
 
從7月10日到8月8日，我們20多個團體已經建立一個資訊站，將持續不斷更新中捷事故的資訊

，並持續推動連署行動，直到真相與責任清楚的這天，截至目前為止，已經有將近30個公民團

體、4個政黨、以及超過450個個人的連署。 
 

https://www.president.gov.tw/News/27605
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0030004
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0030004
https://sites.google.com/view/510mrtaccident/%E9%A6%96%E9%A0%81?authuser=0


 
 
************** 
記者會資訊： 

 
主辦單位：台灣人權促進會、西藏台灣人權連線、台灣原住民族政策協會、環境權保障基金

會、國際特赦組織台灣分會、台灣廢除死刑推動聯盟、民間司法改革基金會、人權公約施行監

督聯盟、環境法律人協會、台灣公民人權聯盟、全面罷免、法律意見小組、台中市新文化協會、

主婦聯盟、台中市議會觀察、原住民族青年陣線、人本教育基金會台中辦公室、台獨聯盟台中

分部、台灣親子共學教育促進會、台灣原住民族部落行動聯盟、泰雅爾族民族議會、長老教會

泰雅爾中會教社部、台灣鐵杉民防協會、台灣安全駕駛監督聯盟 
 
時間：2023年8月8日（二）上午10點至11點 
地點：立法院研究大樓101會議室（濟南路一段3-1號） 
 
主持人： 
   施逸翔  台灣人權促進會秘書長 
 
發言者： 
    陳為祥 台灣公民人權聯盟常務理事、律師 
    吳豪人 西藏台灣人權連線副理事長 
    徐偉群 人權公約施行監督聯盟召集人 
    涂予尹 台灣人權促進會會長 
    邱顯智 立法委員 
    洪申翰 立法委員（無法到場，代讀發言稿） 
     
 
新聞聯絡人：施逸翔 0920719347 
 
 



附件一： 
 

230705中捷事件應公開資訊及制度改革訴求整理 
 
 
一、要求公開的資訊 
 
對象 應公開資訊 法令規定 
台中市政府／中
捷公司 

(1）​ 「緊急應變計畫」 
(2）​ 「定期演練報告」 
(3）​ 「人員訓練計畫」 
(4）​ 「訓練結果報告」 
(5）​ 「定期檢查項目」 
(6）​ 監督檢查執行紀錄 
 

【大眾捷運和台中市捷運相關法規】 
《大眾捷運系統履勘作業要點》 
 
《臺中市大眾捷運系統行車安全規則》 
第26條「緊急應變計畫」「定期實施演練」「檢討改善」
「備查」 
第27條「人員訓練」「實施演習」 
 
 

中捷公司 車務工作說明書（事件
前版本） 
行控中心說明書（事件
前版本） 
站務工作說明書（事件
前版本） 

（依據「112年6月臺中捷運綠線標準作業程序精進報
告」） 

台中市政府（工地
安全） 

(1）​ 市府對於塔吊作業
交維計劃的審查基
準 

(2）​ 興富發「文心愛悅」
案建照申請的施工
計劃中有無塔吊作
業計劃？內容為
何？ 

(3）​ 市府對興富發「文
心愛悅」案有沒有
依「臺中都會區大
眾捷運系統禁建限
建列管案件協調作
業要點」列管？有
何作為 

(4）​ 興富發「文心愛悅」
案塔吊作業有依作
業計劃執行？ 

【捷運相關法規及塔吊作業法規】 
《臺中市使用道路辦理活動施工管理自治條例》 
第5條「交通維持計畫」 
 
《臺中市使用道路辦理活動及施工審查要點》 
第5條「交通維持計畫送審」 
 
《臺中都會區大眾捷運系統禁建限建列管案件協調作
業要點》 
第2條「建築執照申請案件」 
 
《起重升降機具安全規則》（勞動部） 

 (5）​ 市府有無對興富發
「文心愛悅」案實施
職安勞動檢查？紀
錄為何？有無包含
塔吊作業？ 

【勞動檢查與職安法規】 
《勞動檢查法》 
第4條：「職業安全衛生法令規定之事項」 
 
《職業安全衛生法》 
第12條：「作業環境監測計畫」 



第23條：「職業安全計劃」 
 
《職業安全衛生管理辦法》第 19 條（固定式起重機） 
雇主對固定式起重機，應每年就該機械之整體定期實
施檢查一次。 
雇主對前項之固定式起重機，應每月依下列規定定期
實施檢查一次。 
一、過捲預防裝置、警報裝置、制動器、離合器及其他
安全裝置有無異常。 
二、鋼索及吊鏈有無損傷。 
三、吊鉤、抓斗等吊具有無損傷。 
四、配線、集電裝置、配電盤、開關及控制裝置有無異
常。 
五、對於纜索固定式起重機之鋼纜等及絞車裝置有無
異常。 

勞動部 興富發的職安計劃有無
塔吊作業計畫？有無查
核？內容為何？ 
 

【職業安全衛生法】 
《職業安全衛生法》第23條 
《職業安全衛生管理辦法》第 19 條（固定式起重機） 
雇主對固定式起重機，應每年就該機械之整體定期實
施檢查一次。 
雇主對前項之固定式起重機，應每月依下列規定定期
實施檢查一次。 
一、過捲預防裝置、警報裝置、制動器、離合器及其他
安全裝置有無異常。 
二、鋼索及吊鏈有無損傷。 
三、吊鉤、抓斗等吊具有無損傷。 
四、配線、集電裝置、配電盤、開關及控制裝置有無異
常。 
五、對於纜索固定式起重機之鋼纜等及絞車裝置有無
異常。 

 
二、制度改革訴求 

1.​ 不僅是個案問題，更是系統性問題 
2.​ 捷運周邊限建範圍工程設施的規範不完備 
3.​ 所有的工地安全的規範密度都不足（只依靠職安法規的規範） 
4.​ 安全檢查執行未徹底落實 
5.​ 政府與企業（如興富發）都將工程安全的風險外包，發生公安事件，法律責任（包

括民事賠償責任）往往只由最下層的執行廠商或人員承擔，政府和外包企業很少
被要求事前負起風險控制的責任 

 
三、咎責 

1.​ 台中市政府負起監督責任 
2.​ 中捷公司負起風險防止責任 
3.​ 興富發（不是承纜廠商）負起事故責任 

 
 
附件二： 



 
台中市府510中捷事故調查報告避重就輕  
民團討真相質疑報告問題大公開 記者會 
  
洪申翰委員書面稿： 
  
上個月台中政府發布了510中捷事故調查處置報告，我看了以後，覺得這份報告非常的荒謬，

這就是一份卸責報告。 
  
這份報告，台中市政府還是沒有誠實面對自己的疏失。 
整篇報告裡，台中市政府的存在，彷彿只是像個總機，不用負一點責任。 
  
這次的事故建案就是在「台中都會區大眾捷運系統烏日文心北屯線」的限建範圍內，但為什麼

沒有好好把關，讓意外發生？ 
  
在報告中，台中市政府說：捷運周邊禁限建規定的分工，由建商提供給交通局，交通局轉送給

中捷公司，所以中捷公司要去負責。 
  
難道台中市政府只是總機，幫忙接線而已嗎？ 
  
為什麼廠商送來的計畫，台中市政府明明知道會在捷運限建範圍內施作，一旦出了事，就會造

成民眾生命財產的巨大傷害，但卻沒有任何的事前督導和檢查？ 
  
就是因為台中市政府不認真履行職責、瀆職，到現在悲劇發生，台中市政府還是認為不關我的

事，反正出了事，讓廠商和中捷去扛就好了。 
  
這是一個負責任的地方父母官的應該有的心態嗎？ 
  
請台中市政府好好反省，不要以為可以拿這種卸責報告出來就能過關，請負起地方政府應負

的監督管理責任。 
  
附件三： 
 
2023/08/08 
台中市府510中捷事故調查報告避重就輕  
民團討真相質疑報告問題大公開 
記者會 
  
邱顯智 立法委員發言稿 
  
三個月前，中捷捷運列車才剛離站，卻遭興富發建案塔吊吊臂墜落撞擊，不幸造成乘客靜宜大

學法律系林淑雅教授身亡，及另外10位乘客受傷。事實上，興富發建設公司過去建案施工劣跡

斑斑，本事故建案文心愛悅建案經查證，也因「拆除塔臂」施工項目未提送「塔吊拆除作業計

畫」，就貿然進行拆除施工。 
  
今年五月不幸事件發生後，本黨團辦公室即向勞動部職安署調閱該建案「固定式起重機檢查

合格證」，發現該建案職安署共發出兩張「塔型伸臂起重機檢查證」，其中吊升荷重較大的一台

「012109F0122」號檢查證，曾於2021年10月26日進行定期檢查時，發現該起重機因「起伏鋼索



顯著變形」遭判定期檢查不合格，然而當時五天後，卻於11月1日留下同樣手寫的筆跡「前項不

合格事項業已改善」。 
  
然而針對此事，上(7)月25日於臺中市府向該該市市議會所提交共102頁的「臺中捷運0510行政

調查處置報告」中，對於此事卻完全並未提及，我想請問的是，對於施工器具定期檢查過去如

此重要的基礎事實，臺中市府為何完全漏未交代，實在難以令人理解。 
  
此外，21年前台北101大樓興建時，也曾發生塔式吊臂墜落造成5死20多人受傷的事故，該案當

時雖經檢討，然而內政部營建署迄今針對全台各地工地塔式吊臂的管理，卻仍僅要求地方主

管機關「按季填具抽查統計表」函送回營建署，本黨團事發後再次發文要求營建署提供該案起

重機「施工計劃書」、「施工安全評估報告書」時，該署卻完全均付之闕如，更凸顯幾十年來全台

雖經數次重大工安事件，內政部營建署對於高度危險的工地管理卻已淪為「數據資料彙整中

心」，我在此要求行政院務必再次檢討這樣的監理法規密度是否妥當。 
  
最後，興富發公司針對本案所造成的生命逝去無法回復，而經過了解，臺中捷運本案的求償損

失興富發也並未全數達成共識，我在這邊再次沉重的呼籲中央及地方政府，必須在平時負起

嚴格監督工地管理者的責任，保障各縣市的市民都能夠安全出門、平安回家。 
 
 
 















 
 
 
 
  
  
  
 


