
Информация 
о реализации в 2014 году Перечня мероприятий Минприроды России по выполнению Резолюции IV Всероссийского съезда  

по охране окружающей среды, утвержденного приказом Минприроды России от 16.10.2014 № 444 
 

(по состоянию на 1 сентября 2015 года) 
№ № пункта/положение 

Резолюции Мероприятие Срок 
исполнения 

Ответственные 
исполнители Ход исполнения 

1. Экологическая политика 
1 1.1. Последовательная 

реализация Основ 
государственной политики в 
области экологического 
развития Российской 
Федерации на период до 2030 
года 

Выполнение утвержденного 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 18.12.2012 
№2423-р плана действий по реализации 
Основ государственной политики в 
области экологического развития 
Российской Федерации на период до 
2030 года  

2014-2030 
годы в 
соответствии 
с Планом  

Структурные подразделения 
Минприроды России 
Росприроднадзор 
Росгидромет 
Росводресурсы 
Рослесхоз 
Роснедра 

Направлен доклад в Правительство РФ  

2. Совершенствование нормативно-правового обеспечения охраны окружающей среды и экологической безопасности  
 2.2.1. Обеспечить реализацию 

мер, необходимых для 
ратификации: 

    

2 - Конвенции Европейской 
экономической комиссии 
ООН о доступе к 
информации, участии 
общественности в 
процессе принятия 
решений и доступе к 
правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей 
среды (Орхус,1998 г.)  
 

Реализация Плана мероприятий, 
обеспечивающих присоединение 
Российской Федерации к Конвенции 
Европейской экономической комиссии 
ООН о доступе к информации, участии 
общественности в процессе принятия 
решений и доступе к правосудию по 
вопросам, касающимся окружающей 
среды, утвержденного распоряжением 
Минприроды России от 14.01.2014 № 
1-р  

2014 -2018 
годы 
в 
соответствии 
с Планом 

Структурные подразделения 
Минприроды России 
Росприроднадзор 
Росгидромет 
Росводресурсы 
Рослесхоз 
 

В связи с представленным Правительством 
РФ докладом Президенту РФ от 25.01.2014 
№ 357п-П9 об исполнении пункта 2 «ж» 
поручения Президента РФ от 20.06.2011 
№Пр-1742ГС, а также поручением Правительства 
РФ от 08.06.2013 №АД-П9-3876, Минприроды 
России по согласованию с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти 
(далее – ФОИВ) и организациями утвержден 
План мероприятий, обеспечивающих 
присоединение Российской Федерации к 
Орхусской конвенции (далее – План 
мероприятий) (распоряжение Минприроды 
России от 14.01.2014 №1-р). 

Планом мероприятий предусмотрена 
разработка проектов федеральных законов, 
проектов нормативных правовых актов 
Президента РФ и Правительства РФ в сфере 
охраны окружающей среды и использования 
природных ресурсов, 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, коммерческой тайны, информации, 
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информационных технологий и о защите 
информации. 

С принятием Федерального закона от 
21.07.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» выполнены два пункта 
Плана мероприятий (п. 1.5 и п. 1.6 частично). В 
частности, внесены изменения в Федеральный 
закон от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» (в части информирования 
общественности о негативном воздействии на 
атмосферный воздух, обеспечения её участия в 
принятии решений, а также создания 
национальной системы инвентаризации 
загрязнений), а также в Федеральный закон от 
24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» (в части обеспечения 
общественности информацией о деятельности, 
связанной с обращением с отходами, 
установления механизмов участия 
общественности в принятии решений в данной 
сфере, затрагивающих её права и законные 
интересы). 

Правительством РФ 30.01.2015 на 
основании предложений Минприроды России 
направлен доклад Президенту РФ, содержащий  
положение о завершении к 2019 г. подготовки 
нормативных правовых актов, обеспечивающих 
реализацию положений Орхусской конвенции,  
что позволит определить конкретные сроки 
присоединения Российской Федерации к 
указанной конвенции. 

По результатам совещания у заместителя 
Министра Р.Р. Гизатулина 01.04.2015 на 
рассмотрение Министра С.Е.Донского 
представлены предложения по выбору 
оптимального пути по приведению российского 
законодательства в соответствие положениям 
Орхусской конвенции. В связи с 
комплексным/разносторонним характером 
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законодательных актов, требующих принятия,  
решением данного совещания предложено 
Правовому департаменту (при участии 
профильных Департаментов) подготовить 
предложения по объединению мероприятий, 
перечисленных в распоряжении Минприроды 
России от 14.01.2014 № 1-р и относящихся к 
компетенции Минприроды России, с целью 
разработки единого законопроекта для внесения 
изменений в федеральное законодательство (в 
части закрепления правового статуса 
экологической информации, установлении 
процедур доступа к экологической информации и 
механизмов участия общественности в принятии 
решений, касающихся вопросов окружающей 
среды). 

В целях реализации пункта 3 статьи 69.2 
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» разработан проект 
приказа Минприроды России «Об утверждении 
формы заявки о постановке на государственный 
учет объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду», который в 
настоящее время проходит процедуру ОРВ. 

3 - Конвенции Европейской 
экономической комиссии 
ООН об оценке 
воздействия на 
окружающую среду в 
трансграничном контексте 
(Эспо, 1991 г.) и Протокола 
по стратегической 
экологической оценке к 
Конвенции Европейской 
экономической комиссии 
ООН об оценке 
воздействия на 
окружающую среду в 
трансграничном контексте 
(Киев, 2003 г.) 
 

Утверждение и реализация планов 
работ по подготовке нормативных 
правовых актов, обеспечивающих 
реализацию положений Конвенции 
Европейской экономической комиссии 
ООН об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном 
контексте и присоединение к Протоколу 
по стратегической экологической 
оценке к Конвенции Европейской 
экономической комиссии ООН об 
оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте на 
национальном уровне 

2014 -2015 
годы 

Департамент 
международного 
сотрудничества  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
 

С целью исполнения поручения 
Правительства РФ от 23.10.2013 №АД-П9-7566 
распоряжением Минприроды России от 
28.04.2014 №10-р утвержден План работ по 
подготовке нормативных правовых актов, 
обеспечивающих реализацию положений 
Конвенции об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном контексте 
(Конвенция Эспо) на национальном уровне. 

Планируется принятие ряда 
законодательных и иных нормативно-правовых 
актов, учитывающих как положения 
международного договора (обеспечение учета 
экологических факторов на стадии, 
предшествующей принятию окончательного 
решения относительно планируемой 
хозяйственной деятельности, осуществление 
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которой может нанести вред окружающей среде), 
так и социально-экономические последствия 
присоединения РФ к Конвенции Эспо. 

В рамках гармонизации с положениями 
Конвенции Эспо подготовлен проект 
федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» и в иные законодательные акты 
Российской Федерации». 

В настоящее время завершаются процедуры 
согласования законопроекта (в соответствии с 
позицией Минюста России, куда законопроект 
направлялся на заключение, проводятся 
дополнительные согласования с 
Минэкономразвития России, Минпромторгом 
России, ФСБ России и Минюстом России как 
органом, в компетенции которого находятся 
вопросы правового регулирования в сфере 
разграничения полномочий ФОИВ, субъектов РФ 
и органов местного самоуправления). 

4 - Конвенции по 
сохранению мигрирующих 
видов диких животных 
(Бонн, 1979 г.) 
 

Подготовка обоснования возможности 
присоединения Российской Федерации к 
Конвенции по сохранению 
мигрирующих видов диких животных 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  
Департамент 
международного 
сотрудничества 

 

5 - Европейской конвенции о 
ландшафтах (Флоренция, 
2000 г.) 

Подготовка предложений о 
целесообразности разработки проекта 
нормативного правового акта, 
обеспечивающего ратификацию 
Европейской конвенции о ландшафтах 

2015 год Департамент 
международного 
сотрудничества 

Европейская конвенция по ландшафтам 
Совета Европы (далее – Конвенция) открыта для 
подписания 20.10.2002 во Флоренции (Италия) и 
вступила в силу 01.03.2004.  

Общая цель Конвенции - призвать 
административные органы власти к 
осуществлению на местном, региональном, 
национальном и международном уровнях 
политики и мер, направленных на охрану, 
управление и планирование европейских 
ландшафтов, сохранение и улучшение их 
качества, а также на признание ценности 
ландшафтов населением, различными властными 
структурами и их территориальными органами  и 
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участии в принятии связанных с ними публичных 
решений. 

В соответствии со статьей 2 Конвенции 
договор применяется ко всем территориям 
Сторон и охватывает природные, сельские, 
городские и пригородные территории.  

Конвенция учитывает особенности 
культурного ландшафтного разнообразия и 
ландшафтной политики европейских стран. В 
соответствии со ст.1 Конвенции «ландшафт» 
определяется как часть территории (как она 
воспринимается населением), и отличительные 
черты которой являются результатом действия 
природного и/или человеческого факторов или их 
взаимодействия, и должна охватывать весь 
комплекс ландшафтного измерения территории 
государства.  

Статьями 5 и 6  Конвенции предусмотрено 
принятие ряда мер (профессиональная 
подготовка, образование специалистов, 
идентификация и классификация ландшафтов,  
определение целей обеспечения качества 
ландшафта, создание инструментов по охране, 
управлению и/или планированию ландшафтов, 
создание процедуры участия населения, местных 
и региональных властей, других 
заинтересованных сторон в разработке и 
осуществлении ландшафтной политики). 

Выполнение обязательств Конвенции, 
потребует проведения научных исследований с 
учетом площади территории страны, 
дополнительного финансирования на 
образовательные цели, на создание 
институциональной основы. 

В то же время в РФ на основе  научно 
обоснованного экосистемного подхода и в 
соответствии с законодательством в данной 
области сформирована система особо охраняемых 
природных территорий различных категорий, 
учитывающих природные и культурные 
ландшафты и составляющие их элементы 
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(федеральные законы «Об охране окружающей 
среды», «Об особо охраняемых природных 
территориях»), и устанавливающих требования 
по их охране, в связи с чем целесообразность 
присоединения к Конвенции не представляется 
очевидной (в рамках полномочий Минприроды 
России). 

Ряд положений, связанных с ландшафтным 
планированием, содержится в действующем 
законодательстве, в частности в 
Градостроительном кодексе Российской 
Федерации.  

Принимая во внимание, что вопросы 
территориального планирования (включая 
ландшафты) отнесены к полномочиям иных 
ФОИВ,  что реализация территориального 
планирования на основе Конвенции потребует 
изменения системы территориального 
планирования РФ, представляется необходимым 
дополнительное обсуждение с 
заинтересованными ФОИВ целесообразности 
присоединения к Конвенции. 

 внесения в Государственную 
Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации 
проектов федеральных 
законов, направленных на: 

    

6 внесение изменений в 
некоторые 
законодательные акты 
Российской Федерации в 
части регулирования 
вопросов возмещения 
(ликвидации) вреда 
окружающей среде, в том 
числе связанного с 
прошлой экономической 
деятельностью 

Доработка проекта федерального закона 
«О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской 
Федерации в части регулирования 
вопросов возмещения (ликвидации) 
экологического вреда, в том числе 
связанного с прошлой хозяйственной 
деятельностью», внесение в 
установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации  

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
 

В 2014 г. законопроект проходил 
согласительные процедуры с заинтересованными 
ФОИВ. 

29.05.2015 законопроект в установленном 
порядке внесен в Правительство Российской 
Федерации. 

7 внесение изменений в 
Кодекс Российской 
Федерации об 

Доработка, внесение и сопровождение 
проекта федерального закона «О 
внесении изменений в Кодекс 

2014 год  Департамент 
государственной политики и 

Законопроект № 690757-6 «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и другие 
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административных 
правонарушениях, 
предусматривающий 
дифференциацию составов 
нарушений и размеров 
соответствующих штрафов 

Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
другие законодательные акты 
Российской Федерации» 

регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

законодательные акты Российской Федерации» 
принят в первом чтении (постановление ГД ФС 
РФ от 18.03.2015 № 6591-6). 

Минприроды России в инициативном 
порядке в соответствии с заключением ГПУ 
Президента РФ от 11.02.2015 № А6-1115 
подготовило проект поправок к законопроекту, 
который прошел общественные обсуждения на 
сайте regulation.gov.ru c 22.05.2015 по 01.06.2015 
и настоящее время дорабатывается по итогам 
общественных обсуждений и готовится к 
направлению в Минэкономразвития России на 
заключение об оценке регулирующего 
воздействия. 

8 совершенствование 
правового регулирования 
оценки воздействия на 
окружающую среду и 
экологической экспертизы  

 

Подготовка проектов нормативных 
правовых актов в рамках плана работ по 
подготовке нормативных правовых 
актов, обеспечивающих реализацию 
положений Конвенции Европейской 
экономической комиссии ООН об 
оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте и 
присоединение к Протоколу по 
стратегической экологической оценке к 
Конвенции Европейской экономической 
комиссии ООН об оценке воздействия 
на окружающую среду в 
трансграничном контексте на 
национальном уровне 

2014-2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

Подготовлен законопроект «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и в иные законодательные 
акты Российской Федерации». 

В настоящее время завершаются процедуры 
согласования законопроекта (в соответствии с 
позицией Минюста России, куда законопроект 
направлялся на заключение, проводятся 
дополнительные согласования с 
Минэкономразвития России, Минпромторгом 
России, ФСБ России и Минюстом России как 
органом, в компетенции которого находятся 
вопросы правового регулирования в сфере 
разграничения полномочий ФОИВ, субъектов РФ 
и органов местного самоуправления). 

9 регулирование отношений 
в области экологического 
аудита 

Доработка законопроекта «Об 
экологическом аудите, экологической 
аудиторской деятельности и внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», внесение в установленном 
порядке в Правительство Российской 
Федерации 

2014 год  Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды  

В связи с тем, что Планом законопроектной 
деятельности Правительства РФ на 2015 год, 
утвержденным распоряжением Правительства РФ 
от 27.12.2014 № 2736-р, (далее – План) 
предусмотрена подготовка двух законопроектов, 
законопроект «Об экологическом аудите, 
экологической аудиторской деятельности и 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
разделен на 2 законопроекта: «Об экологическом 
аудите и экологической аудиторской 
деятельности» и «О внесении изменений в 
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отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального 
закона «Об экологическом аудите и экологической 
аудиторской деятельности».  

Законопроекты согласованы 
заинтересованными ФОИВ (Минэкономразвития 
России, Минобрнауки России, Минфин России), 
ГК «Росатом», согласованы с замечанием 
Минпромторгом России, Минэнерго России, 
Росприроднадзором.  

Получены заключения Минэкономразвития 
России об оценке регулирующего воздействия. 

Законопроекты направлены в Минюст 
России на правовую и антикоррупционную 
экспертизы. 

Согласно Плану законопроектной 
деятельности срок внесения в Правительство РФ 
октябрь 2015 года. 

10 2.2.2. Разработать 
федеральный закон «О 
государственном 
экологическом надзоре 
(контроле) и муниципальном 
контроле в Российской 
Федерации», которым 
обобщить и утвердить все 
виды надзора и контроля за 
соблюдением 
законодательства в области 
охраны окружающей среды, 
использованием и охраной 
природных ресурсов, указав, 
что особенности 
осуществления отдельных 
видов надзора (контроля) 
определяются отраслевым 
законодательством 

Участие в рамках установленных 
полномочий в подготовке 
разрабатываемого Минэкономразвития 
России законопроекта, 
предусматривающего внесение 
изменений и дополнений в 
Федеральный закон от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» (в части 
осуществления государственного 
экологического надзора) 

 Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
окружающей среды 
Росприроднадзор 

Минэкономразвития России разработан 
законопроект «Об основах государственного и 
муниципального контроля и надзора в Российской 
Федерации», который дважды направлялся в 
Минприроды России на рассмотрение и 
согласование. По законопроекту направлялись 
замечания и предложения в Минэкономразвития 
России. 

Ответственным исполнителем в 
Министерстве является Правовой департамент. 

 2.3. Подготовить предложения 
по законодательному 
регулированию:  
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11 - обязательного 
экологического 
страхования 

Подготовка проектов нормативных 
правовых актов по вопросам,  
касающимся экологического 
страхования 

2015-2017 
годы 

Департамент экономики и 
финансов  

 

12 - экологической 
безопасности 
автотранспортных средств, 
находящихся в 
эксплуатации 

Подготовка проекта федерального 
закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране 
атмосферного воздуха» в части 
внедрения в Российской Федерации 
системы «эко - маркировки» вновь 
регистрируемых и эксплуатируемых 
автотранспортных средств» 

2014-2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

ПРООН/ГЭФ и Минтранс России 
реализуется проект «Сокращение выбросов 
парниковых газов от автомобильного транспорта 
в городах России». 

Минприроды России участвует в работе по 
проекту и обсуждению предложений 
ПРООН/ГЭФ по разработке 
нормативно-правовых актов для внедрения в РФ 
системы «эко-маркировки» вновь 
регистрируемых и эксплуатируемых 
автотранспортных средств. 

3. Обеспечение экологической безопасности населения Российской Федерации  
13 3.1. Правительству 

Российской Федерации 
обеспечить разработку 
Стратегии экологической 
безопасности Российской 
Федерации 
 

Разработка проекта Стратегии 
экологической безопасности Российской 
Федерации на период до 2025 года и 
проекта плана по ее реализации 

декабрь 2014 
года  

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

Разработка проекта Стратегии экологической 
безопасности Российской Федерации на период 
до 2025 года (далее – Стратегия) и плана ее 
реализации при участии РАН и аппарата Совета 
Безопасности РФ ведется в соответствии с 
поручением Президента РФ (пункт 11. протокола 
заседания Совета Безопасности РФ от 20.11.2013 
(утв. от 04.12.2013 № Пр-2844). Для 
всестороннего обсуждения структуры и 
положений Стратегии создана  межведомственная 
рабочая группа (распоряжение Минприроды 
России от 30.04.2014 № 12-р.). Состоялось три 
заседания (03.04.2014, 05.06.2014 и 23.06.2014). 
Свод  предложений и замечаний к Стратегии 
осуществлялся ФГБНИУ «Совет по изучению 
производительных сил» РАН и 
Минэкономразвития России. По результатам, 
сформированная как межотраслевой документ 
государственного стратегического планирования 
Стратегия была направлен на согласование в 
заинтересованные ФОИВ и размещена на 
официальном сайте Минприроды России. 
11.07.2014 вступил в силу Федеральный закон от 
28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» (далее – 
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Закон 172-ФЗ), согласно которому требования к 
содержанию документов в сфере обеспечения 
национальной безопасности РФ, порядок их 
разработки, критерии и показатели состояния 
национальной безопасности, порядок 
независимой экспертизы документов в сфере 
обеспечения национальной безопасности 
определяются Президентом РФ. 
Независимая экспертиза соответствующих 
документов осуществляется в порядке, 
установленном Президентом РФ с учетом 
ограничений, предусмотренных 
законодательством РФ о государственной, 
коммерческой, служебной и иной охраняемой 
законом тайне. 
В соответствии со статьей 13 Закона 172-ФЗ 
проекты документов стратегического 
планирования выносятся на общественное 
обсуждение с учетом требований 
законодательства РФ. Форма, порядок и сроки 
общественного обсуждения проектов документов 
стратегического планирования определяются 
согласно полномочиям Президента РФ, 
Правительства РФ, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта РФ или 
органа местного самоуправления. В целях 
обеспечения открытости и доступности 
информации об основных положениях 
документов стратегического планирования их 
проекты подлежат размещению на официальном 
сайте органа, ответственного за разработку 
документа стратегического планирования, а также 
на общедоступном информационном ресурсе 
стратегического планирования в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 
Требования, предусмотренные статьей 17 Закона 
172-ФЗ, определены Положением о порядке 
разработки, экспертизы и корректировки 
документов стратегического планирования в 
сфере обеспечения национальной безопасности 
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РФ, мониторинга и контроля их реализации, 
утвержденным Президентом РФ. При этом 
определенные Положением требования к 
стратегиям в сфере обеспечения национальной 
безопасности РФ отличаются от 
рекомендованных Межведомственной комиссией 
Совета Безопасности РФ по экологической 
безопасности. 
Для приведения в соответствие с требованиями  
Положения текущая версия Стратегии, которая  
была направлена на согласование (вместе с 
планом реализации Стратегии) в 
заинтересованные ФОИВ, аппарат Совета 
Безопасности РФ и РАН, размещена на 
официальном сайте Минприроды России, прошла 
публичное обсуждение на Едином портале для 
размещения информации о разработке ФОИВ 
проектов нормативных правовых актов и 
результатов их общественного обсуждения, а 
также обсуждена в рамках VII Невского 
международного экологического конгресса 
(Стратегия экологической безопасности: 
механизмы реализации), организованного СФ ФС 
при поддержке Правительства РФ (28 – 29 мая 
2015 г, г. Санкт-Петербург), нуждается в 
существенной доработке. 
Согласно Положению по решению Секретаря 
Совета Безопасности РФ должна быть проведена 
экспертиза и независимая экспертиза проектов 
документов стратегического планирования в 
сфере обеспечения национальной безопасности 
РФ, порядок проведения которых должен быть 
установлен в соответствии со статьей 17 Закона 
172-ФЗ Президентом РФ, однако в Положении 
отсутствует. 
Кроме того, до настоящего момента форма, 
порядок и сроки общественного обсуждения 
проекта документа стратегического 
планирования, предусмотренного статьей 13 
Закона 172-ФЗ, не определены, общедоступный 
информационный ресурс стратегического 
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планирования в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» не создан. 
Учитывая изложенное, после доработки 
Стратегии исходя из требований, указанных в 
Положении, она будет направлена на 
согласование в заинтересованные ФОИВ, аппарат 
Совета Безопасности РФ и РАН и в целях 
обеспечения открытости и доступности 
информации об основных положениях 
документов стратегического планирования 
размещена на официальном сайте Минприроды 
России. 
После утверждения порядка проведения 
экспертизы, независимой экспертизы и 
общественного обсуждения на общедоступном 
информационном ресурсе стратегического 
планирования в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», предусмотренных статьями 13 и 17 
Закона 172-ФЗ, а также по результатам 
рассмотрения заинтересованными ФОИВ, 
Стратегия (и план ее реализации) будет 
доработана, проведены необходимые 
согласования, общественное обсуждение, 
проведена независимая экспертиза, после чего 
Стратегия (и план ее реализации)  будет 
направлена в Правительство РФ для 
представления Президенту РФ. 
Проект доклада Президенту РФ о разработке 
проектов стратегии и плана ее реализации будет 
представлен в Правительство РФ  в срок до 
10.12.2015. 

 3.2. С позиций сохранения 
здоровья нации необходимы 
действия по следующим 
направлениям:  

    

14 - гармонизация 
национальных правовых 
норм с наилучшими 
международными 

Учет положений и правовых норм, 
наилучших международных практик в 
сфере охраны окружающей среды при 
подготовке нормативных правовых 

постоянно Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
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практиками в сфере 
охраны окружающей 
среды и обеспечения 
экологической 
безопасности населения  

актов в сфере охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической 
безопасности населения 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 

15 - совершенствование 
межведомственного 
взаимодействия по 
обеспечению контроля 
качества окружающей 
среды и среды обитания 
человека, развитие 
селективных методов 
аналитических 
исследований, 
оптимизация контроля за 
источниками загрязнения и 
программ мониторинга 
состояния окружающей 
среды 

Подготовка предложений по 
координации деятельности в рамках 
осуществления государственного 
экологического мониторинга, 
социально-гигиенического мониторинга 
 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Росприроднадзор 

В соответствии с пунктом 4 Положения о 
государственном экологическом мониторинге 
(государственном мониторинге окружающей 
среды) и государственном фонде данных 
государственного экологического мониторинга 
(государственного мониторинга окружающей 
среды), утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 09.08.2013 № 681, на 
Минприроды России возложена общая 
координация работ по организации и 
функционированию единой системы 
мониторинга. 

В целях реализации указанного полномочия 
в 2015 г. продолжена работа по сбору 
информации от субъектов РФ об участии органов 
исполнительной власти субъектов РФ в 
осуществлении государственного экологического 
мониторинга, формирования и обеспечения 
функционирования территориальных систем 
наблюдения за состоянием окружающей среды на 
территории субъектов РФ (далее – 
территориальные системы наблюдений). 

По результатам анализа представленной 
информации выявлены проблемы в указанной 
сфере, обобщены предложения субъектов по 
совершенствованию деятельности по 
формированию и обеспечению 
функционирования территориальных систем 
наблюдения, по повышению качества 
выполняемых Росгидрометом услуг. 

В соответствии с Планом заседаний 
Консультативного совета при Минприроды 
России на май-сентябрь 2015 г. 25.05.2015 
состоялось заседание Консультативного совета на 
тему «О проблемах и перспективах 
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формирования и развития территориальных 
систем наблюдения за состоянием окружающей 
среды». 

По результатам его проведения совместно с 
Росгидрометом подготовлен проект концепции 
совершенствования системы мониторинга 
загрязнения окружающей среды с учетом 
конкретизации задач федерального, 
регионального и локального уровня и «Дорожной 
карты» к ней. 

В настоящее время указанные проекты 
согласовываются с заинтересованными ФОИВ. 

4. Изменение климата и охрана озонового слоя Земли  
 4.1. Признавая важность мер 

по смягчению последствий 
изменения климата и 
адаптации к изменению 
климата, ‒ мер, 
способствующих 
обеспечению энергетической 
и продовольственной 
безопасности, оказывающих 
положительное влияние на 
состояние окружающей среды 
и здоровье населения, ‒ 
признавая также 
необходимость повышения 
уровня знаний населения и 
лиц, принимающих решения, 
о проблеме изменения 
климата и существующих 
подходах экологически 
ответственного образа жизни, 
рекомендуется:  

    

16 4.1.2. Принять долгосрочную 
государственную программу 
научных исследований по 
проблеме изменения и 
сохранения климата на основе 
комплексного плана 
реализации Климатической 

Выполнение мероприятий в рамках 
пункта 1 комплексного плана 
реализации Климатической доктрины 
Российской Федерации на период до 
2020 года, утвержденного 
распоряжением Правительства 

2014-2020 
годы в 
соответствии 
с Планом 

Росгидромет  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
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доктрины Российской 
Федерации на период до 2020 
года, утвержденного 
распоряжением 
Правительства Российской 
Федерации от 25.04.2011 
№730-р 

Российской Федерации от 25.04.2011 
№ 730-р  
 

 

17 4.1.3. Учитывать 
климатический фактор при 
разработке и реализации 
региональных стратегий и 
программ 
социально-экономического 
развития  
 

Участие в выполнении пункта 2 
комплексного плана реализации 
Климатической доктрины Российской 
Федерации на период до 2020 года, 
утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2011 № 730-р  
 

2014-2020 
годы  
в 
соответствии 
с Планом 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Департамент экономики и 
финансов 
Росгидромет 
Росводресурсы 
Рослесхоз 

В рамках реализации пункта 10 плана по 
обеспечению к 2020 г. сокращения объема 
выбросов парниковых газов до уровня не более 75 
% объема указанных выбросов в 1990 г., 
утвержденного распоряжением Правительства РФ 
от 02.04.2014 № 504-р, Минприроды России 
направлены в Минэкономразвития России 
материалы по оценке эффективности 
действующих в РФ политики и мер по 
ограничению объема выбросов парниковых газов, 
а также предложения по их дополнению и 
корректировке, в том числе в части учета 
климатического фактора при реализации 
государственных программ. 

 4.1.4. Активизировать работу:      
18 - по созданию и 

практической апробации 
экономических 
механизмов 
стимулирования 
сокращения выбросов 
парниковых газов, 
учитывая положительный 
и отрицательный опыт 
зарубежных стран 

Участие в выполнении пункта 18 
комплексного плана реализации 
Климатической доктрины Российской 
Федерации на период до 2020 года, 
утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2011 № 730-р  
 

2014-2020 
годы  
в 
соответствии 
с Планом 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  

В рамках выполнения НИР по теме 
«Разработка научно-обоснованных предложений 
по реализации Климатической доктрины 
Российской Федерации, включая меры по 
адаптации к изменению климата и смягчению 
антропогенного воздействия на климат, 
определение влияния изменений климата в 
Арктике на образ жизни и деятельность коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока, а также предложений по 
разработке и методам внедрения инновационных 
технологий утилизации выбросов, содержащих 
метан» выполнен научно-систематизированный 
анализ реализации комплексного плана 
реализации Климатической Доктрины РФ на 
период до 2020г., утвержденного распоряжением 
Правительства РФ от 25.04.2011 №730-р, а также 
представлены предложения по повышению 
эффективности выполнения мероприятий 
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комплексного плана, в том числе в части 
мероприятий, направленных на стимулирование 
сокращения выбросов парниковых газов. 

Минприроды России в рамках реализации 
пункта 10 плана по обеспечению к 2020 г. 
сокращения объема выбросов парниковых газов 
до уровня не более 75 % объема указанных 
выбросов в 1990 г., утвержденного 
распоряжением Правительства РФ от 02.04.2014 
№504-р, направлены в Минэкономразвития 
России материалы по оценке эффективности 
действующих в РФ политики и мер по 
ограничению объема выбросов парниковых газов, 
а также предложения по их дополнению и 
корректировке. 

Кроме того, в рамках выполнения пункта 12 
Плана в Минэкономразвития России направлены 
предложения по формированию системы 
государственной поддержки проектов, 
направленных на сокращение выбросов 
парниковых газов в РФ. 

В рамках реализации пункта 13 Плана в 
Минэкономразвития России направлена 
информация по внесению изменений в 
действующие государственные программы РФ, 
предусматривающих оказание государственной 
поддержки проектной деятельности по 
сокращению объема выбросов парниковых газов 
в субъектах РФ. 

19 - по экономической оценке 
средне- и долгосрочных 
рисков и вероятных потерь 
от изменения климата  
 

Подготовка предложений по оценке 
рисков и ущерба, связанных с 
климатическими изменениями 
 

2014-2016 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Росгидромет 

В рамках выполнения мероприятий Плана 
по выполнению оценки и прогноза объема 
выбросов парниковых газов на период до 2020 г. и 
на перспективу до 2030 г., включая оценку 
потенциала сокращения объема выбросов по 
секторам экономики, в Минэкономразвития 
России направлены материалы для использования 
при разработке сценарного прогноза объема 
выбросов парниковых газов на период до 2020 г. и 
на перспективу до 2030 г. 

20 - по оценке затрат и выгод 
от реализации мер 

Реализация пунктов 3-5 плана 
мероприятий по обеспечению к 2020 

2014-2020 
годы 

Департамент 
государственной политики и 

В целях реализации пункта 4 плана 
мероприятий по обеспечению к 2020 г. 
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контроля за выбросами 
парниковых газов  
 

году сокращения объема выбросов 
парниковых газов до уровня не более 75 
процентов объема указанных выбросов 
в 1990 году, утвержденного 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 02.04.2014 № 
504-р 

в 
соответствии 
с Планом 

регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
 

сокращения объема выбросов парниковых газов 
до уровня не более 75% объема указанных 
выбросов в 1990 г., утвержденного 
распоряжением Правительства РФ от 02.04.2014 
№ 504-р, распоряжением Минприроды России от 
16.04.2015 № 15-р утверждены методические 
рекомендации по проведению добровольной 
инвентаризации объема выбросов парниковых 
газов в субъектах РФ. 

Применение Методических рекомендаций 
позволит определить объемы текущих выбросов 
парниковых газов в субъектах РФ, планировать и 
осуществлять политику и меры по ограничению и 
сокращению выбросов, а также осуществлять 
контроль и оценку их эффективности. Результаты, 
получаемые в ходе региональных 
инвентаризаций, будут способствовать 
повышению информированности ФОИВ и 
служить основой для формирования 
долгосрочных целей на период до 2020 года и 
перспективу до 2030-2050 гг. по сокращению 
выбросов парниковых газов с учетом специфики 
и приоритетов развития субъектов РФ. 

Получение регулярных оценок 
антропогенных выбросов парниковых газов 
субъектами РФ позволит судить о ходе 
достижения национальной цели по сокращению 
выбросов парниковых газов в РФ, установленной 
Указом Президента РФ от 30.09.2013 № 752. 

 4.2. В целях обеспечения 
выполнения обязательств 
Российской Федерации по 
Монреальскому протоколу и 
Рамочной конвенции 
Организации Объединенных 
Наций об изменении климата 
(в части регулирования 
выбросов парниковых 
фторсодержащих газов) 
рекомендуется:  
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21 - обеспечить применение 
природных хладагентов и 
аммиака при переводе 
производства на 
озонобезопасные 
технологии 

Участие в дополнении технических 
регламентов Таможенного союза «О 
безопасности низковольтного 
оборудования» (TP TC 004/2011) и «О 
безопасности машин и оборудования» 
(TP TC 010/2011) ограничениями по 
применению озоноразрушающих 
веществ, указанных в группе I списка С 
раздела 2.1 Единого перечня товаров, к 
которым применяются запреты или 
ограничения на ввоз или вывоз 
государствами-членами Таможенного 
союза в рамках Евразийского 
экономического сообщества в торговле с 
третьими странами, утвержденного 
Решением коллегии Евразийской 
экономической комиссии от 16.08.2012 
№ 134  

2014 – 2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 

Рассмотрены разработанные 
Минпромторгом России проекты изменений в 
технические регламенты Таможенного союза «О 
безопасности низковольтного оборудования» 
(ТР ТС 004/2011) и «О безопасности машин и 
оборудования» (ТР ТС 010/2011) (далее – проекты 
изменений), направленные на ограничение 
применения озоноразрушающих веществ (далее - 
ОРВ), указанных в группе I списка С раздела 2.1. 
Единого перечня товаров, к которым 
применяются запреты или ограничения на ввоз 
или вывоз государствами – членами Таможенного 
союза в рамках Евразийского экономического 
сообщества в торговле с третьими странами 
(далее – Единый перечень). 

По результатам рассмотрения в 
Минпромторг России направлены предложения, 
ужесточающие сроки перехода на альтернативные 
заменители ОРВ: 

по переносу срока запрета производства и 
выпуска в обращение на рынке низковольтного 
оборудования, работающего на ОРВ, с 01.01.2030 
на 01.01.2017; 

по переносу срока запрета производства и 
выпуска в обращение на рынке оборудования 
(машин), работающего на ОРВ, с 01.01.2030 на 
01.01.2017. 

22 - принять меры по 
разработке и 
совершенствованию 
стандартов «зеленых» 
технологий, повышению 
качества подготовки 
специалистов для работы с 
холодильной и 
климатической техникой, а 
также ввести систему 
сертификации 
специалистов в этой сфере 
деятельности   

Подготовка и направление в Минтруд 
России предложений по разработке 
профессионального стандарта по 
подготовке специалистов в области 
монтажа, ремонта и обслуживания в 
секторе стационарного холодильного, 
теплонасосного оборудования и 
оборудования для кондиционирования 
воздуха, содержащего 
озоноразрушающие вещества, 
фторсодержащие газы, а также 
экологически безопасные 
альтернативные хладагенты 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
 

В Минтруд России направлены предложения 
по разработке профессионального стандарта по 
подготовке специалистов в области монтажа, 
ремонта и обслуживания в секторе стационарного 
холодильного, специалистов теплонасосного 
оборудования и оборудования для 
кондиционирования воздуха, содержащего 
озоноразрушающие вещества, фторсодержащие 
газы, а также экологически безопасные 
альтернативные хладагенты.  

В целях подготовки указанных стандартов 
проведена встреча инициативной группы 
разработчиков профессионального стандарта 
«Климатехник холодильного, теплонасосного 
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оборудования и оборудования для 
кондиционирования воздуха». В рабочем 
совещании приняли участие представители 
Ассоциации предприятий индустрии климата 
(АПИК), Ассоциации инженеров по отоплению, 
вентиляции, кондиционированию воздуха, 
теплоснабжению и строительной теплофизике 
(АВОК), Российского союза предприятий 
холодильной промышленности 
(РОССОЮЗХОЛОДПРОМ), саморегулируемых 
организаций НП «ИСЗС-Монтаж» и НП 
«ИСЗС-Проект», государственного автономного 
образовательного учреждения г. Москвы учебного 
центра «Профессионал» и группы реализации 
Проекта ЮНИДО/ГЭФ-Минприроды России по 
выводу ОРВ в Российской Федерации. 
Инициативная группа обсудила план разработки 
профессионального стандарта и ближайшие шаги 
по его созданию. 

23 4.3. Укрепить участие 
российских ученых и 
экспертов в международном 
научном сотрудничестве по 
проблеме изменения климата 
и сохранения озонового слоя, 
в частности ‒ в рамках 
Межправительственной 
группы экспертов по 
изменению климата и 
вопросам, связанным с 
участием России в РКИК 
ООН, Монреальском 
протоколе, Международной 
организации гражданской 
авиации (ИКАО) и др. 

Выполнение пунктов 24-27, а также 
участие в выполнении пункта 28 
комплексного плана реализации 
Климатической доктрины Российской 
Федерации на период до 2020 года, 
утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2011 № 730-р  
 
 

2014-2020 
годы  
в 
соответствии 
с Планом 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Росгидромет 

Распоряжением Правительства РФ от 
08.07.2014 №1247-р представителем РФ в 
Межправительственной группе экспертов по 
изменению климата Всемирной 
метеорологической организации и Программы 
ООН по окружающей среде назначен директор 
ФБГУ «Институт глобального климата и экологии 
Росгидромета и РАН» Семенов С.М. 

Для участия в работе в работе 20-й сессии 
Конференции Сторон Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата и 10-й сессии 
Конференции Сторон Рамочной конвенции ООН 
об изменений климата, действующей в качестве 
Совещания Сторон Киотского Протокола, а также 
сессии Специальной рабочей группы по 
Дурбанской платформе для более активных 
действий и 41-х сессиях Вспомогательного органа 
для консультирования по научным и техническим 
аспектам и Вспомогательного органа по 
осуществлению (01-12.12.2014, Лима, Перу), в 
группу экспертов для обеспечения работы 
делегации были включены представители 
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Института глобального климата и экологии 
Росгидромета и РАН, Рослесхоза, Российского 
государственного гидрометеорологического 
университета и др. 

5. Внедрение принципов «зеленой» экономики  
 5.1. Рекомендовать 

Правительству Российской 
Федерации: 

    

24 - вернуться к 
рассмотрению вопроса о 
создании экологических 
фондов 

Направление предложений по созданию 
экологических фондов в Минфин 
России  

2014 год Департамент экономики и 
финансов 

 

25 - рассмотреть вопрос о 
разработке концепции 
перехода Российской 
Федерации к «зелёной» 
экономике, направленной 
на увеличение прямых и 
сопряженных инвестиций 
в природоохранные 
технологии, сокращение и 
углубление переработки 
отходов, поддержку 
экологической активности 
бизнеса в отраслях нового 
технологического уклада, 
создание механизмов для 
введения и возрастания 
роли платежей за 
экосистемные услуги, 
создание условий для 
привлечения капитала на 
рынок экологических 
товаров и услуг, создание 
дополнительных 
«зеленых» рабочих мест, 
формирование новых 
инновационных отраслей 
экономики, обладающих 
потенциалом роста ВВП, а 
также плана действий по 

Подготовка проекта концепции перехода 
Российской Федерации к «зелёной» 
экономике, направленной на увеличение 
прямых и сопряженных инвестиций в 
природоохранные технологии, 
сокращение и углубление переработки 
отходов, поддержку экологической 
активности бизнеса в отраслях нового 
технологического уклада, создание 
механизмов для введения и возрастания 
роли платежей за экосистемные услуги, 
создание условий для привлечения 
капитала на рынок экологических 
товаров и услуг, создание 
дополнительных «зеленых» рабочих 
мест, формирование новых 
инновационных отраслей экономики, 
обладающих потенциалом роста 
валового внутреннего продукта и 
проекта плана действий по переходу 
Российской Федерации к «зелёной» 
экономике 

2014-2016 
годы 

Департамент экономики и 
финансов  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
ФГБУ «ВНИИ природы» 
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переходу Российской 
Федерации к «зелёной» 
экономике 

26 5.2. При внедрении 
принципов «зеленой» 
экономики учитывать 
необходимость:  

- разработки и внедрения 
комплекса мер по 
последовательному 
повышению объема 
природоохранных затрат в 
секторах экономики и 
бюджетах всех уровней, 
нацеленных на внедрение 
природоохранных 
технологий, сокращение 
образования и углубление 
переработки отходов, 
поддержку экологической 
активности бизнеса в 
отраслях нового 
технологического уклада; 
- переориентации методов 
государственного 
регулирования 
экологической 
ответственности, 
существующих сегодня, в 
основном, в форме 
денежных санкций, 
применяемых к 
нарушителям, на 
предотвращение и 
устранение негативного 
экологического 
воздействия в процессе 
жизненного цикла 
продукции и реально 
наносимых экологических 
ущербов, а также на 

Подготовка плана действий по 
реализации концепции перехода 
Российской Федерации к «зеленой» 
экономике, учитывающего: 
- разработку и внедрение комплекса мер 
по последовательному повышению 
объема природоохранных затрат в 
секторах экономики и бюджетах всех 
уровней, нацеленных на внедрение 
природоохранных технологий, 
сокращение образования и углубление 
переработки отходов, поддержку 
экологической активности бизнеса в 
отраслях нового технологического 
уклада; 
- переориентацию методов 
государственного регулирования 
экологической ответственности, 
существующих сегодня, в основном, в 
форме денежных санкций, 
применяемых к нарушителям, на 
предотвращение и устранение 
негативного экологического воздействия 
в процессе жизненного цикла 
продукции и реально наносимых 
экологических ущербов, а также на 
стимулирование технологической 
модернизации путем постепенного 
внедрения принципов наилучших 
доступных технологий, экологизации 
государственных закупок, развитие 
механизмов экологического 
страхования; 
- законодательное обеспечение 
совершенствования действующей 
системы платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
путем последовательного повышения 

2016-2017 
годы 

Департамент экономики и 
финансов  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
ФГБУ «ВНИИ природы» 
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стимулирование 
технологической 
модернизации путем 
постепенного внедрения 
принципов наилучших 
доступных технологий, 
экологизации 
государственных закупок, 
развитие механизмов 
экологического 
страхования; 
- законодательного 
обеспечения 
совершенствования 
действующей системы 
платы за негативное 
воздействие на 
окружающую среду путем 
последовательного 
повышения данных 
платежей, а также 
целевого расходования 
средств; 
- введения платы за 
выбросы всех парниковых 
газов; 
- совершенствования 
экологического 
статистического учета, 
обратив внимание на 
повышение полноты и 
качества учета 
природоохранных 
инвестиций и иных 
издержек на микро- и 
макроуровнях, развитие, 
дополнение и 
корректировку 
федеральных и 
ведомственных 
статистических 

данных платежей, а также целевого 
расходования средств; 
- введения платы за выбросы всех 
парниковых газов; 
- совершенствование экологического 
статистического учета, обратив 
внимание на повышение полноты и 
качества учета природоохранных 
инвестиций и иных издержек на микро- 
и макроуровнях, развитие, дополнение и 
корректировку федеральных и 
ведомственных статистических 
наблюдений, а также внедрение 
международных стандартов в области 
Системы национальных счетов и 
сопряженной с ней Системы 
эколого-экономического учета; 
- расширение возможности доступа 
российских компаний, организаций и 
специалистов к наилучшим 
технологиям и прогрессивным 
организационно-финансовым 
механизмам, в частности за счет 
включения экологической 
составляющей в состав российской 
программы содействия 
международному развитию; 
- разработку мер, направленных на 
обеспечение строительства 
экологически безопасных, 
энергоэффективных и 
ресурсосберегающих зданий; 
- создание системы регулирования, 
поощряющей долгосрочные 
инвестиции, а также подготовку 
комплексной отчетности об устойчивом 
развитии и достигнутом прогрессе в 
применении критериев ESG  в целях 
формирования рынка зеленых 
инвестиционных проектов в России; 
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наблюдений, а также 
внедрение международных 
стандартов в области 
Системы национальных 
счетов и сопряженной с 
ней Системы 
эколого-экономического 
учета; 
- расширения возможности 
доступа российских 
компаний, организаций и 
специалистов к 
наилучшим технологиям и 
прогрессивным 
организационно-финансов
ым механизмам, в 
частности за счет 
включения экологической 
составляющей в состав 
российской программы 
содействия 
международному 
развитию; 
- разработки мер, 
направленных на 
обеспечение строительства 
экологически безопасных, 
энергоэффективных и 
ресурсосберегающих 
зданий; 
- создания системы 
регулирования, 
поощряющей 
долгосрочные инвестиции, 
а также подготовку 
комплексной отчетности 
об устойчивом развитии и 
достигнутом прогрессе в 
применении критериев 
ESG  в целях 
формирования рынка 

- стимулирование российских банков, в 
первую очередь государственных, на 
внедрение международных правил 
выдачи кредитов и разработку 
«зеленых» финансовых продуктов 



24 

 

зеленых инвестиционных 
проектов в России; 
- стимулирования 
российских банков, в 
первую очередь 
государственных, на 
внедрение международных 
правил выдачи кредитов и 
разработку «зеленых» 
финансовых продуктов 

27 5.6. Содействовать развитию 
систем добровольной 
экологической сертификации  

Подготовка предложений по разработке 
экологических требований (различных 
групп требований) для развития 
добровольной сертификации   
 

2015-2016 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Департамент управления 
делами и кадров 
(размещение на сайте) 

 

6. Экорейтинги и индексы как показатели устойчивого развития  
 Минприроды России, 

заинтересованным 
федеральным органам 
исполнительной власти и 
органам исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации:  

   Проводятся рейтинги экологического развития 
городов России (по категориям). Оценка 
результатов осуществляется по методологии, 
подготовленной с учетом рекомендаций ОЭСР. 
Рейтинг городов России в 2013-2014 гг. – по 
различным категориям и по совокупности 
показателей опубликован на официальном сайте 
Минприроды России 

28 - поддерживать и развивать 
практику составления 
национальных, 
региональных и 
тематических рейтингов, 

Организация и проведение 
национальных, региональных и 
тематических рейтингов, рэнкингов и 
индексов в сфере охраны окружающей 
среды и «зеленой» экономики 

Начиная с 
2015 года с 
периодичност
ью 1 раз в 2 
года 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
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рэнкингов и индексов в 
сфере охраны 
окружающей среды и 
«зеленой» экономики  

29 - обеспечить участие 
городов с численностью 
населения свыше 100 
тысяч человек в 
экологических рейтингах  

Организация составления 
экологических рейтингов городов с 
численностью населения свыше 100 
тысяч человек  

Начиная с 
2015 года с 
периодичност
ью 1 раз в 2 
года 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  

 

30 - разработать и внедрить 
методику экологических 
рейтингов промышленных 
предприятий, 
обеспечивающих 
корректную оценку уровня 
воздействия на 
окружающую среду, и 
управленческих практик ‒ 
с учетом отраслевых 
особенностей и масштаба 
предприятий  

Разработка методики экологических 
рейтингов промышленных предприятий 
(оценка уровня воздействия на 
окружающую  среду) и управленческих 
практик (с учетом отраслевых 
особенностей и масштаба предприятий)  
 

2016 год  Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

 

31 - дополнить критерии оценки 
эффективности деятельности 
органов власти субъектов 
Российской Федерации и 
местного самоуправления 
экологическими 
показателями, включая 
показатели, отражающие 
наличие систем утилизации и 
обезвреживания отходов  

Разработка показателей оценки 
эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, отражающих 
наличие систем утилизации и 
обезвреживания отходов  

2016 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

 

7. Сохранение биологического и ландшафтного разнообразия  
 7.1. Рекомендовать 

Правительству Российской 
Федерации: 

    

32 7.1.1. Ускорить принятие 
Стратегии сохранения редких 
и находящихся под угрозой 
исчезновения видов 
животных, растений и грибов 

Реализация утвержденной 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17.02.2014 
№212-р Стратегии сохранения редких и 
находящихся под угрозой исчезновения 
видов животных, растений и грибов в 

2014-2030 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Департамент 
государственной политики и 

План мероприятий по реализации Стратегии 
сохранения редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов животных, растений и 
грибов в РФ на период до 2030 года, утвержден 
распоряжением Минприроды России от 
01.12.2014 № 33-р 
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в Российской Федерации до 
2030 года.  
 

Российской Федерации на период до 
2030 года, в том числе подготовка и 
утверждение плана мероприятий по 
реализации указанной стратегии 

регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства 

 7.1.2. Разработать и внести в 
установленном порядке в 
Государственную Думу 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
проекты федеральных 
законов:  

    

33 а) о внесении в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных 
правонарушениях и иные 
законодательные акты 
изменений, направленных 
на:  
- установление 
возможности 
осуществления мер 
обеспечения производства 
по делам об 
административных 
правонарушениях в 
области охраны 
окружающей среды и 
природопользования в 
труднодоступных и 
отдаленных местностях в 
отсутствие понятых;  
- наделение полномочиями 
в части осуществления 
производства по делам об 
административных 
правонарушениях в 
области охраны 
окружающей среды и 
природопользования 
должностных лиц 
государственных 

Подготовка и внесение в Правительство 
Российской Федерации в установленном 
порядке проекта федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» в части осуществления 
общественного экологического 
контроля, установления порядка и 
функционирования общественных 
инспекций по охране окружающей 
среды 
 
 

2014 год  
 
 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Росприроднадзор 
 

Минприроды России подготовлен 
законопроект «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», которым предусматривается 
создание института общественных инспекторов 
по охране окружающей среды, в том числе 
объектов животного мира, который внесен в 
установленном порядке в Правительство РФ. 
Законопроектом предлагалось ввести правовые 
нормы, определяющие, что порядок организации 
и функционирования общественных инспекций и 
полномочия общественных инспекторов 
устанавливаются Правительством РФ.  

Законопроект  возвращен в Минприроды 
России на доработку в целях приведения 
предлагаемых изменений в соответствие с 
Федеральным законом «Об основах 
общественного контроля в Российской 
Федерации». 

В настоящее время законопроект 
доработан и направлен в заинтересованные 
ФОИВ на повторное согласование. По 
результатам согласования законопроект будет в 
установленном порядке внесен в Правительство 
РФ. 
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учреждений, 
осуществляющих 
управление особо 
охраняемыми природными 
территориями 
регионального значения;  
- установление 
административной 
ответственности 
юридических лиц, 
должностных лиц и 
граждан за предоставление 
интернет-ресурсов и 
средств массовой 
информации для 
размещения объявлений о 
продаже редких видов 
животных и их дериватов, 
а также за размещение 
подобных объявлений;  
- развитие института 
общественных 
инспекторов по охране 
окружающей среды, 
включая наделение 
общественных 
инспекторов 
полномочиями в части 
осуществления 
производства по делам об 
административных 
правонарушениях в 
области охраны 
окружающей среды и 
природопользования (за 
исключением 
рассмотрения дел)  

34 б) федерального закона, 
регулирующего вопросы 
сохранения и 
использования объектов 

1) сбор и анализ материалов  
2) подготовка предложений 

1) 2014 год 
2) 2015 год 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
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Всемирного природного 
наследия на территории 
Российской Федерации  

35 в) о внесении в 
законодательные акты 
Российской Федерации 
изменений, уточняющих 
особенности правового 
статуса расположенных на 
территории России 
биосферных резерватов 
ЮНЕСКО и 
водно-болотных угодий 
международного значения  

Разработка нормативного правого акта, 
уточняющего особенности правового 
статуса расположенных на территории 
России биосферных резерватов 
ЮНЕСКО и водно-болотных угодий 
международного значения  

2016 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  

 

36 7.1.3. Обеспечить 
актуализацию действующего 
Плана мероприятий по 
реализации Концепции 
развития системы особо 
охраняемых природных 
территорий федерального 
значения на период до 2020 
года в части создания новых 
государственных природных 
заповедников, национальных 
парков и федеральных 
заказников, в первую очередь 
в Арктическом регионе  

Сбор информации и подготовка 
соответствующего проекта акта 
Правительства Российской Федерации 

2014-2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

 
 

37 7.1.4. Принять меры по 
увеличению оплаты труда 
работников федеральных 
государственных бюджетных 
учреждений, 
осуществляющих управление 
особо охраняемыми 
территориями федерального 
значения  

Подготовка предложений и обоснований 
увеличения оплаты труда работников 
федеральных государственных 
бюджетных учреждений, 
осуществляющих управление особо 
охраняемыми территориями 
федерального значения, их 
представление в установленном порядке 
в Минфин России 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

Минприроды России направлены в Минфин 
России предложения по увеличению бюджетных 
ассигнований на финансирование деятельности 
федеральных государственных бюджетных 
учреждений, осуществляющих управление особо 
охраняемыми природными территориями 
федерального значения, в т.ч. на повышение 
оплаты труда работников государственных 
природных заповедников и национальных парков. 
Ввиду оптимизации бюджетных расходов 
дополнительные бюджетные ассигнования на 
увеличение оплаты труда работников ООПТ 
Минфином России выделены не были. 
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38 7.1.5. Принять неотложные 
меры по спасению и 
восстановлению популяции 
сайгака  

 

Разработка комплекса мер, включая 
нормативные правовые акты, 
обеспечивающих спасение и 
восстановление популяции сайгака, в 
том числе включение сайгака в Красную 
книгу Российской Федерации и I 
приложение Конвенции о 
международной торговле видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения (СИТЕС) 

2016 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

Сайгак включен в Перечень особо ценных 
диких животных и водных биологических 
ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в 
Красную книгу РФ и (или) охраняемым 
международными договорами РФ, для целей 
статей 226.1 и 258.1 Уголовного кодекса РФ, 
утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 31.10.2013 № 978. В соответствии с 
изменениями, внесенными Федеральным законом 
от 02.07.2013 №150-ФЗ в Уголовный кодекс РФ, 
незаконные добыча, оборот и контрабанда особо 
ценных диких животных, их частей и 
производных рассматриваются исключительно 
как уголовные преступления. 

Сайгак включен в проекты перечней видов 
животных, предлагаемых для включения в 
Красную книгу РФ (подготовленных 
подведомственными Минприроды России ФГБУ 
«ВНИИприроды» и по заказу Минприроды 
России в рамках НИОКР ИПЭЭ РАН), 
находящиеся на рассмотрении Комиссии по 
Красной книге РФ Минприроды России.  

Для спасения и восстановления популяции 
сайгака необходимо пресечение международного 
оборота его дериватами посредством введения 
полного запрета коммерческого использования 
как в сфере международной торговли, так и 
внутри стран. Наиболее эффективным 
инструмент достижения этой цели – включение 
сайгака в 1 приложение Конвенции о 
международной торговле видами дикой фауны и 
флоры, находящимися под угрозой исчезновения 
(СИТЕС). Подготовлен проект соответствующего 
предложения. Для принятия предложения 
необходимо согласие всех стран ареала сайгака. 
Однако ключевое государство ареала – Казахстан 
– неоднократно заявляло о неприемлемости для 
него такого шага, поскольку крупнейшая 
казахстанская группировка – бетпакдалинская – 
демонстрировала устойчивый рост, 
обуславливающий положительную динамику 
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численности сайгака в Казахстане в целом. В 
связи с этим объявлено о планах возобновления 
хозяйственного использования вида, 
ориентированного прежде всего на экспорт. В 
качестве альтернативного варианта 
рассматривается сохранение существующего 
статуса сайгака (2 приложение СИТЕС) при 
установлении нулевой коммерческой квоты по 
этому виду. В связи с панзоотией в 
Бетпакдалинской группировке сайгака в 
Казахстане в мае 2015 г. Рассматривается вопрос 
о целесообразности обращения к казахстанской 
стороне о повторном рассмотрении перевода 
сайгака в 1 категорию СИТЕС. 

39 7.2.1. Обеспечить разработку 
обновленных Стратегии и 
Плана действий по 
сохранению биоразнообразия 
в Российской Федерации, 
предусмотрев проработку 
задач по формированию 
системы мониторинга 
биологического разнообразия 
и экономической оценки 
экосистемных услуг и 
включению стоимости 
природного капитала в 
систему национальных счетов  

Реализация утвержденной 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17.02.2014 № 
212-р Стратегии сохранения редких и 
находящихся под угрозой исчезновения 
видов животных, растений и  грибов в 
Российской Федерации на период до 
2030 года 
Разработка плана действий по 
реализации указанной Стратегии, 
предусматривающего меры по 
формированию системы мониторинга 
биологического разнообразия, 
экономической оценки экосистемных 
услуг и включению стоимости 
природного капитала в систему 
национальных счетов 

2018 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства 
Департамент экономики и 
финансов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 
 

 

40 7.2.2. Ускорить принятие 
обновленной Стратегии 
сохранения снежного барса в 
Российской Федерации  

 

Разработка и принятие распоряжения 
Минприроды России «Об утверждении 
Стратегии сохранения снежного барса» 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

Распоряжение Минприроды России от 
18.08.2014 № 23-р «Об утверждении Стратегии 
сохранения снежного барса в Российской 
Федерации» 
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41 7.2.3. Разработать и принять 
Национальный план действий 
по защите птиц на объектах 
электросетевого хозяйства 
(далее – Национальный план) 

 

Участие в разработке Национального 
плана, а также реализация положений 
постановления Правительства 
Российской Федерации от 13.08.1996 
№997 «Об утверждении требований по 
предотвращению гибели объектов 
животного мира при осуществлении 
производственных процессов, а также 
при эксплуатации транспортных 
магистралей, трубопроводов, линий 
связи и электропередачи»  

постоянно Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства 
Росприроднадзор 

Направлено обращение на имя генерального 
директора ОАО «Российские сети» 
О.М.Бударгину  

42 7.2.4. Разработать и утвердить 
критерии оценки 
эффективности 
функционирования особо 
охраняемых природных 
территорий на основе 
выполнения ими функций 
поддержания биологического 
разнообразия и сохранения 
естественных природных 
процессов  

Сбор и анализ информации для 
разработки критериев оценки 
эффективности функционирования 
особо охраняемых природных 
территорий на основе выполнения ими 
функций поддержания биологического 
разнообразия и сохранения 
естественных природных процессов  

2015 год  Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  

 

43 7.2.5. Разработать систему 
требований, правил и норм в 
области охоты и сохранения 
охотничьих ресурсов в местах 
обитания редких видов 
крупных хищников, в том 
числе в части создания 
условий для экономического 
стимулирования деятельности 
охотничьих хозяйств, на 
территории которых 
обеспечивается сохранение 
редких видов крупных 
хищников  
 

Разработка нормативного правового 
акта, включающего систему требований, 
правил и норм в области охоты и 
сохранения охотничьих ресурсов в 
местах обитания редких видов крупных 
хищников, в том числе в части создания 
условий для экономического 
стимулирования деятельности 
охотничьих хозяйств, на территории 
которых обеспечивается сохранение 
редких видов крупных хищников  

2018 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  

 

44 7.2.6. Провести анализ 
существующих и 
потенциальных конфликтов 
между природоохранными и 

Сбор и анализ информации, подготовка 
рекомендаций 

2015-2017 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
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социально-экономическими 
приоритетами в границах 
объектов Всемирного 
природного наследия и 
водно-болотных угодий 
международного значения, 
разработать рекомендации по 
их разрешению  

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  

45 7.2.7. Организовать активную 
популяризацию и пропаганду 
российских объектов 
Всемирного природного 
наследия  

Публикации на официальном сайте 
Минприроды России в 
информационно-телекоммуникационно
й сети «Интернет» информации о 
российских объектах Всемирного 
природного наследия  

постоянно Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

На официальном сайте Минприроды России, а 
также в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» регулярно публикуются 
информационные сообщения об объекте 
Всемирного природного наследия – озере Байкал, 
а также о принимаемых мерах по охране 
уникальной экосистемы озера Байкал. 

8. Охрана и устойчивое использование лесов  
 8.1. Рекомендовать 

Правительству Российской 
Федерации 
8.1.1. Обеспечить: 

    

46 - приведение Лесного 
кодекса Российской 
Федерации и других 
нормативных правовых 
актов в соответствие с 
основами государственной 
политики в области 
использования, охраны, 
защиты и воспроизводства 
лесов в Российской 
Федерации; 
-принятие поправок в 
лесное законодательство, 
устанавливающее запрет 
на промышленную 
заготовку древесины в 
защитных лесах; 
- расширение полномочий 
субъектов Российской 
Федерации по выделению 

Сбор и анализ информации, подготовка 
предложений по разработке 
нормативных правовых актов 

2015-2017 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

Разработан проект федерального закона «О 
внесении изменений в Лесной кодекс Российской 
Федерации в части определения категорий и 
совершенствования режимов защитных лесов и 
особо защитных участков лесов». 
Законопроектом предусматривается внесение в 
Лесной кодекс РФ общих принципов отнесения 
лесных участков в составе земель лесного фонда 
к ценным лесам и к особо защитным участкам 
лесов, а также установление правовых режимов 
указанных лесов и участков лесов, исключающих 
проведение в этих лесах и на этих участках 
промышленных рубок и передачу их в аренду для 
заготовки древесины. 
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особо защитных участков 
леса 

 8.1.2. Содействовать     
47 - формированию рынка 

экологической лесной 
продукции, 
природоохранных и 
экосистемных услуг в 
области леса, развитию 
биоэнергетики 

реализация в части компетенции 
Минприроды России утвержденного 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 18.07.2013 № 
1247-р плана мероприятий («дорожной 
карты») «Развитие биотехнологий и 
генной инженерии»  

в 
соответствии 
с Планом  
 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

 

48 - многоцелевому 
использованию лесов, 
включая заготовку 
недревесных лесных 
ресурсов, а также развитие 
экотуризма 

Разработка методик определения 
возможных объемов изъятия пищевых 
лесных ресурсов 

2015 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

 

49 8.1.3. Принять меры по 
увеличению оплаты труда 
работников федеральных 
государственных бюджетных 
учреждений, 
осуществляющих 
деятельность в 
области охраны, защиты, 
воспроизводства и 
использования лесов 

Подготовка предложений по 
увеличению оплаты труда работников 
федеральных государственных 
бюджетных учреждений, 
осуществляющих свою деятельность в 
области охраны, защиты, 
воспроизводства и использования лесов 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

 

 8.2. Министерству природных 
ресурсов и экологии 
Российской Федерации, 
Федеральному агентству 
лесного хозяйства обеспечить:  

    

50 - своевременное 
исполнение поручений 
Президента Российской 
Федерации, данных по 
итогам заседания 
президиума 
Государственного совета 
Российской Федерации 11 
апреля 2013 г., с 
привлечением профильных 

В соответствии с утвержденным 
заместителем Министра Российской 
Федерации - руководителем Рослесхоза 
В.А.Лебедевым от 03.06.2013 Планом 
реализации перечня поручений 
Президента Российской Федерации по 
итогам заседания Президиума 
Государственного Совета Российской 
Федерации  

в 
соответствии 
с Планом 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

Исполнение поручений Президента РФ по итогам 
заседания президиума Государственного совета 
абзац 6 пункта 1 «в» выполнен, принят 
Федеральный закон от 12.03.2014 №27-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам осуществления федерального 
государственного лесного надзора (лесной 
охраны) и осуществления мероприятий по защите 
и воспроизводству лесов», предусматривающий 
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научных и общественных 
организаций 

возможность получения права на осуществление 
мероприятий по охране, защите и 
воспроизводству лесов государственными 
бюджетными и автономными учреждениями, 
подведомственными ФОИВ, органам 
исполнительной власти субъектов РФ, органам 
местного самоуправления, без проведения 
конкурсов. 

Пункт 1 «г» выполнен, постановление 
Правительства РФ от 09.06.2014 №536 «О 
внесении изменений в Правила осуществления 
контроля за достоверностью сведений о пожарной 
опасности в лесах и лесных пожарах», приказ 
Минприроды России от 23.06.2014 №275 «Об 
утверждении Методики инструментального 
замера площади лесного пожара». 

Пункт 1 «е» выполнен, в 2014г. завершена 
работа по интеграции в Информационную 
систему дистанционного мониторинга Рослесхоза 
данных с трех российских космических 
аппаратов. Дистанционный мониторинг 
использования лесов в 2014г. выполнен на 
территории 26 субъектов РФ на общей площади 
72,2 млн га. Правительством РФ запланировано 
расширение российской орбитальной 
группировки до 11 космических аппаратов к 2015 
г. и до 24 к 2020 г. 

Пункт 1 «ж» выполнен, постановлением 
Правительства РФ от 17.02.2014 №113 «О 
внесении изменений в Правила 
противопожарного режима в Российской 
Федерации», утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 25.04.2012 №390 «О 
противопожарном режиме», устанавливается 
порядок выжигания сухой травянистой 
растительности, исключающий возможность 
перехода огня на лесные насаждения, торфяники, 
объекты инфраструктуры и населенные пункты, а 
также предусматривается возложение на органы 
местного самоуправления обязанностей по 
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утверждению паспорта населенного пункта, 
подверженного угрозе лесных пожаров. 

Пункт 2 «б» в рамках исполнения поручения 
Президента РФ о принятии мер, направленных на 
своевременное проведение 
санитарно-оздоровительных мероприятий в лесах 
и вовлечение в хозяйственный оборот лесных 
насаждений, поврежденных вредными 
организмами в лесах РФ, субъектами РФ 
проведено в 2014 г. санитарно-оздоровительных 
мероприятий на площади 406,6 тыс. га, что 
составляет 87,3% при объеме годового плана 
465,6 тыс. га. Это объясняется 
труднодоступностью в летний период 
большинства лесных участков, на которых 
назначено проведение санитарных рубок и 
отсутствие покупателей на низкосортную 
древесину. Мероприятия по локализации и 
ликвидации очагов вредителей и болезней леса, 
направленные на предотвращение гибели 
насаждений, в 2014 г. проведены субъектами РФ 
наземными и авиационными способами на 
площади 180,5 га. 

Пункт 2 «г» о постановке лесных участков, 
вовлекаемых в оборот, на государственный 
кадастровый учет. Кадастровые работы в течение 
2014 г. проводились на территории 45 субъектов 
РФ, в границах 66 лесничеств. За истекший 
период поставлено на кадастровый учет более 
34,2 млн га. 

В настоящее время в рамках исполнения 
государственных контрактов на выполнение работ 
по подготовке документов, содержащих 
необходимые для кадастрового учета сведения о 
земельных (лесных) участках лесного фонда в 
границах лесничеств субъектов РФ поставлено на 
кадастровый учет 273,3 млн га земель лесного 
фонда. 

На 2015 г. государственной программой 
«Развитие лесного хозяйства на 2013-2020 годы» 
предусмотрено финансирование мероприятий в 
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размере 1732,9 млн рублей, с учетом сокращения 
финансирования – 1544,2 млн рублей. 

Кроме того, Рослесхозом в рамках 
исполнения поручения заместителя Председателя 
Правительства РФ А.Г.Хлопонина от 21.10.2014 
№АХ-П9-7871 проведено обоснование выделения 
дополнительного финансирования с целью 
направления его в виде субвенций, для 
реализации переданных полномочий РФ органу 
исполнительной власти субъекта РФ в области 
лесных отношений на выполнение кадастровых 
работ и дальнейшего предоставления лесных 
участков земель лесного фонда. 

В настоящее время направлено в субъекты 
РФ 200 млн рублей. 

В целях выполнения поручений Президента 
РФ разработан законопроект «О внесении 
изменений в Лесной кодекс Российской 
Федерации» в части усовершенствования защиты 
лесов, направленный на упрощение процедуры 
назначения, а также сокращение сроков на 
размещение заказов и проведение 
санитарно-оздоровительных мероприятий. 
Аналогичный законопроект (№448577-6), 
внесенный депутатами ГД ФС РФ, принят ГД ФС 
РФ в первом чтении 19.12.2014. 

В соответствии с планом нормотворческой 
деятельности Минприроды России на 2015 г., 
утвержденным приказом Минприроды России от 
20.01.2015 №30, разрабатывается приказ 
Минприроды России «Об утверждении 
Методических указаний по ведению 
государственного лесного реестра». 

Аппарат Правительства РФ 
проинформировал о сохранении на контроле до 
15.02.2016 подпункта «а» пункта 2 перечня 
поручений Президента РФ от 01.09.2013 
№Пр-2039 о принятии мер, обеспечивающих 
эффективное проведение государственной 
инвентаризации лесов и ведение 
государственного лесного реестра. В 
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соответствии с приказом Рослесхоза от 29.04.2015 
№139 до ФГБУ «Рослесинфорг» доведено 
государственное задание на выполнение 
государственной работы «Осуществление 
государственной инвентаризации лесов, в том 
числе дистанционного мониторинга 
использования лесов» в 2015 г., 
предусматривающее увеличение объемов работ 
по сравнению с 2014 г. на 12 млн га по 
определению количественных и качественных 
характеристик лесов, с завершением работы по 5 
субъектам РФ (Калининградская, Кемеровская, 
Курганская области, Республика Мордовия, 
Чувашская Республика), по которым будут 
подготовлены аналитические обзоры с их 
количественными и качественными 
характеристиками. К 2016 г. предполагается 
практически завершить государственную 
инвентаризацию лесов в зоне интенсивного 
лесопользования и ведения лесного хозяйства. В 
результате государственная инвентаризация лесов 
будет полностью проведена на территории 35 
субъектов РФ, а всего будет заложено около 47 
тыс. шт. постоянных пробных площадей (57% от 
их расчетного количества по всей РФ). 

По дистанционному мониторингу 
использования лесов работы сконцентрированы в 
районах наиболее интенсивного использования 
лесных ресурсов в 16 субъектах РФ на площади 
76 млн га, что превышает площадь на 1,2 млн га 
по сравнению с 2014 г. 

В соответствии с приказом Минприроды 
России от 30.03.2015 №156 создана рабочая 
группа по совершенствованию порядка 
государственной инвентаризации лесов. 
Доработка порядка будет осуществлена к 
01.01.2016. 

51 - открытость оперативной 
информации о состоянии 
лесов, текущем и 
планируемом 

1) совершенствование нормативных 
правовых актов в части государственной 
инвентаризации лесов, Единой 
государственной автоматизированной 

1)постоянно 
2) ежегодно 
3) постоянно 
 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 

Оперативная информация о лесных пожарах 
размещается на сайтах Рослесхоза и ФБУ 
«Авиалесоохрана». 
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лесопользовании, о лесных 
пожарах, повреждении 
лесов вредными 
организмами и о других 
неблагоприятных факторах 

информационной системы (ЕГАИС), 
учета древесины, лесозащитных 
мероприятий  
2) подготовка ежегодного доклада о 
состоянии и использовании лесов 
Регулярные публикации на 
официальных сайтах Минприроды 
России и Рослесхоза 
3) размещение на официальных сайтах 
Минприроды России и Рослесхоза 
оперативной информации о лесных 
пожарах  

Рослесхоз 

52 - обсуждение подходов к 
формированию 
национального лесного 
наследия Российской 
Федерации, то есть фонда 
лесов, не подлежащих 
хозяйственному освоению 

Публикации в средствах массовой 
информации и на официальных сайтах 
Минприроды России и Рослесхоза  
Организация и проведение дискуссий с 
привлечением экспертных сообществ, 
научных и природоохранных 
организаций 

постоянно Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

Информация об обсуждении подходов к 
формированию национального лесного наследия 
РФ (в т.ч., проходившем на заседании 
Общественного совета при Рослесхозе 
22.04.2015) регулярно размещается на сайте 
Рослехоза в сети Интернет, а также в газете 
«Российские лесные вести». 

53 - открытость обсуждения 
внесения изменений в 
государственную 
программу «Развитие 
лесного хозяйства на 
2013–2020 годы» и 
разрабатываемых 
нормативных правовых 
актов в области 
использования, охраны, 
защиты и воспроизводства 
лесов 

Обсуждение  на заседаниях 
Общественных советов  
Общественные слушания на портале 
www.regulation.ru 
Проведение общественных обсуждений 
разрабатываемых программных 
документов 

постоянно Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Рослесхоз 

В соответствии с протоколом заседания 
Правительства РФ от 28.04.2014 №16 об итогах 
реализации государственных программ РФ в 
2013г., а также во исполнение совещания у 
Министра природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации С.Е.Донского от 
20.05.2014 №01-15/77-пр по вопросу 
корректировки государственной программы РФ 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013-2020 года 
подготовлена новая редакция государственной 
программы.  

При подготовке проекта государственной 
программы учтены: пункт 10 протокола заседания 
президиума Совета при Президенте РФ по 
модернизации экономики и инновационному 
развитию России от 04.02.2014 №1 о включении 
мероприятий по развитию производства и 
использованию древесного биотоплива и торфа на 
объектах коммунальной энергетики в 
государственную программу, а также пункт 2 
раздела II протокола совещания у Председателя 
Правительства РФ Д.А.Медведева от 20.03.2014 

http://www.regulation.ru
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№ДМ-П16-24пр о выделении в государственной 
программе специальных разделов и (или) 
подпрограмм, предусматривающих мероприятия 
по опережающему развитию Дальнего Востока, с 
указанием индикаторов и ключевых показателей 
эффективности. Проект государственной 
программы получил положительное заключение 
Общественного совета при Минприроды России 
от 29.09.2014 №68/11-з. 

Во исполнение поручения Правительства РФ 
от 19.02.2015 №ДМ-П13-1077р проводится 
работа по корректировке государственной 
программы РФ «Развитие лесного хозяйства» на 
2013-2020 годы. 

9. Охрана и рациональное использование водных объектов  
 9.1. Рекомендовать 

Минприроды России, 
Росводресурсам, 
заинтересованным 
федеральным органам 
исполнительной власти 
осуществлять работу по: 

    

54 - дальнейшему развитию и 
совершенствованию 
институтов управления 
водным хозяйством с 
использованием 
современных 
информационных 
технологий  
- восстановлению, 
развитию и автоматизации 
гидрологической и 
гидрохимической 
наблюдательных сетей, 
улучшению их 
технического оснащения, 
разработке и внедрению 
современных методов 
прогнозирования, 
обеспечивающих 

Реализация мероприятий, 
обеспечивающих наибольший 
социально-экономический эффект, 
создающих условия для эффективного 
взаимодействия участников водных 
отношений в соответствии с планом 
мероприятий по реализации Водной 
стратегии Российской Федерации на 
период до 2020 года (утвержден 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 27.08.2009 
№ 1235-р), Федеральной целевой 
программой «Развитие 
водохозяйственного комплекса 
Российской Федерации в 2012-2020 
годах» (утверждена постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 19.04.2012 № 350) 
 

2014-2020 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
водных ресурсов 
Росводресурсы 
Росгидромет (в рамках 
установленной 
компетенции) 
 

В Правительство РФ в соответствии с 
пунктом 3 распоряжения Правительства РФ от 
27.08.2009 №1235-р направлен доклад о 
результатах реализации Водной стратегии 
Российской Федерации на период до 2020 года и 
Плана мероприятий по реализации Водной 
стратегии Российской Федерации на период до 
2020 года за 2014 год. 

В Минэкономразвития России направлен 
отчет о ходе реализации Программы за 2014 год 
в соответствии с пунктом 37 Порядка разработки 
и реализации федеральных целевых программ и 
межгосударственных целевых программ, в 
реализации которых участвует Российская 
Федерация, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 26.06.1995 №594. 
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повышение 
заблаговременности и 
оправдываемости 
прогнозов 
- завершению разработки и 
применения Схемы 
комплексного 
использования водных 
объектов как инструмента 
планирования 
- повышению 
эффективности и 
практической реализации 
НИОКР, выполняемых в 
рамках федеральной 
целевой программы 
«Развитие 
водохозяйственного 
комплекса Российской 
Федерации в 2012–2020 
годах» 
- разработке методических 
основ экологической 
реабилитации водных 
объектов 
- подготовке предложений 
по гармонизации водного, 
земельного, 
градостроительного и 
природоохранного 
законодательства 
- законодательному 
регулированию 
ответственности органов 
государственной власти 
субъектов Российской 
Федерации за 
эффективность реализации 
региональных 
водоохранных и 
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водохозяйственных 
программ 
- включению в программы 
всех уровней проектов 
инвентаризации малых рек 
для обеспечения оценки и 
прогнозов водных 
ресурсов территорий, 
разработки планов их 
адаптации к 
климатическим 
изменениям 
- системному решению 
вышеуказанных задач в 
рамках опытных 
полигонов с целью 
постоянного выявления 
общих и специфических 
закономерностей (научный 
мониторинг) и тенденций 
изменения водных 
ресурсов для экономии 
природного и 
экономического 
потенциала 
- социализации 
водоохранных зон и 
прибрежных полос  
- совершенствованию 
экономического 
стимулирования 
рационального 
водопользования  

 9.2. В целях сохранения 
ресурсного потенциала и 
охраны подземных вод от 
загрязнения и истощения 
считать необходимым:  
9.2.1. Разработку и принятие:  

    

55 - 
нормативно-методических 

Реализация мероприятий, направленных 
на рационализацию использования 

2014-2020 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
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документов, 
регламентирующих 
изучение, охрану, 
ограничение загрязнения 
подземных вод  
- федеральной целевой 
программы «Управление 
опасными природными 
процессами на территории 
Российской Федерации»  
 

подземных вод в соответствии с планом 
мероприятий по реализации Водной 
стратегии Российской Федерации на 
период до 2020 года (утвержден 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 27.08.2009 № 
1235-р), государственной программой 
Российской Федерации 
«Воспроизводство и использование 
природных ресурсов» (утверждена 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15.04.2014 
№ 322) 

регулирования в области 
геологии и 
недропользования 
Роснедра 

56 9.2.2. Создание 
специализированного 
прогнозно-аналитического 
Центра геоэкологических 
природных и 
природно-техногенных 
катастроф и бедствий 

Сбор и анализ информации, подготовка 
предложений о целесообразности 
создания специализированного 
прогнозно-аналитического центра 
геоэкологических природных и 
природно-техногенных катастроф и 
бедствий 
 

2017 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
геологии и 
недропользования 
Роснедра 

 

10. Обращение с отходами производства и потребления и ликвидация накопленного экологического ущерба  
 10.1. Рекомендовать 

Правительству Российской 
Федерации:  

    

57 10.1.2. Ввести понижающие 
коэффициенты к плате за 
размещение отходов, а также 
зачет платы за негативное 
воздействие на окружающую 
среду при внедрении 
малоотходных и 
ресурсосберегающих 
технологий и оборудования  

Доработка проекта постановления 
Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил уменьшения 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду организаций, 
осуществляющих внедрение 
малоотходных и ресурсосберегающих 
технологий и оборудования, а также 
использование образованных отходов 
для производства продукции, 
проведения работ, оказания услуг», 
внесение в установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации 

2014 -2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

Предусмотрено подпунктом б пункта 1 
статьи 20 Федерального закона от 29.12.2014 
№458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления», 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской Федерации» 
 

58 10.1.3. Утвердить 
федеральную целевую 
программу «Ликвидация 

Внесение в Правительство Российской 
Федерации проекта распоряжения об 
утверждении концепции Федеральной 

2014 год Департамент 
государственной политики и 

Минприроды России был разработан проект 
распоряжения Правительства Российской 
Федерации об утверждении концепции 
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накопленного экологического 
ущерба на 2014–2025 годы»  

целевой программы «Ликвидация 
накопленного экологического ущерба на 
2014–2025 годы»  

регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  

федеральной целевой программы по ликвидации 
накопленного экологического ущерба на 2015 – 
2026 гг., который в установленном порядке 
направлен в Минэкономразвития России для 
последующего внесения в Правительство 
Российской Федерации в соответствии с 
Порядком разработки и реализации федеральных 
целевых программ и межгосударственных 
целевых программ, в осуществлении которых 
участвует Российская Федерация, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 26.06.1995 
№ 594 «О реализации федерального закона «О 
поставках продукции для федеральных 
государственных нужд». 

Однако Правительством РФ отмечено, что 
Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в 
связи с совершенствованием бюджетного 
процесса» внесены изменения, предполагающие 
формирование проекта федерального бюджета, 
начиная с 2014 г., на базе государственных 
программ РФ. Также принят Федеральный закон 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации», 
согласно которому утвержденные в 
установленном порядке федеральные целевые 
программы реализуются до окончания срока их 
действия. 

Правительством РФ поручено Минприроды 
России подготовить проект подпрограммы 
«Ликвидация накопленного экологического 
ущерба» государственной программы РФ 
«Охрана окружающей среды» на 2012 – 2020 
годы, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 15.04.2014 № 326, и внести 
соответствующий проект постановления в 
Правительство РФ. 

В 2014 г. велась подготовка законопроекта 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
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«Об охране окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в 
части регулирования вопросов возмещения вреда 
окружающей среде и ликвидации прошлого 
экологического ущерба» в части доработки по 
замечаниям Государственно-правового 
управления Президента РФ, согласования с 
заинтересованными ФОИВ, проведения 
общественных обсуждений по законопроекту. 

Также было принято распоряжение 
Правительства РФ от 04.12.2014 № 2462-р об 
утверждении комплекса первоочередных 
мероприятий, направленных на ликвидацию 
последствий загрязнения и иного негативного 
воздействия на окружающую среду в результате 
экономической и иной деятельности. 

 10.2. Поручить Минприроды 
России: 

    

59 10.2.1. Обеспечить на 
регулярной основе участие в 
Рабочей группе по ресурсной 
продуктивности и отходам 
Организации экономического 
сотрудничества и развития, в 
рабочих и официальных 
органах Евразийской 
экономической комиссии и 
Таможенного союза 

Участие в Рабочей группе по ресурсной 
продуктивности и отходам Организации 
экономического сотрудничества и 
развития, в рабочих и официальных 
органах Евразийской экономической 
комиссии и Таможенного союза 

на регулярной 
основе 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент экономики и 
финансов 

Минприроды России принимает участие в 
части своей компетенции на регулярной основе в 
Рабочей группе по ресурсной продуктивности и 
отходам Организации экономического 
сотрудничества и развития, в рабочих и 
официальных органах Евразийской 
экономической комиссии и Таможенного союза 

60 10.2.2. Продолжить работу по 
совершенствованию 
законодательства, 
стимулирующего освоение 
«техногенных 
месторождений» в целях 
вовлечения в хозяйственный 
оборот отходов 
горнодобывающего и 
нефтедобывающего 
производств  

Разработка законопроектов: 
- устанавливающих понятие и статус 
техногенных месторождений полезных 
ископаемых 
- по неотнесению к отходам 
производства и потребления 
подтоварных вод 

2014-2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
геологии и 
недропользования  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  

 

61 10.2.3. Продолжить 
реализацию пилотных 

Реализация утвержденного приказом 
Минприроды России от 06.08.2013 № 

2014 – 2020 
годы 

Департамент 
государственной политики и 

В 2014 г. реализованы проекты по 
ликвидации прошлого экологического ущерба на 
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проектов по ликвидации 
прошлого экологического 
вреда  
 

289 Комплекса мер по ликвидации 
экологического ущерба, накопленного в 
результате прошлой хозяйственной 
деятельности 
Доработка проекта Федеральной 
целевой программы «Ликвидация 
накопленного экологического ущерба на 
2014–2025 годы» 
Реализация мероприятий подпрограммы 
«Регулирование качества окружающей 
среды» в рамках государственной 
программы Российской Федерации 
«Охрана окружающей среды», 
утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2014 № 326 

регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
 

архипелаге земля Франца – Иосифа, о. Северный 
архипелага Новая Земля, продолжались работы 
по ликвидации прошлого экологического ущерба 
на территории Нижегородской области. В ходе 
работ была проведена рекультивация более 77 га 
земель. 

Планируется реализация проектов по 
ликвидации прошлого экологического ущерба в 
рамках комплекса первоочередных мероприятий, 
утвержденных распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 04.12.2014 № 2462-р, 
на территории 18 субъектах Российской 
Федерации и 4 ООПТ федерального значения. 

 

11. Развитие институтов оценки воздействия на окружающую среду и государственной экологической экспертизы  
 11.1. Минприроды России 

обеспечить 
совершенствование 
законодательства в области 
государственной 
экологической экспертизы 
(далее – ГЭЭ) и оценки 
воздействия на окружающую 
среду (далее – ОВОС) в 
рамках гармонизации с 
требованиями 
международных договоров в 
области оценки воздействия 
на окружающую среду и 
стратегической экологической 
оценки, предусмотрев:  

    

62 - исключение 
дублирования функций 
ГЭЭ и государственной 
экспертизы проектной 
документации, в том числе 
путем проведения ГЭЭ на 
более ранней стадии 

1) подготовка плана работ, 
обеспечивающих ратификацию 
Российской Федерации Конвенции 
Европейской экономической комиссии 
ООН об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном 
контексте и присоединение к Протоколу 
по стратегической экологической 

1) 2014 год  
2) 2015-2017 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Департамент 
международного 
сотрудничества  
Росприроднадзор  

1) в соответствии с поручением 
Правительства РФ от 23.10.2013 №АД-П9-7566 
Минприроды России распоряжением от 
28.04.2014 №10-р утвержден План работ по 
подготовке нормативных правовых актов, 
обеспечивающих реализацию положений на 
национальном уровне Конвенции об оценке 
воздействия на окружающую среду в 



46 

 

подготовки проектной 
документации 
- внесение изменений в 
определение термина 
«экологическая 
экспертиза», 
предусматривающих 
оценку в рамках 
экспертизы допустимости 
воздействия намечаемой 
деятельности на 
окружающую среду  
- исключение объектов, 
при реализации которых не 
оказывается значительное 
воздействие на 
окружающую среду 
- введение института 
стратегической 
экологической оценки 
(СЭО)  
- законодательное 
установление требований 
по проведению ОВОС, 
включая оценку 
трансграничного 
воздействия на 
окружающую среду  
- отмену проведения 
государственной 
экологической экспертизы 
материалов, 
обосновывающих создание 
новых особо охраняемых 
природных территорий  
- совершенствование и 
оптимизацию процедуры 
проведения ГЭЭ и ОВОС, 
в том числе в целях 
устранения излишних 
административных 

оценке к Конвенции Европейской 
экономической комиссии ООН об 
оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте 
2) подготовка нормативных правовых 
актов, обеспечивающих реализацию на 
национальном уровне положений 
Конвенции Европейской экономической 
комиссии ООН об оценке воздействия 
на окружающую среду в 
трансграничном контексте и Протокола 
по стратегической экологической 
оценке к Конвенции Европейской 
экономической комиссии ООН об 
оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте 
проекты (законопроекты  «О внесении 
изменений в Федеральный закон от 10 
января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и в иные 
законодательные акты» 
3) подготовка нормативных правовых 
актов, необходимых для реализации 
Федерального закона от 21.07.2014 № 
219-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», в части оценки 
воздействия намечаемой хозяйственной 
и иной деятельности на окружающую 
среду  

 
 

трансграничном контексте (Конвенция Эспо) и 
Протокола по стратегической экологической 
оценке к указанной конвенции (Протокол по 
СЭО) 

2) подготовлен законопроект «О внесении 
изменений в Федеральный закон от 10.01.2002 
№7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и в иные 
законодательные акты Российской Федерации». В 
настоящее время завершаются процедуры 
согласования законопроекта (в соответствии с 
позицией Минюста России, куда законопроект 
направлялся на заключение, требуется 
дополнительные согласования с 
Минэкономразвития России, Минпромторгом 
России, ФСБ России и Минюстом России как 
органом, в компетенции которого находятся 
вопросы правового регулирования в сфере 
разграничения полномочий ФОИВ, субъектов РФ 
и органов местного самоуправления) 

3) в целях реализации Федерального закона 
от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» не требуется разработка 
нормативных правовых актов в части ОВОС, так 
как их принятие не предусмотрено принятым 
законом. 

Вместе с тем, положения, 
предусматривающие проведение государственной 
экологической экспертизы по проектной 
документации объектов 1 категории, вошли в 
текст принятого закона. 

В реализацию данной нормы разработан и в 
установленном порядке внесен в Правительство 
РФ проект постановления Правительства РФ «Об 
установлении критериев, на основании которых 
осуществляется отнесение объектов к 1, 2, 3 и 4 
категориям». 

Кроме того, указанным федеральным 
законом исключено дублирование функций ГЭЭ и 
государственной экспертизы проектной 
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барьеров, в частности, 
сокращение сроков 
процедур организации и 
проведения 
государственной 
экологической экспертизы 
и введение 
дифференцированного 
подхода к проведению 
ОВОС в зависимости от 
потенциала экологической 
опасности намечаемой 
деятельности  
- конкретизацию 
требований к внештатным 
экспертам (в части 
квалификации, опыта 
работы и др.) 
- оптимизацию процедуры 
проведения общественных 
обсуждений в рамках 
процедуры ОВОС 

документации. Нормами закона предусмотрено, 
что по объектам ГЭЭ экологическая оценка в 
рамках градостроительной экспертизы не 
проводится. 

63 11.2. Росприроднадзору, 
органам исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации обеспечить 
повышение качества 
проводимых экспертиз 

1) Ведение реестра внештатных 
экспертов 
2) Разделение сфер ответственности в 
области организации и проведения 
государственной экологической 
экспертизы центрального аппарата и 
территориальных органов 
Росприроднадзора (подготовка 
соответствующего приказа 
Росприроднадзора) 

2015 год Росприроднадзор  
 

 

12. Совершенствование государственного экологического надзора  
 Рекомендовать Правительству 

Российской Федерации в 
целях усиления 
экологического надзора: 
12.1. Обеспечить разработку 
законодательной базы, 
направленной на:  
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64 12.1.1. Учет особенностей 
организации и проведения 
проверок при осуществлении 
государственного 
экологического надзора 
законодательством в области 
организации и осуществления 
государственного контроля 
(надзора), муниципального 
контроля и защиты прав 
юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей при 
осуществлении 
государственного контроля 
(надзора) 

Участие в рамках установленных 
полномочий в подготовке 
разрабатываемого Минэкономразвития 
России законопроекта, 
предусматривающего внесение 
изменений и дополнений в 
Федеральный закон от 26.12.2008 
№294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» (в части 
учета особенностей осуществления 
государственного экологического 
надзора) 

2014 -2015 
годы 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  
 

Федеральным законом от 21.07.2014 
№ 219-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в Федеральный закон от 
26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» внесены изменения, 
предусматривающие, что особенности 
осуществления государственного экологического 
надзора устанавливаются законодательством об 
охране окружающей среды. 

65 12.1.2. Развитие механизмов 
муниципального 
экологического контроля 
(надзора)  

Подготовка и направление в 
Минэкономразвития России 
предложений о развитии механизмов 
муниципального контроля (надзора)  

2014 год  Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  

В 2104 г. внесены изменения в Земельный 
кодекс Российской Федерации (разработчик – 
Минэкономразвития России), в соответствии с 
которым органы местного самоуправления 
наделены полномочиями по осуществлению 
земельного контроля, а также утвержден порядок 
взаимодействия органов государственного 
земельного надзора (в их число входит 
Росприроднадзор) с органами, осуществляющими 
муниципальный земельный контроль.  

Кроме того, в настоящее время 
Минэкономразвития России разработан проект 
федерального закона «Об основах 
государственного и муниципального контроля и 
надзора в Российской Федерации», который 
дважды направлялся в Минприроды России на 
рассмотрение и согласование. По законопроекту 
направлялись замечания и предложения в 
Минэкономразвития России. 

Ответственным исполнителем в 
Министерстве является Правовой департамент. 

66 12.1.3. Совершенствование 
механизма применения 
наказания в виде 
административного 

Сбор и анализ информации, подготовка 
предложений по разработке 
нормативных правовых актов 

2015-2017 
годы 

 В рамках государственного задания 
УралНИИэкологии проводится анализ положений 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, в т.ч. в 
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приостановления 
деятельности предприятия и 
мер обеспечения производства 
по делу об экологическом 
правонарушении в виде 
временного запрета 
деятельности путем 
формирования критериев 
причинения существенного 
вреда состоянию или качеству 
окружающей среды 

указанной части, и готовятся предложения по 
подготовке нормативных правовых актов 

67 12.1.4. Наделение 
государственных инспекторов 
по охране природы 
Российской Федерации 
полномочием рассматривать 
дела об административных 
правонарушениях в части 
невыполнения обязанности по 
рекультивации земель 

Участие в рамках установленных 
полномочий в подготовке 
разрабатываемого Минэкономразвития 
России законопроекта «О внесении 
изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» (в части наделения 
Росприроднадзора полномочиями по 
рассмотрению дел об 
административных правонарушениях, 
предусмотренных статьей 8.7. КоАП РФ 
(невыполнение обязанностей по 
рекультивации земель, мероприятий по 
улучшению земель и охране почв) 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  
 

Федеральный закон от 24.11.2014 № 361-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 5 и 10 
Федерального закона «Об особо охраняемых 
природных территориях» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Принят Федеральный закон от 08.03.2015 
№46-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях», которым предусмотрено 
наделение Росприроднадзора полномочиями по 
рассмотрению дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 8.7. 
данного кодекса. 

 12.1.5. Развитие системы 
общественного 
экологического контроля, 
предусмотрев:  

    

68 - определение порядка 
организации и 
функционирования 
общественных инспекций 
- установление 
квалификационных 
требований к 
общественным 
инспекторам 
- установление прав и 
обязанностей 
общественных 

Подготовка проекта федерального 
закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в части 
осуществления общественного 
экологического контроля, установления 
порядка и функционирования 
общественных инспекций по охране 
окружающей среды, предусмотренного 
пунктом 34 настоящего Перечня 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  

Минприроды России подготовлен 
законопроект «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», которым предусматривается 
создание института общественных инспекторов 
по охране окружающей среды, в том числе 
объектов животного мира, который внесен в 
установленном порядке в Правительство РФ. 

Законопроектом предлагалось ввести 
правовые нормы, определяющие, что порядок 
организации и функционирования общественных 
инспекций и полномочия общественных 
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инспекторов в области 
охраны окружающей 
среды по участию в 
проводимых органами 
государственного 
экологического надзора 
проверках, в проведении 
рейдовых мероприятий и в 
патрулировании на особо 
охраняемых территориях 
- определение органа, 
уполномоченного на 
принятие нормативного 
правового акта, 
регулирующего отношения 
в области общественного 
экологического контроля 

инспекторов устанавливаются Правительством 
РФ.  

Законопроект  возвращен в Минприроды 
России на доработку в целях приведения 
предлагаемых изменений в соответствие с 
Федеральным законом «Об основах 
общественного контроля в Российской 
Федерации». В настоящее время Минприроды 
России законопроект направлен в 
заинтересованные ФОИВ на повторное 
согласование. По результатам согласования 
законопроект будет в установленном порядке 
внесен в Правительство РФ. 

69 12.1.6. Реализацию 
дифференцированного 
подхода к предприятиям, 
включая отказ от проведения 
проверок на объектах с 
минимальным воздействием 
на окружающую среду 

Подготовка нормативных правовых 
актов Правительства Российской 
Федерации, необходимых для 
реализации Федерального закона от 
21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», в части 
категорирования объектов 
хозяйственной деятельности в 
зависимости от уровня негативного 
воздействия на окружающую среду 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  

Принят Федеральный закон от 21.07.2014 
№ 219-ФЗ, которым предусмотрено, что на 
объектах с минимальным воздействием на 
окружающую среду плановые проверки не 
проводятся. 

В целях реализации Федерального закона от 
21.07.2014 № 219-ФЗ в 2014г. внесены в 
Правительство Российской Федерации проекты 
постановлений Правительства Российской 
Федерации: 

- «Об утверждении критериев, на основании 
которых устанавливается перечень объектов, 
подлежащих федеральному государственному 
экологическому надзору»; 

- «Об установлении критериев, на основании 
которых осуществляется отнесение объектов, 
оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, к объектам I, II, III и IV 
категорий» 

70 12.1.7. Регулирование 
вопросов создания порядка 
разработки и осуществления 
производственного 
экологического контроля, 

Подготовка нормативных правовых 
актов Минприроды России, 
необходимых для реализации 
Федерального закона от 21.07.2014 
№219-ФЗ «О внесении изменений в 

2015 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  

В рамках реализации Федерального закона 
от 21.07.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» подготовлены проекты 
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включая применение 
приборов непрерывного 
измерения выбросов, сбросов 
загрязняющих веществ 

Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», в части установления 
требований к содержанию программы 
производственного экологического 
контроля, сроков представления отчета 
об организации и о результатах 
осуществления производственного 
экологического контроля, а также 
установления формы отчета об 
организации и результатах 
осуществления производственного 
экологического контроля и 
методических рекомендаций по ее 
заполнению 

приказов Минприроды России в части 
установления требований к содержанию 
программы производственного экологического 
контроля, сроков представления отчета об 
организации и о результатах осуществления 
производственного экологического контроля, а 
также установления формы отчета об 
организации и результатах осуществления 
производственного экологического контроля и 
методических рекомендаций по ее заполнению, 
которые проходят процедуры 
внутриведомственного рассмотрения и 
согласования 

 

71 12.1.8. Установление 
требований к 
государственному учету 
объектов негативного 
воздействия  

 

Подготовка нормативного правового 
акта Правительства Российской 
Федерации, необходимого для 
реализации Федерального закона от 
21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», 
устанавливающего порядок создания и 
ведения государственного реестра 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду 

2014 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  

Подготовлен проект постановления 
Правительства РФ, по которому завершаются 
согласительные процедуры. 

72 12.1.9. Оптимизацию 
распределения объектов 
надзора между федеральным 
и региональным уровнями  

 

Подготовка нормативного правового 
акта Правительства Российской 
Федерации, необходимого для 
реализации Федерального закона от 
21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», в части 
определения критериев, на основании 
которых устанавливается перечень 
объектов, подлежащих федеральному 

2015 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росприроднадзор  

Разработан проект постановления 
Правительства РФ «Об утверждении критериев, 
на основании которых устанавливается перечень 
объектов, подлежащих федеральному 
государственному экологическому надзору» и 
внесен в Правительство РФ в установленном 
порядке. 
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государственному экологическому 
надзору 

 12.2. Принять меры по:      
73 - увеличению численности 

инспекторского состава 
Росприроднадзора  

 

Подготовка и представление в 
установленном порядке в Минфин 
России предложений и обоснований 
увеличения численности 
инспекторского состава 
Росприроднадзора 

2015 год Росприроднадзор  
Департамент экономики и 
финансов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

 

74 - улучшению 
лабораторного и 
материально-технического 
обеспечения федерального 
государственного 
экологического надзора, в 
том числе в части 
финансирования 
строительства судов для 
обеспечения 
контрольно-надзорной 
деятельности 
Росприроднадзора во 
внутренних морских 
водах, в территориальном 
море, исключительной 
экономической зоне и на 
континентальном шельфе 
Российской Федерации 

Подготовка предложений и обоснований 
для включения в государственную 
программу «Охрана окружающей 
среды» 

2015год Росприроднадзор  
Департамент экономики и 
финансов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  

 

75 - обеспечению увеличения 
оплаты труда работников 
федеральных 
государственных органов 
власти в сфере 
государственного 
экологического надзора  

 

Подготовка и представление в 
установленном порядке в Минфин 
России предложений и обоснований 
увеличения оплаты труда работников 
федеральных государственных органов 
власти в сфере государственного 
экологического надзора 

2015 год Росприроднадзор  
Департамент экономики и 
финансов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

 

13. Экологический мониторинг и информационное обеспечение охраны окружающей среды  
 13.1. Уполномоченным 

федеральным органам 
исполнительной власти 
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продолжить работу по 
созданию баз данных:  

76 - подсистем единой 
системы государственного 
экологического 
мониторинга  
 

Ведение баз данных подсистем единой 
системы государственного 
экологического мониторинга  
 

постоянно  Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды (координация) 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  
Росгидромет  
Роснедра 
Росводресурсы 
Рослесхоз  

С учетом того, что реализация проекта 
«Развитие единой государственной системы 
экологического мониторинга» с участием средств 
займа МБРР, предусматривающего, в том числе 
создание государственного фонда, отложена на 
неопределенный срок, в целях обеспечения 
выполнения работ по созданию государственного 
фонда Минприроды России прорабатывается 
вопрос о реализации данных работ в рамках 
основного мероприятия 5.4. «Информационное 
обеспечение эффективной деятельности органов 
государственной власти в сфере охраны 
окружающей среды» государственной программы 
РФ «Охрана окружающей среды» на 2012-2020 
годы.  

В настоящее время ведется разработка 
требований к созданию программно-технического 
и организационного комплекса государственного 
фонда данных государственного экологического 
мониторинга (государственного мониторинга 
окружающей среды), а также по формированию 
Межведомственной рабочей группы по созданию 
государственного фонда государственного 
экологического мониторинга. 

77 - федерального фонда 
данных государственного 
экологического 
мониторинга 

Реализация распоряжения Минприроды 
России от 31.07.2014 № 21-р «Об 
утверждении плана работ по созданию 
государственного фонда данных 
государственного экологического 
мониторинга (государственного 
мониторинга окружающей среды)» 

2014-2023 
годы  
 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 

 

 13.2. Рекомендовать 
Росгидромету, Минфину 
России обеспечить: 

    

78 - создание 
дополнительных станций 
наблюдения за состоянием 
окружающей среды, в 
первую очередь в районе 

1) развитие государственной 
наблюдательной сети в рамках 
реализации федеральной целевой 
программы «Развитие 
водохозяйственного комплекса 

1) 2014-2030 
годы 
2) 2015 год 

1) Росгидромет 
2) Росприроднадзор  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
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расположения крупнейших 
промышленных 
предприятий и в Арктике 

Российской Федерации в 2012-2020 
годах» (утверждена постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 19.04.2012 № 350); «Обеспечение 
ядерной и радиационной безопасности 
на 2008 год и на период до 2015 года» 
(утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 19.04.2007 № 484-р) 
2) реализация положений статьи 23 
Федерального закона от 04.05.1999 № 
96-ФЗ «Об охране атмосферного 
воздуха» (установление перечня 
объектов, владельцы которых должны 
осуществлять мониторинг 
атмосферного воздуха) 

гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Департамент экономики и 
финансов 
 
 

79 - дистанционный 
экологический мониторинг 
городов с населением от 1 
млн человек, крупных 
промышленных 
предприятий и районов 
добычи углеводородов 

Создание системы спутникового 
мониторинга окружающей среды на 
основе использования данных высокого 
пространственного разрешения 
отечественной орбитальной 
группировки в составе космических 
аппаратов серии «Канопус-В» и 
наземного комплекса приема, 
обработки, архивации и 
распространения спутниковой 
информации Росгидромета (в рамках 
разрабатываемой Федеральной 
космической программы) 

2022 год  Росгидромет  

 13.4. При формировании 
современных систем 
экологического мониторинга 
обеспечить:  

    

80 - оснащение их 
современными 
универсальными 
средствами измерений 

Оснащение государственной 
наблюдательной сети за состоянием и 
загрязнением окружающей среды 
современными приборами и 
оборудованием, включая 
автоматические средства измерений в 
рамках реализации мероприятий 
федеральных целевых программ: 

2020 год  Росгидромет 
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«Развитие водохозяйственного 
комплекса Российской Федерации в 
2012-2020 годах» (утверждена 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 19.04.2012 
№ 350); «Охрана озера Байкал и 
социально-экономическое развитие 
Байкальской природной территории на 
2012-2020 годы» (утверждена 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21.08.2012 
№ 847); «Обеспечение ядерной и 
радиационной безопасности на 2008 год 
и на период до 2015 года» (утверждена 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 
19.04.2007 № 484-р) 

81 - внедрение современных 
методов и методик 
биоиндикации и 
биотестирования  
 

1) подготовка предложений по: 
- биоиндекационным методам оценки 
воздействия на лесные экосистемы 
- биотестированию отходов   
2) разработка руководящего документа 
«Методические указания по 
использованию методов 
биотестирования токсичности 
природных вод и донных отложений для 
оценки состояния и токсического 
загрязнения поверхностных вод суши» 

1) 2015 год 
2) 2017 год 

1) Росприроднадзор 
2) Росгидромет 

 

82 - использование 
современных 
информационных 
технологий, 
обеспечивающих 
оперативность получения 
измерительной 
информации, ее 
обобщение и анализ  
 

Создание общих и специализированных 
информационных ресурсов с 
использованием WEB и 
ГИС-технологий применительно к 
задачам федеральных целевых 
программ: «Развитие 
водохозяйственного комплекса 
Российской Федерации в 2012-2020 
годах» (утверждена постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 19.04.2012 № 350); «Охрана озера 
Байкал и социально-экономическое 
развитие Байкальской природной 

2014 – 2020 
годы 

Росгидромет  
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территории на 2012-2020 годы» 
(утверждена постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 21.08.2012 № 847); «Обеспечение 
ядерной и радиационной безопасности 
на 2008 год и на период до 2015 года» 
(утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 19.04.2007 № 484-р) 

83 13.5. Рекомендовать 
Правительству Российской 
Федерации принять меры по 
увеличению оплаты труда 
работников федеральных 
государственных бюджетных 
учреждений (ФГБУ), 
осуществляющих 
деятельность в области 
гидрометеорологии и 
смежных с ней отраслях 

Обеспечение подготовки и 
рассмотрения вопроса об увеличении 
оплаты труда работников ФГБУ в 
рамках формирования проекта 
федерального закона «О федеральном 
бюджете на 2015 год и плановый период 
2016 и 2017 годов» (поручение 
Правительства Российской Федерации 
от 17.02.2014 № АД-П9-1108) 

2014 год Росгидромет 
 

 

15. Экологическое образование и просвещение  
 15.1. Рекомендовать 

Правительству Российской 
Федерации принять 
дополнительные меры по: 

    

84 - повышению уровня 
экологической культуры 
населения, 
совершенствованию 
системы экологического 
образования, просвещения, 
воспитания, а также 
информирования 
населения о состоянии 
окружающей среды, в том 
числе с активным 
использованием средств 
массовой информации, 
проведением программ 
экологической тематики на 
российском телевидении  

Разработка комплекса мер, 
направленного на повышение уровня 
экологической культуры населения, 
совершенствование системы 
экологического образования, 
просвещения, воспитания, а также 
информирование населения о состоянии 
окружающей среды, в том числе с 
активным использованием средств 
массовой информации, проведение 
программ экологической тематики на 
российском телевидении, развитие 
правовой культуры в сфере 
природопользования и охраны 
окружающей среды  

2016 год Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды  
Росприроднадзор 
Росгидромет 
Росводресурсы 
Рослесхоз 
Роснедра 
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- развитию правовой 
культуры в сфере 
природопользования и 
охраны окружающей 
среды  

 15.3. Считать необходимым 
развитие практики: 

    

85 - размещения социальной 
рекламы экологической 
тематики 

 

Подготовка предложений по тематике 
социальной рекламы экологической 
направленности 
Организация размещения социальной 
рекламы экологической направленности 

с 2015 года 
ежегодно 

Департамент управления 
делами и кадров 
Росприроднадзор 
Рослесхоз 
Росводресурсы 

Баннеры и ролики социальной рекламы 
экологической тематики, связанной с лесом, 
размещены в разделе «Медиагалерея» на сайте 
Рослесхоза в сети Интернет. 

Рослесхоз ежегодно информационно 
поддерживает Всероссийский конкурс 
социальной рекламы «Новый взгляд», а также 
входит в состав жюри конкурса. Лучшие работы в 
номинации «Экология» в рамках переданных 
полномочий рекомендуются органам 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в области лесных отношений для 
размещения в качестве пропагандистских 
материалов социальной рекламы. 

86 - проведения ежегодных 
всероссийских 
экологических акций 

Организация и проведение ежегодных 
экологических акций  

с 2014 года 
ежегодно 

Структурные подразделения 
Минприроды России 
Росприроднадзор 
Росгидромет 
Рослесхоз 
Росводресурсы 

По инициативе Минприроды России и 
Фонда «Природа» в 2013 г. стартовала 
всероссийская патриотическая акция «Аллея 
России». В рамках акции в 2014 г. в ходе 
открытого общественного голосования во всех 
регионах страны выбраны свои зеленые символы. 
В соответствии с распоряжением Правительства 
РФ № 712-р от 29.04.2014 закладка «Аллеи 
России» в Севастополе включена в план 
основных мероприятий по подготовке и 
проведению празднования 70-летия Победы. 
Акция поддержана Минкультуры России в рамках 
Года Культуры в России. 

Силами сотрудников подведомственных 
Минприроды России государственных природных 
заповедников и национальных парков ежегодно 
проводятся мероприятия, направленные на 
формирование экологически-ориентированного 
мировоззрения, повышение уровня экологической 
культуры населения, совершенствование системы 
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экологического образования, просвещения, 
воспитания. 

В частности, в 2014 г. проведено 1130 
мероприятий (международная акция «Марш 
парков 2014», природоохранные акции, 
тематические конкурсы и беседы, выставки и 
многое другое) с участием воспитанников 
детских садов, учащихся средних и высших 
учебных заведений, преподавателей. 

Общая информация о проводимых 
мероприятиях, в том числе по каждому 
заповеднику и национальному парку, отражается 
на сайте Минприроды России в разделе «Особо 
охраняемые природные территории РФ» 
http://www.zapoved.ru/. 

Кроме того, субъектами РФ также 
проводятся различные акции природоохранной 
направленности, такие как Всероссийская 
эколого-патриотическая акция «Аллея России», 
«Всероссийский экологический субботник – 
Зеленая Россия», Всероссийский юниорский 
лесной конкурс «Подрост», «Чистый воздух», 
«Нашим рекам и озерам – чистые берега!», 
«Зеленая республика», «Всероссийский день 
посадки леса», «Посади дерево», традиционный 
Байкальский межрегиональный детский форум 
«Экологическая культура: воспитание, 
мировоззрение, ответственность», в рамках 
которого ежегодно проводится Международная 
олимпиада школьников по байкаловедению 
«Защитим Байкал!», Дни защиты от 
экологической опасности (постановление 
Правительства РФ от 11.06.1996 №686 «О 
проведении Дней защиты от экологической 
опасности») и др. 

Данные о проводимых регионами 
мероприятиях отражаются в докладах о ходе и 
результатах реализации комплекса мер 
поэтапного приведения наиболее загрязненных 
территорий населенных пунктов в соответствие с 
требованиями в области охраны окружающей 
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среды, санитарно-гигиеническими нормами и 
требованиями, обеспечивающими комфортные и 
безопасные условия проживания человека, 
утвержденного распоряжением Правительства РФ 
от 31.05.2010 № 869-р, а также на 
соответствующих интернетпорталах субъектов 
РФ. 

16. Экологическая составляющая корпоративной ответственности бизнеса  
 16.2. Рекомендовать 

федеральным органам 
исполнительной власти:  

    

87 - совершенствовать 
механизмы 
экономического 
стимулирования 
экологической 
ответственности бизнеса, 
некоммерческих 
организаций и граждан  

подготовка предложений по 
стимулированию экологической 
ответственности бизнеса, 
некоммерческих организаций и граждан 

2015 -2016 
годы  

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

 

17. Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды  
 Рекомендовать 

уполномоченным 
федеральным органам 
исполнительной власти: 

    

88 17.1. Обеспечить реализацию 
Концепции социального 
развития Союзного 
государства России и 
Белоруссии в части 
природоохранной 
деятельности. Конкретные 
направления работы и 
совместные мероприятия 
регулярно определять на 
объединенных заседаниях 
коллегий Минприроды России 
и Минприроды Беларуси. В 
2014 году разработать проект 
совместной Программы по 
сохранению зубра и 
приступить к его реализации 

1) проведение совместно с белорусской 
стороной скоординированной 
экологической политики в рамках 
реализации Концепции социального 
развития Союзного государства на 2011 
- 2015 годы, утвержденной 
Постановлением Высшего 
Государственного Совета Союзного 
государства от 25.11.2011 № 7 
2) проведение регулярных совместных 
заседаний коллегий Минприроды 
России и Минприроды Республики 
Беларусь 
3) подготовка и последующая 
реализация совместных программ, 
финансируемых за счет средств 
Союзного государства 

1) постоянно 
2-4) 
2014-2019 
годы 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  
Росводресурсы 
Рослесхоз 
Роснедра 

В целях реализации постановления Высшего 
Государственного Совета Союзного государства 
от 03.03.2015 №3 Росгидрометом совместно с 
Минприроды Беларуси осуществляется 
подготовка программы Союзного государства 
«Развитие гидрометеорологической безопасности 
Союзного государства на 2016-2020 годы». 

Проект Концепции указанной программы 
согласован с Минэкономики Беларуси, МЧС 
Беларуси, Минобороны Беларуси, Минприроды 
России, МЧС России, Минэкономразвития 
России, Минкомсвязи России. Проект 
дорабатывается с учетом замечаний Минфина 
России, после чего будет направлен в Постоянный 
Комитет Союзного государства для рассмотрения 
на очередном заседании Совета Министров 
Союзного государства. 
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4) согласование  проекта концепции 
совместной программы по сохранению 
зубра, последующая ее реализация  

В 2014 и 2015 гг. состоялось 3 заседания 
Постоянного Комитета Союзного государства, на 
которых рассматривался проект концепции 
программы Союзного государства 
«Восстановление зубра в дикой природе» 
(«Дорожная карта для зубра»). По итогам 
обсуждения по настоянию заинтересованных 
министерств и ведомств Российской Федерации и 
Республики Беларусь изменено название проекта 
концепции программы, а также существенно 
доработан её текст в части включения 
инновационных составляющих.  

В ходе внутригосударственного 
согласования проекта концепции Программы 
Союзного государства «Дорожная карта для 
зубра» Минэкономразвития России высказало 
мнение о том, что проект концепции не отвечает 
требованиям учредительных документов 
Союзного государства, среди целей которого 
отсутствует понятие «биоразнообразие», в связи с 
чем проект не был согласован. Исходя из 
изложенного, продолжение работы по 
дальнейшему согласованию указанного проекта 
не представляется возможным, о чем был 
проинформирован Постоянный Комитет 
Союзного государства. 

Рослесхоз является заказчиком работ в 
рамках «Программы совместной деятельности по 
преодолению последствий чернобыльской 
катастрофы в рамках Союзного государства на 
период до 2016 года». В соответствии с 
программой Рослесхоз проводит работу, 
направленную на реабилитацию земель лесного 
фонда, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению в Брянской области. Кроме того, 
проводится работа, направленная на 
предупреждение и предотвращение природных 
пожаров на территориях, загрязненных радио 
нуклидами.  
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89 17.2. Развивать и 
диверсифицировать 
сотрудничество со странами 
СНГ, ЕврАзЭС, ШОС, БРИКС 
и Евросоюза в рамках 
действующих 
интеграционных объединений 
путем совершенствования и 
развития договорной базы 
природоохранного 
сотрудничества. Завершить в 
2014 году подготовку к 
подписанию Соглашения о 
сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды в 
рамках ЕврАзЭС и утвердить 
План реализации Основных 
направлений сотрудничества в 
области охраны окружающей 
среды. Активизировать работу 
по подготовке проекта 
Концепции сотрудничества в 
области охраны окружающей 
среды государств-участников 
ШОС 

1) реализация Соглашения о 
сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды 
государств-участников Содружества 
Независимых Государств, заключенного 
в г. Минске 31.05.2013 
2) взаимодействие сторон в рамках 
отраслевых советов Содружества 
Независимых Государств (СНГ): по 
геологии, разведке и использованию 
недр; по рациональному использованию 
лесных ресурсов; по гидрометеорологии  
3) подготовка проекта соглашения о 
сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды 
государств-участников ЕврАзЭС 
4) участие в заседаниях Совета 
ЕврАзЭС 
5) осуществление взаимодействия 
государств-участников Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС) на 
основе договорной базы 
природоохранного сотрудничества 
путем подготовки проекта концепции 
сотрудничества стан ШОС в области 
охраны окружающей среды 
6) участие в заседаниях экспертов 
сторон по доработке проекта 
концепции, а также в мероприятиях, 
организуемых китайским Центром 
«Китай-ШОС» 

1, 2, 4, 5, 6) 
постоянно 
3) 2014 год 
 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
водных ресурсов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Росводресурсы 
Рослесхоз 
Роснедра 

Взаимодействие сторон в области 
обеспечения экологической безопасности, 
включая обмен информацией и опытом между 
природоохранными ведомствами 
государств-членов ШОС по вопросам 
национальной политики в области охраны 
окружающей среды и рационального 
природопользования выполняется. По инициативе 
Минприроды России состоялись переговоры с 
китайской стороной по вопросам доработки 
проекта Концепции, а также создания Китаем 
Центра сотрудничества в области охраны 
окружающей среды «Китай-ШОС», одними из 
направлений деятельности которого являются 
согласование экологической политики и мер по 
развитию зеленой экономики, обмен 
информацией о законодательствах в 
природоохранной сфере и опытом выработки 
экологических стандартов государств-членов 
ШОС, создание платформы ШОС по обмену 
информацией в области охраны окружающей 
среды (23.01.2014, Пекин). 

Российская делегация во главе с 
заместителем Министра природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации – руководителем 
Федерального агентства по недропользованию 
В.А.Паком приняла участие в заседании XVIII 
сессии Межправительственного совета по 
разведке, использованию и охране недр стран 
Содружества Независимых Государств 
(01-03.08.2014, Республика Казахстан, г. Алматы). 
В работе XVIII сессии Межправсовета приняли 
участие полномочные представители и эксперты 
от Республики Армении, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики, 
Российской Федерации, Республики 
Таджикистан, Исполнительного комитета СНГ. В 
ходе сессии обсуждались вопросы деятельности 
Межправсовета за период 2013-2014 гг., 
результаты работы геологических служб 
государств – участников СНГ в 2013–2014 гг. по 
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выполнению решений XVII сессии 
Межправсовета и о ходе реализации 
Перспективного плана совместных работ 
государств – участников Содружества 
Независимых Государств в рамках 
Межправительственного совета по разведке, 
использованию и охране недр (2011–2015 гг.), 
вопросы подготовки к интеграции в 
международный проект OneGeology материалов 
ГИС Атласа геологических карт стран СНГ 
масштаба 1:2 500 000, геологических карт 
Циркумполярной Арктики и Евразии масштаба 
1:5 000 000, геологических карт масштаба 
1:200 000 стран СНГ. 

Первая официальная встреча министров 
окружающей среды стран БРИКС состоялась 
22.04.2015 в Москве. 

Во встрече приняли участие директор 
ЮНЕП, заместитель Генсекретаря ООН Ахим 
Штайнер, министр окружающей среды, лесов и 
изменения климата Индии Пракаш Джавадекар, 
министр окружающей среды КНР Чэнь Цзенин, 
министр окружающей среды ЮАР Эдна Молева, 
заместитель министра окружающей среды 
Бразилии Франсиско Гаэтани. «Заявление 
министров», принятое по итогам встречи, 
отражает основные приоритетные направления, 
актуальные для всех стран БРИКС. Документ 
будет способствовать обмену накопленным 
опытом и информацией о национальных усилиях 
по решению проблем окружающей среды. В 
качестве «рабочего механизма» создана Рабочая 
группа на уровне директоров международных 
департаментов, по приоритетным направлениям 
сотрудничества в сфере окружающей среды, 
первую встречу которой предполагается провести 
уже в текущем году.  

В настоящее время прорабатывается 
вопрос о создании финансового механизма с 
привлечением потенциала Банка Развития 
БРИКС, для содействия инвестированию в 
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«зеленые» технологии и соответствующие 
экологические проекты в государствах-членах 
БРИКС с возможностью использования 
потенциала Глобального экологического фонда, 
Глобального климатического фонда и других 
международных финансовых институтов.  

Министры окружающей среды стран 
БРИКС согласились рассмотреть возможность 
создания совместной платформы 
государственно-частного партнерства стран 
БРИКС для обмена наилучшими доступными 
практиками и продвижения «зеленых 
технологий». Проработка вопросов ее создания 
начнется уже на первой встрече Рабочей группы 
по окружающей среде БРИКС.  
 

90 17.3. Оказывать всемерную 
поддержку деятельности и 
укреплять международный 
авторитет 
Межгосударственного 
экологического совета (МЭС 
СНГ), образованного при 
участии Исполкома СНГ; 
обеспечивать эффективное 
взаимодействие сторон в 
рамках отраслевых советов по 
геологии, лесным ресурсам, 
гидрометеорологии МЭС 
СНГ. Стремиться 
использовать потенциал МЭС 
СНГ для выработки единой 
согласованной позиции стран 
СНГ в рамках реализации 
многосторонних 
международных механизмов в 
сфере охраны окружающей 
среды, а также 
межправительственных и 
межведомственных 
соглашений, в первую очередь 

1) формирование совместно с 
Исполкомом СНГ Межгосударственного 
экологического совета 
2) выполнение межправительственных 
соглашений с 
государствами-участниками СНГ в 
области охраны и рационального 
использования трансграничных водных 
объектов с привлечением 
Межгосударственного экологического 
совета СНГ 

1) 2014 год 
 
2) постоянно 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
водных ресурсов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
лесных ресурсов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей 
среды 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 

Делегация Минприроды России приняла 
участие в работе прошедшего 06.10.2014 в 
г.Минске (Республика Беларусь) первого 
(организационного) заседания 
Межгосударственного экологического совета 
государств-участников СНГ (далее - МЭС), 
образованного в соответствии с Соглашением о 
сотрудничестве в области охраны окружающей 
среды государств участников СНГ. На заседании 
присутствовали руководители и полномочные 
представители природоохранных министерств и 
ведомств стран-участниц Соглашения, а также 
Исполнительного Комитета и профильных 
научных организаций СНГ. Стороны согласились 
с предложением белорусской Стороны о 
возложении функций Секретариата МЭС на 
Минприроды Беларуси и утвердили Положение о 
Секретариате МЭС. 

Участники заседания заслушали и 
одобрили анализ выполнения 
межправительственных соглашений в области 
охраны окружающей среды, подписанных в 
рамках СНГ, обсудили проблемы и перспективы 
развития природоохранного сотрудничества и 
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в области охраны и 
рационального использования 
трансграничных водных 
объектов, геологии и 
недропользования, адаптации 
к климатическим изменениям 

геологии и 
недропользования 
Росводресурсы 
Рослесхоз 
Роснедра 

приняли решение о необходимости подготовки 
проекта Плана работы МЭС на 215-2017 гг.  

По предложению Российской Стороны 
принято решение председательство в МЭС 
осуществлять в соответствии с 
председательством Сторон в СНГ.  

Осуществляется выполнение 
межправительственных соглашений в области 
охраны и рационального использования 
трансграничных водных объектов с 
государствами - участниками СНГ: 
Азербайджаном, Белоруссией, Казахстаном. В 
рамках соглашений осуществляется совместный 
мониторинг качества вод, обмен гидрологической 
и гидрохимической информацией, согласование 
режимов использования водных ресурсов, 
координации противопаводковых мероприятий и 
действий в чрезвычайных ситуациях.  
 

91 17.4. Развивать и укреплять 
традиционное двустороннее 
сотрудничество стран-членов 
СНГ в целях содействия 
переходу национальных 
экономик на путь «зеленого» 
развития, привлечения к 
сотрудничеству в области 
инновационного «зеленого» 
развития общественности и 
неправительственных 
организаций, научных и 
деловых кругов, в том числе 
для развития 
государственно-частного 
партнерства в этой сфере, а 
также активизации 
взаимодействия сторон в 
области охраны окружающей 
среды, геологии и 
недропользования, 
совершенствования 

Рассмотрение возможности создания 
новых трансграничных особо 
охраняемых территорий  
Участие в конференциях, семинарах, 
совещаниях по данной тематике 

постоянно Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
 

Абхазия 
Распоряжением Правительства РФ от 

13.08.2014 № 1415-р Минприроды России 
поручено провести переговоры с абхазской 
стороной и по достижении договоренности 
подписать от имени Правительства РФ 
Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики 
Абхазия о создании трансграничного резервата 
«Кавказский реликтовый». В настоящее время с 
абхазской стороной согласовываются сроки 
проведения окончательной сверки текста 
Соглашения и подготовки его к подписанию. 

Киргизия  
27.09.2014 подписан Меморандум между 

Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации и Государственным 
агентством охраны окружающей среды и лесного 
хозяйства при Правительстве Киргизской 
Республики о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды. Механизмом его реализации 
станет Рабочая группа. 
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национального 
природоохранного 
законодательства, развития 
экотуризма 

Меморандум затрагивает следующие 
направления сотрудничества: 

а) совершенствование государственного 
контроля и надзора в области охраны 
окружающей среды и рационального 
природопользования, экономического 
регулирования и экономических инструментов 
охраны окружающей среды; 

б) охрана атмосферного воздуха, 
озонового слоя атмосферы, водных ресурсов от 
загрязнения, а также внедрение эффективных 
экологически чистых ресурсосберегающих 
технологий; 

в) сохранение и рациональное 
использование водно-болотных угодий, в первую 
очередь, имеющих международное значение в 
соответствии с Конвенцией о водно-болотных 
угодьях, имеющих международное значение, 
главным образом в качестве местообитания 
водоплавающих птиц от 02.02.1971 (Рамсарская 
конвенция);​  

г) изучение и решение региональных и 
глобальных проблем по улучшению состояния 
окружающей среды в зонах экологического 
бедствия; 

д) изучение, сохранение и 
восстановление популяций редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов животных;
​  

е) развитие систем экологического 
мониторинга и обмен технологиями в области 
контроля за загрязнением окружающей среды, в 
том числе в области обращения с отходами (за 
исключением радиоактивных отходов);​  

ж) развитие системы особо охраняемых 
природных территорий, управление 
деятельностью национальных парков и других 
особо охраняемых природных территорий; 

з) экологическое просвещение; 
и) обмен опытом в применении 

законодательства в области охраны окружающей 
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среды и использовании природных ресурсов, 
организации и осуществления экологического 
контроля и надзора, подготовки кадров; 

к) обмен опытом, научно-технической 
информацией и новыми технологиями в области 
охраны окружающей среды, не являющимися 
государственной тайной. 

Армения 
Проект Меморандума о сотрудничестве в 

области охраны окружающей среды между 
Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации и Министерством охраны 
природы Республики Армения прошел 
внутригосударственное согласование и готов к 
подписанию.  

Узбекистан 
Взаимодействие России и Узбекистана в 

области охраны окружающей среды 
осуществляется на основе Соглашения между 
Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации и Государственным 
комитетом Республики Узбекистан по охране 
природы о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды. В 2014 г. в Государственном 
комитете Республики Узбекистан по охране 
природы (Ташкент, Узбекистан) представители 
Минприроды России приняли участие в 
российско-узбекских консультациях по 
обсуждению и согласованию проекта совместной 
Программы работ по реализации Соглашения 
между Минприроды России и Государственным 
комитетом Республики Узбекистан по охране 
природы о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды, в результате определены 
приоритетные направления сотрудничества в 
целях подготовки 1-го заседания Рабочей группы 
по реализации указанного Соглашения. В 
настоящее время Минприроды России совместно 
с узбекской стороной ведет работу по 
согласованию сроков проведения 1-го заседания 
данной Рабочей группы. 
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92 17.5. Поддержать разработку и 

содействовать реализации 
Межгосударственной 
программы сотрудничества 
«Экосеть СНГ» с целью 
сохранения биоразнообразия 
на территории Содружества, 
особенно трансграничных 
экосистем и редких и 
исчезающих видов, а также 
развития методов устойчивого 
природопользования 

Подготовка и реализация совместных 
проектов  

постоянно Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  

 

93 17.6. Обратить внимание на 
экологические аспекты 
проекта строительства ГЭС на  
р. Селенга в Монголии, 
обеспечивая выполнение 
Программы охраны озера 
Байкал  
 

Рассмотрение вопросов, касающихся 
строительства гидроэлектростанций в 
бассейне р.Селенга на территории 
Монголии, в рамках повестки заседаний 
рабочих органов по выполнению 
межправительственных соглашений с 
Монголией в природоохранной сфере: 
- XVIII заседание 
Российско-Монгольской 
Межправительственной комиссии по 
торгово-экономическому и 
научно-техническому сотрудничеству 

2014-2015 
годы 
 
 
 
 
1) IV кв.2014 
года 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
водных ресурсов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росводресурсы 

В связи с тем, что р. Селенга находится в 
водосборном бассейне оз. Байкал, реализация 
проектов по строительству ГЭС негативно 
скажется на экосистеме озера и может 
дестабилизировать работу ГЭС Ангарского 
каскада. 

Кроме того, строительство ГЭС 
напрямую повлияет на объект всемирного 
наследия ЮНЕСКО – оз. Байкал, в который р. 
Селенга приносит половину всего притока с 
водосбора.  

В связи с вышеизложенным по линии 
Минприроды России предпринимаются 
системные меры по предотвращению реализации 
монгольских проектов ГЭС на р. Селенга. 

Вопросы по монгольским проектам ГЭС 
подняты в ходе XVIII заседания 
Российско-Монгольской Межправительственной 
комиссии по торгово-экономическому и 
научно-техническому сотрудничеству 
(13-15.10.2014, Улан-Батор, Монголия) (далее - 
Комиссия), а также отражены в Протоколе 
Комиссии.  

В соответствии с Конвенцией об охране 
всемирного культурного и природного наследия 
каждое государство-сторона настоящей 
Конвенции берет на себя обязательство по охране 
и сохранению объектов культурного и природного 
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наследия. В этой связи решение о строительстве 
ГЭС на р. Селенге, как было не раз отмечено при 
переговорах с монгольской стороной на встречах, 
должно приниматься по результатам серьезных 
исследований экологических рисков и степени их 
влияния на равновесие байкальской экосистемы. 

В связи с вышеупомянутым и согласно 
п.4.2. протокола заседания Межведомственной 
комиссии по вопросам охраны озера Байкал от 
20.02.2014 №01-15/01-МК (10.02.2013, г.Москва), 
а также п.2.4.5. Протокола XVII-го заседания 
Комиссии распоряжением Минприроды России от 
30.06.2014 №16-р утвердило экспертную группу 
по участию в оценке воздействия на экосистему 
озера Байкал проектов строительства ГЭС Шурэн 
и иных гидротехническим сооружений на 
р.Селенга и ее притоках в Монголии. В состав 
экспертной группы вошли представители 
Минприроды России, заинтересованных 
федеральных и региональных органов 
исполнительной власти и научных институтов. 

30-31.03.2015 в Улан-Баторе проведено 
совместное совещание, посвященное обмену 
информацией по оценке воздействия на 
окружающую среду проекта ГЭС Шурэн и иных 
гидротехнических сооружений на р. Селенга. С 
российской стороны встречу возглавил 
заместитель Министра природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации С.Р.Леви, 
председатель экспертной группы по участию в 
оценке воздействия на экосистему оз. Байкал 
проектов строительства ГЭС Шурэн и иных 
гидротехническим сооружений на р. Селенга и ее 
притоках. 

С российской стороны в заседании 
приняла участие комплексная делегация в составе 
представителей Минприроды России, 
Росводресурсов, территориальных органов 
Росприроднадзора и Росгидромета, научных 
институтов. По итогам вышеупомянутого 
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совещания с монгольской стороной подписан 
протокол встречи. 

Российская делегация отметила, что 
работа по проекту строительства ГЭС Шурэн 
велась без согласования с российской стороной. 
Кроме того, реализация проекта идет вразрез с 
Конвенцией об охране всемирного  культурного и 
природного наследия (ЮНЕСКО), 
ратифицированной Россией и Монголией. 

В ходе совещания российская сторона 
также указала на отсутствие доступа к проектным 
материалам планируемых в Монголии проектов 
строительства ГЭС на р.Селенга, а также на 
необходимость проведения общественного 
обсуждения упомянутых проектов в России.   

По итогам проведенного совещания 
стороны пришли к договоренности о создании 
Рабочей группы по оценке воздействия на 
окружающую среду проекта ГЭС Шурэн и иных 
гидротехнических проектов, планируемых к 
реализации на р.Селенга.  

Данное решение позволит своевременно 
рассматривать проблемные вопросы, а также 
привлечет в очередной раз внимание монгольских 
коллег к тому, что со своей стороны не намерены 
идти на уступки и выступаем исключительно с 
позиции соблюдения важнейшего приоритета - 
национальной и мировой экологической политики 
– защиты Единой экосистемы озера Байкал.   

Кроме того Минприроды России ведет 
диалог по упомянутой проблеме с Комитетом 
Всемирного наследия ЮНЕСКО, 
Международным союзом охраны природы, а 
также взаимодействует с Рамсарской конвенцией. 

14-16.04.2015 в Монголии состоялась 
организованная ЮНЕСКО мониторинговая 
миссия экспертов Международного союза охраны 
природы для оценки возможного воздействия 
проектов строительства ГЭС Шурэн и Эгийн-Гол 
на р.Селенга на оз. Байкал. 
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Кроме того, Минприроды России 
инициировало включение данного вопроса в 
повестку дня 39-ой сессии Комитета Всемирного 
наследия ЮНЕСКО. 

Минприроды России также системно 
ведет диалог с Всемирным Банком о 
необходимости предоставления имеющейся 
информации, в том числе по планируемому 
проекту ГЭС Шурэн, а также аргументированной 
позиции Банка о целесообразности 
финансирования проекта. 
 

94 17.7. Содействовать 
расширению сотрудничества в 
области охраны окружающей 
среды в Панъевропейском 
масштабе, улучшению 
координации и 
взаимодействия в области 
мониторинга 
биоразнообразия, интеграции 
задач сохранения природного 
капитала в политики секторов, 
обеспечения синергизма 
между многосторонними 
природоохранными 
соглашениями (конвенциями) 

Разработка положения об 
Административном органе Российской 
Федерации по Конвенции о 
международной торговле видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения (03.03.1973) в 
отношении видов дикой фауны и флоры, 
находящихся под угрозой исчезновения, 
кроме осетровых видов рыб 
Разработка проекта правил  оборота 
диких животных, их частей, 
производных и изделий из них на 
территории Российской Федерации  

2017 год Росприроднадзор  
Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охотничьего хозяйства  
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 

 

95 17.8. Приветствовать 
принятие Конвенции 
Минамата. Призвать страны 
СНГ присоединиться к этому 
глобальному соглашению по 
ртути. Провести в Российской 
Федерации разработку 
кадастра ртутных загрязнений 
для использования его 
результатов в оценке ситуации 
по обращению с ртутью, ее 
соединениями и отходами в 
каждом из субъектов 
Российской Федерации, а 

Обеспечение осуществления и 
завершение реализации проекта 
ЮНЕП-ГЭФ «Пилотный проект по 
созданию кадастра ртутных загрязнений 
в Российской Федерации» 

2014 - 2015 
годы 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
 

24.09.2014 в Нью-Йорке подписана 
Минаматская конвенция по ртути в рамках 69-й 
сессии Генеральной ассамблеи ООН и 
Договорного мероприятия 2014 г. (США) 
совместно с Офисом ООН по юридическим 
вопросам в соответствии с распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 
07.07.2014 №1242-р «О подписании Минаматской 
конвенции по ртути» (обсуждалась на 
международном уровне около 10 лет), Проводится 
подготовительная работа по рассмотрению и 
согласованию подготовительных мероприятий по 
оценке законодательства и проведению 
финансово-экономического и социального 
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также разработку 
мероприятий по 
профилактике ртутного 
загрязнения окружающей 
среды и снижению его 
воздействия на здоровье 
населения и состояние 
экосистем 

анализа для последующей ратификации 
документа, а также разработке комплекса мер, 
направленных на защиту интересов российского 
предпринимательства в связи с необходимостью 
использования новых и экологически безопасных 
безртутных технологий промышленного 
производства. 

В июле 2013 г. в Российской Федерации 
началась реализация проекта ЮНЕП-ГЭФ 
«Пилотный проект по разработке кадастра 
ртутных загрязнений в Российской Федерации», 
продолжительность которого составляет 24 
месяца. Исполнительное агентство проекта – 
ОАО «НИИ Атмосфера». В рамках реализации 
данного проекта предполагается создание 
полного национального кадастра источников 
поступления ртути в окружающую среду. 

Административной группой проекта 
проводится работа по сбору и обработке 
национальных данных по поступлению ртути в 
окружающую среду от ключевых отраслей 
промышленности и хозяйственной деятельности, 
а также налаживаются связи с субъектами 
Российской Федерации, для которых проблема 
ртутного загрязнения является актуальной. 
Результаты проекта будут иметь большое 
значение для понимания ситуации с ртутью и 
ртутными соединениями в России, оценки 
ситуации по обращению с ртутью, ее 
соединениями и отходами в каждом из субъектов 
Российской Федерации, отраслей 
промышленности и имеющихся ресурсов по 
решению задач в данной области, а также по 
профилактике ртутного загрязнения окружающей 
среды и снижению его воздействия на здоровье 
населения и состояние экосистем. 
 

96 17.9. Поддержать завершение 
работы и подписание всех 
протоколов Рамочной 
конвенции по защите морской 

Подготовка протоколов Рамочной 
конвенции по защите морской среды 
Каспийского моря 

2015 год Департамент 
международного 
сотрудничества 

В период 2012-2013 гг. подписаны 
Протокол о региональной готовности, 
реагированию и сотрудничестве в случае 
инцидентов, вызывающих загрязнение нефтью и 



72 

 

среды Каспийского моря и 
налаживание сотрудничества 
прикаспийских государств в 
сфере защиты экологии 
Каспия 

Департамент 
государственной политики и 
регулирования в области 
водных ресурсов 

Протокол по защите морской среды Каспийского 
моря от загрязнения из наземных источников и в 
результате осуществляемой на суше 
деятельности.  

В 2014 г., в Ашхабаде принят Протокол 
по биоразнообразию, а также решение по 
Секретариату. Во исполнение распоряжения 
Правительства Российской Федерации от 
30.12.2014 № 2793-р «О подписании Протокола о 
сохранении биологического разнообразия к 
Рамочной конвенции по защите морской среды 
Каспийского моря» прорабатывается вопрос о 
подписании указанного Протокола. 

Подписано 29.09.2014 Соглашение по 
гидрометеорологии на Каспии в соответствии с 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 13.03.2014 № 368-р «О подписании 
Соглашения о сотрудничестве в области 
гидрометеорологии Каспийского моря» в ходе 
Четвертого Каспийского саммита в Астрахани. 

Налажено активное взаимодействие с 
Хельсинской конвенцией по защите окружающей 
среды Балтийского моря и ХЕЛКОМ.  
 

97 17.10. В рамках выполнения 
решений Стокгольмской 
конвенции о стойких 
органических загрязнителях 
разработать национальный 
план действий по 
выполнению положений 
конвенции, в котором 
предусмотреть возможность 
разработки межнациональной 
программы по организации и 
проведению экологического 
мониторинга стойких 
органических загрязняющих 
веществ (СОЗ) во внутренних 
водных объектах стран СНГ с 
целью оценки влияния СОЗ на 

Завершение работы по принятию 
постановления Правительства 
Российской Федерации «О мерах по 
обеспечению выполнения обязательств 
Российской Федерации, вытекающих из 
Стокгольмской конвенции о стойких 
органических загрязнителях от 22 мая 
2001 года» и Национального плана 
действий по выполнению положений 
конвенции 

2014 год Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Росгидромет 
 

По результатам проведенного анализа 
международного опыта в области подготовки 
Национальных планов действий по реализации 
обязательств, вытекающих из положений 
Стокгольмской конвенции, и с учетом 
предложений, полученных от федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, Российской академии наук, 
подготовлен проект Плана выполнения 
Российской Федерацией обязательств, 
предусмотренных Стокгольмской конвенцией о 
стойких органических загрязнителях, который 
получил принципиальное одобрение 20 ФОИВ и 
РАН. 

В настоящее время проект Плана 
дорабатывается. 
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качество водной среды, 
состояние водных экосистем и 
здоровье населения 

98 17.11. Поддержать принятую 
на Форуме Балтийского моря 
(5-6 апреля 2013 г., г. 
Санкт-Петербург) 
«Санкт-Петербургскую 
инициативу» как механизм 
государственно-частного 
партнерства, направленный на 
объединение усилий органов 
государственной власти, 
делового и научного 
сообщества, а также 
неправительственных 
организаций стран региона с 
целью развития 
трансграничного 
сотрудничества, экономически 
обоснованных действий и 
проектов на благо экологии 
региона Балтийского моря 

1) заседание «Санкт-Петербургской 
инициативы» по производству и 
применению биогаза 
2) заседание «Санкт-Петербургской 
инициативы» в регионах 
Северо-Западного федерального округа 
3) заседания Руководящего комитета и 
Совета партнеров 
«Санкт-Петербургской инициативы» 

1) 2014 год 
2) 2014 год, 
Республика 
Карелия; 
2015 год  
3) с 2015 года 
на регулярной 
основе (3-4 
раза в год) 

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
 
 

Портфель проектных предложений 
находится в стадии расширения. Планируется 
использование Санкт-Петербургской инициативы 
(далее – СПбИ) как площадки для представления 
передовых технологий, призванных 
содействовать улучшению экологической 
ситуации в регионе Балтийского моря, которые 
могут быть востребованы как в субъектах 
Российской Федерации, так и на территории 
зарубежных партнеров. Кроме того, СПбИ будет 
способствовать выработке решений по 
привлечению необходимых финансовых 
инструментов для реализации проектов. 

Реализация проектов и проведение 
мероприятий в рамках «Санкт-Петербургской 
инициативы» вызвало большой интерес 
государственных структур и деловых кругов 
стран Балтийского региона.    

28.04.2014 в рамках СПбИ в Минприроды 
Росси состоялась Международная конференция 
по «зеленому судоходству» с фокусом на 
экологически чистые виды топлива. Программа 
конференции состояла из двух тематических 
блоков и отдельной сессии, касавшейся роли 
государственно-частного партнерства в 
поддержке экологических проектов. 

В ходе пленарного заседания 
(23-24.10.2014, ГУП “Водоканал 
Санкт-Петербурга») в рамках СПбИ подписано 3 
соглашения о сотрудничестве. 

Первое Соглашение о взаимодействии 
подписали Королевское Генеральное Консульство 
Дании в Санкт-Петербурге и Федеральное 
государственное бюджетное учреждение 
«Информационно-аналитический центр развития 
водохозяйственного комплекса 

Подписантами второго соглашения стали 
ООО НПК "ОПТЭЛ" и ООО УК "СИСТЕМА".  
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Третье соглашение - между АНО 
«Международный центр наилучших 
природоохранных технологий» совместно с 
Ассоциацией социально-экономического развития 
«Центральный федеральный округ» и финской 
компанией «Сет групп» - о совместной работе над 
поиском решений экологических проблем на 
территории Российской Федерации с 
привлечением наилучшего международного 
опыта природоохранных проектов.  

Первое в 2015 г. пленарное заседание 
СПбИ, продолжило череду мероприятий, 
посвященных природоохранной тематике 
Балтийского региона. В то же время, СПбИ как 
международная площадка 
государственно-частного партнерства выходит за 
рамки сугубо регионального объединения, 
расширяя свою географию и вовлекая новые 
регионы. Мероприятие вновь подтвердило свой 
международный статус, собрав представителей 
стран Балтийского региона, а также участников из 
Калининградской, Новгородской областей, 
Москвы и Санкт-Петербурга. 
 

99 17.12. Поддержать проведение 
в 2014 году в России, 
Финляндии и Эстонии «Года 
Финского залива»  
 

Участие в реализации программы 
международного 
российско-эстонско-финского проекта 
«Год Финского залива-2014»: 
- организация и проведение 
международной выставки, посвященной 
Финскому заливу, демонстрация 
выставки в общественных местах и во 
время проведения массовых 
мероприятий  
- организация и проведение встречи 
Рабочей группы по реализации проектов 
государственно-частного партнерства 
«Санкт-Петербургская инициатива» 

2014 год 
 
 
 
  

Департамент 
международного 
сотрудничества 
Росприроднадзор 
 

В 2014 г. стартовал международный 
проект «Год Финского залива-2014». 
Деятельность в рамках проекта осуществлялась 
на основе подписанного Меморандума о 
взаимопонимании по реализации программы 
«Финский залив – 2014» между Министерством 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации, Министерством окружающей среды 
Финляндии и Министерством окружающей среды 
Эстонии. 

Для обеспечения высокого политического 
статуса данного международного проекта его 
реализация осуществлялась под патронажем 
«попечителей»: Президента Финляндской 
Республики С.В. Нийнисте, Президента 
Эстонской Республики Т. Хендрика Ильвеса и 
Президента Российской Федерации В.В.Путина. 
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Минприроды России, руководствуясь 
Планом мероприятий по проведению в 2014 г. в 
Российской Федерации Года Финского залива, 
утвержденного распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 21.08.2014 №1599-р, 
при поддержке заинтересованных федеральных 
органов государственной власти и организаций 
провело следующие мероприятия. 

В рамках XV Международного 
экологического форума «День Балтийского моря» 
20.03.2014 в Санкт-Петербурге проведен круглый 
стол «Год Финского залива – 2014». 

Во встрече принимали участие делегации 
из России, Финляндии и Эстонии на уровне 
заместителей Министров природоохранных 
ведомств стран-участниц проекта. 

В ходе встречи обсуждались вопросы, 
связанные с формированием международного 
плана мероприятий по проведению Года 
Финского залива в 2014 г. (опубликован на 
официальном сайте проекта www.gof2014.fi). 

Кроме того стороны затронули вопрос, 
связанный с выполнением Программы 
совместного мониторинга и обмена полученными 
данными. В ноябре 2013 г. между 
природоохранными ведомствами России, 
Финляндии и Эстонии подписана Программа в 
области совместного мониторинга Финского 
залива. Основная цель Программы - определение 
состояния акватории Финского залива. Данные, 
полученные при совместных мониторинговых 
исследованиях помогут в разработке стратегий и 
долгосрочных программ по устойчивому 
развитию региона.   

Учеными трех стран составлен научный 
план работ, который представлен на рассмотрение 
в природоохранные ведомства России, 
Финляндии и Эстонии. В нем отражены основные 
направления научной деятельности по 5 
основным согласованным темам, которые 
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закреплены в Меморандуме по реализации 
программы Год Финского залива.  

Кроме того, участники «круглого стола» 
обсудили вопросы медийного освещения 
мероприятий, проводимых в России, Финляндии 
и Эстонии в рамках «Года Финского залива 
-2014» (созданы страницы «Год Финского залива» 
в социальных сетях, разработан сайт на 
английском, финском, эстонском и русском 
языках). Русскоязычная версия сайта размещена 
отдельной ссылкой на сайте Минприроды России.  

19-21.03.2014 в Санкт-Петербурге 
состоялся XIV Международный экологический 
форум «Экология большого города», 
посвященный «Году Финского залива-2014» 
(пункт I1 Плана мероприятий). 

В Форуме приняли участие 134 компании 
из России, Австрии, Германии, Польши, 
Финляндии, Франции, Чехии, Японии, более 3,5 
тыс. специалистов из 21 страны и 73 городов 
России. Технологии и услуги на выставке 
продемонстрировали 95 компаний, представлены, 
в том числе, оборудование и технологии очистки 
сточных вод, водоподготовки, очистки и 
благоустройства водоемов. 

Международная выставка, посвященная 
Финскому заливу организована в рамках 
российско-финско-эстонского проекта «Выставка 
Года Финского залива-2014». Партнерами 
выступили Администрация Санкт-Петербурга и 
Комитет по природопользованию, охране 
окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности Санкт-Петербурга. 

Первая демонстрация выставки 
состоялась в Санкт-Петербурге 30.08.2014 на 
территории заказника «Юнтовлоский» во время 
проведения акции «Всероссийский экологический 
субботник – «Зеленая Россия». 

Согласно разработанному плану выставка 
демонстрируется ежемесячно на 
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общеобразовательных и просветительских 
площадках города. 

28.04.2014 в Москве, в Минприроды 
России проведена Международная конференция 
по Экологически безопасному морскому 
транспорту («зеленому судоходству»). Целью 
мероприятия являлось укрепление диалога, 
направленного на поиск путей развития с 
использованием зеленых и экологически чистых 
технологий и альтернативных видов топлива, 
между всеми заинтересованными сторонами как в 
акватории Финского залива так и Балтийского 
моря в целом. 

В рамках «Года Финского залива – 2014» 
получила дальнейшую поддержку международная 
государственно-частная платформа 
«Санкт-Петербургская инициатива».  

В рамках проекта велась масштабная 
просветительская деятельность среди молодежи. 
В частности, силами общественных 
просветительских организаций при участии 
школьников и студентов проведена масштабная 
акция, стартовавшая одновременно в начале июня 
в России, Финляндии и Эстонии -  «Чистый 
пляж» (очистка береговой линии и примыкающей 
к ней территории Финского залива). Принято 
решение сделать данную акцию традиционной – 
проводить ее ежегодно.  

19-20.09.2014 в Санкт-Петербурге при 
поддержке Администраций Санкт-Петербурга, 
Ленинградской области, ГУП «Водоканал 
Санкт-Петербурга» проведен международный 
фестиваль «Финский залив – акватория 
сотрудничества». В рамках фестиваля проведен 
широкий комплекс мероприятий, нацеленных на 
обеспечение устойчивого развития природных 
ресурсов и водного пространства Финского 
залива, а также на улучшение экологической 
обстановки в регионе, в котором пересекаются 
политические, экономические, культурные и 
гуманитарные интересы стран-участниц проекта. 
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26-27.02.2015 в Санкт-Петербурге в 
рамках проекта «Санкт-Петербург - морская 
столица России» состоялся VI Международный 
форум «Экология». Основной темой форума 
являлась выработка комплекса эффективных мер, 
направленных на минимизацию антропогенного 
воздействия на водные ресурсы и обеспечение 
экологической безопасности водных объектов.  

12.03.2015 в Санкт-Петербурге проведен 
международный Форум, посвященный закрытию 
в Российской Федерации трехстороннего проекта 
«Год Финского залива-2014». 

В упомянутом Форуме принимали 
участие губернатор Санкт-Петербурга 
Г.С.Полтавченко, губернатор Ленинградской 
области А.Ю.Дрозденко, от Финляндии – 
заместитель Министра окружающей среды 
Финляндии Х.Покка, бывший Премьер-министр 
Финляндии М.Ванханен, от Эстонии – 
заместитель Министра окружающей среды 
Эстонии А.Талиярв. По итогам Форума принято 
совместное заявление, разработанное 
природоохранными ведомствами России, 
Финляндии и Эстонии. 

В ходе закрытия состоялась презентация 
фильма-хроники по реализации в странах региона 
проекта «Года Финского залива 2014», 
подготовленного совместно с природоохранными 
ведомствами России, Финляндии и Эстонии, при 
участии Администраций Санкт-Петербурга и 
Ленинградской области, ГУП «Водоканал 
Санкт-Петербурга. 

Одновременно в рамках проекта «Год 
Финского залива-2014» проведены следующие 
мероприятия, не вошедшие в упомянутый выше 
План мероприятий: 

В рамках международного проекта 
природоохранными ведомствами России, 
Финляндии и Эстонии в 2013 г. подписана и 
реализована Программа в области совместного 
мониторинга Финского залива. Впервые за 10 лет 
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проведен совместный мониторинг акватории 
Финского залива Балтийского моря. Примером 
одного из достижений совместного мониторинга 
является организация сбора данных с участием 
специалистов трех стран, формирование единой 
базы данных, а также решение такого сложного 
вопроса, как интеркалибрация. Как известно, 
вопрос интеркалибрации данных по всему 
бассейну Балтийского моря пока еще не решен, 
тем не менее, в рамках проекта «Год Финского 
залива -2014» удалось этого достигнуть. 

Существенный вклад в реализацию 
проекта внес ГУП «Водоканал 
Санкт-Петербурга». В частности его силами 
построен, оборудован и открыт Центр по 
реабилитации ластоногих. В 2015г. планируется 
выпустить в открытое море первых пациентов, 
прошедших реабилитацию в Центре. 

Разработана Национальная программа 
действий, охватывающая все основные 
направления, планируемые к реализации в рамках 
Года Финского залива в 2014 г. На основании 
выполнения Программы в 2014 г. разработаны 
предложения по минимизации негативного 
воздействия развития техногенной деятельности 
до 2021 г. на экосистему залива. 
 

Постановление IV Всероссийского съезда по охране окружающей среды  
 3. Предложить Правительству 

Российской Федерации  
    

100 разработать Концепцию 
перехода Российской 
Федерации к «зеленой» 
экономике и План 
действий по переходу 
Российской Федерации к 
«зеленой» экономике  

 

Подготовка предложений по разработке 
проекта концепции перехода 
Российской Федерации к «зеленой» 
экономике и План действий по переходу 
Российской Федерации к «зеленой» 
экономике  

2014-2017 
годы 

Департамент экономики и 
финансов 
Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
ФГБУ «ВНИИ природы» 

 

101 создать Федеральный 
экологический совет как 
площадку для регулярных 

Подготовка предложений по созданию 
Федерального экологического совета 
как площадки для регулярных 

2014 год Департамент 
государственной политики и 

Приказ Минприроды России от 02.12.2014 
№ 533 «О Федеральном экологическом совете при 
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консультаций 
руководителей 
федеральных и 
региональных органов 
государственной власти с 
целью реализации 
скоординированной 
экологической политики  

 

консультаций руководителей 
федеральных и региональных органов 
государственной власти с целью 
реализации скоординированной 
экологической политики  

регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент управления 
делами и кадров 
ФГБУ «ВНИИ природы» 

Министерстве природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации». 

Состоялось 3 заседания совета.  

102 4. Поручить Общественному 
совету при Минприроды 
России обеспечить 
мониторинг выполнения 
решений съезда с 
размещением 
соответствующей 
информации в сети Интернет  

 

Организация заседаний Общественного 
совета при Минприроды России по 
обсуждению выполнения решений IV 
Всероссийского съезда по охране 
окружающей среды 
Регулярное размещение на 
официальном сайте Минприроды 
России информации о выполнении 
решений IV Всероссийского съезда по 
охране окружающей среды 

постоянно Департамент 
государственной политики и 
регулирования в сфере 
охраны окружающей среды 
Департамент управления 
делами и кадров 

В соответствии с Планом заседаний 
Общественного совета при Министерстве 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации на 2015 г., утвержденного 
Председателем Общественного совета при 
Министерстве природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации Н.С. Касимовым и 
согласованным Министром природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации С.Е.Донским, 
предусмотрено проведения заседания на тему: «О 
выполнении решений IV Всероссийского съезда 
по охране окружающей среды, прошедшего 
02-04.12.2013» 

 


