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Remissyttrande angiende SOU 2020:28, dnr U2020/02667/S
En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad

resurstilldelning

Sammanfattning

I tankesmedjan Balans arbete med att granska kommunernas skolbudgetar och delarsrapporter ser vi
aterkommande exempel pd hur friskoleetableringar belastar de kommunala skolornas ekonomi. Inte sillan ir
intikesforlusterna si omfattande att de kommunala skolornas rektorer omajligen kan anpassa sina kostnader

till den minskade budgeten. I alla fall inte utan att férutsittningarna f6r att bedriva undervisning forsimras.

Utredningens forslag till minskad grundpeng for friskolor (9.2.3 Forindra berikningen av grundbeloppet)
baseras till stor del pa teoretiska modeller som har stdd av langsiktigt konstaterade forindringar av elevantal
och kostnader f6r undervisning. Som komplement till utredningens langsiktiga perspektiv anser vi att det
beho6vs en nuligesbeskrivning av marknadsskolans konsekvenser. Tankesmedjan Balans vill genom detta
remissvar bidra med detta perspektiv till utredningens forslag 9.2.3. Utredningens &vriga delar limnar vi

dirhin di de ligger bortom virt kompetensomrade.

Under hosten har utredningens metoder f6r att komma fram till slutsatsen att friskolor 4r
dverkompenserade diskuterats. Svenskt Niringsliv har gett ut en rapport' och utredarna har bemétt den”.
Bide utredningen, rapporten och bemétandet rér kvantitativa studier av utfall. Debatten har varit teknisk
och antyder att slutsatserna kan vara beroende av specifikationer och mitperioder. I detta remissvar granskar
vi kvalitativt hur kommunerna planerar. Dirmed belyser vi problematiken med en annan metod. Vi nir da

samma slutsats som utredningen.

Tankesmedjan Balans stiller sig bakom utredningens forslag om att kommunala skolor bor fa en
hogre grundpeng in fristiende skolor. Vi rekommenderar lagstiftaren att anvinda sig av en
generell minskning av fristiende skolors grundpeng istillet for att kommunerna sjilva ska rikna

ut avvikelsen.

30 november 2020
Marcus Larsson och Asa Plesner

Tankesmedjan Balans
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Tankesmedjan Balans synpunkter

Nuvarande lagstiftning om samma grundpeng for friskolors elever som f6r kommunala skolors elever

forutsitter att foljande antaganden 4r sanna:

1. Kommuner och fristaende skolor har lika stort uppdrag.
2. Kommuner kan anpassa sin organisation nir friskolor etablerar sig, utan att kostnader uppstar.

3. Kommuner férdelar tillrickligt stor andel av skolpengen enligt socioekonomiska variabler.

Vi kommer i det hir remissvaret anvinda utdrag frin kommunbudgetar och andra kommunala handlingar
for att leda i bevis att inget av dessa tre antaganden stimmer och att samma grundpeng saledes ir orittvist. Vi
har valt att enbart hinvisa till handlingar frin kommuner dir den politiska majoriteten uttalat stdd for
aktuella friskoleetableringar. Detta for att undvika att bygga vir argumentation pa fall dir kommunen

kanske inte gjort sitt bista for att mojliggora en fungerande skolmarknad.

1. Kommuner och fristiende skolor har inte lika stort uppdrag

Exempel frin Huddinge kommun

Huddinges politiker har som ambition att 6ka fristiende skolors marknadsandelar i kommunen. I budget
for 2020 slar Huddinges politiska majoritet fast att “hilften av alla tillkommande lokaler f6r kommunalt
finansierad verksamhet bor tillkomma genom investeringar frin andra aktorer.”” I en utredning som
kommunstyrelsens forvaltning gjort varnar tjinsteminnen politikerna for att beslutet kommer att innebira
svirigheter for Huddinge kommun vad giller planeringen av kommunens skolorganisation.* Forvaltningens

slutsatser 4r relevanta for att besvara frigan om kommuner och fristaende skolor har samma uppdrag.

Forvaltningen konstaterar att:
* Huddinge kommun behéver ha beredskap for att erbjuda undervisning for elever som flyttar till

kommunen och elever som byter skola frin en fristiende skola eller frin en skola i annan kommun.

Huddinge kommun behéver ha rimlig beredskap for att alla elever boende i kommunen ska kunna fi en
utbildningsplats i en kommunal skola. Huddinge kommun ska som hemkommun alltid kunna erbjuda en
skolpliktig elev en skolplacering. Ansvaret innebir att kommunen, med kort varsel, 4r skyldig att erbjuda en
plats i en kommunal skola. Det giller elever som flyttar till kommunen och elever som tidigare valt att gd i en

fristiende skola eller en skola i annan kommun.

* Huddinge kommun behéver ha en beredskap for att ta emot elever om den fristiende skola de gar pi skulle

ga i konkurs.

3 Mil- och budget 2020
4 Bilaga 4, utredning grundskola Ostra Balingsnis och Solgard
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De senaste tva dren har tre fristiende skolor i andra kommuner, med elever frin Huddinge kommun, med

kort varsel lagts ned.

* Huddinge kommun behéver sikerstilla den av politikerna 6nskade valfriheten s att elever alltid ska kunna

vilja en skola i sitt ndromrade.

Forildrar och elever ska ha en reell valfrihet i sitt skolval. Valfriheten innebir att kommunen ska undvika att
ha si hog beliggning i sina skolor att en elev inte kan beredas plats i sitt niromrade, for att slippa bli hinvisad
till en annan skola lingre frin hemmet. Det finns idag exempel pa flyttmonster, konsekvenser av relativ

nirhetsprincip, inom delar av kommunen som i4r problematiska ur skolplaceringsperspektiv.
* Valfrihet kriver dverkapacitet och detta ir bide kommunens som fristiende aktSrers ansvar.

Det fria skolvalet forutsitter en viss 6verkapacitet for att mojliggora en valfrihet, bide bland kommunens
fristaiende och kommunala skolor. Om det inte finns en viss ledig kapacitet minskar valfriheten... Den fria

kapaciteten bor vara spridd 6ver alla drskurser och i alla skolomraden.

* Huddinge kommun kan inte styra fristiende skolors val av skolorganisation, 6verkapacitet eller vilket

urvalssystem fristiende skolor anvinder for att ta in elever.

En fristiende grundskola har normalt ett eget kdsystem vilket innebir att kommunen kan fa svirt att paverka
vilka elever som séker och far plats pa den nya skolan. Kommunen kan inte heller bestimma vilka drskurser

eller hur manga elevplatser som skolan erbjuder.

Slutsatsen av Huddinge kommuns resonemang blir alltsa att kommunen har ett storre uppdrag till
foljd av kommunens lagbundna utbudsansvar. Det ir 6nskvirt att dven friskolorna tar ett utbudsansvar
genom att ha &verkapacitet, men kommunen saknar medel att se till att de tar det ansvaret. Dirf6r vilar

ansvaret slutligen pa kommunen, vilket gor kommunens uppdrag storre 4n friskolornas.

Exempel frin Hirryda kommun

Kommunledningen i Hirryda kommun vill anvinda den méjlighet till undantag frin genomsnittlig
lokalkostnadsersittning som lagen tillater for att fi Internationella Engelska Skolan att etablera sig i orten
Maélnlycke. I den tjinsteskrivelse forvaltningen tagit fram f6rs ett resonemang om vilka konsekvenser ékad

andel friskolor skulle ge for kommunens méjligheter att organisera sina skolor.’

5

Redovisning av uppdrag att ta fram fSrslag till modell fr lokalersittning for kommunal och fristiende verksamhet 17
2020KS
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Forvaltningen konstaterar att att en nyetablering av fristiende aktr skulle innebira ett lokaloverskott och att
en kommunal skola i sa fall borde liggas ner. Problemet med att ligga ner en kommunal skola ir dock att

den skolan redan ir avskriven och att driftskostnaderna ir liga i jimfGrelse med nybyggda skolor.

Eftersom det i dagsliget bedéms finnas tillrickligt med forskole- och grundskolelokaler inom &verskadlig tid,
skulle en nyetablering i kommunen oavsett huvudman innebira ett lokal6verskott. Det ekonomiskt mest
rationella skulle d4 vara att ligga ned en eller flera kommunala skolenheter, vilket samtidigt medfor att dldre
och billigare lokaler har ersatts med nyare och dyrare lokaler. En nedliggning av en kommunal f6rskola eller
skola skulle alltsa inte ge full ekonomisk effekt, eftersom lokalkostnaderna f6r kommunens egna lokaler ir

ligre 4n f6r en nybyggd forskola eller grundskola med extra lokalersittning.

Nedliggning av en kommunal skola skulle 4ven vara problematiskt eftersom tomma platser kommer att vara
utspridda pa flera kommunala skolor, och eftersom kommunen har ansvar f6r att ta emot alla elever som vill
ha plats i en kommunal skola. Kommunen miste ha beredskap for att elever kommer att flytta till

kommunen samt for att elevantal kommer att variera.

Det kan ocksa finnas svirigheter med att ligga ned en viss forskola eller skola, eftersom de tomma platserna
kan vara utspridda pi flera olika enheter i ett strre geografiskt omride. I kommunens ansvar ingdr ocksd att
kunna ta emot alla barn/elever som vill ha en plats i en kommunal férskola/grundskola. For att kunna erbjuda
plats till barn/elever som flyttar in till kommunen och anpassa efter vixlande barn- och elevkullar behéver

kommunen ha en rimlig beredskap.

Om Hirryda kommun viljer att stinga en kommunal skola som ir billig i drift finns risken att de inte kan
leva upp till kravet att erbjuda alla elever skola. Alternativet 4r att ha kvar de kommunala skolorna och
acceptera ett stort Overskott av lokaler. Vilket alternativ de 4n viljer kommer att leda till att den egna
genomsnittliga lokalkostnaden 6kar, som konsekvens av Internationella Engelska Skolans

etablering.

Exempel fran Partille kommun

Internationella Engelska Skolan har 4ven fatt klartecken fran den politiska majoriteten i Partille kommun om
att etablera sig i kommunen. I sitt yttrande till IES ansokan till Skolinspektionen beskriver forvaltningen

varfor de anser att politikerna bor foresla avslag till IES ansokan.’

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att det inte finns nigot behov av en till skola i Partille kommun.

Foljaktligen kommer en eventuell IES-etablering att skapa ett 6verskott av skollokaler.

Partille kommun kommer vid ldsarsstart 2019/2020 starta en ny skola i Partille centrum med inriktning 7-9.

Forvaltningen upplever att kommunen ligger i fas med det elevunderlag som existerar och antal skolplatser.

¢ Yrtrande avseende ansékan om etablering av Internationella Engelska Skolan i Partille kommun.pdf
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Nir forvaltningen undersokt hur IES etableringar i andra kommuner paverkat den kommunala
organisationen har man noterat att det dr vanligt att elever som bérjar pa IES byter tillbaka till kommunens

skolor. Detta maste kommunerna ta h6jd for i sin organisation.

En del elever som pabérjar sin skolging i IES viljer att byta/iterga till en kommunal skola di pedagogiken som
bedrivs inte fungerat for eleven. Andra byter/itergir d4 man foredrar att ha en och samma lirare under lag-

och mellanstadiet, till skillnad fran IES dir eleverna fir en ny ldrare varje ir.

Omvint kan elever som soke till IES men inte kommit in bli antagna som reserv, t ex som konsekvens av att
elever bytt tillbaka till den kommunala skolan. Férvaltningen i Partille har hittat exempel pa att detta skapat

stora svarigheter for andra kommuner.

Elever som fitt en reservplats (pa IES) kan nigra veckor in pd terminen erbjudas en plats och viljer d4 att byta.
I'en kommun blev detta s patagligt att kommunen fitt arbeta med att planera ett mer flexibelt 1ig- och

mellanstadium for att kunna méta denna utmaning.

Forvaltningen konstaterar att tvé friskolor avvecklat sin verksamhet i Partille och att kommunen di
omgiende behévt bereda plats for de skolornas elever. Nigot som fitt bide ekonomiska och organisatoriska

konsekvenser.

Om efterfrigan inte motsvarar férvintningarna kan konsekvensen bli att skolan avvecklar sin verksamhet och
kommunen behdver bereda plats till eleverna. Tva fristdende forskolor har tidigare valt att avveckla sin
verksamhet i Partille kommun. Kommunen har i samband med det omgiende beh6vt bereda plats till de barn
som blivit av med en placering. Beroende hur minga barn/elever som kommunen behévt ordna plats 4t har

kommunen péaverkats pi olika nivier ekonomiskt och organisatoriskt.

Gemensamt for dessa tre kommuner 4r att de politiska majoriteterna varit tydliga med att de vill 6ka andelen
elever i fristiende skolor. Trots den politiska viljeinriktningen visar tjinsteminnen att 6kad andel elever i
fristiende skolor kommer att skapa organisatoriska och ekonomiska problem f6r kommunen, kopplade till

kommunens ansvar att sikerstilla att alla elever som vill ha en plats i kommunal skola fir det.

Vira granskningar av Huddinge kommun, Hirryda kommun och Partille kommun stéder
pastiendet att kommunen och fristiende skolor inte har samma uppdrag. Kommunen har ett mer

omfattande uppdrag in fristiende skolor.

2. Kommuner kan inte anpassa sin organisation nir friskolor etablerar sig, utan att
kostnader uppstar.

Nir fristiende skolor etablerar sig minskar de kommunala skolornas elevunderlag. Systemet med samma
grundpeng per elev bygger pa att kommunala skolor kan anpassa sin kostnadsniva for lokaler och lirare nir

elever férsvinner till nydppnade fristdende skolor. I praktiken 4r det dock svart att fullt ut anpassa kostnader
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till ett minskat antal elevers grundpeng. Lokalerna kostar lika mycket dven om antalet elever som gar i dem

minskar och det behdvs fortfarande en lirare i en klass dven om det gar firre elever i klassen.

Om inte de kommunala skolorna lyckas anpassa budget till f6rindrat elevantal 6kar kommunens
genomsnittliga grundpeng. Fristaende skolor skall di kompenseras med motsvarande 6kning vilket i
praktiken innebir att kommuner har att vilja mellan att forsimra forutsittningarna f6r de kommunala
skolornas elever att lira sig saker eller att dverkompensera friskolor med 6kad grundpeng trots att friskolorna

inte haft 6kade kostnader.

Eftersom det idr svart for rektorer att skira ner pa klasslirare och/eller lokaler 4r ett vanligt sitt att halla

budget att elevassistenter inte far f6rlingd tjinst, nigot som drabbar elever i behov av stod extra hart.

Exempel frin Ostersunds kommun

Héstterminen 2020 startade IES sin skola i Ostersund. I forvaltningens konsekvensbeskrivning av hur det
kommunala skolans organisation skulle paverkas av etableringen framgar att det 4r svirt for en kommun att
anpassa sin organisation i forvig, eftersom IES elever kommer frin ett stort geografiskt omrade och att en

elevs flyte mycket vil kan leda till en annan elevs flytt.”

I vilken omfattning dessa skolor kommer att paverkas ir oméjligt att forutse och méste foljas upp 6ver tid. Det
troliga ir att det kommer att bli en form av dominoeffeke i hur skolorna paverkas. Detta i form av att elever

soker sig fran en skola till en annan som da Sppnar upp for andra elever pa den skola som de limnar o.s.v.

Forvaltningen beskriver problem med att anpassa organisationen och att det kan behovas firre klasser pa
kommunala skolor samt nedliggningar av kommunala skolor for att fa en kostnadseftektiv organisation efter
IES etablering. Det hir ir forindringar som inte kan genomf6ras utan lingre framf6rhillning och dir de
ekonomiska effekterna kommer att vara kinnbara 6ver tid. Det handlar inte bara om ett irs anpassning si ir

problemet med IES etablering 16st.

For att ha méjlighet till en kostnadseffektiv organisation f6r den kommunala verksamheten behovs
tidiga beslut om anpassning vid genomférande av skolval, exempelvis begrinsning av gruppantal per

skola alternativt planering for firre skolenheter.

Forvaltningen uppmirksammar politikerna pa att kommunens planering forsviras av att friskolor inte maste
ta hinsyn till nirhetsprincipen. Ena dret kan méinga elever fran ett skolomride vilja att ga pa en friskola,

andra dret fi.

Nigot som ytterligare forsvirar analysen 4r det faktum att fristiende och kommunala skolor har
olika regler f6r mottagande av elever. Fristiende skolor tillimpar ofta syskonf6rtur och kétid. De

kommunala skolorna ir skyldig att tillimpa principen om relativ nirhet.

7 Barn- och utbildningsnimnden Ostersund 2019-05-16.pdf
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Avslutningsvis beskriver forvaltningen det generella drag vi ser nir vi granskar kommunbudgetar och

konsekvensbeskrivningar av friskoleetablering: snittkostnaden per elev for lokaler 6kar.

Erfarenhetsmissigt blir snittkostnaden per elev for lokaler alltid hogre vid en etablering av fristiende

verksamheter. Den totala lokalkostnaden f6r kommunen ska férdelas pa firre elever.

Si sent som pd utbildningsnimndens nimndméte i januari 2020° upplystes ansvariga politiker om att
forvaltningen inte hade en aning om hur manga elever som berdrs av IES etablering och varifrin de eleverna

kommer, trots att det budgetar di anpassningar forvintas gora redan hade inletts.

Den stora utmaningen under dr 2020 blir att snabbt kunna anpassa den kommunala skolverksamheten
utifrin det faktum att Internationella engelska skolan ska etablera sig i kommunen och eventuellt andra
friskoleintressenter kan anmila intresse. I skrivande stund vet ingen hur manga elever som kommer att
berdras och varifrin de eleverna kommer. D4 denna omstillning ska ske, samtidigt som stadieindelningen ska

trida i kraft, kommer det att ta mycket tid och resurser frin forvaltning och rektorer for att stilla om.

I slutet av virterminen 2020 skrev 24 av Ostersunds kommuns rektorer ett Sppet brev till
kommunpolitikerna dir de beskrev stora nedskirningar i sina verksamheter och angav IES etablering som en

av orsakerna.

Under samma tidsperiod som budget ska goras, har vi heller inte elevantal klart pi grund av den nya
stadieindelningen och Internationella engelska skolans etablering i kommunen. Vilket ocksa férsvarat

budgetarbetet och vi fitt anvinda oss av kvalificerade gissningar.

Nir Ostersundposten granskade rektorernas pastiende och tog del av en tjinsteskrivelse om
nedskirningarna pd den kommunala skolan kom de fram till att IES etablering skapat behov av anpassningar
pa 19,4 miljoner kronor.” Om inte de hir nedskirningarna gors under hostterminen 2020 6kar den
kommunal skolans grundpeng och kommunen miste betala kompensation till de fristiende skolorna i

kommunen.

Tertialbokslutet talar klarsprak. P4 heldr 4r siffrorna nu beriknade till minus 19,4 miljoner. Bekymret f6r den

kommunala fSrvaltningen ir Internationella Engelska Skolans start.

Exempel fran Skellefted kommun

Internationella Engelska Skolan startade med lokalpolitikernas goda minne en skola i Skelleftea
héstterminen 2019. Forvaltningen beskriver konsekvenserna av detta i en tjinsteskrivelse daterad september
2019." De kommunala skolorna prognosticerar minusresultat och IES etablering anges som delorsak. Bland
annat beskrivs hur rektorer har svart att skapa ekonomiskt héllbar klasstruktur eftersom elevtappet till IES

ser olika ut i olika grupper.

8 Ostersund: Barn- och utbildningsnimnden 2020-01-29.pdf
? Kommunala skolan tappar 20 miljoner: Nu vintar nedliggningar i centrala Ostersund
' Skellefted: Detaljerad bokslutsprognos per 2019-09-30.pdf
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Har tappat ganska ménga elever till Internationella engelska skolan och Lejonstromsskolan, det gor
utgingsliget in mer problematiskt. Rektor har nekat ett antal elever som s6kt plats i forskoleklass pd Sunnand
for att inte behdva starta f6r sma grupper di delningstalet blir ogynnsamt ur ett ekonomiskt perspektiv.
Rektor hade som intention att sli ihop klasser dir det var méjligt, men tappet av elever paverkar spridda

grupper och gér sammanslagningar oméjliga.

Forvaltningen beskriver en slimmad organisation dir IES etablering gor att rektorer forsker att anpassa
verksamheten efter elevf6rindringar. Personaltitheten har minskat och de kommunala skolornas lirare har

gjorts “bestillningsbara” (innebir att andra kommunala skolor i kommunen kan hyra in dem).

Schemat och organisationen ir slimmad, man har fi delningar och stora klasser. Rektor ser 6ver
personaltitheten och gor pedagoger bestillningsbara. Rektor bygger om organisationen utifrin hur
Internationella engelska skolan och Lejonstromsskolan 6vertar elever fran Sérbdleskolan. Det har inneburit

att rektor 4r i stindig process gillande organisation, dven nu till jul vrider man i organisationen.

Svirighet att anpassa klasstorlek dterkommer i skrivelsen och att det enda sittet att klara budget 4r att gra
sig av med personal. Problemet ir att det inte gar att minska antalet klasser f6r da blir klasserna for stora

istillet for for sma.

Avvikelse mot budget ir -3,3 mnkr, motsvarande -6,1%. Uppdraget ir en budget i balans och det ir att se 6ver
antalet medarbetare. I dagsliget ir det for manga medarbetare. Klasstorlekar och elevantalet paverkar
méjligheten att klara budget. Inom omréidet finns inte det antal elever som beh6vs for att halla budget. Det
gdr inte heller att minska antalet klasser eftersom det di blir for mdnga i varje klass. Rektor tittar pé alternativa

organisationer.

Exempel frain Upplands Visby kommun

Som resultat av den politiska strivan att 6ka andelen friskolor i kommunen 6ppnade IES en skola i Upplands
Visby i augusti 2020. Forvaltningen beskriver konsekvenserna fér den kommunala skolan i
utbildningsnimndens delirsrapport och det dr uppenbart att IES etablering skapat organisatoriska och
ekonomiska problem f6r kommunen."" Fler elever in vintat har valt bort nigra av de kommunala skolorna

och det har lett till nedskirningar.

Grimsta Enheten hade riknat med fler elever till drskurs 6 4n vad som blev utfallet. Internationella Engelska
Skolans etablering i kombination med att Grimsta hade ett rorigt lisir 19/20 har gjort att fler elever 4n vintat
valt bort Grimsta. Nordanskolans verksamhet med elever med psykosociala svirigheter innebir en stor
ekonomisk utmaning, dir méjligheten att effektivisera ytterligare dr hégst begrinsad. Det finns inte

ekonomisk biring att bedriva verksamhet i mindre gruppering, vilket skapar ett svért lige for enheten.

Skolenheter har genomf6rt dtgirder for att “fortita i tjinstefordelningen” (6kat lirares undervisningstid) for

att forsoka att anpassa verksamheten till firre antal elever, men dtgirderna har inte varit tillrickliga. Aktuell

" Upplands Visby: Tertialrapport 2, augusti 2020.pdf
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skolenhet har fitt minskade intikter om 5,8 miljoner, vilket dr oméjligt att spara in nir lokalkostnaderna ir

lika stora som innan elevtappet.

Insatser har gjorts genom att fortita i tjinsteférdelningen inf6r verksamhetsiret 19/20. Dessa dtgirder har
inte varit tillrickliga. I dagsliget har Visby skola dven firre elever in budgeterat pd grund av att Internationella

Engelska Skolan startar sin verksamhet hosten 2020. Det innebir minskade intikter om -5,8 mkr.

Samma skolenhet tvingas minska ner pa studiechandledning (hjilp till elever som behover stéttning i svenska
spriket) eftersom den kostnadsposten 6kat i férhillande till budget. Det hir ér ett vanligt fenomen nir IES
startat en skola och beror ofta pa att de elever som limnat den kommunala skolan sillan varit i behov av
stdd. Det limnar en hogre andel elever i behov av st6d kvar pa den kommunala skolan, men med firre elevers

skolpeng som ska finansiera stodet.

Aven studiehandledningen har dkat i férhillande till budget. I uppfdljningsmotet med rektorn framkom det
att kostnaderna for studiehandledningen kommer minska med 1 mkr i forhallande till lagd prognos pd -2,9

mkr, se tabellen ovan.

Samma moénster dterkommer i Upplands Visbys 6vriga grundskolor. Rektor har optimerat klasstorlekar och
klassantal men kan inte klara en intiktstorlust pa 5-6 miljoner kronor. Lokalerna star ju dir de stir och

behover betalas av firre elevers skolpeng.

Det negativa resultatet beror pd att firre elever in budgeterat har valt Grimsta skolan pa grund av
Internationella Engelska skolans etablering i kommunen. Tidigare lisir hade skolan 450 elever och nu har de
endast 380 elever. Konkret innebir detta en minskad intikt pa cirka 5-6 mkr. I nuliget 4r det inte méjlige att
gora fler effektiviseringar 4n vad som ir gjort. Skolan har redan si stora grupper som klassrummen kréver och
kan inte 6ka antalet elever i klassrummen. Det innebir att storleken pa ldrarstaben 4r vad som krivs for att

folja lagstiftningen.

Exempel frin Botkyrka kommun

I likhet med Partille och Hirryda dr Botkyrka en kommun dir férvaltningen ville att politikerna skulle yrka
avslag pd en koncernskolas (JENSEN:s) ansokan om etablering - eftersom kommunens skolor skulle

paverkas patagligt negativt - men dir politiken tog ett annat beslut.

Tjinsteskrivelsen innehiller ett resonemang om hur kommunens lokalkostnader skulle komma att paverkas
av ytterligare en skola i Tumba."” Enligt forvaltningen fanns det innan JENSEN:s etablering en dverkapacitet

p lokaler till en totalkostnad om 7,5 miljoner kronor per ér.

Overkapacitet pé skolplatser innebir kostnader f6r kommunen. Nuvarande 6verkapacitet i Tumba kostar
cirka 7,5 miljoner kronor avseende inte fullt utnyttjade lokaler (se tabell 3). Berikningarna bygger pa den del

av elevpengen som avser lokalpeng. Lokalpengen foljer med eleven oavsett vilken huvudman eleven viljer,

" Botkyrka: Utbildningsnimnden 2019-05-07.pdf
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fristdende eller kommunal. Det innebir att varje elev som viljer en fristiende huvudman kostar kommunen

13 679 kr.

Om samtliga elever pa JENSEN:s planerade skola i Tumba skulle komma frin Botkyrka kommun skulle det

innebira en férdubblad 6verkapacitet och en 6kad kommunal kostnad med 7,5 miljoner.

En nyetablering av en fristiende grundskola om 560 platser skulle innebira att Gverkapaciteten pd antalet
skolplatser 6kar. I virsta fall skulle en nyetablering locka samtliga elever frin Botkyrka kommun. Det skulle i
sd fall innebira en fordubblad &verkapacitet i kommunens skolor, vilket motsvarar drygt 15 miljoner kronor
per ar. En nyetablering skulle dirfor medfora negativa ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for

Botkyrkas kommunala skolor.

Hur blev det di nir JENSEN 6ppnade i augusti 2010? I Botkyrka kommuns delirsrapport framkommer att
de kommunala grundskolorna har ett omfattande underskott. Rektorer arbetar f6r att fi en budget i balans
och férvaltningen har ett extra fokus pa de enheter som har “ekonomiska utmaningar av strukturell

karaktir”.

Enheternas ekonomiska lige under hésten 2020 ir ingdngen till 2021. Dirfor méste de dtgirds- och
anpassningsarbeten som péagir pd enhetsniva i syfte att komma i ekonomisk balans infér 2021 fortsitta. Detta
giller samtliga enheter for en lingsiktig hallbarhet. Sirskilt fokus och arbete riktas till de enheter som har

storre ekonomiska utmaningar av strukeurell karakeir.

En optimal kommunal skolstruktur ir viktig for att kunna frigora resurser till undervisning. Overskott pa
lokaler innebir att pengar tas frin undervisning och liggs pa att betala f6r byggnader. 2020 4r de kommunala
skolornas intikter fem miljoner ligre in budgeterat till f6ljd av ligre volymer. Nir elever limnar kommunala
skolan och istillet gir pa friskolor minskar skolpengen men lokalkostnaden bestar. Detta ir ett typexempel

pi “ekonomiska utmaningar av strukeurell karakeir”.

Grundskolans finansiering beriknas redovisa underskott med S miljoner kronor till f6ljd av volymavvikelser i

grundskolans verksamheter.

Det totala underskottet f6r Botkyrkas kommunala grundskolor uppgir till 20 miljoner kronor och det ir
frimst tva av grundskolorna som bidrar till underskottet. Det 4r sannolikt inte en slump att Storvretskolan

ligger i Tumba dir 6verskottet pa lokaler var stort redan innan JENSEN etablerade sig pd orten.

Det samlade underskottet f6r grundskolorna uppgir till 20 miljoner kronor om statsbidragen av
engangskaraktir exkluderas. Underskotten hinf6rs till ett fital skolor varav Sprikcentrum, Malmsjéskolan
och Storvretsskolan har de stérsta utmaningarna och stir for storre delen av det totala underskottet. Ett arbete
pigar mellan rektorerna, verksamhetschefen och ekonomistdd for att sikerstilla att enheterna har en budget i

balans till nista ar.
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Vira granskningar av Ostersunds kommun, Upplands Visby kommun, Skellefted kommun och
Botkyrka kommun st6der pastiendet att kommuner kan inte anpassa sin organisation nir

friskolor etablerar sig, utan att kostnader uppstir.

3. Kommuner fordelar inte tillrickligt stor andel av skolpengen enligt
socioekonomiska variabler

En bedémning av vad som ir tillricklig fordelning av resurser efter socioekonomiska variabler ligger inte
inom tankesmedjan Balans kompetensomrade. Vi vill dock flagga for en trend vi kan skonja nir vi granskar
kommunala dokument: kommuner dir IES etablerar sig byter socioekonomisk férdelningsmodell ill en

som ger alla skolor pengar istillet f6r bara nigra skolor.

Exempel frin Virmd6 kommun

IES Virmdo slar upp portarna i augusti 2021. Etableringen har skapat behov av en ny kommunal
skolorganisation och forildrar engagerar sig for att stoppa nedliggningar av kommunala skolor och
forskolor. Virmdo skulle dven kunna vara med som exempel nir det giller konsekvenser for kommunala
skolans elevunderlag och kommunens mer omfattande uppdrag men vi anvinder Virmdé som exempel pi

hur resursfordelningen enligt socioekonomiska variabler f6rindras.

Diagrammet nedan visar vilka skolor som fick pengar enligt den resurstérdelningsmodell f6r
socioekonomiska faktorer som gillde innan nytt beslut togs i hostas (gra stapel) och hur mycket pengar
skolorna skulle fi med férdelning enligt ett nytt férdelningssystem med olika brytpunkter. Brytpunkt 100
innebir att hela potten férdelas enligt socioekonomiska variabler. Brytpunket 50 innebir att halva potten

fordelas enligt socioekonomiska variabler.”

3 Genomlysning av skolpeng i forskola och skola i Virmdd kommun.PDF
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Diagram 7: Socioekonomisk ersittning, nuvarande modell samt SCB:s modell vid olika brytpunkt

Politikerna valde att limna den modell som gillde innan nimndmétet. Med den foregaende modellen fick
sju skolor inte nigra pengar alls enligt den socioekonomiska férdelningen. Samtliga dessa skolor ir friskolor.
Politikerna valde att ga Gver till att férdela resurser enligt “brytpunkt 60” (ljusbla stapel). Det innebir att

samtliga grundskolor i Virmd6 numer fir pengar i den sociockonomiska férdelningen.

Exempel frain Huddinge kommun

Motsvarande forindring av resursfordelningsmodellen har gjorts av politikerna i Huddinge kommun, dir
IES inom kort 6ppnar sin tredje skola. Aven i Huddinge gar man frin en modell diir de skolor med mest
behov fir dela pi den sociockonomiska potten till en modell dir samtliga skolor fir ta del av de hir

pengarna.’

Vid jaimfGrelse av utfallet mellan den nuvarande modellen och den f6rslagna modellen si kommer samtliga
grundskolor att ta del av medlen med regressionsmodellen. Dock kommer grundskolor med storre
socioekonomisk tyngd dven fortsittningsvis att erhélla ett hdgre belopp dven med regressionsmodellen. For
att dimpa férindringen vid dvergingen till regressionsmodell f6reslir forvaltningen att den nya modellen

fasas in over fyra ar.

Vi kan saklart inte bevisa att de hir férindringarna i Virmd6 och Huddinge sker enbart pa grund av IES
etableringar. Men det ir inte heller viktigt varfor kommunerna byter resursfordelningsmodell till modeller
som fordelar mindre av resurserna efter socioekonomiska variabler. Det intressanta ir 2z£ kommuner
fordelar mindre resurser efter behov. Vira granskningar av Virmdé kommun och Huddinge kommun kan
ses som en indikation pa att kommuner inte férdelar tillrickligt av skolpeng enligt socioekonomiska

variabler, utan att de tvirtom ror sig mot att minska det kompensatoriska inslaget i resursférdelningen.

14
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Tankesmedjan Balans slutsatser angiende punkten “9.2.3 Forindra berikningen av

grundbeloppet”

Inledningsvis konstaterades att nuvarande lagstiftning om samma grundpeng for friskolors elever som for
kommunala skolors elever forutsitter att foljande antaganden ér sanna:

1. Kommuner och fristiende skolor har lika stort uppdrag.

2. Kommuner kan anpassa sin organisation nir friskolor etablerar sig, utan att kostnader uppstar.

3. Kommuner férdelar tillrickligt stor andel av skolpeng enligt socioekonomiska variabler.

Nir tankesmedjan Balans granskar kommunala handlingar - budget, delirsrapporter och
konsekvensbeskrivningar - finner vi tydliga tecken pa att dessa antaganden ir falska. Resultatet av vira
granskningar stodjer istillet utredningens forslag att kommunernas grundpeng borde vara hogre in
fristaende skolors grundpeng. Dock inte endast f6r att kompensera f6r kommunernas mer omfattande
uppdrag att sikerstilla undervisningen for alla elever utan dven for att kompensera kommunerna f6r direkta
ekonomiska och organisatoriska eftekter av friskoleetableringar. Vi ser dven exempel pa att den
socioekonomiska fordelningen minskar i omfattning vilket drabbar kommunala skolor som oftast har ett

mer resurskrivande elevunderlag 4n fristiende skolor.

Kommuner borde ha en hdgre grundpeng in fristiende skolor. Tankesmedjan Balans har inte kompetens for
att uttala oss om exakt i vilken omfattning kommunala skolan ska kompenseras for sitt mer omfattande
uppdrag och for friskoleetableringars konsekvenser. Vi rekommenderar dock att lagstiftaren liter samma
avvikelse mellan kommunens och fristiende skolors grundpeng gilla 6ver hela landet och att kommuner inte

sjilva ska avgora avvikelsens omfattning.

Det finns flera skil till att vi inte anser att kommunen sjilv ska avgéra grundpengsavdragets omfattning.
Kommunens kostnader f6r administration skulle 6ka, friskolekoncerner skulle sitta 6verklagande av sin
grundpeng i system och kommunpolitiker som géctt till val pi att koncernskolors etableringar ir positivt for
kommunen skulle ha incitament att inte besluta om differentierad grundpeng i sina kommuner. Om valet

star mellan att kommuner sjilva avgor avvikelsens storlek och att kommuner och friskolor fortsitter att ha

samma grundpeng foresprakar vi tvekldst att kommunerna sjilva avgor avvikelsens storlek.

Naigra ytterligare kommentarer

Tankesmedjan Balans har inget principiellt emot friskolor. Valfrihet har blivit en accepterad del av den
svenska skolan. Men vi beh&ver skapa ett resursfordelningssystem som maximerar mangfald, kvalitet och

likvirdighet, inte aktiedgares méojligheter att gora vinst.

Vi finner det nddvindigt att gora en distinktion mellan ideellt drivna friskolor utan inneboende strivan att
expandera och koncerndrivna aktiebolagsskolor med uttalad malsittning att 6ka sin omsittning genom att
starta nya skolor. Med vira granskningar av koncernskolornas expansion i ryggen kan vi konstatera att den
svenska grundskolemarknaden ir pa vig att ga i samma riktning som gymnasiemarknaden, med en 6kad

andel elever i koncerndrivna skolor och en kommunal skola satt under allt hirdare ekonomisk press. Den
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privata gymnasiemarknaden har vixt sig si stor att det kanske inte gar att genomf6ra reformer som stirker

den kommunala gymnasieskolans stillning. Grundskolan kan dock fortfarande riddas.

Det finns, som utredningen och vira granskningar visat, mycket goda skil till att kommunala skolor ska ha
en hogre grundpeng 4n friskolor. Det 4r dock frimst for att stidvja koncernskolornas tillvixt som en
differentierad skolpeng dr n6dvindig. Om det inte vore for att den svenska skolmarknaden blivit en marknad
dir aktiedgare relativt riskfrict kan i sitt kapital att vixa hade det kanske varit rimligt att skattebetalarna
betalade ett pris for den 6kade valfrihet som ideellt drivna skolor innebir. Att ge skolkoncerner majlighet att
tjina pengar pa en for hog grundpeng ir dock orimligt. I synnerhet som de vixande koncernskolorna lockar
mindre resurskrivande elever vilket limnar de kommunala skolorna med ett allt mer resurskrivande

elevunderlag.

Den st6rsta risken med att minska friskolors grundpeng ir att sma friskolor med hog andel elever med behov
av stod kommer ges minskade mojligheter att leva upp till skollagens krav. Utredningen f6r ett resonemang
kring tilliggsbelopp. Vi har noterat att kommuner blivit allt stringare i sin beddmning av friskolors
ansokningar om tilliggsbelopp och di blir smi fristaende skolor tvingade att anvinda grundpengen for att
finansiera sirskilt stod. Det hir ir en farlig utveckling och vi vill betona vikten att staten tar ett storre ansvar
for ate se till att skollagens skrivelser om individuella beslut om tilliggsbelopp f6ljs. Om vi ska ge friskolor
bittre forutsittningar 4r det rimligt att géra det genom stirkta tilliggsbelopp, inte genom orittvist hog
grundpeng. Det skulle styra resurser till de fristiende skolor som tar ett stort ansvar for elever som behover

mer hjilp for att klara grundskolan.

Avslutningsvis vill vi kort kommentera utredningens forslag gillande “9.2.4 Skolpengen f6ljer i vissa fall
eleven med viss fordréjning”. Utredningen foreslir att skolpeng ska betalas ut med tva minaders fordréjning
nir elev byter huvudman under lisaret. Vi sympatiserar med strivan att 6ka méjligheten f6r huvudmin att
justera sin organisation till nya férutsittningar, men det ir vir uppfattning att tva manader inte 4r i nirheten
av tillricklig tid f6r att lyckas med detta. Forslaget beh6ver genomfras i kombination med forslaget om att i
normalfall f6rligga skolbyten till terminsstarter, eller innu hellre till lisirsstarter, for att ge skolor en reell

mojlighet att hantera férindringarna.
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