Pilie¢iy referendumo iniciatyvinés grupés ATSILIEPIMAS dél VRK sprendimo projekto dél
referendumo iniciatyvos papildyti Konstitucijos 35 straipsni
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Iniciatyviné grupé nesutinka su VRK sprendimo projektu neregistruoti iniciatyvos ir
pateikia Siuos teisinius bei faktinius atsikirtimus. VRK vertinimas perzengia Referendumo
konstitucinio jstatymo (toliau — RK]) 7 straipsnyje nustatytus registravimo patikros kriterijus
— vietoj aiSkumo, vieno klausimo ir formos tikrinimo VRK aptaria sprendimo projekto
galimas politines pasekmes ir jgyvendinimo technika, kas pagal Konstitucijg ir atitinkamus
jstatymus yra Seimo kompetencija po referendumo sprendimo priémimo.

I. Dél ,,neaiskumo* (RK] 7 str. 1 d. 1-2 p.).

VRK nuomone, formuluoté , ,Valstybé nefinansuoja...” tariamai neaiSki, nes neaisku, ar
draudimas apima tik tiesioginj biudzetg ar ir netiesioginj finansavimg (pvz., Rinkimy kodekso
(RK) 99 str. specialigsias laidas), taip pat — ar apima 0,6 % GPM pagal Politiniy organizacijy
jstatymo (POJ) 19 str. 1 d. 6 p.

Tai nepagristas argumentas, nes konstituciné nuostata yra Konstitucija nustatomas
principas. Konstitucijos normos dazniausiai formuluoja bendras principines taisykles,
kuriy detalizavimas vykdomas jstatymais. Tai, kad po referendumo sprendimo tekty
priiminéti atitinkamus jstatymus, nustatant, kas yra ,,finansavimas®, nereiskia, kad nuostata
neaiski, o reiskia, kad nuostata jmanoma ir reikés jgyvendinti.

Klausimas dél 0,6 % GPM neturi nieko bendro su valstybés finansavimu, nes tai yra fizinio
asmens lésos, kurias fizinio asmens valia valstybé sumoka politinei partijai.

ISlaikytas ir vieno klausimo reikalavimas, nes rinkéjui sifilomas vienas aiSkus teisinis
sprendimas — ar valstybé finansuoja politines organizacijas. [gyvendinimo variantai néra keli
atskiri referendumo klausimai, tod¢l ,,neklaidinimo* reikalavimas nepazeidziamas.
Argumentas dél tariamos skirties (,,organizacijy finansavimas® ir ,,neutralios informavimo
priemonés) nesusijgs su siilomu referendumo sprendimu, nes rinkimy metu valstybés
pareiga uztikrinti lygias ir neutralias informavimo priemones (pvz., vienoda debaty eterio
laikg) skirta rinkéjams, o ne organizacijy veiklos finansavimui. Todél Konstitucinis
draudimas finansuoti organizacijy veiklg savaime nereikalauja naikinti neutraliy, visiems
vienody informavimo priemoniy. Painiojamas rinkimy politinés kampanijos finansavimas su
politiniy organizacijy finansavimu.

Tokiu biidu VRK nuomoné dél ,neaiSkumo* yrareferendumo priimto jgyvendinimo
technikos sukeitimas j registravimo barjera, kas prieStarauja RK] 7 str. paskirciai ir prasmei.

II. D¢l formos ir teisékiiros technikos (RKI 7 str. 1 d. 3 p.).

VRK nuomone, nepagristai dubliuojamos savokos ,,politinés partijos® ir ,,politinés
organizacijos“. Taciau VRK neatkreipé démesio | tai, kad:

1. Konstituciné terminija Konstitucijos 35 straipsnyje aiskiai atskiria sgvokas ,,politinés
partijos* ir ,.,kitos politinés (bei visuomeninés) organizacijos®. Tod¢l referendumo tekste
vartoti abi sgvokas néra ,,perteklinis dubliavimas®, o atitikimas veikian¢iam Konstitucijos 35
straipsniui, t. y. Konstitucijos zodynui. Istatymy lygmenyje PO] gali apibrézti ,,politinés
organizacijos* skéting sgvoka, taciau jstatymas negali keisti Konstitucijos terminijos.

2. Pavadinimo redakcija — techniné¢ ir pataisoma.Jei VRK laiko tikslingu -
sutinkame pavadinimg pritaikyti pagal VRK rekomendacijg (be tezinés dalies), ka galima
pakoreguoti VRK posédyje, svarstant §j klausimg. Toks redakcinis patikslinimas nekeicia
esmes ir negali biiti proporcingas pagrindas neregistruoti $ig referendumo iniciatyva.

Todél prasome formos pastabas laikyti iStaisytomis.



III. Dél ,,lygybés* (Konstitucijos 29, 33, 35 str.).

VRK nuomone, nefinansavimas diskriminuoty politines organizacijas kity asociacijy
atzvilgiu.

Miusy nuomone:

1. Néra konstitucinés ,,teisés j dotacija*. Asociacijy laisve (35 str.) ir dalyvavimas valdant (33
str.) nesuteikia subjektui teisiy i biudzeting subsidija ir nesukelia valstybei tokios
konstitucinés pareigos. Valstybés pareiga yra sudarytilygias galimybes konkuruoti
(neutralumas, skaidrumas, ribos ir kontrol¢), bet ne biitinai finansuoti organizacijy veikla.

2. Siuo metu POJ ir Rinkimy kodekso nuostatos sukiiré i§ esmés ydinga padeéti, kuri pazeidzia
politiniy partijy lygiateisiSkumg — parlamentinés partijos, gaudamos zenklias 1éSas i$
valstybés, Siomis léSomis gali sumokeéti rinkimy uZstatus ir politinés kampanijos islaidas, o
neparlamentinés partijos yra atsidiirusios 1§ esmés nelygiateisiSkoje padétyje, nes
negaudamos valstybés 1éSy ir esant draudimui juridiniams asmenims finansuoti politiniy
partijy veikla, jos negali lygiateisiSkai ar net iSvis dalyvauti parlamento ar kituose
rinkimuose.

3. Politinés organizacijos turi unikalig funkcijg rinkimy procese, todél jy biudzetinio
finansavimo draudimas gali biiti objektyviai ir proporcingai pateisinamas tikslu sumazinti
priklausomybe nuo valstybés, mazinti ,,incumbenty premija“ ir skatinti realy nariy bei
rémeéjy jsitraukimg. Tik tokiu biidu galima uZztikrinti politiniy partijy ir politiniy organizacijy
lygiateisiSkumg esminio demokratinés valstybes pasireiskimo metu — rinkimuose.

4. Kadangi yra skirtinga politiniy ir visuomeniniy organizacijy veikla ir padétis
(visuomeninés organizacijos neturi teisés dalyvauti rinkimuose), todél ne tik galimas, bet ir
butinas skirtingas reguliavimas.

IV. Auksciau iSdéstyta 1S esmés ydingg Lietuvoje susiklosCiusj ir jstatymais, bet ne
Konstitucija, jtvirtintg politiniy partijy ir politiniy organizacijy nelygiateisiSkuma patvirtina
Sie faktiniai duomenys, akivaizdziai patvirtinantys, kad valstybés dotacijos politinéms
partijoms ir politinéms organizacijoms jtvirtina nelygiateisj politiniy partijy ir politiniy
organizacijy ,status quo“. Remiantis VRK duomenimis (Iniciatyvinés grupés sudaryta
suvesting, 1 priedas):

1. Valstybés dotacijos 2018-2024 m.: ~39,9 mln. €; nariy mokesciai: ~4,28 min. €.

2. Santykis ,,nariy mokesciai / dotacijos“~ 1 : 9,3 (2024 m. — ~1 : 7,2).

3. Net 2024 m. nariy mokesc¢iai tesudaré ~12 % viso (nariy mokesciai + dotacijos)
finansavimo.

4. Viso partijos subsidijuotos 98,4 min. € suma laikotarpiu nuo 1999 iki 2025.

Sie skai¢iai rodo struktiiring biudZeting priklausomybe ir praktinj ,,incumbenty® prana$uma
(dotacijos skiriamos pagal praeities balsus), kuris iSkreipia lygia konkurencijg labiau nei jo
nebuvimas. Tai taip pat atSaldo narystés kultiirg (nyksta nario pareigos moketi nario mokestj
motyvas, kg ir parodo sistemingai maz¢éjanti nario mokest] mokanciyjy dalis).

V. Dél ,,specialiyjy laidy* (RK 99 str.).

VRK nuomone, neaisku, ar draudimas paliesty RK 99 str. numatytas specialigsias laidas.

Tai dirbtinis ir i§ esmés klaidingas argumentas, nes tai yra ne politiniy partijy, o rinkimy
politinés kampanijos finansavimas, kurj valstybé skiria ne rinkimuose dalyvaujancioms
politinéms partijoms ir politinéms organizacijoms, bet Vyriausiajai rinkimy komisijai rinkimy
kampanijai organizuoti. O neutrali, vienoda infrastruktiira rinkéjams (debaty eteris,
informavimo standartai) yrarinkimy proceso dalis, o ne politiniy partijy ir politiniy
organizacijy organizacijy veiklos finansavimas. Net priémus draudimg finansuoti



organizacijas biudzeto 1¢Somis, jstatymy leid¢jas gali ir privalo uZztikrinti lygias
galimybes rinkimuose nepiniginémis priemonémis, kurios néra ,,organizacijy finansavimas®.

VI. Dél ,,Europoje reta“ argumento.

VRK nurodyta palyginamoji praktika ES valstybése néra RK] 7 str. tikrinamas kriterijus.
Tarptautiniai standartai pabrézia lygias galimybes ir skaidruma, o ne privalomg partijy
subsidijavimg. ,,Retumas® néra teisinis draudimas tautai pasirinkti kitokj konstitucinj
principa, ypa¢ kai jgyvendinimas gali buti suderintas su neutraliomis konkurencijos
uztikrinimo priemonémis. VRK nepaaiskina, kodél ES valstybése Maltoje ir Italijoje gali buti
taikomas draudimas valstybés 1éSas naudoti politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimui, o Lietuvoje — ne. Atkreiptinas démesys, kad nei Maltai, nei Italijai, nei Lietuvai
po jos stojimo ] ES (iki jstatymy priémimo dél valstybés léSy skyrimo politiniy partijy
veiklai) nebuvo jokiy ES ar EK priekaisty dél to.

VII. Minimaliis techniniai patikslinimai (be esmés keitimo).
Atsizvelgdami § VRK formalius priekaiStus, nekei¢iant iniciatyvos esmés, pareiskiame
pasirengima:
1. Pavadinimg suredaguoti pagal teis¢kiiros rekomendacijas (be tezinés dalies).
2. Terminija palikti konstitucing (,,politinés partijos ir kitos politinés organizacijos®),
kaip tai daro Konstitucijos 35 str.
(Alternatyvus nors ir nelogiskas bei Konstitucijai priestaraujantis kompromisas, jei
VRK reikalauty — palikti ,,politinés organizacijos“, aiskinamajame raste nurodant,
kad si sqvoka apima partijas ir komitetus. Tai — vien redakciné technika.)
3. Jei VRK reikalauty ,.tikslumo* dél apimties, sitiloma redakciné papildoma frazé,
aiskiai atskirianti esming id€ja nuo rinkéjy informavimo:
., Valstybé biudzeto ir kitomis viesosiomis léSomis, tiesiogiai ar netiesiogiai,
nefinansuoja politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy veiklos.

Atsizvelgiant | iSdéstyta ir ] tai, kad VRK registravimo stadijoje netikrina politiniy
tikslingumo aspekty ir jgyvendinimo technikos, o vertina tik sitilomos referendumo
formuluotés aiskuma, vieno klausimo kriterijy ir formalig atitiktj, VRK prasome:

1. Atsisakyti sprendimo projekto iS§vados, kuria sitiloma neregistruoti iniciatyvos.
Uzregistruoti pilieiy referendumo iniciatyving grupe iriSduoti parasy rinkimo
lapus bei sukurti elektroninio pasira§ymo prieiga per RK] nustatyta terming.

3. Jei VRK mano bitinais redakcinius patikslinimus, leisti pilie¢iy referendumo
iniciatyvinei grupei patikslinti pavadinimg ir (ar) terminijg iki parasy lapy iSdavimo,
neregistravimo netaikant kaip neproporcingos priemoneés.



1. priedas “Partijy finansavimo suvesting.”

Metai

1999-2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

2025-1

Valstybés Narystés
biudzeto mokesciai

dotacijos (1) (2)

39,613,502€
5,502,491€
5,502,000€
5,107,120€
5,102,000€
5,977,545€
5,748,325€
5,502,000€
5,853,007€
5,853,143€
5,892,664€
2,751,000€

430,593€
511,975€
703,819€
432,509€
671,229€
714,540€
819,932€

2018-2024 39,928,684€ 4,284,597€

IS viso

1.h Jiwww.vrk It/val -biudz

98,404,797€

2. https://www.vrk.lt/organizaciju-nariu-mokesciai

Narystés
mokesciy

Mokestj
mokéjusiy

santykis su nariy dalis

biudzeto
léSomis

8.44%
8.56%
12.24%
7.86%
11.47%
12.21%
13.91%

10.73%

18,84 %
20,29 %
17,16 %
17,84 %
18,49 %
18,18 %
14,68 %

mokéjusiy

skaicius

20877
24823
28279
14729
16961
16256
13565


https://www.vrk.lt/valstybes-biudzeto-dotacijos-ir-dalies-islaidu-politinei-kampanijai-kompensavimas
https://www.vrk.lt/organizaciju-nariu-mokesciai

