PIRATSKY AUDIT-TYM pro KOMUNALNi VOLBY

V komunikaci v ramci Upgrade projektu, na Cervencovém zasedani RV ale i jinde jsem
jako Upgrade manazer zaznamenal potifebu najit spolecné téma pro letosSni komunalni
volby. VétSinovy nazor byl, ze v pfipadé komunalnich voleb se jedna o sadu mistnich
kampani, které nemaji mnoho spole¢ného. Souhlasim, Ze kazdy mistni tym si musi sam
popsat mistni problémy a nalézt k nim spravna piratska feSeni. Nicméné za sebe vidim
minimalné tato spoleéna témata pro Piraty vdude v CR:

Oteviena radnice (a piratska otevienost obecné)
o sdileni informaci v maximalni mozné mire

o otevfeni zasedani komisi a vybor(

o

transparentni rozpocCet
o oteviené kalendare

o registr kontakt(

Prima demokracie resp. participaticni pristup
o vétSi zapojeni ob&anli do rozhodovani o jejich obci

Audit radnice a uradu

Zatimco prvni dvé témata je mozné (a asi bude stacit) zpracovat komunikaéné — coz je
potencialni ukol pro MO — tak sestaveni tymu pro audit je otazka vétsi pfipravy.

Pro¢ audit?

Pokud se Piratiim v kterékoliv obci nebo prazském obvodé podafi dostat nejen do
zastupitelstva, ale v koalici i na radnici, zfejmé prvni véci, kterou budou muset udélat je
audit hospodareni, smluv a mozna i dalSich zalezitosti. V té souvislosti je dobré Fici, ze
by Pirati méli dopredu tlaCit na koali¢ni partnery, aby s tim souhlasili.

Duvodu je k tomu vicero. Kromé toho, ze vime, ze pod fadou pfedchozich rad
dochazelo k neefektivnostem a uzavirani nestandardnich smluv (a nékde jisté i pfimo
ke korupci), musime podle naznakl bohuzel pocitat i s pfimym ,utokem*“ na Piraty. Da



se bohuzel oCekavat, Ze jak konkurenéni strany tusi pfichod Pirat( na radnici, mohou
nékde pfipravovat i tzv. skryté ,naslapné miny“ v podobé smluvnich zavazku, které
vyplavou na povrch az za Cas, poté, co nové vedeni radnice pfevezme za chod obce
odpovédnost.

Dukladny audit je tedy kliCovym krokem pfi pfebirani odpovédnosti za radnici v
L2upiraténém“ meésté nebo obci.

ZAKLADNi ROZSAH AUDITU

AUDIT HOSPODARENI
,danového” ucetnictvi

o manazerského ucetnictvi resp. vykaznictvi (pokud radnice néjaké vede)

AUDIT SMLUV
o standardni smlouvy

o tajné nebo neverejné dodatky

AUDIT PROCESU - vedouci ke zlepseni fungovani radnice a Gfadu

PERSONALNi OBSAZENI

Lukas Wagenknecht — auditor, ekonom a piratsky kandidat do senatu na Praze
8 a 18 (senatni obvod 23)

Dalsi Lukasem doporuceni odbornici
Upgrade manazer — okrajové pro procesni audit
Potencialné: pravnik - mozZna Ivo Slavka, pro oblast: vefejné zakazky

dalsi dle potieby a mozZnosti

PROVEDENI

Do voleb audit tym
o sestavi podkladovy material — do konce srpna

o pripravi podklad pro ,,message“ do médii (podklad pro MO)



o pfipravi video se zakladni pfednaskou (jedna na to téma uz probéhla, ale je
otazka kvality zaznamu a pouzitelnosti) — ??

o pfipravi zakladni instrukce a dotaznik pro audit — do konce zari??

Po volbach audit tym

o sesbira vstupy od Piratl/radnic a identifikuje jejich pravdépodobna témata
o rozesle pfipadného upfesnéného seznamu otazek a okruhd k auditu (dle )
> bude k dispozici ke konzultacim

o odpovi konkrétni otazky, které radnicim vyplynou z prvnich kroku

o poradi dalSi postup

o udéla zavére¢nou zpravu — ke komunikaci interné i v médiich

KOMUNIKACE - V KAMPANI pied volbami (ukol pro MO)
vyrobit promo-video (nebo video-komix?)
doladit centralni message

zavést do medialni komunikace v8ech piratskych kamparnovych tymu
o instrukce od MO, jak to udélat

o Luka$ W bude k dispozici k dotazim

facebook kampan — odkazy na video

KOMUNIKACE - PO VOLBACH (ukol pro MO)
komunikace zaveérl jednotlivych auditl

komunikace souhrnné analyzy témat, ktera se na radnicich nasla



PRIRUCKA

“Pirovérka radnice”
aneb
Piratska provérka hospodareni obce

Uvod

Cilem této priruCky je pomoci nové zvolenému zastupiteli/radnimu zorientovat se
a ziskat blizSi pfehled o vybranych procesech obce na zakladé pfedem
definovanych rizik.

Pribéh provérky hospodareni

Rozsah provérky hospodareni bude zaviset na tom, v jakém postaveni budete
pUsobit. Jako primator, starosta nebo radni budete mit mnohem vétSi moznosti.
V takovém pfipadé je mozné zadat audit internimu oddéleni ufadu, vétSinou jde
o odbor interniho auditu, kontroly, vefejnospravni kontroly apod.

V pfipadé Ze takové moznosti mit nebudete, je mozné postupovat podle této
prirucky a na zakladé vyzadanych a nasledné predlozenych dokumentl a
informaci mazete vybrané ¢asti hospodareni ufadu ovéfit sami.

Provérka by méla obsahovat nasledujici kroky/oblasti:

1)  PFredbézné Setfeni, analyza rizikovych procesl
2) Podklady pro Setfeni

3)  Konkrétni cile provérky

4)  Testovani a vzorek

5)  Zjisténi a extrapolace

6) Interpretace a komunikace zavéru

7)  Pripadna doporuceni k napravé do budoucna

Predbézné Setireni a analyza rizikovych procest
Kazda obec ma vlastni specifika. Pravdépodobné sami vite, jaké nejvétsi

problematické projekty trapi ob&any v misté, kde budete plnit funkci radniho nebo
zastupitele. Tyto problémové projekty budete dozajista fesit do vétSiho detailu.



Ale i mimo tyto vybrané projekty byste se mohli systémové podivat na nékolik
oblasti.

Whodnotili jsme pro Vas nékolik rizikovych oblastl

Zverejnovani dokumentl (smlouvy, zakazky, dotace atd.)
Verejné zakazky

Dotace

Planované investicni akce

Poradenstvi, PR, pravni sluzby a marketing

ICT

Najemni smlouvy

Benefity ufednikl a politikt (auta, bonusy, atd.)

Dozorci organy méstskych spolecnosti

Podfizené organizace

Podklady pro Setreni

Ziskani informaci bude odvislé od toho, v jaké pozici se budete nachazet. V
pfipadé radniho by nemél byt se sbérem dat problém. Naopak opozicni
zastupitel se mlze potykat se ziskavanim informaci. Informace tak bude muset
ziskat v ramci ucasti z komisi (pokud do nich bude nominovan) nebo na zakladé
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Informacéni zdroje, které by vam neméli uniknout:

- Véstnik vefejnych zakazek

- Aplikace hlida€ statu (obsahuje integrované informace o zakazkach a u€astech
politikil ve spoleCnostech)

- Ufedni deska Gfadu

- Zpravy ufadu z vykonanych internich auditt

- Zpravy ufadu z vykonanych vefejnospravnich kontrol

- Kontrolni protokoly a zpravy jinych subjektt (NKU, ministerstva, pfezkum
hospodafreni

- Zapisy z jednani jednotlivych komisi (pokud jsou vefejné publikovany)

- Zapisy z jednani zastupitelstva a méstské rady



Konkrétni cile provérky

Z pfedem definovanych oblasti si vyberte ty, které byste radi ovéfili. Poté bude
potifeba vydefinovat konkrétni cile. O co vlastné jde? JednodusSe o to, abyste si v
hlavé ujasnili, na co chcete dostat konkrétni odpovéd. Pokud byste se po hlavé
vrhli do ovéreni oblasti dotaci bez vymezeni konkrétnich cild, které chcete
dokazat, mohli byste prochazet mnoho papir a nakonec zjistit, ze mate snusku
urcitych indicii, které sami o sobé& nejsou konkrétnim zavérem.

Proto je potfeba zaméfit ovéfovani na konkrétni cile (otazky), které chci
zodpovédét.

Priklady pro rizikovou oblast dotaci:

- Existuji ucelena jednoznacna pravidla pro poskytovani dotaci z rozpoctu
mésta?

- Byly pfidélené dotace vzdy poskytnuty v souladu s rozhodnutim odborné
komise?

- Existuje jednotny formular rozhodnuti o dotaci? (pokud ne, bude zajimavé
zaméfit se na odlisnosti jednotlivych rozhodnuti, ktera mohou byt pro urad
nevyhodna)

- Jaké organizace obdrzely nejvyssi ¢astku dotace v konkrétnich letech? Byla
tato podpora dostatec¢né a logicky oduvodnéna?

- Ne/existuje personalni propojeni osob pfijemce dotace a radnich a ufednikd,
ktefi o dotacich rozhodovali?

- Naplnila vybrana dotace ucel, na ktery byla poskytnuta?

Testovani a vzorek
Pokud jiz mame vydefinované konkrétni cile audity, je potfeba ovéfit na
konkrétnim vzorku dokumenty, které by nam méli na cile odpovédét.
Vzorek bude odliSny pro jednotlivé oblasti. V praxi jde o obsah vSech dokument
v konkrétni definované ovérované oblasti. Tedy napfiklad u dotaci pujde o:
dotacni rozhodnuti za vybrané roky, které chceme ovéfit
rozhodnuti rady a zastupitelstva o poskytnuté dota¢ni podpore
vyuctovani konkrétni dotace, kterou chceme oveéfit
zpravy z internich auditl a kontrol z minulosti zamérenych na dotace
externi kontrolni zpravy (finanéni afad, NKU, pFislusné ministerstvo jako
kontrolni organ atd.)

Pokud chceme vysledky zobecnit a diky zjiSténim poskytnout zavér o tom jak
funguje systém, méli bychom projit minimalné 100 dokladd jednoho typu.
Napfiklad 100 rozhodnuti o dotaci, 100 faktur atd.



Interpretace a komunikace zavéru

V pripadé, ze budeme ovérovat konkrétni doklady a u péti dokladl ze sta
nalezneme chybu, mizZzeme fici zavér, Ze jde o systémové selhani.

Napfiklad pokud budeme ovérovat, jestli ufad soutézil vefejné zakazky v limitu
od 500 tisic do 2 miliond korun podle interni smérnice o vefejnych zakazkach,
ovéfime sto jednotlivych zakazek a zjistime, Ze minimalné v péti pfipadech
nebyla zakazka vibec soutézena, i kdyZ méla byt, jde o systémové selhani.

Pokud zjistime poruseni pouze v jednom pfipadé ze sta, o systémove selhani
nepujde. Slo by v praxi o individualni pochybeni.



