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TOM TAT LUAN VAN

Nha nuéc tham gia hoat dong kinh doanh di trd thanh hién tuong kha phd
bién khong chi ¢ cac nude dang phat trién ma ca & cac nude cong nghiép phat trién;
va nhu vdy vin dé quan doanh nghiép nha nuéc (DNNN) nhu thé nao cho hiéu qua
13 cdu hoi ma cac qudc gia ludn phai tim cau tra 1oi. Vi tu cach co quan quyén luc,
Nha nudc thuc hién chic ning quan 1y hanh chinh nha nuéc dbi voi tat ca cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té; dong thdi voi tu cach chi sé hiru
(CSH), Nha nuéc thuc thi chirc ning quan Iy cuia CSH nha nuéc dbi véi cac
DNNN. Hai churc nang nay phan biét véi nhau vé d6i tuong, muc ti€u, yéu cau va
phuong thirc quan 1y. Tuy nhién, tich bach hai chirc ning ndy nhu thé nao nhim
gitip quan 1y DNNN hiéu qua lai phai cin cir vao dic diém tinh hinh va yéu cau cu
thé ctia mdi nude trong timg giai doan phat trién dé quyét dinh; va thyc té ciing cho
thiy hién c6 cac cach xtr Iy khac nhau & mdi nudc.

Viét Nam di budc dau thuc hién tach bach hai chirc ning nay thong qua viéc
thanh 14p Téng cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nuée (SCIC) va thu duogc két
qua nhat dinh. Tuy nhién, nhitng DNNN giao vé cho SCIC quan ly kha nhiéu vé s6
lugng, nhung rat nho vé quy md. Mot bd phan 16n cdc DNNN khac van chiu diéu
tiét theo co ché quan ly cii; cd nghia 1a, B chu quan vira thyc hién chirc ndng quan
Iy hanh chinh, vira thyc hién chtic ning dai dién CSH vén nha nuéc. Thém nira, sb
vbn nha nude 10n nhét hién tap trung trong cac tip doan kinh té (TPKT) va cac téng
cong ty (TCT) 16n, noi van dang ton tai nhiéu bét cip trong co ché hoat dong. Co
ché quan 1y vén nhu vay di din dén mot sé hé luy nhu: khong quy dugc trach
nhiém gidi trinh, tinh trang qua tai cua cac co quan hanh chinh nha nuée, sy lya
chon nguoc trong nén kinh té..., hau qua kho tranh la cdc DNNN hoat dong kém
hiéu qua. Thuc t& d6 doi hoi phai tach bach chic ning dai dién CSH vén nha nudc
va chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc mot cach ranh 1&, dit khoat hon ca vé to

chirc va can bo thuc hién.



Pé tra 101 cau hoi phai tach bach hai chirc nang nay nhu thé nao, trén co s
tham khao kinh nghiém ctia mot sé nudc trong khu vuc nhu Singapore va Trung
Quéc va phan tich cac mat dugc va chua duge ciia SCIC, tac gia dé xuat mot mo
hinh hai cép: cdp quan 1y nha nuéc va cip doanh nghiép. O cip quan Iy nha nudc
can thanh 1ap mot Co quan chuyén trach giam sat va quan 1y von nha nudc, chi dam
nhiém chuc nang dai dién CSH von nha nudce tai doanh nghiép, khong thyuc hién
quan 1y hanh chinh nha nuéc. O cap doanh nghiép, can kién toan SCIC, va tuy theo
nhu cau cé thé thanh lap thém mot s6 TCT dau tu tai chinh nha nuéc kiéu nhu SCIC
nita dé co thé lam dau méi thue hién chirc nang dai dién CSH von nha nudce o tat ca
cac CTCT va DNNN doc 1ap. Trong mé hinh nay, Co quan giam sat va quan 1y von
nha nude s& quan 1y truc tiép cac TDKT va (cac) SCIC, ma khong quan 1y truc tiép
cic TCT va DNNN doc 1ap. Bé Co quan chuyén trach ndy hoat dong ¢ hiéu qua,
can bao dam thuc hién mot sb yéu ciu co ban nhu: tinh minh bach trong hoat dong,
co ché giam sat hiéu qua, doi ngii 1anh dao chuyén nghiép, co ché trach nhiém giai

trinh 10 rang,...



LOI NOI PAU

1. Ly do lga chon luan van va cau héi chinh sach

Nhiéu nim qua, cai cach doanh nghi€p nha nudc (DNNN) luon duoc dac biét
quan tdm trong chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi ¢ Viét Nam. Trong d6, Nha
nude da nd lyc tim cach “gd ré6i” mbi quan hé giira quan 1y hanh chinh nha nuéc voi
thue hién quyén chu so hitu (CSH) vn nha nuée tai doanh nghiép. M6 hinh Tong
cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc (SCIC) ra doi 1a mot sang kién mai cua
Chinh phii nham tach bach quyén cia CSH va trach nhiém quan 1y hanh chinh cta
Nha nuéc trong hoat dong san xuat kinh doanh cia cac DNNN. Tuy nhién, néu chi
dimg lai & d6 thi van dé dat ra van chua duogc giai quyét triét dé. Ly do 1a, céac
DNNN chuyén giao cho SCIC quan Iy cho dén nay méi chiém mét ty trong vén nha
nuéc rat nho. Pai bd phan sé von nha nudc tip trung & cac tdp doan kinh té
(TPKT), tong cong ty (TCT) va cac DNNN khéc, noi ma nhitng hé luy ton tai trong
co ché quan 1y vén nha nudc kiéu cii tir nhiéu nam nay van chua dugc giai quyét.

Véi ly do do, luan van duogc lua chon va mubn tap trung lam rd cau hoi: Tai
sao phdi tich bach chirc ning dai dién CSH von nha nwéc tai doanh nghiép véi
chikc ning qudn Iy hanh chinh nha nwéc? Tdach bach hai chivc ning dé nhw thé
nao?

Pé lam 16 duge hai cAu hoi trén, ludn vin can phai trd 161 cac cau hoi lién
quan khac nhu: Co ché quan 1y von nha nude tai doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay
@dp nhitng van dé gi? Mé hinh SCIC dd phat huy nhw thé nao trong viéc tach bach
hai chirc nang noi trén?

2. Tong quan vé cic cong trinh nghién ctru lién quan dén ludn vin

Hién c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru vé DNNN, c6 thé phan thanh nhém
céc chii & nhu: Céac nghién ctru vé sip xép, chuyén d6i DNNN; cac nghién ctru vé
md hinh td chirc quan ly cua céac loai hinh DNNN nhu TCT, TPKT, cong ty me -

cong ty con; cac nghién ctru vé€ van deé tai chinh, cong ng, lao dong, hi¢u qua hoat



dong; cac nghién cuu vé phuong thirc quan ly, giam sat von nha nudc vé quyén chu
s& hiru von nha nudc tai doanh nghi¢p. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru
riéng, trong d6 chi ra cic co s¢ hinh thanh mot thiét ché phu hop trong viéc tach

bach triét dé hai chirc nang noi trén tai DNNN hoat dong san xuét kinh doanh.
3. Muc dich nghién ctru ctia luian van

Muc dich chung cta luin vin 1 dé xudt giai phdp gdp phdn ndng cao hiéu
qua quan Iy vén nha nwée tai doanh nghiép. Cu thé hon, luan vin c6 nhitng muc
tiéu nghién ciru cy thé:

Thi nhat, chi ra co sé cia viée can tach bach hai chire nang quan 1y hanh
chinh nha nwdéc voi chire nang dai dien CSH vén nha nwde.

Tht hai, dé xudt mét mé hinh qudn Iy vén nha nwée phit hop véi diéu kién
ctia Viét Nam nham tié'p tuc diéu chinh moi quan hé Nha nuoc - DNNN.

Tht ba, goi y mét s6 cdch thire trién khai thie hién mé hinh.
4. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin

P6i tugng nghién ctru cua luan vin 1a co ché quan 1y von nha nudc tai
DNNN trong mdi quan hé v6i hoat dong quan 1y hanh chinh cua co quan nha nuéc,
dac biét l1a cuia cac bo quan ly nganh.

Pham vi nghién ctru cta luan vin tip trung cha yéu vao cac DNNN ¢ trung
wong hoat dong san xuit kinh doanh, khong nghién ctru co ché quan 1y vén nha

nudce tai cac doanh nghi¢p hoat dong cong ich.
5. Phwong phap nghién ctru ciia luan vin

Luan vin st dung cac phuong phap nghién ciru cha yéu sau day:

= Tap hop va nghién ctru tai liéu khoa hoc vé chu dé cta luan vin,

» Khao sat thuc té: Lam viée voi mot s co quan nha nuéc (B Xay dung, B
Giao thong — Van tai); khao sat tinh hinh quan 1y & Tong Cong ty Phan bon
va Hoéa chit dau khi.

= Phong van chuyén gia (xem Danh sach chuyén gia trong Phy luc 1),

= Phan tich va tong hop két qua nghién ctru, xdy dung luan vian.



Nguon so liéu:

= St dung ngudn thong tin thir cip tir cac két qua thong ké, nghién ctru cua:
Téng cuc Thong ké, Ban Do6i méi va Phat trién doanh nghiép Trung uong,
B6 Tai chinh, Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon (B NN&PTNT); cac
Béo céo giam sat ciia B Ké hoach va Pau tu (KH&DT), Uy ban thudng vu
Quéc hoi, b4do cédo nim cua SCIC; két qua diéu tra doanh nghiép; tai li¢u
nghién ctru dugc thuc hién boi cac td chirc nhu Vién Nghién ctru va Quan ly
kinh té Trung wong, Trung tdm Thong tin va Dy bao kinh té - xd hoi Quéc
gia.

= Truc tiép théng ké qua website ciia Chinh phu, cia B6 NN&PTNT va cia
SCIC.

6. Két cau nfi dung cia ludn van

Ngoai 101 n6i dau va két luan, luan vin bao gdm 3 chuong:
Chuong 1: Co s¢ 1y luan vé thuc hién chuc nang dai dién CSH von nha nudc tai
DNNN Chuong 2: Thuc trang co ché dai dién CSH nha nudc tai doanh nghiép ¢
Viét Nam Chuwong 3: Dé xuat mé hinh thuc hién chirc ning dai dién CSH vén nha
nudc tai

doanh nghiép phu hop véi diéu kién cu thé & Viét Nam.
7. Cac két qua ky vong ciia ludn vin

Ky vong luan van chi ra mé hinh thyc hié€n chirc nang dai dién CSH von nha
nuéc d6i voi cac DNNN phu hop véi didu kién thuc té ¢ Viét Nam, trong do tap
trung vao:

- Tach chuc nang dai dién CSH von nha nude ra khéi co quan thyc hi¢n
chirc nang quan ly hanh chinh nha nudc,

- C6 co quan dau mdi quan 1y cac TDKT va cac SCIC,

- Thanh lap thém cac SCIC méi dé cung voi SCIC cii thyc hién bao quat
chtrc ning dai dién CSH von nha nudc & cac TCT nha nude doc lap va cac DNNN

san xuat kinh doanh sau chuyén doéi trén ca nudc.



Chwong 1: CO SO LY LUAN VE THU'C HIEN CHUC NANG PAI
DIEN CHU SO HUU VON NHA NUOC TAI DNNN

1.1. Pau tw nha nuée trong doanh nghiép
1.1.1. Muc tiéu dau tw ciia nha nwéce vao khu vwe doanh nghiép

O hau hét cac qudc gia trén thé gidi, nha nudc tham gia nén kinh té théng
qua dau tu von vao cac hoat dong kinh doanh ciia cdc doanh nghiép voi quy mé va
muc d6 khac nhau. Muc dich ctia nha nude nham dau tu vao nhirng linh vyc ma tu
nhan khong muébn hay khong thé tham gia nhu cung tmg cac dich vu cong, nhitng
linh vyc an ninh qudc phong, chi quyén quéc gia; thuc hién chinh sach diéu tiét vi
mo; hay cling c6 muc ti€u la dau tu thu loi nhuén. C6 thé g0p thanh hai nhém muc
tiéu chinh khi nha nudc tham gia dau tu la: (1) nham thuc hién muc tiéu chinh tri -
xa hoi; (2) nham muc tiéu lgi nhuan. Tuy nhién, mdt hoat dong dau tu ctia nha nude
khong c6 nghia chi nham thuc hién duy nhét mot muc tiéu ma co thé bao ham ca hai

muc tiéu trén.

C6 hai phuong thirc dau tu chu yéu cta nha nude vao doanh nghiép 1a: nha
nuéc dau tu thanh 13p doanh nghiép 100% vén nha nuéc; va dau tu dudi dang gop
vbn, mua c6 phan nhu cac thanh vién, cd déng cua cong ty. Tuong tng v6i cac hinh
thire dau tu d6, mdi nudce co cach goi riéng 1 cong ty nha nudc va’hoic DNNN va
da s hoat dong theo su diéu chinh cta Luat Cong ty va/hoac Luat DNNN. Trong
mot s6 DNNN dic thu, ¢6 dao luat riéng dé diéu chinh, vi du doanh nghiép 100%
vOn nha nude trong linh vuc hanh chinh, cong ich, dich vu cong cua Han Quéc chiu
su diéu chinh cta Luat T chirc Chinh phu, hay ¢ Niu-di-lan dung Luat vé Tai chinh
cong dé diéu chinh cac don vi cua Hoang gia (c6 hoat dong kinh té nhung khong to

chtrc hinh thirc cong ty hodc doanh nghi€p s¢ hiru nha nudce) [2].
1.1.2. Khai ni¢gm DNNN ¢ Viét Nam

Thoi ky trude ndm 1991, DNNN khong c6 dia vi phap 1y doc 1ap va duoc goi
la xi nghiép quéc doanh. Nam 1995, Luat DNNN ra doi, dia vi phap ly cia DNNN



dugc chinh thirc xac 1ap. D6 1a mot to chirc kinh té do Nha nudc thanh 1ap, dau tu
100% vén va quan 1y véi tu cach 1a CSH, hoat dong kinh doanh hoic hoat dong

cong ich nham thyc hién cac muc ti€u kinh t€ - xa hoi do Nha nudce giao.

Nam 2003, Luat DNNN méi ra doi thay thé cho Luat DNNN 1995, theo do,
khai niém DNNN dugc quy dinh trong Diéu 1 nhu sau: “DNNN 1a t6 chire kinh té
do Nha nudc s hitu toan bd von diéu 1é hodc ¢b ¢d phﬁn, von gbp chi phéi, duoc to
chirc dué6i hinh thirc cong ty nha nudc, cong ty c¢6 phan, cong ty trach nhiém hitu
han (TNHH)”.

Nhu vay, khai niém DNNN theo Luat mdi da dugc md rong hon, bao gé)m
cong ty nha nude (13 doanh nghiép do Nha nudc so hitu 100% von diéu 18) va cac
doanh nghiép dudi cac hinh thic phap 1y khéac, co c¢d phan, vén gbp chi phdi cua

Nha nudce tir trén 50%.
1.1.3. Vai tro cia khu vwc DNNN

Trong diéu kién phat trién hién tai, sy ton tai va dong gop cua khu vuc
DNNN trong nén kinh té ctia bat ky qudc gia nao 1a khong thé phu nhan. Tuy nhién,
& mdi nude, vai tro cia DNNN lai & mirc dd khac nhau. C6 nudc DNNN giit vai tro
quan trong, chiém mot ty 1& dang ké trong nén kinh té. Co nudc ty trong cua Kinh té
nha nude (KTNN) ¢ muc thap hodc da giam di. O mot s6 nudce T6 chirc Hop tac cac
nudc phat trién (OECD), khdi DNNN dong goép khoang 20% GDP va 10% tong sb
lao dong. O nhiéu quéc gia Trung Au, su dong gop cua khu viee KTNN ciing chiém
tu 20-40% GDP [2].

O Viét Nam, KTNN giir vai tro cha dao trong nén kinh té. Tuy chwong trinh
tu nhan hoa va ¢ phan héa DNNN duoc thyc hién nhiéu nim nay, nhung quy md

ctia khu vuc KTNN con rat 16n.
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Hinh 1.1: S6 lwong DNNN giai doan 1998-2009
(Nguon: Ban chi dao d6i méi va Phat trién doanh nghiép[24])

Tinh dén hét thang 10 nam 2009, sé luong DNNN ma Nha nudc nam giir
100% vén diéu 18 con khoang 1.500 doanh nghiép.

Bang 1.1: Tham gia cua khu vuwc KTNN (%)

Nam 2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 (2006 (2007 |2008

Cg’ . 59,19 | 59,81 | 58,58 | 57,25 | 55,52 | 53,86 | 52,04 | 42,67 | 33,55
cau dau
tw

Cocdau |38,52 | 384 |3838 |39,08] 39,1 38,4 137,39 | 35,93 | 34,35
GDP

(Nguén: Nién gidm thong ké tom tdt 2008 [10])

Nim 2008, dau tu cua khu vue nha nudc chiém hon 33% dau tu x3 hoi, hoat

dong cua khu vuc KTNN déng gop hon 34% GDP cta nén kinh té.
1.2. Chirc niing quén ly nha nwéc ddi véi DNNN

Quan 1y nha nudc vé kinh té 13 sy tham gia hodc can thiép ctia nha nudc &
muc d6 khac nhau ddi véi nén kinh té. Nha nude tac dong vao thi truong va cac tac
nhan tham gia thi trudng, trude hét 14 cac doanh nghiép. Su tham gia hodc can thiép
ctia nha nude vao thi truong hay quan Iy nha nude vé kinh té da va dang xuét hién
tai tat ca cac nudc trén thé gidi, ké ca & cac nén kinh té thi truong. Cac hoc thuyét

kinh t€ no1 tiéng nhu Keynes (d€ cao vai tro cia nha nudc), truong phai Ty do méi



(dat nang vai tro cua thi truong) hay hoc thuyét ctia P.A.Samuelson, diéu tiét kinh té
bang “hai ban tay” (két hop diéu tiét kinh té thong qua thi trudng va nha nuéc) déu
cho rang trong nén kinh té thi trudng, can thiét phai c6 sw quan 1y ciia nha nudc dbi
v6i nén kinh té.

Doanh nghiép 14 té bao ciia nén kinh té, cho nén quan ly nha nudc d6i voi
doanh nghiép 1a mot thanh t quan trong cua quan 1y nha nudc vé kinh té. Véi tu
cach co quan quyén lyc, Nha nudc thyc hién chic niang quan 1y hanh chinh nha
nude doi voi tat ca cac doanh nghi¢p thudc moi thanh phén kinh té; df“mg thot véi tu
cach 1a nha dau tu vén vao cac doanh nghiép nén nha nudc con thue hién chirc ning
quan 1y ctia CSH vén nha nudc tai DNNN. Vi vdy, trong nén kinh té thi truong,
quan 1y nha nude d6i v6i doanh nghiép bao gém hai chirc ning chinh 1a (1) quan 1y
hanh chinh nha nudc doi véi doanh nghiép, va (2) quan ly caa CSH von nha nude

tat DNNN.

Quan Iy nha
nojoe doi véi

aoanmn |£-[_]-
Quin ly hanh chinh nh Quin Iy cta
nuéc doi véi doanh CSH von
nghiép nha nwdc tai
' DNNN

Hinh 1.2: Hai chivc ning qudn ly nha nwéc déi véi doanh nghiép

Lugc theo nghién ctru cta Tran Tién Cuong (2006) [3], khai niém, muc tiéu,
yéu cau vé hai chtc ning quan 1y nha nuéc d6i voi doanh nghiép duoc hiéu nhu

sau:



Qudn 1y hanh chinh nha nwée doi véi DNNN 1a viée tac dong ciia co quan
quyén lyc nha nudc bang cac phuong thirc, cong cu: phap luat (ban hanh quy dinh
phép luat va t6 chuc thuc hién); chinh sach (ban hanh chinh sach va t6 chirc thuc
hién); chién luoc, quy hoach va ké hoach (ban hanh chién luoc, quy hoach, ké
hoach va t6 chirc thyc hién); va bang bd may co quan quan 1y nha nudc (thuc hién
hay ung xir ctia cong chire, vién chirc nha nudc) dbi véi qua trinh hinh thanh, hoat

dong va chdm dut ton tai cia DNNN.

Muc tiéu chu yéu ctia quan 1y nha nudc d6i vdi doanh nghiép trong nén kinh
té dinh huong thi truong la nham tao méi truong hoat dong thuén loi, binh déng,
canh tranh, dung phap luat cho tit ca cic doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
té. Tuy nhién, ddi v&i DNNN, khi can c6 thé phai thuc hién mot ) nhirng muc tiéu
co tinh dinh huéng ciia Nha nudc nhung van phai bao dam hiéu luc, hiéu qua cia

quan 1y nha nuée ddi véi doanh nghiép.

Yéu cau ve té chuc va can bd thuc hién chirc nang nhiém vu quan ly nha
nudc phai dugce gan vai to chirc va can bo thuc hién chirc nang, nhiém vu quan 1y
nha nudc noéi chung (quan 1y theo nganh, linh vuc; quan 1y hon hop theo nganh va

theo linh vuc; hodc quan 1y theo lanh thd).

O day, Nha nuéc véi tu cach 13 co quan céng quyén nén nha nude phai tién
hanh quan 1y moi doanh nghiép trong nén kinh té. Do d6, nguyén tic quan 1y 1a nha
nude bao dam cac doanh nghiép hoat dong binh dang vé quyén va nghia vy khong
phan biét hinh thirc sé hiru. DPdi v6i DNNN, Nha nude bao dam hoat dong ddc lap
v6i cac co quan nha nudc, ton trong quyén tu cht vé tai chinh, chii dong trong kinh
doanh cua DNNN.

Qudn 1y cia CSH vén nha nude tai DNNN 13 viée thuc thi cac quyén han
ciia CSH nhu mot c6 dong hay thanh vién cong ty d6i voi DNNN trong qué trinh
hoat dong.

Muc tiéu ctia quan ly CSH vén nha nuéc 1 tip trung vao hiéu qua kinh

doanh; giam dan su can thi€p nha nudc vao hoat dong ctia doanh nghiép.



Yéu cau doi véi té chuc va can bd thuc hién chuc nang, nhiém vu quan ly
cua CSH cac DNNN la c6 chuyén mon sau vé hoat dong kinh doanh, dugc tach ra

khoi to chirc va can bo thudc hé théng cong quyén.

Qua d6 cho thdy c6 sy phan biét rd rang chtrc ning quan 1y hanh chinh nha
nuéc véi chic nang quan 1y caa CSH von nha nudc (xem cu thé hon ¢ Phu lyc 2).
Do d6, can phai co su tach bach rd rang vé t0 chirc va can bo thuc hién hai chirc

nang nay.

Thoit gian qua & Viét Nam, do khu vuc KTNN giit vai tro chu dao, nén chuc
ning quan 1y cia CSH nha nudc d6i v6i cac DNNN chiém vi tri quan trong trong
qua trinh xdy dyng, phat trién nén kinh té. Tuy nhién, gan day, chirc ning nay da
dugce ddi méi theo hudng giam dan cac nghia vu va quyén han cia CSH nha nudc;

DNNN duogc tang cuong tinh ty chu, tu chiu trach nhiém.

1.3.  Quy dinh quyén CSH nha nwéc theo phap luit va mé hinh thuc hién
quyén CSH nha nudérc tai doanh nghiép

1.3.1. Quy dinh quyén CSH nha nwéc theo phdp lugt

Viée quy dinh vé& quyén va to chirc thuc hién chirc ning quan 1y cua CSH
vbn nha nudc dbi voi DNNN c6 nhitng diém khac nhau ¢ cac quoc gia. Pidu d6
Xuét phat tur diéu kién cu thé cua mdi nude nhu: muc tiéu phat trién kinh té; trinh d6
va giai doan phat trién kinh t&; mérc d6 phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan hay
nang lyc va trinh d6 quan 1y cta cac co quan nha nude. O hau hét cac qudc gia, von
va tai san nha nudc khi di dau tu s& duge bd may nha nudc, tirc bao gém cac co
quan quyén lyc nha nudc va co quan hanh chinh céc cép truc tiép hay ty quyén cho
cac co quan quan ly nha nudc khac hay cac cong ty chuyén trach thuc hién chirc

nang dai dién CSH phan von va tai san nha nudc trong nén kinh té.

Truong hop DNNN hoat dong theo Luat Cong ty nhu cac cong ty thuong
mai, dudi hinh thirc cong ty c¢b phan hay cong ty TNHH thi CSH nha nudc tré thanh
mot ¢ doéng hodc thanh vién gdp vén va cd cac quyén tuong tmg theo Ludt Cong
ty. Vi vay, trong Luat Cong ty, c6 nudc khong quy dinh riéng nodi dung cic quyén

CSH nha nuéc véi s& hitu tu nhan. Mtc d6 cu thé quy dinh vé quyén CSH nha nudc



d6i v6i doanh nghiép trong Luat Cong ty 1a tiy thudc dic diém, diéu kién phéap luat
mbi qubc gia. Dbi voi cac DNNN hoat dong theo khung phap luat riéng, CSH c6 hai
vai tro: vira 1a CSH duy nhét phan vén, vira 1a nguoi diéu chinh tryc tiép co ché

hoat dong cua doanh nghiép nay.

Trong xu thé d6i méi quan tri doanh nghiép dién ra tir dau nhitng nam 1990
tré lai day, ¢ nhiéu nudc dic biét 1a cac nudc OECD di ¢ nhiing cai cach vé quan
ly cua CSH d6i véi DNNN theo hudng cong ty hoa. Két qua 1, mic du ndi dung
cac quyén CSH khéng thay d6i, nhung t6 chirc thuc hién quyén dai dién CSH & bén
ngoai doanh nghiép nhu Quéc hoi, chinh phu di giam di, thay vao dé 1a co ché phan

cip, trao quyén manh mé hon cho doanh nghiép [2].

O Viét Nam, cac quyén CSH von nha nuée theo Luat DNNN nam 2003 duoc

xac dinh va phan thanh cdc nhém quyén sau:

(1)Cdc quyén vé t6 chire va nhdn sw, bao gdm: quyét dinh thanh 1ap, giai thé,
chuyén ddi s¢ hiru; quyét dinh co cu td chire quan ly; quyét dinh tuyén chon, b
nhiém, miém nhiém, ché do lvong, thudng cac chic danh quan 1y chu chdt cua
doanh nghiép (thanh vién Hoi dong quan tri (HPQT), Tong Giam déc (TGD), Phé
TGP); phé duyét diéu 18 t6 chirc va hoat dong ciia Cong ty.

(2)Cdc quyén quyét dinh vé phwong hudng phdt trién san xudt kinh doanh,
bao gom: quyét dinh muc tiéu, chién lugc, dinh hudng phat trién; quyét dinh cac du
an dau tu theo thAm quyén ctia CSH; quy dinh nhiém vu, ké hoach d6i véi phan san

xuat, cung ing san pham, dich vu cong ich cua doanh nghiép.

(3)Cdc quyén vé linh viee quan Iy von va tai san nha nude: quyét dinh mirc
von dau tu ban diu va muc von bd sung; quy dinh vé ché do tai chinh; quyét dinh
viéc chuyén nhuong, thay d6i hinh thirc s& hiru, vdn, tai san, ban... doanh nghiép.

(4)Cdc quyén kiém tra, gidm sdt két qua hoat ddng kinh doanh gom: kiém
tra, gidm sat két qua, hi¢u qua su dung vOn, tai san; viéc thuc hién muc tiéu, phuong

huong phat trién, két qua thyc hién cac dy an dau tu; viéc thue hién ké hoach san



xuat, kinh doanh, céc tiéu chuan, dinh muc kinh té - k¥ thuat d6i véi cac doanh

nghi¢p san xuat, cung ing san pham, dich vu cong ich.

Theo 1y thuyét vé ngudi Gy quyén — thira hanh, Jensen va Meckling (1976),
trich trong Nguyén Xuan Thanh (2004), di dinh nghia: “méi quan hé uy quyén —
thira hanh nhu 12 mot hop dong, theo d6 mot hay nhiéu nguoi (nguoi chi) thué mot
nguoi khac (nguoi thira hanh) thay mat ho thuc hién mot s6 dich vu va duogc phép

dua ra nhitng quyét dinh c6 lién quan.

Pay 1a mot khai niém chung chi mbi quan giita nguoi chi va ngudi duge
ngudi chi thué. Trong mdi quan hé gitra Nha nuée va doanh nghiép c6 von dau tu
ctia Nha nudc duoe xac dinh, Nha nude lam chu véi tat ca phén von nha nude dau
tu vao doanh nghiép va nguoi thira hanh ¢ day duogc xac dinh 1a nguoi dai dién cho

Nha nudc thuc hién cac quyén co lién quan t6i CSH von nha nudec.

Theo Nghi dinh 7132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005, Gng v6i cac quyén cla
CSH nha nudc, cac don vi sau ¢ thé 1am dai dién thuc hién quyén CSH vén nha

nudc.

Bing 1.2: Tém tit sw phéan céng, phin cép, iy quyén dai dién CSH vén nha nwéc

Co quan Thue hién chire ning dai dién CSH von nha nuée
Thu tuong Truc tlep thyuc hién hodc uy quyen cho céac bg lién quan thyc hién mat
Chinh phu s6 quyén va nghia vy cia CSH ddi v6i cong ty nha nudc dic biét quan
trong do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap.
Bé qudn Iy Thyc hién quyén CSH ddi véi cong ty nha nu6e khong co HDQT do
nganh, B9, Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh quyé¢t dinh thanh 1ap.
UBND cap
tinh
HDQT Dai dién CSH vén nha nuée tai TCT Nha nudc, cong ty nha nudc doc
lap c6 HPQT.
SCIC Dai dién CSH v6n nha nudc tai cac doanh nghiép sau chuyén ddi giao
vé cho SCIC, cong ty do SCIC dau tu, goép von thanh lap.
Cong ty Pai dién CSH d6i v6i phan von ctia cong ty dau tu & doanh nghiép
nha khac.
nuwdc

(Nguon: Nghi dinh 132/2005/ND-CP [12])




Tuy nhién, khong phai mdi don vi dugc néu trén ddy 1a thuc hién dong thoi
ca 4 nhom quyén nhan su dd dugc néu & trén, ma c6 nhom quyén co6 thé do nhiéu
don vi cung thuc hién. Pa s6 trudng hop 1a mot don vi thuc hién ca 4 nhom quyén
nay. Chang han nhu SCIC thuc hién ca 4 nhém quyén nay ddi véi cac DNNN doc
1ap chuyén giao vé cho SCIC; hay cic cong ty nha nudc ciing thuc hién day du ca 4
nhém quyén nay d6i v6i phan vén ciia cong ty dau tu vao cac doanh nghiép khéc. ..
Tuy nhién, d6i voi mot sé TCT 16n nhuw TCT 91 hay cac TPKT thi nhém quyén vé
t6 chirc, nhan sy lai ¢ su tham gia gop y, phé duyét cta nhiéu co quan khac nhau
nhu B ndi vu, B6 K& hoach va Pau tu, B6 Lao dong Thuong binh va X3 hdi,...
Nhitng diéu nay duoc quy dinh cy thé hon trong cac Nghi dinh huéng dan thi hanh.

Ly thuyét quan tri doanh nghiép chi ra ring, dé doanh nghiép ton tai va phat
trién, can phai c6 sy quan ly diéu hanh cua don vi duoc trao quyén. Mot quan tri tot
s& 1a nén tang cho sy phat trién 1au dai cua cac doanh nghi¢p, nguoc lai quan tri
khong t6t thuong dan dén nhitng hau qua x4u, tham chi pha san doanh nghiép [45].
Nha nuée lam CSH dbi véi phan von trong doanh nghiép va iy quyén cho cac don
vi lam dai dién dé thuc hién mét trong cac nhoém quyén cua nguoi chu s¢ hiru. Sy
tach biét gitra chu s¢ hitu véi trao quyén cho cac don vi dugc dai dién s€ gitp cong
tac quan tri doanh nghi¢p xéc dinh dugc pham vi quan 1y. Cac dai dién duoc giao
thuc hién chuc nang dai dién CSH von nha nudc sé phai c6 mot co ché diéu hanh,
xdy dung cic nguyén tac quan tri va kiém soat chit ché nham mang lai loi ich cao
nhit cho nha dau tu; dong thoi mot ché tai hop 1y duoc xdy dung va nghiém tuc
thuc hién s& ngin nglra va han ché nhiing nguoi quan 1y lam dung quyén va nhiém
vu duoc giao. Cac quy dinh cua quan tri doanh nghiép do HPQT hay Hoi dong
thanh vién (d6i véoi nhitng doanh nghiép khong c6 HPQT) chu yéu lién quan dén
viéc quan 1y doanh nghiép ma khong lién quan dén viéc diéu hanh cong viéc hang
ngay, do Ban Giam ddc cua doanh nghiép thuc hién. Quan tr tot s& gitip tang loi ich

cua nha dau tu, ¢6 dong hay nhitng nguoi ¢ 191 ich lién quan.



1.3.2. Mé hinh thuc hién quyén CSH nha nwéc tai doanh nghigp

Theo nghién ctru ctia Tran Tién Cudng (2005) [2] chi ra mé hinh thuc hién
quyén CSH nha nudc 12 cac co quan nha nudc vira quan Iy nha nude vé kinh té, vira
thuc hién chirc ning cia CSH doanh nghiép. O day tuy c6 su phan coéng, phin cap
trong viéc thyc hién cic quyén cia CSH nha nuéc, trong d6 ca co quan lap phap
(quéc hoi) va co quan hanh phap cac cp (chinh phi, bd, chinh quyén dia phuong),
tham gia & muc do va pham vi khic nhau, nhung khong c6 sy tach bach gitra hai
chtrc ning nay trong to chirc bd may cong quyén. Cac cong chirc trong cic co quan
nha nuée thue hién ddng thoi ca hai loai cong vy, trong d6 qudc hoi tham gia véi tu
cach giam sat 1a cha yéu. C6 quyén CSH duoc giao cho mét cap thuc hién, nhu
quyén bd nhiém lanh dao DNNN. Cé quyén CSH duoc thuc hién theo co ché uy
quyén va phan cép ca theo chiéu ngang 1an chiéu doc, nhu quyén dbi voi phan von
nha nudc tai céng ty nha nudc & Phan Lan. Tai Phan Lan, Qudc hoi ¢ quyén quy
dinh ty 1& vn nha nudc ndm giit trong cong ty c6 von nha nude, Chinh phii chi ¢6
quyén quyét dinh ban phan von nha nudc trong khudn kho ty 18 do Qudc hoi quy
dinh. Bo trudong bd chu quan 13 nguoi ding tén phan von nha nude va thyc hién

viéc ban phan von theo quyét dinh ctia Chinh phu.

Mo hinh thi hai 13 tach bach t6 chirc thuc hién chirc ning quan 1y cua CSH
v6n nha nudc khoi by may hanh chinh nha nudc, thanh 1ap céc t6 chirc trung gian 1a
dai dién CSH, nhu thanh 1ap cac cong ty dau tu tai chinh, cong ty quan 1y vén hodc
t6 chirc kinh té chuyén thyuc hién churc nang lam dai dién CSH phén vbn nha nude
dau tu tai cac doanh nghi¢p, vi du nhu Future Fund cua Uc hay Temasek cua

Singapore.

M6 hinh thir ba, trén co sé tach bach churc nang quan 1y hanh chinh nha nudce
va chtc nang CSH vén nha nuéc tai doanh nghiép, thanh 1ap co quan nha nudc
chuyén trach gidm sat va quan Iy vén nha nuéc & ca cap trung wong ciing nhu dia

phuong, nhu mé hinh SASAC cua Trung Qudc.



Tuy theo diéu kién, hoan canh cuy thé cia timg qudc gia ma cé thé ap dung

mot hay ca 3 mo hinh dong thoi.
Két luan chwong 1

O hau hét cac nude trén thé gisi, nha nude déu tham gia vao nén kinh té voi
mirc 46 va pham vi khac nhau. Nha nudc dau tu vao hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép duéi hinh thirc 100% von nha nude hay gop von. Tuy thudc mdi
qudc gia c6 tén goi cho loai hinh doanh nghiép nay 1a DNNN hay c6ng ty nha nudce
va tuong ung c6 phap luat didu chinh cu thé. Cac quyén CSH va don vi thuc hién
quyén CSH vbn nha nudc duge quy dinh cu thé trong Luat Cong ty va/hodc Luét
DNNN & mdi nudc.

O Viét Nam, véi tu cach co quan quyén luc, Nha nude thyc hién quan 1y
hanh chinh nha nuéc ddi véi tat ca cac doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn kinh té;
dong thoi véi tu cach CSH, Nha nudc thuc thi chire ning quan 1y ciia CSH d6i véi
cac DNNN. Hai chtc niang quan 1y nha nuée dbi voi doanh nghiép phan biét voi

nhau ca vé doi tugng, muc ti€u, yéu cau va phuong thurc quan ly.

Khéc véi quan ly nha nude & khu vuc doanh nghi€p dan doanh, trong quan ly
nha nude ddi véi cac DNNN dé c6 su 1an 16n véi vai tro, chic nang, nhi€ém vy quan
1y cta CSH nha nudc. Do d0, yéu ciu dit ra 1a can phan biét chirc ning quan Iy
hanh chinh nha nuéc va chic nang quan ly cia CSH nha nudc, tach bach chuc

nang, nhiém vy, ndi dung cua hai loai quan 1y nay trong quan 1y DNNN.

Chinh phii 1a co quan quan 1y théng nhat va to chirc thuc hién cac quyén cta
CSH nha nuéc ddi voi DNNN. Chinh pha phin cong cho Thu tudéng Chinh phi va
cac Bo, phan cap cu thé cho UBND cép tinh, iy quyén HPQT cac TCT Nha nudc
lam dai dién CSH vbn nha nuéc dbi véi DNNN. Do tinh chéat phirc tap cua vain dé
s& hitu va thuc hién quyén CSH nha nudc véi sy tham gia ciia nhidu co quan nhu
trén, nguyén tac can thiét 1a phai xac dinh 16 to chtrc hay ca nhan chinh thirc duoc

giao quyén va trach nhi€ém lam dau moi thyuc hién.



Chwong 2: THU'C TRANG CO CHE PAI DIEN CHU SO HUU VON
NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

2.1. Co ché dai di¢n CSH von nha nuéc thong qua bd quin ly nganh
2.1.1. Co ché quin Iy DNNN trong qud trinh doi méi

Thoi ky kinh té ké hoach hod tip trung, quan 1y doanh nghiép khong phan
biét chirc nang quan Iy hanh chinh v&i chirc nang thyc hién quyén CSH nha nuéc.
Nha nuéc st dung cong cu quan 1y chu yéu 13 ké hoach ménh 1énh, cac quyét dinh
hanh chinh. Viéc thanh 1ap va hoat dong cua doanh nghiép déu do Nha nudc quyét
dinh. Thoi ky nay, ké hoach hoa thé hién chirc ning cong quyén, dong thoi 1a kénh
thong tin duy nhét tir trén xudng ciing nhu phan hdi tir dudi 1én trong moi hoat dong
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép. Viéc cham dirt ton tai ctia doanh nghiép
cling phu thudc vao Nha nuéc, voi hinh thie giai thé, sap nhip vao mot doanh
nghiép khac trong qua trinh sap xép lai cac xi nghiép qudc doanh hoic bi tuyén bd
pha san.

Tir khi chuyén sang kinh té thi truong, bat dau xuat hién ngay cang nhiéu
doanh nghiép ngoai quéc doanh. Pdi v6i cac doanh nghiép ndy, cac co quan nha
nuée chi quan 1y vé mat hanh chinh nha nudc; trong khi d6, voi tu cach 1a co quan
cht quan, Nha nudc van quan 1y truc tiép hoat dong kinh doanh d6i véi cic DNNN
truc thugc. HE qua kho tranh 1a xuét hién tinh trang phan bi¢t ddi xir gifra cac doanh

nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau.

Mit khac, trong diéu kién canh tranh gay git cua kinh té thi trudng va hoi
nhap quéc té, chirc ning quan 1y hanh chinh va quan 1y kinh doanh ngay cang trd
nén phtc tap, doi hoi cac co quan quan 1y phai chuyén nghiép hon. Thuc té cho thay
viéc thuc hién hién chic nang dai dién CSH von nha nude tai cac doanh nghi¢p da
c¢6 nhitng thay doi va cai tién, ngay cang tach bach rd hon chirc ning ctia nha nudc

trong vai tro 1a nguoi dau tu va trong vai tro 1a nguoi quan 1y hanh chinh nha nudée.



2.1.2. Cdc vin dé cin dwoc xiv Iy trong co' ché dai dién CSH vén nha nuwéc tai
doanh nghiép

Theo TS. Dang Duc Dam', “Céc van dé vé co ché quan ly vOn nha nuée tai
doanh nghiép khéng chi ndam & khau t6 chirc thyc hién ma con nam ngay trong thiét
ké co ché, chinh sach”.
2.1.2.1. Vin dé trong thiét ké co ché qudn Iy

(1) C6 qud nhiéu co quan hanh chinh nha mede dwoc giao trach nhiém

thwe hién quyén CSH nha nuée tai doanh nghiép.
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nganh

(Nguon: Tran Tién Cuong (2006) [3])

Bang 2.1 cho théy, ngoai viéc phai chiu sy quan ly cia B chu quan, céac

DNNN phai chiu sy quan 1y ctia nhiéu co quan khac nhau. Nhu vay, dé thuc hién

' Xem Phu luc 1



quyét dinh nhu viée sap xép, doi méi DNNN sé& phai thong qua cac co quan cé lién
quan, gy phién phirc trong qua trinh hoat dong va rat kho thuc hién khi cac bén co
loi ich khac nhau. M6t trong nhitng nguyén nhan lam cham tién trinh c6 phan hoa

DNNN 1a do sy xung d6t loi ich gitta cac co quan ddu mdi quan 1y doanh nghiép.

Ciing chinh vi ¢6 quéa nhiéu co quan cung thyc hién chiic niang quan 1y von
nén viéc quy két trach nhiém khi cac du 4n dau tu khong hiéu qua ciing kho xac
dinh. Chang han véi ngudén vén ODA duoc giao cho Ban Quan 1y dy 4n 18 (PMU
18) cua Bo GTVT da sir dung kém hi€u qua, lam that thoét tai san nha nuéc hang
tram ty dong, nhung cudi cuing khong biét co quan nao chiu trach nhiém. O day, ca
Bo KH&DT, Bo GTVT va Bo Tai chinh déu 1a nhitng don vi c6 lién quan t6i timg

khau, timg phan trong quan 1y ngudn vén nay.
(2) Thiéu co ché gidm st quyén luc trong co ché quan 1y

Trong nhiéu trudong hop, ngudi dai dién CSH vén nha nudc dong thoi kiém
chu tich HDQT va ca giam ddc diéu hanh [1]. Nhu vy, nguyén tic cin bang va
giam sat quyén luc trong co cdu quan tri khong duoc tuan thi. Ngudi dai dién CSH
nha nuée trong truong hop nay cd quyén luc rat 16n. Nguy co lam dung quyén luc
ctia nhitng nguoi ndy dé tu loi riéng hodc phuc vu loi ich cta ngudi khac, lam hai
dén loi ich cua cong ty, cua nha nudc va cac c¢d dong khac 1a kho tranh khoi. Trong
khi d6 lai thiéu di co ché giam sat du manh, do d6 kho co thé dam bao dugc trach

nhiém giai trinh cta ho trudc CSH va cac bén co 1ién quan.
2.1.2.2. Vin dé trong t6 chirc thuc hién co ché quan Iy
(1) Té chirc khéng phit hop, thiéu can bg chuyén mén di nang lic

Hién nay, bd méy quan 1y nha nudc vira ddm nhiém chirc nang quéan ly hanh
chinh nha nuéc, vira 1a dai dién CSH vén nha nuéc, nén da giy khong it van dé cho
cong tac quan ly. BO may cua cac B§ duoc xay dung dé thuc hién quan ly hanh
chinh nha nuéc, khong phu hop véi cong viéc dai dién CSH vén nha nuée. Ong
Nguyén Thién Luan, nguyén Thr truéng B6 NN&PTNT cho biét viéc phan cong

quan Iy DNNN khong 10 rang [34], cac van ban vé mdt vu viéc ctia mot DNNN cd



thé do cac thi truong khac nhau ky, ngudi sau khong biét ngudi trudc quyét cai gi,

khi phat sinh van dé hoidc xay ra mau thudn thi ching biét quy trach nhiém cho ai.

Bén canh do, k¥ nang quan 1y hanh chinh khac v61 k¥ ndng quan tri doanh
nghiép. Do d6, khi can bd quan Iy nha nuéc khéng di nang luc chuyén mén vé quan
tri doanh nghiép, nhung lai thuc hién chtrc ning quan 1y von c6 thé dua ra nhiing
quyét dinh khong phu hop, hodc khéng kip thoi, lam cho hiéu qua hoat dong cua
DNNN bi anh hudng. Theo TS. Vii Thanh Tu Anh (Giam ddc nghién ctru Chuong
trinh giang day kinh t& Fulbright), mot trong nhiing nguyén tic dé quan 1y sir dung
vbn hiéu qua 1a cac quyét dinh kinh doanh phai do nhitng nha kinh doanh dua ra

[43].
(2) Co quan chu quan can thiép qua sau vao hoat dong cua doanh nghiép

Do 13 bd phan ciia co quan cong quyén nhung thyc hién chiic niang quan 1y
cua CSH, nén co quan, td chtrc 1am dai dién CSHvOn nha nudce co xu hudng lam
dung hodc str dung vai tro clia co quan cong quyén dé tién hanh céc hoat dong quan
ly d6i v6i DNNN khéng thudc pham vi chirc ning cua minh. Trong nhiéu truong
hop, su can thiép d6 tao tdm 1y v lai cho don vi dugc hd tro, 1am that thoat tai san
vOn nha nudce. Vi du nhu 1anh dao B6 NN&PTNT di truc tiép ky xac nhan phuong
an vay von ngan hang cho 7 du an cua Cong ty tiép thi (do ba L Thi Kim Oanh l1am

Giam ddc) [39], trong khi cac du an ndy da duoc cip von ngan sach.

O mét khia canh khac, su can thiép qua sdu cia co quan quan 1y nha nude
han ché tinh chii dong va ty chiu trach nhiém ctia doanh nghiép, ddn dén nhitng méo
mo thi trudong va han ché canh tranh. Chang han, dbi véi gia xang dau, nha nudc da
trao quyén cho doanh nghiép tu quyét dinh gia trong khung nhat dinh. Tuy nhién,
thue t& gia cudi cung 13 do nha nudc quyét dinh. Mdi lan diéu chinh, cic cong ty
kinh doanh xidng dau déu phai trinh don dang ky gui lién bo Tai chinh - Cong
thuong. ThS. Pham Thi Luyén® cho rang: ”Co ché diéu hanh gia nhu vay khién loi

ich ciia Chinh phu, doanh nghiép va ngudi tiéu dung déu bi anh huéng”.
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(3) Tinh trang qud tdi trong viéc gidi quyét sw vu & co quan cong quyén

Hién nay, ¢ rat nhiéu Bo c6 DNNN truc thudc phai “chu quan” hang trim
doanh nghiép. Vi dy, B6 GTVT nam 2003 quan ly 4 TCT 91, 12 TCT 90 va 84
DNNN doc lap; B Xay dung nam 2005 quan ly 12 TCT va 77 DNNN doc lap; Bo
NN&PTNT nam 2007 quan 1y 4 TCT 91, 14 TCT 90 va 390 DNNN [33]. Cung véi
viéc thyc hién chuc ndng quan ly hanh chinh, bd may cia bo con phai thyc hién
chic nang dai dién CSH von nha nudc tai doanh nghiép. Diéu dé dan dén tinh trang
“qua tai” rit rd & cac BO, va hau qua la chirc nang dai dién CSH gén nhu bi bo ngo.
Viéc mot ong Thir trudng phai ky mot ngdy ca trim van ban di dan dén tinh trang
c6 nhiéu vin ban c dua 1én 13 ky ma khong biét cy thé vé ndi dung [34]. Minh
ching 3 hon bing viéc théng ké vin ban ban hanh trén trang web
http://www.agroviet.gov.vn, cho thdy trong 5 ngdy lam viéc tir 28/4 dén 6/5/2010,
BO NN&PTNT da ban hanh t1 356 cong van cac loai.

(4) Cadn bo nha nuwoc khong thuc hién mot cach co trach nhiém churc

nang dai dién CSH von nha nuoc

Vé nguyén tac, cac hop dong chuyén nhuong tai san cia DNNN phai dugc
Hoi dong tham dinh gia xac dinh gia tri va dé nghi ngudi c6 tham quyén, vi du Thir
truong phé duyét. Vi du dudi day cho thdy, néu can bo thiéu trach nhiém, nhu vu
viéc lién quan dén Bo NN&PTNT lam an tac trach, khong thong qua Hoi dong tham
dinh gia da trinh lanh dao bo phé duyét hop ddéng chuyén nhuong khach san 120
Quan thanh cho Cong ty tiép thi véi gia tri hop dong 1a 34 ty dong. Trong khi, néu
qua Hoi dong tham dinh gi4 thi gia tri thuc té cua hop ddng nay chi khoang 23 ty
dong [37].
2.1.2.3. Nhitng hé luy nay sinh khi bé chii quan thuc hién dong thoi hai chirc
nang qudn Iy nha mede doi véi DNNN

(1) Trach nhiém giai trinh khong ro

Theo quy dinh, nhirg quyét dinh quan trong cia DNNN 16n (chién luoc, ké

hoach kinh doanh dai han, mé hinh t6 chtrc, nhan sy cap cao...) déu can sy phé


http://www.agroviet.gov.vn/

duyét cua cép b0, hoac céip cao hon, nén trong truong hop két qua hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép kém, viéc xac dinh trach nhiém rat khé khan. Theo TS.
Nguyén Van Huy®: “thyc té da c6 truong hop doanh nghiép dau tu khong hiéu qua,
song vi quyét dinh dau tu d6 di duoc Thu tudng phé chuan, nén Chinh phu khé co

thé yéu cau lanh dao doanh nghié¢p chiu trach nhiém vé két qua dau tu”.
(2) Dé xay ra tinh trang “thién vi” va "lya chon nguoc”

Véi sy song hanh hai chirc ning trong mot chu thé, trong nhiéu trudng hop
lam cho viéc quan ly nha nudc tré nén “thién vi” va ca su “lya chon ngugc”. Nho
gi01 “chay chot” ma Cong ty tiép thi da duoc “chi dinh” thuc hién té1 9 dy an xay
dung, bat dong san, trong d6 c6 2 du &n nhom A (do Thu tudng phé duyét) va 7 du
an nhom C (do B trudong phé duyét). Hay vi du khéac vé cac du an dau co dat dudi
dang san golf “tra hinh”*. Nhiéu dy 4n nay duoc lay tir dat ruong lta ciia nong dan,
nhung sau do lai bo tréng dé “doi” cac du 4n lam duong, khu du lich. Trong khi do,
TS. Vii Van Than® cho biét: “néu giao cho cic doanh nghiép tu nhan, tiém ning
méanh dat d6 s& duoc tan dung khai thac mot cach tdi wu nhat nham thu hoi cac
khoan vén da dau tu”. Hay vi du vé cac doanh nghiép “san sau” ctia PMU18 thudc
B6 GTVT duoc thanh lap dé thuc hién cac du 4n ma Bd dugc giao lam chu dau tu
chinh 13 nhimg “vu 4i” ma khu vuc tu nhan khong thé canh tranh, boi ¢ day viée
dau thau, ké ca tu van giam sat dbi véi cac du 4n phai cong khai chi mang tinh hinh

thuc.

3 Xem Phuy lyc 1

4 Tir nam 1992 dén ngay 20/6/2008, ca nudc da cd 78 dy an c6 muyc tiéu kinh doanh dan golf da duogc c?ip
Gidy phép dau tu voi tong s6 von dau tu 1a 13,3 ty USD. Trong sb nay ¢6 13 du 4n chi lam san golf, s6 con
lai ¢c6 muc tiéu kinh doanh bat dong san san golf trong cac khu du lich phirc hop, du lich sinh thai, khu d6
thi. Tong dién tich dat sir dung hon 26,17 nghin hecta, riéng dién tich dat cho san golf khoang 8 nghin hecta;
dién tich dat néng nghiép sir dung cho xdy dung cac du an san golf gin 6 nghin hecta, trong d6 chuyén dbi
hon 1,63 nghin hecta dat trong lta. (Nguon: tudn vietnamnet [24])
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2.2. Quan Iy vén nha nuwéc théng qua cac tap doan, tong cong ty
2.2.1. Tir TCT Ién tdp doan thong qua co ché céng ty me - cong ty con

(1)M6 hinh TCT nd 16 ¢ Viét Nam tir ddu thap nién 90 cua thé ky trudc, 1a
cach thirc gom dau méi quan 1y d6i véi DNNN, ban dau theo ménh 1énh hanh chinh
r0i sau d6 theo phuong thire dau tu vbn (thong qua co ché cong ty me - cong ty
con). Nhitng bo c6 nhiéu TCT nhat 1a B6 GTVT, B6 Xay dung, B6 Cong —Thuong,
Bo NN&PTNT.

(2)  Theo Nghi dinh 111/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 ctia Chinh phu,
TCT theo hinh thirc céng ty me - cong ty con 13 hinh thirc lién két va chi phdi 14n
nhau bang cach dau tu, gop von, bi quyét cong nghé, thuong hiéu hodc thi trudong
giita cac doanh nghiép cé tu cach phap nhan. O day, cong ty me 13 cong ty nha nudce
gilt quyén chi phdi cac doanh nghiép thanh vién khac va cac cong ty con la cac

doanh nghiép thanh vién khac do cong ty me chi phdi.

Viéc to chtrc lai, chuyén d6i TCT nha nudc theo hinh thic cong ty me - cong
ty con nham chuyén tir lién két theo kiéu hanh chinh véi co ché giao von sang lién
két bén chit bang co ché dau tu tai chinh 1a chu yéu. Qua d6, x4c dinh rd quyén loi,
trach nhiém vé vén va loi ich kinh té giita cong ty me véi cac cong ty con. Muc tiéu
lién két nham tang cuong nang luc kinh doanh, tiém luc tai chinh cho cac don vi
tham gia lién két; thuc déy viéc tich tu vbn va céc nguén luc khac; déy manh viéc
¢ phan hod va da dang hod so hiru cac don vi thanh vién cua cong ty; tao diéu kién

dé phat trién thanh TDKT.

(3) O Viét Nam, mé hinh thi diém tap doan thuc hién tir thang 8/2006,
duogc to chte thuc hién theo md hinh cong ty me - cong ty con, ban dau véi 7 TCT
91 thi diém chuyén d6i thanh TDKT, dén hét nim 2009 da c6 12 tap doan® dugc
thanh lap.

6Télp doan Buu chinh vién thong, Tap doan Cong nghiép Cao su, Vinashin, Tap doan Cong nghiép Than -
Khoang san, Tap doan Dau khi Qudc gia, Tap doan Dét- May, EVN, Téap doan Tai chinh - Bao hiém (Béo
Viét), Tap doan Vién thong quan doi Tap doan Hoa chét Viét Nam, Tap doan Phat trién nha va do thi, Tap
doan Cong nghiép Xay dung Viét Nam.
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Ngay 20/12/2009, Nghi dinh 101/2009/ND-CP [13] vé thi diém thanh lap, t6
chtrc, hoat dong va quan ly TPKT cta Chinh phu c6 hi€u luc thi hanh. Theo do,
Muc tiéu yéu cau thi diém thanh 1ap TDKT la nham huy dong cac ngudn lyc, hinh
thanh nhom cong ty c6 quy md 16n trong cic nganh, linh vuc then chdt, can phat
trién, nang cao kha ning canh tranh va hoi nhap kinh té qudc t&; ddng thoi khi can
phai thyc hién nhiém vu diéu tiét vi mé nén kinh té ctia nha nudc nham bao dam sy
can d6i trong nén kinh t& qudc dén, thic day lién két trong chudi gia tri gia ting,
phat trién cac thanh phén kinh té khac. Ngoai ra, muc ti€u quan trong khac 1a, viéc
thi diém thanh 1ap ciac TDKT con nham ting cudng quan 1y, gidm sat co hiéu qua
dbi v4i von, tai san nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép trong tap doan, tur d6 tao

co s& dé tiép tuc hoan thién co ché chinh sach va phap luat vé TDKT.

Sau gan 5 nim hoat dong thi diém, cac TPKT da dong gop tich cuc trong
tang truong kinh té. Tinh riéng trong nim 2008, khéi DNNN ma nong cdt 1a céc tap
doan, TCT, da dong gop gﬁn 40% gia tri GDP, tao ra 39,5% gia tri san Xuét cong
nghiép, trén 50% kim ngach xuét khau va 28,8% tong thu ndi dia (khong ké thu tir
dau tho va thué xuit nhap khau) [28].

2.2.2. Nhitng vin dé trong co ché qudn 1y von nha nwéc tai cdc tip doan, TCT

2.2.2.1. Nhiéu co quan quan Iy TCT 91 va TPKT, nhung thic té khong biét
don vi nao thyc hién chuc nang dai dien CSH von nha nude

DPbi v6i mdi TPKT, c6 it nhat t6i 5 co quan quan 1y nha nudc co lién d6i
(xem Phu luc 3). Chéng han, ddi véi cong ty me, B KH&DT thyc hién chic nang
giam sat viéc thi hanh nhiém vu, nhung B6 chuyén nganh lai quan 1y cac chién luoc
dai han va B0 tai chinh quan 1y cac khoan dau tu va ngudi phé duyét va quyét dinh
cudi cung lai 1a nguoi dung dau Chinh phu. Nhu vy, trong trudng hop mot tap
doan nao d6 sir dung vén kém hiéu qua thi khong biét co quan nao chiu trach nhiém
chinh. Viéc c¢6 nhiéu ddu mdi cung quan 1y nhu thé d& din dén nhitg chong chéo
trong qua trinh ra quyét dinh va ciing rat kho quy trach nhiém giai trinh trong danh

gia hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép.



Bén canh d6, mic du c6 thé thay rd ting co quan ¢ chirc ning va nhiém vu
nhat dinh, tuy nhién, Thi tuéng méi 1a nguoi thue hién quyén CSH nha nuée. Hau
qua 1a, Thu tudng cling bi qua tai voi vi¢e phai tryc tiép thuc hién quyén CSH tai
cac tap doan. Thyc hién mdt théng ké nho, xem lich lam viéc cuia Thu tudng trong 1
thang tir 30/3 t&i 1/5/2010 ¢6 thé hinh dung ra cong viéc ma Thu tudng phai giai
quyét: 15 ngay di cong tac nudc ngoai, 2 ngay di cong tac tinh, 3 ngay hop phién
thuong ky; truc tiép ky 40 loai cong vin quan trong va c6 téi hon 80 vin ban do
don vi ban hanh 14 Thu tuéng Chinh phii (0y quyén cho cac Pho thu tudng ky) tir tat
ca cac linh vuc kinh té, van hoa, xi ho1, an ninh, quéc phong, bién gidi,.... TS.
Ding Puc Pam cho biét: “Ky ban hanh van ban day chi la khau cudi cling trong
trinh tu xay dung va ban hanh mét van ban ma Thu tudng phai thyc hién. Trudc do,
Thi tudng cing cac co quan chirc ning khac di phai trién khai nhiéu lan hop, qua
cac ban du thao mdi c6 duge van ban chinh thuc ban hanh”. Ngoai ra Thu tudng
con tham dy, chu tri cac budi hop vo1 cac B9, nganh va tiép, hoi kién cac doan

ngoai giao cac nudc sang tham Vi¢t Nam.

Tuy nhién, trong thuc té hoat dong, Thu tudng uy quyén cho HPQT thuc
hién cac quyén va nghia vu cia CSH nha nudc ddi voi cong ty me va von nha nude
dau tu tai TDKT. Nhu vay, vé thuc cht chua c6 co quan dau mdi nao dé dé quan ly,
chiu trach nhiém chinh vé von, tai san hay danh gia viéc thuc hién muc tiéu CSH
Nha nuéc giao cho tip doan. Do vdy, tap doan gin nhu toan quyén trong cac quyét

dinh dau tu cua minh.
2.2.2.2. Co ché gidm sat vén nha nwéc tai cac TPKT bi budng long

(1) Vé quan Iy cng no

Trude khi ban hanh Nghi dinh s6 09/2009/NB-CP ngay 05/02/2009 cia
Chinh phi, khong c6 vin ban phap luat nao quy dinh hé s an toan von va diéu kién
dau tu vao céc linh vyuc rai ro nhu chung khoan, ngan hang, bat dong san,... hé qua

13 nhiéu tap doan, TCT da di vay hodc chiém dung vén qué 16n so voi von CSH.



Diéu nay dé phat sinh rii ro vé can doi dong tién, kha ning thanh todn, anh huéng

dén tinh 6n dinh va phat trién ctia doanh nghiép.

Theo bao cdo gidm sat viéc st dung vOn tai san nha nude tai cac tap doan,
TCT nha nudc cua Uy ban thudng vu Qudc hoi ngay 4/11/2009 (goi tit 1a bao co
giam sat), tinh dén 31/12/2008, mot s6 don vi c6 ty 1¢ tong no phai tra trén von CSH
rat cao (trén 10 1an) 1a TCT xay dung cong trinh giao thong (CTGT) 1 (21,6 lan),
TCT Lap may Viét Nam (17,4 1an), TCT xay dung CTGT 4 (14 1an), TCT xay dung
cong nghiép Viét Nam (12,9 1an), TCT XNK va Xdy dung Viét Nam (12,2 lan),
TCT xay dyng CTGT 8 (12 lan), Tap doan Cong nghiép tau thiy Viét Nam
(Vinashin) (10,9 1an).

(2) Céc du dn dau tw dwoc phé duyét tran lan

Thuc té da c¢6 nhiéu du an khong c6 trong qui hoach dugc phé duyét, du an
chua chuén bi du céc thu tuc vé dau tu (chua c6 quyét dinh dau tu, chua co thiét ké
ky thuat va dy toan dugc phé duyét theo qui dinh) cta céc tdp doan, TCT nha nudc
nhung vin dugc cip von. Minh ching cho diéu nay 1a trong nam 2008, khi nén kinh
té db6i mat voi lam phat ting cao, Thu tuéng ra quyét dinh sé 390/QD-TTg ngay
17/4/2008, cat giam cong trinh dau tu khong hiéu qua va khong du cac diéu kién
thuc hién. Theo bao cao thuc hién Quyét dinh nay ciia BO KH&DT, chi tinh riéng &
15 tap doan va TCT’, s6 du an cat giam, hoan khoi cong va gian tién d6 ké hoach
dau tu nam 2008 13 1.003 du an véi tong gia tri 29.366 ty dong giam 12,05 % vé gia

tri so v6i ké hoach ban dau [22].
(3) Pau tw ngoai nganh khong kiém sodt dwoc va c¢é hiéu qua rat thap

Quy dinh phap luat hién hanh giao thim quyén vé quyét dinh dau tu cho
HPQT, TGP tap doan, TCT duoc phép quyét dinh du an du tu co gid tri dén dudi
50% tong gia tri tai san va khong han ché sé luong du 4n dau tu ¢ quy mo twong tir
trong mot nim dugc phé duyét. Nhu vay, véi quy mé von hién nay & mot TDKT co
7 Tap doan Buu chinh Vién thong, Tap doan Dét may, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san, Tap doan

Cao su, EVN, Tép doé’n DAiu khi, Vinashjn, TCT Song Ba, TCT Hang khépg, TCT \{ién thong Quan doi,
TCT lap may, TCT dia 6c Sai Gon, TCT Bén Thanh, TCT Hang Hai, TCT Xuat nhap khau va xay dung.



gia tri tir vai chuc dén hang tram nghin ty dong, day 1a mot tham quyén rat 16n d6i
v6i lanh dao TPKT. Trong khi d6, quy dinh chi khéng ché khong duoc kinh doanh
va quyét dinh dau tu ra khéi nganh nghé, linh vuc kinh doanh dugc ghi tai quyét
dinh thanh 13p doanh nghiép hodc gidy chimg nhan diang ky kinh doanh; tuy nhién,
thuc t& nganh nghé, linh vuc duoc phép du tu va kinh doanh ghi tai quyét dinh
thanh lap doanh nghiép hodc gidy chimg nhan dang ky kinh doanh 14 rat rong.

Chinh viéc “tranh thu* tham quyén rat rong dugc giao, trong hai nam 2006-
2007 1a giai doan thi truong ching khoan va bat dong san phat trién “ndéng” nén hau
hét cac tap doan, TCT déu mé rong kinh doanh vao linh vuc nay. Trong khi trinh do
quan tri doanh nghiép, quan 1y rui ro ctia nhiéu tdp doan, TCT chua dap tng, s& dé
dan dén rui ro, kho khin khi c6 bién dong cua thi truong. Vi dy, theo bdo céo giam
sat néu trén, tinh dén 31/12/2008, téng muc dau tu cta Tap doan dién lyc Viét Nam
(EVN) vao linh vuc chimg khoan 1a 214 ty ddng; cac tdp doan gbp von vao quy dau
tu 1a Tap doan Dau khi Viét Nam dau tu 368,9 ty dong; Tap doan Cong nghiép cao
su Viét Nam dau tu 271 ty dong, Vinashin dau tu 144 ty dong déu khong phat sinh

loi nhuén®.

Mt khac, viée bo von dau tu sang linh vuc khéc s€ gay tdc dung chen lan d6i
Vol nguén von dé dau tu vao linh vuc kinh doanh chinh. Bao céo giam sat chi ra,
nam 2008 EVN da dau tu vao linh vyc tai chinh khoang 2.146 ty dong. Trong khi
do, tir nay dén hét nam 2015 dé dam bao cac ké hoach dau tu xay dung ngudn dién
va ludi dién, tdp doan con thiéu 382.931 ty dong. Hiéu suit dau tu vao linh vuc nay
ctia cac tp doan, TCT nhin chung 14 thip; phan 16n thip hon hiéu qua kinh doanh
ctia chinh tap doan, TCT d6. Khong it trudng hop da bi thua 15, that thoat von nha
nuée. Hién co tap doan di du tu vao 5-6 cong ty tai chinh ching khoan, canh tranh

13n nhau: Tap doan Dét may dau tu vao 5 t6 chuc tin dung (TCTD); Tap doan Dau

$ Bao c4o kiém toan hoat dong Tong cong ty cd phan tai chinh Dau khi (PVFC) ciia Kiém toan Nha nudc cho
thdy, dén thoi diém 31/12/2008 TCT da dau tu ching khoan 592 ty dong va gop von dau tu dai han 857 ty
dong. Trong nam 2008 thi truong chimg khoan Viét Nam sut giam, PVFC da trich lap du phong giam gia
chig khoan va dau tu dai han khac 1a 1.773,6 ty dong dé bao toan von [28].



khi Viét Nam dau tu vao 6 TCTD va 9 cong ty ching khoan; Vinashin dau tu vao 3
TCTD; TCT Thubc 14 Viét Nam dau tu vao 3 TCTD, 3 cong ty chimg khoan; TCT
Nong nghiép Sai Gon dau tu vao 17 cong ty ching khoan, cong ty quan 1y quy;
TCT Cang hang khong Mién nam dau tu vao 8 cong ty ching khoan; ké ca TCT
xdy dung CTGT 4 c6 hé sé no phai tra trén von CSH 1a 14 1an ciing dau tu vao 3

cong ty chung khoan.
(4) Trdach nhiém giai trinh khong ro

Hi¢n nay TDKT trén thuc té hoat dong khong theo su diéu chinh cta Luat
DNNN 2003 ciing nhu Luat doanh nghiép 2005. Cac vin ban diéu chinh hoat dong
d6i véi cac TPKT thuong dugc xdy dung sau mot thoi gian “rit kinh nghiém” tir
thuc té hoat dong. Ching han, khung phap 1y chung dé cac TPKT hoat dong 1a
Nghi dinh 101/2009/ND-CP vé thi diém thanh 1ap, to chiic, hoat dong va quan ly

TDKT c¢6 sau hon 3 ndm di vao hoat dong.

Cac quy chuan vé quan 1y, giam sat d6i voi tap doan, TCT nha nudc chua cé
nén da din dén tinh trang mdi bd co cach thirc va mirc do quan 1y tap doan, TCT
khac nhau. Theo Th.S Pham Ding Nam’: “Viéc cip ngan sach cho tap cac tap doan,
dau tu khong kém theo rang budc trach nhiém giai trinh 1 k& ho 16n trong quan 1y
d6i véi cac TPKT”. Theo Quyét dinh sb 224/2006/QD-TTg, day duoc coi 1a cong
cu quan 1y d6i véi DNNN dé rang budc trach nhiém cia Ban quan 1y doanh nghiép
vao hiéu qua str dung von, tai san nha nudc. Tuy nhién, trong quyét dinh nay lai
khong néu ra hinh thie ky luat hay ché tai nao dé xir 1y cac han ché, yéu kém. Do
d6 chua xtr Iy dat diém ddi voi cac doanh nghiép 1am in thua 16 kéo dai, gay lang
phi nguén von ciia Nha nuéc. TCT xay dung duong thuy thude Bo GTVT 16 lién
tuc trong 3 nim kiém tra (nim 2006-2008)'° 1am that thoat von ctia nha nudc mdi
nam mdot nhidu hon nhung van ton tai va co téi 7 trong s6 8 don vi thanh vién hach

toan doc lap chua cd phén héa bi 15 1am mét toan bd vén CSH caa TCT.

 Xem Phy luc 1 . . .
1 Nam 2006 am 257.756 triéu dong, nam 2007 4m 444.010 triéu dong, nim 2008 Am 464.434 tri¢u dong.



2.3. Thue hién quyén CSH nha nwéc thong qua SCIC
2.3.1. Buéc diu hoat dpng c6 hiéu qua

Muc ti€u thanh 13p SCIC mot mat nham d6i mdi co ché quan 1y doanh
nghiép c¢6 von nha nuéc, tich bach chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc voi
chtic ning dai dién CSH vbn nha nuéc tai doanh nghiép, mit khac nham dap ung
yéu cu cta hoi nhdp, dac bi¢t khi Viét Nam trd thanh thanh vién cua Td chuc
Thuong mai thé gigi (WTO). SCIC s& thuc hién quyén CSH nha nudc trong cac
doanh nghiép c6 phin héa, hudng t6i ban ndt phan vén nha nudc & cac doanh
nghiép co phan hoéa ma Nha nudc khong can giit ¢6 phan chi phdi; qua d6 gitp cac
doanh nghiép cai thién hi¢u qua kinh doanh.
2.3.1.1. Péi méi co ché quan 1y von gitip ting hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép

Sau khi cac doanh nghiép dugc ban giao vé cho SCIC, von nha nuédce sé duoc
quan 1y theo co ché thi trudng, chuyén tir “cip phat vén” sang “dau tu kinh doanh
von”. Véi co ché do, su can thi€p hanh chinh cua co quan chd quan vao hoat dong
san xut, kinh doanh cta doanh nghiép dan dan duoc x6a bo; dong thoi thuc day

tién trinh ¢6 phan hoa DNNN.

Bing 2.2: Tong hop két qud tiép nhin doanh nghigp cé vén nha nwéc

L : Quy
Chi tiet Donvi | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 12010

Lity ké s6 doanh nghiép tiép nhan DN 229 | 852 892 | 916 921

S6 doanh nghiép thudc danh muyc DN 225 804 775 634 574

(Nguon: Tong hop theo bdo cdo két qua hoat dong dau tw dén nam 2008 trén trang
web ciia SCIC, hoat dong ddu tw nam 2009 [36] va hoat déng dau tw dén hét Quy 1/2010
[36] ciia SCIC)

Tinh dén hét quy 1/2010, SCIC nim giir von tai 574 doanh nghiép trong tong

s6 921 doanh nghiép da tiép nhan voi sb tién theo gia tri s6 sach ké toan 1a 11.553




ty dong, trong duong 26% von diéu 1¢ cua tat ca cac doanh nghiép ma SCIC dang

duoc giao lam dai dién CSH von nha nudce [36].

Sau khi tiép nhan phan vén nha nudc tai cac doanh nghiép, SCIC di quan 1y
chit ché va lam gia ting phan vén va tai san cta nha nuéc & doanh nghiép tiép
nhan. Tinh dén 31/12/2008, tai cac doanh nghiép tiép nhan, von diéu 18 di ting
36%, tang trudong phan vén nha nudc dat 26%, doanh thu ting 44% va lgi nhuan

tang 105% [27].
2.3.1.2. Tdi co cau lai phan vén nha mde tai doanh nghiép

SCIC da tich cuc thuc hién viée tai co ciu phz‘in von nha nude tai cic doanh
nghiép theo hudng ban vén nha nude tai cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh
vuc nha nuée khong can nim giir dé tich tu von dau tu vao cac doanh nghiép/dyu an
quan trong, c6 ¥ nghia chién luoc. Tinh lity ké dén 31/3/2010, s6 doanh nghiép ma
SCIC da ban hét vén 1a 353 v6i tong ménh gia 1a 611 ty dong, tong gia tri thu vé 1a
1.207 ty dong [37]

Ngoai vi¢c ban voOn toan bo mot sd doanh nghié¢p, SCIC da thuc hién thanh
cong mot s dé an tai co cau doanh nghiép, tim kiém cac ddi tac chién lugc phu hop
cho doanh nghi€p, qua d6 gitp doanh nghi¢p nang cao hi¢u qua hoat dong, nhu:
SCIC thuc hién chuyén nhuong von nha nudc tai Lién doanh Bao hiém Bao Minh -
CMG cho Céng ty Bao hiém nhan tho Diachi (Nhat Ban), Cong ty c6 phan Str Hai
Duong, Mudi Ninh Thuén, Du lich Pa Néng..., gitp nhitng doanh nghiép nay vuot

qua thoi ky 1am an thua 15, tiép tuc dimg viing trén thi truong va kinh doanh c6 13i.

Dién hinh khac, SCIC da giup cho Hang hang khong Pacific Airlines (PA)
vuot qua bd vuc pha san khi tim dugce nha dau tu chién luge 13 Hang hang khong
Qantas cua Australia véi viéc bo ra 50 tricu USD dé mua 30% cd phén cua PA. Nho
thue hién tai co ciu lai doanh nghiép nay, dén nay PA da thoat khoi nguy co pha san

va bat dau 1am an c6 1i, hién gia tri thi truong da 1én dén 180 triéu USD [27].



2.3.2. Mt sé vin dé trong viéc thwe hign chirc nang dai dién CSH vén nha nwéc

thong qua SCIC
2.3.2.1. Tac dung con han ché

Theo TS. Ping Ptrc Pam: “Thuc té cho thiy, cac TCT, ké ca SCIC khong du
tam dé thuc hién chirc nang CSH von nha nude tai doanh nghiép, vi ban than ho
cling chi 14 mot doanh nghiép, chi ¢6 tdm nhin cia doanh nghiép, trong khi néu 1a
dai dién nha nudc phai co tAm nhin qubc gia”. Hon nita, SCIC méi chi nim gitr
1,8% tong s6 von Nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép [30]. Véi sb von Nha nuée
theo gia tri sO sach hién tai 1a 11.553 ty dong, trén tong s6 von diéu 18 1a 44.000 ty
dong (trung binh chiém khoang 26% von diéu 18) & 574 doanh nghiép trong danh
muc dau tu tinh t&i thoi diém hét quy 1/2010, cho thiy, nhitng doanh nghiép chuyén
giao vé cho SCIC 1am dai dién CSH v6n nha nude chii yéu 1a cac doanh nghiép nho
va vira, con cac doanh nghiép 16n van chua duoc sip xép lai va chua thude quyén

quan ly cua SCIC.
2.3.2.2. Khé khan vé nhan su

Hau hét ban 1anh dao SCIC 12 kiém nhiém'!, can bd cua SCIC chua di manh
ca vé sb6 luong va ning luc. Trong khi d6, s doanh nghiép chuyén giao vé cho
SCIC 16n, kinh doanh & nhiéu linh vyc khac nhau va trai rong trén khip ca nude.
Sau khi tiép nhan, SCIC phai thyc hién su phan loai doanh nghiép theo 3 nhom A,
B, C'2. D4i véi nhom A (dau tu chién luge), SCIC tién hanh tai co cAu va phat trién
danh muc; déng thoi tim kiém ddi tac chién luge cho cac doanh nghiép thudc nhom.
Nhém B (dau tu linh hoat), SCIC thuc hién cac bién phap nhu tai co ciu, niém yét.
DPéi v6i nhém C (khong can nha nudc nim gitr), SCIC sé thuc hién thoai von mot
phén hodc toan bd dbi véi mot doanh nghi¢p don 1¢ hoac mdt nhém cac doanh
"' Ong Vi Van Ninh, By truong B9 Tai chinh, chi tich HDQT. Uy vién HDQT nhu Ong B4 Hitu Hao, thu
truong By Cong thuong; Ong Cao Viét Sinh, Thir truéng Bo Ké hoach va Pau tu; Ong Tran Van Hieu, Thuo
truong B Tai chinh. i o . o
12’ Nhém A 1a cac doanh nghiép thude cac pgémh trong diém, von dicu 1€ trén 10 ti, cé tiem nang phét trién rat
tot va kha nang canh tranh cao. Nhém B gom céac doanh nghiép it quan trong hon, ciing ¢6 von dicu 1€ trén 10

ti, chi s6 ROE dat trén 15%, c6 tiém nang phét trién t5t (khong thuoc nhém A).Céc doanh nghiép con lai
thugc Nhom C, c6 von diéu 1€ duai 10 ti va ROE thap hon 15% [27].



nghiép. Nhu vay, theo ThS. Nguyén Thi Van Anh®, “vé4i khoang 150 can bo chinh
thire, va hon 900 ngudi théng qua co ché nguoi dai dién, thue hién quyén CSH tai
cac doanh nghiép c6 vén nha nudc da chuyén giao vé cho SCIC, s& kho c6 thé quan
Iy va giam sat chit ch& phan von nha nude ¢ hon 500 doanh nghiép trong danh muc

dau tu, tinh dén hét quy 1/2010”.
2.3.2.3. Méi quan hé giiva SCIC va nguwoi dai dién con long léo

Tinh dén 31/7/2009, c¢6 914 nguoi dai dién vén nha nuéc phdi hop véi SCIC
thue hién quan 1y vén nha nuéc tai doanh nghiép. Trong d6, c6 740 Nguoi dai dién
giit cac chirc danh lanh dao, diéu hanh doanh nghiép, chiém 81%; 150 Ngudi dai
dién kiém nhiém la can bd cac don vi thudc cac B, nganh, dia phuong, chiém 16%;

24 Nguoi dai dién 1a can bo ctia SCIC chiém 3% [27].
Trong mdi quan hé giita SCIC va ngudi dai dién ndi 1én mot s6 van dé:

- Qudn xuyén tinh hinh doanh nghiép: Mot s6 nguoi dai dién kiém nhiém 1a
can bo ciia cac Bo, nganh, dia phuong do khong tryc tiép quan 1y doanh nghiép nén
khong c6 diéu kién nam chéc tinh hinh hoat dong cta doanh nghiép, va do d6 kho
¢ thé dua ra cac quyét dinh dau tu von phu hop. Thuc té viéc cir nguoi dai dién
nhu vdy chi nham hop thic héa quyén dai dién CSH vén nha nude ma khong truc
tiép dua ra cic dong gop thiét thuc trong viéc thi thi quyén CSH nha nudc. Vi viée
chon nhitng ngudi dai dién nay cho thay van gip phai nhitng han ché nhu d3 néu &
chuong 2 khi can bd quan 1y nganh thyc hién chtc ning dai dién CSH vén nha
nuéc va do vay, cling kho co thé bao vé quyén loi truc tiép cia SCIC tai doanh

nghiép; c6 nghia xadm pham dén lo1 ich ctia von nha nuéec.

- Thuec hién biéu quyét trong cdac hoat déng cia doanh nghiép: Mic du
trung binh ty 18 von nha nudc & cac doanh nghiép chuyén giao vé cho SCIC chi
chiém 26%, nhung ciing ¢ t6i hon 30% sd doanh nghiép c6 ty 1& s& hiru nha nude
tir 50% trd 1én (tinh dén hét quy 1/2010). Do vay, néu chi c6 3% ngudi dai dién 1a

can bo

13 Xem Phu lyc 1



ciia SCIC, dong thoi cac doanh nghiép chuyén giao vé cho SCIC lai & khap ca 63
tinh thanh trong ca nudc, thi rit kho dé cic doanh nghiép nay c6 thé nhan duoc
nhiéu hd tro thiét thuc tir SCIC. Trong khi d6, véi 81% ngudi dai dién 1a nguoi diéu
hanh doanh nghiép, mot mat cho thdy quyén tu chu ctia doanh nghiép dugc mé rong
hon. Mit khac, néu co ché quan 1y khong chit ché va hiéu qua thi viée sir dung von
tai cac doanh nghiép nay lai theo co ché cii, tirc gan nhu “vo chi”. Th.S Nguyén Thi
Van Anh cho biét: “Mic du SCIC c6 quyén 16n, nhung vi ¢ xa va ciing c6 c6 qué
nhiéu viéc phai quan tdm nén hau nhu cac quyét dinh ¢ doanh nghiép thi doanh
nghiép tu quyét”. Bdo cdo két qua phéi hop véi ngwoi dai dién von cua SCIC nim
2009 ciing chi ra, mot s6 trudng hop ngudi dai dién biéu quyét ma khong xin y kién
ciia SCIC hoidc biéu quyét khac ¥ kién ctia SCIC, khong dam bao quyén loi cua
SCIC nhu: phat hanh cho ¢6 déng hién hiru nhung khong phat hanh cho SCIC, tra
¢d tirc bang ¢b phiéu nhung tra cho SCIC bang tién mat, phat hanh c6 phan cho dbi
tugng khac theo gia thip, quyét dinh dau tu 1on khong dung thu tuc. Vi du nhu
truong hop cua Cong ty C6 phan Gidy Pong Anh, Cong ty Thuong mai Ha Giang
da khong thyc hién y kién chi dao cia SCIC, lam dung quyén han ctia nguoi dai
dién dé truc loi riéng, gdy mau thuan nodi bo lam anh huong 16n dén doanh nghiép

va quyeén loi c6 dong.
Két luan chwong 2

Quan 1y sir dung v6n va quan 1y hanh chinh nha nudce 1a hai linh vuce chuyén
mon khac nhau, doi hoi k§ nang khac nhau. Vi vdy, yéu cau dit ra 13 phai tach riéng
t6 chirc va can bd lam cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc véi to chirc va can bd
thuc hién quyén CSH nha nuéc tai doanh nghiép. Vi khi b may va can bo quan 1y
khong chuyén nghiép va chuyén tim vao mot myc dich nhat quéan, thong nhat (hoic
thiét 1ap mot nén hanh chinh chuyén nghiép, quan 1y nha nudc c6 hiéu lyc va hiéu
qua; hodc chuyén trach hoat dong kinh doanh, theo dudi muc dich loi nhudn cho
doanh nghiép) s& dan dén quan 1y nha nudc ddi véi DNNN kém hiéu luc va hiéu

qua.



Trong thuc té, viéc tach bach chirc nang dai dién CSH von nha nude véi
chtrc ning quan 1y hanh chinh méi thuc hién dugc & mot bo phan rat nho. Nhitng
DNNN sau c6 phan héa di dugc giao vé cho SCIC quan ly, nhung cach quén 1y clia
SCIC van ton tai nhitng han ché nhét dinh lam cho hiéu qua hoat dong cua SCIC va
ctia cac doanh nghiép do SCIC quén 1y van chua dap tmg yéu cau. Hon thé nita, mot
bd phan rat 16n vén nha nude (16n hon rat nhiu so véi phan von tai cac DNNN
chuyén giao vé cho SCIC) tép trung & cac tap doan, TCT, noi van dang ton tai nhiéu
bat cap ca vé co ché quan 1y va co ché hoat dong. Véi 1y do kinh doanh da nganh,
d3 xudt hién tinh trang dau tu chong 14n, trai nganh giira nhiéu don vi KTNN. Nhiéu
truong hop mé rong dau tu sang nhiing linh vuc rii ro ma doanh nghiép minh
khong c6 thé manh, nhu bat dong san, ching khoan, ngan hang, cong ty tai chinh,
gay ra nhimg “con sot” va thua 15. Trong khi d6, nhiéu hang muc can thiét cho nén
kinh té, dung thé manh cia KTNN lai thiéu duoc chu trong vi Iy do “thiéu vén”.

Vi thé yéu cau hinh thanh cac thiét ché phu hop va di tim dé thuc hién chic
nang dai dién CSH vén nha nudc tai doanh nghiép, tach bach véi chiic ning quan 1y
nha nudc nham goép phan nang cao hiéu qua viée sir dung vén nha nudc 1a yéu cau

btec thiét lac nay tai Viét Nam.



Chwong 3: PE XUAT MO HINH THU'C HIEN CHUC NANG PAI
DIEN CSH VON NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP PHU HOQP VOI
PIEU KIEN CU THE O VIET NAM

3.1. Mt s6 kinh nghiém quéc té

Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép tach bach v6i quan 1y hanh chinh
khong phai 1 van dé dat ra ¢ riéng Viét Nam, ¢ mdi nude déu c6 cach xir Iy riéng.
Kinh nghiém cua céc nudc di trude cod thé c6 ich cho Viét Nam khi lua chon va xéc
dinh mo hinh quan 1y pht hop, nhat 13 kinh nghiém cta cac nude trong khu vuc nhu

Trung Qudc va Singapore.
3.1.1. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

3.1.1.1. Thuyc hién tach bach chirc nang quan Iy hanh chinh voi chure nang dai

dién CSH von nha nuoc

Thuc hién qué trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang
nén kinh té thi trudng, cai cach DNNN & Trung Qudc 1a mot bd phan chu yéu cua
cai cach kinh té di tién hanh tir hon 30 nim qua, ké tir nam 1978. DNNN duogc
chuyén ddi tir tu cach 13 cic co quan gitp viéc ciia Chinh phu sang cic doanh
nghiép hoat dong doc 1ap [7]. Trong giai doan thé ché kinh té ké hoach va sau

chuyén doi, tat ca cac doanh nghiép 16n cia nha nudc déu do cac Bo quan ly.

Ké tir ndm 2001, sau khi tr& thanh thanh vién cuia WTO, Trung Qudc phai
cam két diéu chinh chinh sach kinh té, trong d6 c6 cam két vé cai cach DNNN. Viéc
thanh 14p Uy ban Giam sat va Quan 1y tai san Nha nuéc (SASAC) & cip Trung
wong tir thang 4/2003 danh dau sy cai cach manh mé trong cach thirc t6 chirc thuc
hién chirc nang CSH von nha nudc. Day 1a mot co quan thudc Quéc Vu vién, nhung

chi chuyén trach vé quan ly von, tai sdn Nha nudce tai cic DNNN.

Muc tiéu thanh 1ap SASAC 13 nhim khic phuc tinh trang c6 qua nhiéu co
quan thyc hién quyén CSH vén ddi v6i doanh nghiép (Uy ban ké hoach va phat



trién, Uy ban thuong mai, Co quan lao dong, Co quan tai chinh, Co quan t6 chirc
can bd va Uy ban cong tic vé doanh nghiép c& 16n); 1am cho CSH vén nha nuée trd
thanh nha dau tu chuyén nghiép theo thong 1¢ quéc té va yéu cau cua kinh té thi

truong [29].

Chtrc niang chu yéu cia SASAC 1a: thuc thi quyén, nghia vu cia mot nha dau
tu tai DNNN; hudng dan thu tuc cai cach, co cau lai DNNN; giam sat viéc bao toan
va phat trién tai san nha nudc tai DNNN; thic déy hinh thanh hé théng DNNN hién
dai, theo quy dinh cua Luat Cong ty va iy quyén ctiia Qudc Vu vién [29].

Mo hinh nay di dugc mé rong thanh lap ca & cdp dia phuong, nhd vay da
gitip loai bo hau hét su can thiép mang tinh chit hanh chinh cta cac co quan quan 1y
nha nudc dbdi véi DNNN. Hién nay, cac bd, nganh trung wong va twong tu 13 So,
nganh dia phuong gan nhu khong thyuc hién quan Iy DNNN theo chiic nang CSH,
ké ca viéc bo nhiém can bd quan 1y doanh nghiép; bé han tinh trang bd nganh can
thi€p vao hoat dong san xuét kinh doanh cia DNNN b:;ing quyét dinh hanh chinh;
tao diéu kién cho bo, nganh tap trung vao quan ly hanh chinh nha nuéc theo nganh,

linh vuc dbi v6i moi loai hinh doanh nghiép.
3.1.1.2. Thyc hién co hiéu qua viéc diéu chinh méi quan hé Nha nuwéc - DNNN

Muc tiéu then chdt trong cai cach DNNN & Trung Qudc 1a dé phat trién cac
DNNN hiéu qua va chat luong chtr khong phai 1a sé luong. Do d6, Trung Quéc da
manh dan giai thé nhimg doanh nghiép qua yéu kém, dong thoi nang cao hiéu qua
va lgi nhuan cta cac doanh nghiép c6 trién vong ma cubi cung 1a di dén niém yét
trén thi truong chimg khoan hodc ban cho nhitng ngudi mua thich hop. Néu nhu tai
thoi diém nam 2000, Trung Quéc ¢ trén 190.000 DNNN thi niam 2002 1a 159.000
va dau nam 2007 12 110.000 DNNN, trong d6 chi c6 159 DNNN trung uong c6 quy
mé 16n do SASAC truc tiép quan 1y. Tai thoi diém thanh 1ap, SASAC truc tiép quan
1y 196 DNNN; dén nim 2007, s6 DNNN ma SASAC quan ly 13 159, trong d6 gan
60 doanh nghiép 1a hoat dong theo mé hinh tap doan va sb con lai 13 theo mé hinh
TCT. Theo ké hoach, dén nam 2010 nay, SASAC sé& chi con quéan 1y 80-100 DNNN
[29].



Mic du chua c6 nhitng danh gia riéng vé tac dong cta viée thanh 1ap SASAC
t61 ting truong cta khéi DNNN. Tuy nhién, c6 thé khang dinh mé hinh nay da c6
nhitng dong gbp nhét dinh vao két qud hoat dong cua khu vuc nay, thé hién qua loi
nhuan va ndp thué ctia cic DNNN trung wong ting nhanh tir sau nam 2003 (xem

Hinh 3.1).
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Hinh 3.1. Két qua hoat déng ciia cdc DNNN trung wong Trung Quéc giai doan
2002-2006

(Nguon: Bdo cdo két qua khdo st kinh nghiém Trung Quéc vé diéu chinh hoat

dong cua DNNN sau khi gia nhap WTO [29])

Nho viée giam thiéu dau méi quan 1y dbi véi DNNN, chuyén sy quan 1y tap
trung sang SASAC da giup tang cuong tinh chu dong hon cho doanh nghi¢p. Céc
DNNN khong ngimg hoan thién t6 chtic quan 1y va san xuat dé nang cao niang luc
canh tranh. Néu nim 2000, Trung Qudc chi ¢ 3 trong s6 500 doanh nghiép 16n nhat
thé gidi vé doanh thu thi 4 nim sau khi thanh 1ap SASAC (ndm 2007), bang xép
hang cua tap chi Fortune da ghi nhan t6i 24 doanh nghiép Trung Qudc, trong d6 c6
Tong cong ty dau khi quéc gia Trung Qudc dimg vi tri thir 24 toan thé gidi [29].

Quyén ty chi ciia doanh nghiép dugc ning cao thé hién ¢ chd, mic du quyén
cia SASAC dbi v6i DNNN trung wong theo luat dinh 1a twong d6i 16n, nhung trén
thuc té da phan cip gan hét cho doanh nghiép. SASAC chi con thyc hién cic quyén



chi phdi vé b6 nhiém can bo quan 1y cao cap ctia doanh nghiép 1a giam sat, danh gia
doanh nghiép. Con lai cac quyét dinh ctia doanh nghiép, ké ca cac quyét dinh vé dau
tu, mua sam, dinh hudng chién luoc, ké hoach 14 thudc vé tham quyén cia cac co

quan va ca nhan quan 1y, diéu hanh doanh nghiép [47].

Hién SASAC quan Iy DNNN trung wong cha yéu thong qua phuong thirc
nim “can bd”, qua do chi phdi van dé khac. Do d6, SASAC dit trong tAm trong
cong tac lua chon, bd nhiém, mién nhiém, danh gia can bd dé thuc hién chiic nang
ctia CSH vén nha nude d6i véi DNNN. Qua d6, SASAC vira c6 thé chi phdi duoc
doanh nghiép thong qua yéu t§ con nguoi, vira tao cho phap nhan doanh nghiép c6

day du cac quyén kinh doanh theo thong 1€ thi truong.
3.1.2. Kinh nghiém ciia Singapore

Theo tai liéu bdo cdo cua Pham Phan Diing (2004) [25], tap doan Temasek
cta Singapore duoc thanh 1ap vao nim 1974 nham kinh doanh va quan 1y vén nha
nuodc. Pay la tap doan dau tu vbn ctia Nha nudce thuoc BO Tai chinh. Temasek duoc
Nha nuéc cap von ban dau dé hoat dong; dong thoi ngudn von hinh thanh nén tong
tai san bao gom tir tién hod gia tir ban tai san nha nudc, ban cong ty nha nudc, cd
tirc tir von nha nudc tai cac cong ty. Temasek dugc chu dong thuc hi¢n nhiém vu va
chi bao cao Bo Tai chinh vé cac quyét dinh dau tu vuot qué quyén han ctia minh.
Céc cong ty von gop ciia Temasek (chi yéu 1a nhimg cong ty ¢o phan hinh thanh tir
cong ty nha nudc) khong chiu sy chi phdi ctia bo quan 1y nganh trir chitc ning quan
ly nha nude. Tuy theo ty 18 von tai cac cong ty, Temasek quan 1y cong ty thong qua
bd nhiém, mién nhiém lanh dao cong ty, phé duyét phuong an dau tu kinh doanh,
yéu ciu bao cdo tai chinh va bdo cdo hoat dong san xut kinh doanh, giam sat hoat
dong ciia cac cong ty véi tu cach ¢ dong. Nam 2003, cic cong ty cd von cua
Temasek dong gop khoang 10,3% GDP ca nude. Temasek truc tiép gop von tai 21
cong ty (cong ty cap 1), trong d6 c6 7 cong ty niém yét trén thi truong ching khoan.
Linh vuc dau tu duoc phan thanh Nhom A: Nha nudc ndm gitt 100% von hodc ¢b

phan chi phdi trong cac nganh nghé, linh vuc quan trong ( co sé ha ting (CSHT),



dién, san bay, bén cang); Nhom B: Céac cong ty c6 tiém ning phat trién trong va
ngoai nudc.
3.2. Goi y giai phap tach bach chirc ning quan ly hanh chinh nha nwéc va

chirc niing dai dién CSH von nha nwéc tai doanh nghiép ¢ Viét Nam

Nhu chuong 2 chi ra, khi Nha nudce vira quan 1y hanh chinh nha nuéc, vira 1a
CSH voén s& ¢6 sy 14n 16n va thién vi trong thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc.
Vi vay, can thiét tach riéng co quan thuc hién chitc nang CSH von dé nham tao sy
théng nhat vé& chinh sach va binh dang giita cac doanh nghiép. Dé thuc hién chirc
nang dai di¢n CSH vdn nha nuée tai cac DNNN, khong nén giao Bo, UBND cép
tinh tryc tiép lam dai dién CSH.

Theo quy dinh hién hanh, cic cong ty nha nudc doc lap truc thudc BO,
UBND cép tinh, khi chuyén dbi sang cong ty TNHH mot thanh vién s& do SCIC
lam CSH. D4i v6i nhom doanh nghiép ndy, can dy nhanh viéc chuyén dbi sang
cong ty TNHH mot thanh vién dé nhanh chéng tach bach quan 1y hanh chinh nha

nudc voi quan 1y cua CSH.

Po6i voi cac doanh nghiép quy mod 16n hon nhu cac TPKT, can thiét phai
thanh 1ap mot to chirc chuyén nghiép va riéng biét thuc hién chic ning ciia CSH
vbén nha nudc, tach bach véi t6 chuc thuc hién chirc ning quan 1y nha nude. Co
quan chuyén trach nay cé chirc ning quan 1y hoat dong dau tu von tai nhom doanh
nghiép quy mé 16n; c6 quyén bd nhiém, mién nhiém cac chirc danh quan 1y quan
trong trong doanh nghiép va cac quyén CSH khac. Co quan chuyén trach nay chi
chiu trach nhiém truée Chinh phi vé hoat dong dau tu vén nha nude vao cac doanh
nghiép, khong chiu tdc dong cia cac ménh I¢nh hanh chinh c4 biét, khong dugc st

dung anh hudng cua cac co quan hanh chinh nha nudc trong hoat dong kinh doanh.
3.2.1. Dé xudt thanh lgp mét co quan chuyén trach gidm sdt va qudn 1y von nha
nwoc

Can ct tinh hinh, yéu cau cu thé ctia Viét Nam va tham khao kinh nghiém quéc

té, md hinh quan 1y von nha nudc tai DNNN phtt hop cho Viét Nam hién nay



1a @& xuat thanh 1ap mot co quan chuyén trach giam sat va quan 1y nha nudc. Mo
hinh thyc hién chtic ning dai dién CSH vén nha nudc nén co hai cap (xem so do

trong Hinh 3.2).
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Hinh 3.2: Thuee hién chive ning CSH von nha nwdéc tai doanh nghiép
O cép doanh nghiép, chirc ning dai dién CSH vén nha nuéc duoc thuc hién
chu yéu théng qua cac TCT dau tu tai chinh nha nuée twong ty nhu SCIC va cic
TDKT (thanh 1ap va hoat dong theo Nb ) 101/2009/ND-CP). Cung voi viée kién
toan SCIC dang hoat dong hién nay, tiy theo nhu ciu nén thanh 1ap thém mot sd
TCT dau tu tai chinh nha nuéc kiéu nhu SCIC nita (dudi day théng nhét goi tat 1a
cac SCIC) dé c6 thé 1am dau méi thyc hién chirc ning dai dién CSH vdn nha nuéc &
tat ca cac TCT va DNNN doc lap. O cép nay, viéc quan ly von nha nudce duoc thuc

hién chu yéu thong qua phwong thirc dau tu vbn; cac cong ty me cua Tap doan/TCT




dau tu von vao cac cong ty con, va quan ly cac cong ty con vdi tu cach 1a dai dién

CSH vo6n nha nudc da dau tu vao cong ty con do.

O cip quan 1y nha nudc, chirc ning dai dién CSH vén nha nude tai doanh
nghiép dugc thuc hién tap trung boi mot Co quan nha nude chuyén trach gidm sat
va quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép (c6 thé 1a mot B hodc mot Uy ban nha
nuée). Co quan nay duge giao quan 1y truc tiép (13 co quan chu quan) cac TDKT va
céc SCIC, c6 chire ning chuyén trach, tap trung va théng nhat thyc hién quyén CSH
nha nudc tai cac doanh nghiép véi vai trd cd dong, thanh vién hoic CSH cong ty
theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép. Co quan dic trach quan 1y vén nha nudc nay
khong c6 chirc nang quan ly hanh chinh nha nuéc, khong tham gia hoach dinh chinh

sach (trr nhitng chinh sach ap dung riéng cho khu vuc DNNN).
3.2.2. Ly do lwa chon mé hinh

Lua chon m6 hinh quan ly von nhu vay cho cac DNNN la dya trén mot so
can nhac sau day vé diéu kién cu thé cua Viét Nam va tiép thu mot cach c6 chon loc

kinh nghiém cua cac nudc trong khu vuc, nhat 1a cua Singapore va Trung Qudc:

(1)Hién nay c6 nhiéu y kién cho rang Viét Nam c6 thé va nén ap dung mo
hinh Temasek cta Singapore. Nhung thuc té cho thdy, chi théng qua cac SCIC cua
Viét Nam hay Temasek ctia Singapore thi khong giai quyét duoc van dé tach bach
quan 1y hanh chinh nha nudc va quan 1y cia CSH vén nha nude tai Viét Nam hién

nay.

Thir nhdt, Temasek c6 thé duoc coi 14 mo hinh thanh cong ¢ khu vuc Chau
A. Tuy nhién, Singapore 1a mot quc dao, sd lwong DNNN rat it. Trong khi d6 &
Viét Nam, thanh 1ap SCIC ciing 1a 4p dung m6 hinh cta Temasek, nhung SCIC phai
quan 1y s6 luong doanh nghiép 16n hon nhiéu (916 doanh nghiép tinh dén cudi nim
2009); ké vé dau mdi quan 1y thi dd 13 “qua tai” dbi v6i SCIC, nhung day méi chi
chiém c6 1,8% tong s6 von tai doanh nghiép ma Nha nudc dang lam CSH.

Thir hai, trong khu vuc DNNN ¢ Viét Nam hién c6 nhitng TBDKT va TCT
nha nudc (TCT 91) ¢6 quy md rat 16n, giit vai trd va vi tri rat quan trong trong nén

kinh té. Dé cac DNNN quy mé 16n nhu vay truc thudc cac bd chuyén nganh, cac dia



phuong nhu thoi gian qua 1a khong hop ly, nhu da duoc chi ra trong Chuong 2. TS.
Nguyén Van Huy cho biét: “P3 timg c6 thoi gian cac TCT 91 duoc chuyén 1én truc
thuoc Thu tudng Chinh Phu; nhung gidi phap d6 cling da té ra la khong thich hop”.
Theo co ché hién hanh & Viét Nam, cang khong thé giao cdac TPKT vé cho SCIC

quéan ly duogc.

Thir ba, trong 4 nhém quyén CSH di néu & Chuong 1 thi quyén t6 chuc,
nhén su dbi v6i lanh dao DNNN khong thé giao cho mot don vi kinh doanh cung
cép thuc hién. Theo co ché bd nhiém nhan sy & Viét Nam hién nay, thi nhan su cua
mot cap phai do mot cap cao hon bo nhiém. TDKT va SCIC déu 1a td chuc kinh té
do Thu tuéng quyét dinh thanh 1ap nén diy duoc xac dinh 1a don vi kinh doanh
cing cip. Vi viy, trong mo hinh hai cdp dé xuit trén day, ngoai cac SCIC ra, can
phai c6 mdt co quan nha nudc du tham quyén dé thyc hién chirc nang dai dién CSH
vbn nha nuéce ca vé to chirc, nhan su ctia cac DNNN ciing nhu quan 1y tric tiép cac

TDKT va cac SCIC.

(2)V6i mo hinh SASAC cua Trung Qudc, mé hinh quan 1y duoc dé xuat cho
Viét Nam ¢ ddy co nhiéu ndi dung gan giii hon. Tuy nhién, viéc thiét ké mo hinh
quan Iy DNNN cho Viét Nam phai xuat phat tir yéu cau va diéu kién cuy thé cua dat
nuée. Didu d6 giai thich vi sao trong mé hinh nay cta Viét Nam c6 nhiéu ndi dung

khong giong véi mo hinh cia Trung Qudc, vi du:

- V6i mo hinh hai cap nhu dé xuét trén ddy, Viét Nam c6 thé tip trung dau
moi thuc hién chirc ning CSH von nha nudc tai hau hét cac TCT va DNNN san
xuét kinh doanh tric thudc trung wong; trong khi SASAC cua Trung Qudc chi bao
quat dugc 159 doanh nghiép 16n nhéat ¢ trung wong, con rat nhidu DNNN san xuat

kinh doanh van truc thudc cac bo quan 1y nganh.

- Trong md hinh dé xuit cho Viét Nam, khong kién nghi thanh 1ap cac Co
quan giam sat va quan 1y von nha nudc & cac cap chinh quyén dia phuong, nhu &
Trung Qudc. Ly do chu yéu 1a vi sé lwong DNNN san xuat kinh doanh cta dia

phuong & Viét Nam khong nhiéu nhu & Trung Quéc. Mat khac ¢ Viét Nam, mot bo



phan DNNN ¢ dia phwong khi thyc hién chuyén dbi ciing da va van tiép tuc dugc
giao vé& cho SCIC quan ly; dong thoi chu truong cia Viét Nam 1a tién t&i chi dé cac

DNNN hoat dong cong ich 1a tryc thude cac dia phuong.

- M0 hinh d& xuét cho Viét Nam kién nghi thanh 1ap thém cac SCIC khac
dé chuyén trach thyc hién chirc ning CSH vbn nha nudc tai doanh nghiép, trong khi
SASAC cua Trung Quéc uy quyén cho cac tap doan, TCT dang hoat dong dam
nhiém thém nhiém vu 1a dai dién CSH vbn nha nudc tai doanh nghiép. Vi du TCT
Phat trién va Pau tu nha nudc cta Trung Quédc (SDIC) 1a DNNN quy mé rat 1on cta
Trung Quéc dugc thanh 1ap tir nam 1995. Khi thanh 1ap, SDIC ¢6 hai chirc ning
chinh 13 dau tu phat trién cong nhiép (chu yéu la di¢n nang) va thuc hién dich vu tai
chinh; dén nam 2004 SASAC chon SDIC la mot trong cac TCT dugc thi diém uy

quyén thyc hién quyén CSH v6n nha nuéc, nhu 1a chirc nang thi ba [46].
3.2.3. Ké hoach hanh djng trién khai xdy dung mé hinh
3.2.3.1. Xay dung co cdu t6 chirc

(1) Thanh lgp Co quan chuyén trach qudn Iy va gidm sdt von nha nude:

Pay 1a co quan chuyén trach thugc Chinh phii thuc hién quyén CSH nha
nude tai DNNN. Chirc ning cha yéu ctia Co quan chuyén trach nay bao gom: (1)
Lam dau moi dai dién Chinh phu thyc hién cac quyén va nghia vu cua CSH nha
nudc d6i voi cong ty me cua TPKT va cac SCIC; (2) Xdy dung va t6 chire thuc
hién quy ché quan tri DNNN phu hop v6i yéu cau cua kinh té thi truong; (3) Xay
dung va to chuc thuc hién quy ché giam sat viéc quan 1y va sir dung von nha nudc
d3 dau tu vao doanh nghiép phu hop vdi yéu ciu cua kinh té thi truong; (4) Lam
dau mdi thuc hién viéc théng ké, theo doi sy van dong ctuia khu vuc DNNN va cua

s6 von nha nude dau tu vao doanh nghiép.
(2) Thanh lgp mét s6 SCIC khdc tiy theo yéu cau:

Tuy theo nhu cau, ¢ thé thanh 1ap thém mot s6 SCIC khac dé dam nhiém

bao quat chirc ning dai dién CSH vén nha nudce tai doanh nghiép, ké ca cac DNNN



d3 c6 phan hoa va chua cd phan héa (nhung di chuyén sang hoat dong theo Luat
Doanh nghiép) va cac TCT 90, TCT 91, trr nhitng TDKT thanh 1ap va hoat dong
theo ND101/2009/ND-CP. Chirc nang CSH vén nha nudc d6i véi cac TDKT va cac
SCIC s& do Co quan chuyén trach quan 1y va giam sat vén nha nuéc truc tiép dam
nhiém. Co thé dit tru s& cua cac SCIC méi thanh 1ap & cac trung tam kinh té 16n

nhu TP H6 Chi Minh, Pa Nang.
(3) Thuc hién chuyén cdc cong ty nha nwde vé triee thude cdc té chire méi:

Chuyén cac TPKT ciing nhu cac SCIC vé truc thudc Co quan dic trach giam
sat va quan 1y von nha nudc. Dong thdi, chuyén cac cong ty nha nude doc lap va

cac TCT khong 1a thanh vién cua cac TPKT vé truc thudce cac SCIC .
3.2.3.2. B6 tri cdn b

Cac to chirc méi thanh 1ap nay phai dugce bd tri can bd chuyén mon da va
manh, c¢6 niang luc vé quan tri doanh nghiép va quan 1y von, khac véi yéu ciu tuyén
dung cua can b lam cong tdc quan 1y hanh chinh nha nudc & cac BY. Kinh nghiém
ciia Temasek cho thdy, nhan t6 quan trong dong gop su thanh cong l1a tinh chuyén
nghiép ctia doi ngii lanh dao va cac quy trinh quan 1y va dau tu. Hoi dong quan tri
chin nguoi cua Temasek chi duy nhat c6 mot dai dién cua B Tai chinh Singapore,
con lai 1 cac doanh nhan thanh dat va uy tin. Trong sb 380 nhan vién cta Temasek,
36% la cac chuyén gia quc tich nude ngoai [41]. Do vay, yéu cau ddi véi Co quan
dac trach hay cac SCIC, doi ngii nhan su chuyén nghiép cé nang luc, dap tng duoc

yéu cau clia quan tri doanh nghiép trong kinh té thi truong.
3.2.3.3. Xay dung quy ché hoat déng cho cdc t6 chitc méi

Song song v&i viéc bo tri doi ngii can by chuyén nghiép, can tién hanh xay
dung va dua vao thyc hién quy ché hoat dong cho cac td chitc méi thanh 1ap, trong
dé dac biét cha y téi trach nhiém giai trinh va minh bach trong co ché hoat dong.
Nguyén 1y minh bach & cac nudc kinh té thi trudng phat trién hién nay duoc bao
dam bang cac van ban 14p phap, nghia 1a budc phai thuc hién, néu khong s& bi ché

tai. Can dam bao thong tin kip thoi va chinh xac d6i véi tat ca van dé quan trong



lién quan dén cong ty, bao gdm tinh hinh tai chinh, hoat dong kinh doanh, quyén sé

hitu va quan tri cong ty.

Bén canh d6, can nang cao chat luong kiém tra, giam sat va danh gia hoat
dong cua doanh nghiép bang cach chuyén tir kiém soat qua trinh ra quyét dinh cua
doanh nghiép sang kiém tra, giam sat va huéng vao viéc danh gia két qua thyc hién
cac muc tiéu cia doanh nghiép. Dé ning cao hiéu lyc cua cong tac kiém tra, giam
sat can xay dung céc chi tiéu dé kiém soat, danh gia két qua hoat dong kinh doanh
ctia DNNN. Céc chi tiéu nay phai it, khong trang lip va c6 thé luong hoa duoc va
phai xdy dung véi cac loai hinh DNNN khac nhau. Can quy dinh r& thoi diém tién
hanh danh gia két qua hoat dong cua doanh nghi¢p hodc chi dugc kiém tra khi c6
hién twong vi pham phap luat cua doanh nghiép va xac dinh 16 co quan cb quyén
kiém tra, thanh tra doanh nghiép. Vi du Han Qudc quy dinh 6 thang hodc 1 nim
phai tién hanh kiém tra, thanh tra doanh nghiép mét 1an nhdm danh gia két qua hoat
dong ctia doanh nghiép do chinh phu dau tu [2]. Cing d6, can xdy dung cac ché tai
va thuc hién xtr 1y khi c¢6 vi pham trong viéc quan 1y va stir dung von nha nudc xay

ra.
3.3. Két qua ky vong ciia mé hinh

(1)  Thiét ké mé hinh nay véi ky vong s& khac phuc nhimg ton tai d néu
trong phan thyc trang & Chuong 2, nham giai quyét dugc mot s6 van dé ma thuc té
dang dit ra dbi véi viée quan Iy khu vee DNNN nhu: (i) Giam dau méi thyc thuc
hién chirc ning dai dién CSH vén nha nude, khic phuc tinh trang 1au nay rat nhiéu
dau mbi quan Iy DNNN nhung khong ai chiu trach nhiém chinh nén trich nhiém
giai trinh khong r3; (ii) Chirc ning CSH v6n nha nudce tai doanh nghiép dugc thuc
hién mét cach tap trung, thong nhat bang nhitng t6 chirc chuyén nghiép véi doi ngii
can bo dap ung yéu cau vé quan tri doanh nghiép va quan 1y von; (iii) Dbi véi cac
co quan nha nudc hi¢n dang “chu quan” DNNN (cac Bo quan ly nganh, va ca Thu
tudng Chinh phu), dugc giai phong khéi nhitng cong viéc khong phu hop véi chire
nang, nhiém vu dich thuc ctia co quan ciing nhu ning luc va yéu cau cia doi ngi

can b hanh chinh; (iv) Khic phuc tinh trang B chil quan va cac can bo, cong chirc



can thi€p sau vao hoat dong cua cac doanh nghi¢p; (v) Han ché tinh trang “lya chon
nguoc” trong nén kinh t& khi Bo chi quan “danh nhiéu wu 4i” hon cho nhiing
DNNN tryc thugoc ma khong dam bao sy binh déng va khuyén khich canh tranh

giita cac thanh phan kinh té.

(2)Tuy nhién, dé viéc trién khai mo hinh dat két qua mong doi, co rat nhiéu

van dé can duogc giai quyét va khong it trd ngai s€ phai vuot qua. Vi du:

- Hién con sb lugng 16n cac cong ty nha nudc doc 1ap truc thudc BO,
UBND cép tinh chua chuyén sang cong ty TNHH mot thanh vién, nén chua thé tach
bach quan 1y CSH ddi v6i cac doanh nghiép nay trong thoi gian chua chuyén doi.
Trong khoang 1.500 DNNN tinh dén hét thang 10/2009, c6 8 cong ty me cua
TDKT, 88 cong ty me cia TCT nha nudc, 420 doanh nghiép thanh vién 100% von

ctia Tap doan va TCT nha nudc, va gan 1.000 cong ty nha nude doc lap [24].

- Hién nay c6 nhiéu co quan quan 1y nha nudc tham gia vai tro 1a dai dién
CSH d6i véi doanh nghiép, can bg tham gia céc chirc danh dai di¢n CSH von 1a truc
thudc cic co quan nay. Viéc tach va chuyén chic ning quan 1y chi s hiru s& lién
quan dén diéu chuyén can bd va s& gip nhitng kho khan rat 16n, boi & day lién quan

den loi ich nhém cua gitra cac bén.



KET LUAN

DPo6i méi quan 1y khu vuc DNNN néi chung va quan ly vén nha nudc tai
doanh nghiép néi riéng 1a cong viéc to 1on, phure tap; giai doan hién nay ¢ Viét Nam
lai cang kho khin hon, vi phai giai quyét ca nhitng van dé ma lau nay chua giai
quyét duoc. Pidu d6 doi hoi phai co nhitng giai phap quyét liét hon, dat khoat hon

moi co thé giai quyét dugc nhitng van dé con ton dong.

Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép 1a chirc ning khong thé thoai thac
ctia Nha nudc trong kinh té thi truong. Co sé 1y thuyét va thuc té hoat dong cua co
ché quan ly voén déu cho théy, chirc nang dai di¢n CSH vn nha nuée tai doanh
nghiép khong nhat thiét va khong nén giao cho cc co quan hanh chinh nhu cac bo
quan 1y nganh hoic UBND tinh thuc hién. Vi thé can tach bach rd chirc ning CSH
vbn nha nuéc véi chic nang quan 1y hanh chinh nha nudc ca vé ndi dung ciing nhu
t6 chirc bang cach hinh thanh nhitng t6 chtrc riéng dam nhiém chirc ning dai dién

CSH vén nha nudc tai doanh nghiép.

Pé thuc hién co ché quan ly von nha nude tai DNNN hoat dong c6 hi¢u qua
can tao nhimng diéu kién can thiét, trong d6 yéu cau vé minh bach thong tin va tinh
chuyén nghiép cua ddi ngii can bd duoc dit 1én hang du trong cac co quan méi
nay. Thyc hi¢én co ché minh bach héa thong tin, can dat ra mot co ché trach nhiém
r0 rang cho cac co quan do. TAt ca co ché hoat dong cua cac SCIC, cua TPBKT va
ciia ca Co quan gidm sat va quan 1y von nha nudc déu can phai tuan thu ché do
minh bach tai san, phai chiu trach nhiém trudc Qubc hoi va cong chung. Pidu d6
gitip cho céac co quan ndy y thirc duge rang cac hoat dong cia minh dang duoc giam
sat tinh hiéu qua va phai chiu trach nhiém vé cac quyét dinh ciia minh. Can c6 co
quan kiém toan doc 1ap thuc hi¢n viéc kiém toan ddi véi céc hoat dong tai chinh cua
cac don vi thudc co quan méi nay. Bén canh d6, can xay dung bd may quan ly
chuyén nghiép cho cac t6 chirc ndy, vi du ban lanh dao trong HPQT hay ban giam

doc diéu hanh nén bao gom cac chuyén gia kinh té tir khu vuc bén ngoai nha nudc,



hay ddi v6i cac vi tri quan 1y nhu giam dbc diéu hanhcta doanh nghiép, TCT c6 thé

thué nguoi nudc ngoai néu ho dap ung ti€u chuan dit ra./.
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PHU LUC

Phu luc 1: Danh sach cic chuyén gia da phéng vén

1. ThS. Nguyén Thi Van Anh, Chuyén vién B Tai chinh,
0906298398, vananh0205@yahoo.com,

2. TS. Pang Dirc Pam, nguyén Pho Vién trudng Vién NCQLKTTW (CIEM),
nguyén Pho Trudng Ban Nghién clru ctia Thu tudng Chinh phu, 0904207575,
dam_dangduc@yahoo.com.

3. TS. Nguyén Vin Huy, nguyén Pho Truong Ban Ddi méi va phat trién doanh
nghiép TW, 0903455895, nvhuy42@yahoo.com,.

4, ThS. Pham Thi Luyén, Nghién ctru vién chinh, Ban Doanh nghiép Vién
NCQLKTTW (CIEM), 0983891275, Luyennt@ciem.org.vn.

5. ThS. Pham Ping Nam, Uy vién HDQT Tong Cong ty Phan bon va Héa chat
dau khi, 0918770561, pdnam|@vnn.vn.

6. TS. Vii Van Than, Chuyén vién chinh B Xay Dung,
0983538434, vthan24(@yahoo.com
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Phu luc 2: Phan biét chirc nidng quan ly hanh chinh nha nwéc va chire nang dai

dién chii s¢ hiru von nha nwéc tai doanh nghig¢p

Chure nang quan ly nha nwéc

Chikc ning dai dién CSH von nha
nuée

Ve khai
niém

La viéc tac dong cua co quan quyén
lyc nha nudc bang cac phuong thirc
cong quyén déi véi qua trinh hinh
thanh, hoat dong va chdm dut ton tai
cua doanh nghiép.

La vi¢c tac dong cua co quan quan ly
bang cac phuong thirc thudc pham vi
chtic ning, quyén han, nghia vu cua
cha s¢ hitu dbi voi doanh nghiép
trong qua trinh hoat dong

Ve chirc
nang

Chtrc ning cong quyén

Chtrc nang kinh doanh

Vé muc
tiéu,
nhiém
vu

- Tao moéi truong kinh doanh
binh dang, thuan lgi cho phat trién
doanh nghiép, thu hat moi ngudn lyc
va thong qua cac loai hinh doanh
nghiép dé phat trién kinh té-xa hoi.

- HJ tro, khuyén khich, kiém tra
doanh nghiép, tham gia khic phuc
nhirng khuyét tat cta thi truong.

- Tép trung vao hi¢u qua kinh
doanh, giam dan sy can thiép cua nha
nuéc vao hoat dong san xuat kinh
doanh.

- Diéu tiét thi truong

To6 chire
va cdn
bo

T6 chic va can bd thuc hién chic
nang, nhi€ém vu quan 1y nha nudc véi
doanh nghiép phai dugc gin véi to
chtic va can bd thuc hi¢n chirc nang,
nhiém vu quan ly nha nudc noéi chung
(quan 1y theo nganh, linh vuc hodc
quan 1y tong hop, hdn hop ca theo
nganh va theo linh vuc, hoac quan ly
theo 1anh tho).

T chiac va can bo thuc hién chuc
nang, nhiém vu quan ly cia CSH céc
DNNN 1a t6 chitc va can bd chuyén
mén siu vé hoat dong kinh doanh,
lam nhiém vu kinh doanh, khong phai
1a td chirc va can bd thudc hé théng
cong quyén.

Phuwong
thirc
qudn ly

Str dung cong cu phap luat (ban hanh
quy dinh phap luat va t6 chic thuc
hién); chinh sach (ban hanh chinh sach
va td chirc thuc hién); chién lugc, quy
hoach va ké hoach (ban hanh chién
lugc, quy hoach, ké hoach va td chirc
thuc hién); va béng bd may co quan
quan ly nha nudc (thyc hién hay tng
xr cua cong chuc, vién chirc nha
nuac).

St dung quyén luyc ciia ngudi CSH
trong quan h¢ vdi doanh nghiép: (1)
quyén vé t6 chue, nhén su; (2) quyén
quyet dinh Ve phuong hudng phat
trlen san xuat kinh doanh, (3) quyén
vé linh vuc quan Iy Von va tai san cua
nha nudc va (4) quyén vé kiém tra,
giam sat, danh gia két qua hoat dong
kinh doanh cta cong ty nha nudc

Nguén: Tran Tién Cuong (2006)




Phu luc 3: Co ché giam sat va quén 1y cac tip doan kinh té theo co quan ciia

Chinh phu

Co quan
chinh phu

Chirc nang

Thu tuwong
chinh phu

- Quyét dinh thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé, chuyén dbi s¢ hiru; Phé
duyét muc ti€u, chién lugc, ké hoach dai han va nganh, nghé kinh doanh;
Phé duyét, stra doi va bo sung Diéu I¢ cong ty me

- Quyét dinh dau tu von dé hinh thanh vén diéu 1é va diéu chinh vén
dicu 1€ trong qua trinh hoat dong; Quyet dinh cac dy an dau tu cua cong ty
me, cac du an dau tu ra ngoai cong ty me thudc tham quyén quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu

- Quyét dinh bd nhiém, b6 nhiém lai, mién nhiém, cach chirc, khen
thuong, ky luat Chu tich va thanh vién Hoi dong quan tri ciia cong ty me

- Chép thuan dé Hoi dé)ng quan tri quyét dinh bd nhiém, bd nhiém lai,
mien nhi¢m, ky hgp dong, khen thudng, ky luat Tong giam doc (TGD) theo
dé nghi cia HDQT va tham dinh cia B§ quan 1y nganh;

Chinh phii

- Théng nhat thue hién quyén cua CSH nha nuée dbi véi cong ty me
va do6i vdoi phan von nha nudce tai TDKT.

- Ban hanh quy dinh v& thanh lap, t6 chirc, hoat dong va quéan ly ddi
vo1 TPKT; ban hanh co ché quan 1y, giam sat doi voi cac TBKT.

- Gidm sat, danh gia viéc thyc hién cac quyén va nghia vu CSH nha
nudc doi voi cong ty me va von nha nudc dau tu tai TDKT da uy quyén
hodc phan cong cho cac co quan theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

- Yéu ciu cic co quan, t chirc va ca nhan dugc ty quyén hodc phan
cong thuc hién cac quyén va nghia vu CSH nha nuéce ddi véi cong ty me va
von nha nuée dau tu tai TDKT béo cdo vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
dugc iy quyén hodc phan cong; vé tinh hinh hoat dong cua TDKT.

B¢ Tai chinh

- C6 y kién dé Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh thanh lap,
t6 chuc lai, giai thé, chuyén d6i so hitu ~cong ty me; phé duyét Diéu 1€ cong
ty me; phé duyét sura d6i va bd sung Diéu 1¢ cong ty me; dau tu vén dé hinh
thanh vén diéu 1¢ va diéu chinh vén diéu 18 trong qua trinh hoat dong d6i
Vo1 cong ty me;

- Thuc hién viée dau tu du vén diéu 1é cho cong ty me theo quyét
dinh cua Thu tudng Chinh phu;

- _ Phé duyét Quy ché quan 1y tai chinh cong ty me theo dé nghi ctia
Hoi dong quan tri cong ty me, trir truong hop Chinh phu cé quy dinh khéc.

By KH&DT

- C6 ¥ kién dé Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh thanh 1ap, t6 chtrc
lai, gidi thé, chuyén do6i s¢ hiru cong ty me; muc ti€u, chién lugc, ké hoach




dai han va nganh, nghé kinh doanh ciia cong ty me; phé duyét Diéu 1é cong
ty me va phé duyét stra d6i, bo sung Diéu 1¢ cong ty me; dau tu vén dé hinh
thanh vén diéu 1& va diéu chinh von diéu 1¢ trong qua trinh hoat dong ddi
Vi cong ty me.

Bé Noi vu

- Tham dinh viéc thuc hién quy trinh, thu tuc, tiéu chuén va diéu kién
b6 nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, cach chirc, khen thuéng, ky luat thanh
vién HPQT do Bd quan ly nganh trinh Thu tuéng Chinh phu;

- Huéng dan trinh tu, tha tuc b nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém,
cach chuc, khen thudng, ky luat ddi véi thanh vién HDBQT va cac chuc
danh chu chét cua cong ty me.

(Nguon: Nghi dinh 101/2009/ND-CP ngay 05 thang 11 ndm 2009)
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