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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Thiam quyén cua cac co quan, to chic 1a mot trong nhitng ndi dung ludn duoc
dat lén hang dau khi ban vé b may QLNN. Theo do, cic co quan, td chue duoc trao
tham quyén thuc thi trach nhiém cua minh nhim dat muc tiéu Nha nuée da dinh.
Thanh tra 12 m{t co quan trong thiét ché BMNN, viéc xéac dinh thim quyén, trao cho
thim quyén c6 y nghia ddc biét quan trong, gop phan tao nén hiéu lyc, hiéu qué hoat
dong theo ¥ chi, mong mudn ctua Nha nude. Hiéu siu sic vé vai tro, vi tri cuia Thanh
tra, sau hon mot thang thanh lap nudce, ngay 23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh da ky
sic 1énh sd 64/SL thanh 1ap Ban Thanh tra dic biét, danh dau sy ra doi ciia nganh
Thanh tra Viét Nam. Trai qua hon 70 nam hinh thanh va phat trién, nganh Thanh tra
da dat dugc nhiéu thanh tyu 16n, khang dinh duoc vi tri, vai trd quan trong cia minh
trong xay dung BMNN trong sach viing manh, gop phan xtng dang vao su nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN. Pong hanh vé6i nhitng khé khin, thing
tram cta dat nudc, xudt phat tir yéu cdu cta sy nghiép cach mang va dic diém tinh
hinh chinh tri, KT-XH trong timg giai doan, t6 chirc, hoat dong ciing nhu tham quyén
ctia thanh tra ciing ludn thay d6i nham dap (mg yéu cau cta thuc tién, dap ing mong
moi cua nhan dan.

Thir nhat: Xuit phat tur vi tri, vai tro dac biét quan trong cua Thanh tra trong
thiét ché BMNN: “Thanh tra la tai mét cua trén, 1a ban cta dudi” nhu 161 day cua Chu
tich Hd Chi Minh, thi viéc duy tri, phat huy manh mé& hon nita hoat dong cua Thanh
tra 1a hét stc quan trong trong van hanh ciia BMNN, trong hoat dong QLHCNH va
hoat dong kiém soat quyén lyc nha nudc. O nude ta hién nay hoat dong cua Thanh tra
con boc 16 nhiéu bét cap, han ché trude doi hoi cua thyc tidn. Do vay, can phai nghién
ctru dé tim ra nguyén nhén, giai phap thdo g& nham phat huy vj tri, vai tro dic biét
ctia t6 chirc nay. Pay chinh 1a Iy do dau tién NCS di chon noi dung nay dé nghién
clru.

Thir hai: T thyc tién phat trién, hoi nhap nhanh chéng, manh m¢, toan dién
trén cac linh vuc ddi méi cua dat nude, doi hoi tit yéu phai thay doi phuong thirc hoat
dong quan 1y cong — QLHCNN cho phu hop. Pang va nha nudc ta di thay doi manh
mé chu truong, dudng 16i: “Xay dung Nha nudc phiap quyén XHCN”; “Xay dung
Chinh phu kién tao”; thuc hién CCHC, cai cach phap luat, cai cach tu phap... Hién
phap nam 2013 vé6i nhiéu ndi dung méi lién quan tryc tiép dén hoat dong QLHCNN.
Tir d6, dat ra yéu cau cap thiét phai nghién ctru toan dién vé t6 chirc, hoat dong cia ca
hé thdng cic co quan nha nude, trong d6 c¢6 Thanh tra nha nude. Trong to chirc, hoat
dong cuia thanh tra nha nudc c6 nhidu ndi dung can nghién ciru, trong d6 c6 mot noi
dung no6i com dang ton tai, vuéng mac, d6 1a tham quyén thanh tra. Tham quyén
thanh tra ¢6 ¥ nghia 14 yéu td trung tim chi phdi dén vi tri, vai tro, t6 chirc bd may,
dén chirc nang, nhi¢m vy, hiéu qua



va hiéu lyc cua hoat dong thanh tra néi ri€éng va hi¢u lyc QLHCNN noi chung. Do do,
NCS thay can thiét phai nghién ciru van dé nay.

Thir ba: Trong céc linh vyc KT- XH, giai quyét KNTC va PCTN... Thanh tra
nha nuéc déu duoc xac dinh vai tro, vi tri rat quan trong, trach nhiém rt 1én lao.
Thuc tién trong nhiéu nim qua, v6i nhimg quy dinh cua luat phap trong timg linh
vuc, Thanh tra da giai quyét duoc mot khoi lugng cong vige khéng 16, 1am duoc rat
nhiéu viéc quan trong, nhung chua giai quyét dugc tinh hinh. Thanh tra c6 hiéu qua,
nhung chua thyc su ¢6 hiéu luc. Cong cu Phap luat vé KT — XH, vé KNTC, PCTN da
dugc sira di, bd sung nham diéu chinh tinh hinh. Nhung tinh trang khiéu kién dong
nguoi, phuc tap, ton dong, kéo dai. Tinh trang tham nhiing, vi pham trong cong vu
van da va dang dién ra, 12 ndi birc xtic xa hoi. Thuc té trén, doi hoi can phai nghién
ctru dé thao g&. C6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 cd nguyén nhan tir ndi ham timg
khau, timg linh vyuc cong tac cua Thanh tra véi thim quyén duoc trao di boc 16 nhimng
khiém khuyét. Khi tién hanh thyc hién nhiém vu, Thanh tra chua c6 tham quyén
quyét dinh giai quyét cac vu viéc. Do vay, NCS di chon noi dung ndy nghién ctru voi
mong mudbn gop phan cung nganh Thanh tra thdo g& nhitng rao can trong ting linh
vuc, tir d6 phat huy sttc manh, hoat dong thuc su c6 hiéu luc, hi¢u qua.

Thi t: Nhin tong quan cac hoat dong nghién ctru khoa hoc vé thanh tra tir
nhiéu ndm qua, cho thiy da c6 nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc trén hau hét cac linh
vuc, nhung chi d& “ Tham quyén thanh tra trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nude” con kha méi mé. Lién quan dén chii dé nay, con nhiu van dé chua duogc dé cap
hodc nhiéu cau héi nghién ctru chua duogc gidi ma thau ddo, can phai cap thiét nghién
ctru. Do vay, NCS di chon dé nghién ctru chu dé nay.

Tur nhing 1y do da néu trén, ndi dung “Tham quyén thanh tra trong hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuéc” di duge NCS lua chon nghién ctru véi cip d6 Ludn an
Tién si chuyén nganh Quan 1y hanh chinh cong. Hy vong rang, két qua nghién ciru s&
c6 chut it dong gép nhét dinh vao viéc hoan thién thé ché, diéu chinh hoat dong thanh
tra, tai cdu trac khu vuc cong trong tién trinh d6i méi, gop phan vao su nghiép phat
trién cua dat nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia Luan an 1 1am rd cac van dé 1y luan, thuc tién; phan
tich danh gia khach quan “Btic tranh toan canh” vé thim quyén thanh tra trong hoat
dong QLHCNN hién nay. Tu do6, dua ra quan diém, giai phap, ddi mai tham quyén
thanh tra nhiam giup h¢ théng thanh tra nha nudc nang cao hi€u qua, hi¢u lyc hoat
dong trong giai quyét tinh trang di, dang ndi com trong hoat dong QLHCNN hién
nay, dap tmg doi hoi cua thuc tién Viét Nam trong thoi ky hoi nhap, phat trién toan
dién, d4p tng mong moi cia nhan dan.



2.2. Nhiém vu nghién cvru

Pé dat muc dich trén, nhiém vu nghién ctru cua Luéan 4n la:

- Nghién ctru cac cong trinh khoa hoc trong nudc va nudc ngoai nham luan
giai, 1am rd nhitng van dé 1y luan vé thAm quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN
nhu khéi niém, dic diém cta thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN; mbi
quan hé gitra viéc thuc hién tham quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN; vai tro,
¥ nghia va co s¢ xac dinh thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN; céc yéu
td tac dong dén viéc xac dinh va thuc hién thim quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN;

- Nghién ctru thuc trang cac quy dinh cua phap luat - hanh lang phap 1y vé
thAm quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN véi cac ndi dung: Tham quyén thanh
tra trong trong hoat dong thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phéap luat, nhiém wvu,
quyén han, giai quyét KNTC, PCTN; tham quyén thanh tra lai va xem xét lai viéc giai
quyét khiéu nai cac vi pham phép luat;

- Nghién ctru thuc trang thyuc hién tham quyén thanh tra trong QLHCNN, xac
dinh nhing két qua dat dugc, nhitng han ché, nguyén nhan ctia nhitng han ché, dwa ra
nhitng ludn giai tir thyc tién dén 1y luan, hudng téi muc dich dé xuat d6i moi tham
quyén thanh tra tai Viét Nam hi¢n nay;

- Pé xuét cac giai phap, khuyén nghi khoa hoc nham hoan thién phap luat vé
tham quyén thanh tra; giai phap d6i méi to chue, hoat dong thanh tra, nang cao hiéu
luc, hiéu qua thyc hi¢n tham quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN ¢ nudc ta
hién nay.

3. Poi twgng va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién civu

Pbi twong nghién ctru cua Luén an 13 thim quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Trén co s& qua trinh hinh thanh, phat trién ctia Thanh
tra Viét Nam, dic biét 1a tir nim 2010 dén nay, Luén 4n tap trung nghién ctru ca vé ly
luan, thuc tién cac quy dinh va thuc hién tham quyén thanh tra trong cac linh vuc:
Quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh tra; thanh tra KT- XH, thanh tra giai quyét
KNTC va PCTN, khong nghién ctru tach bach nghia vy, trdch nhiém cua cac
CQTTNN va ca nhan. Boi 18, trén thyc chat thim quyén ludn gin lién v6i nghia vu,
trach nhiém.

- Pham vi vé ddi tuong: Lun an chi tap trung nghién ctru thAm quyén thanh tra
ctia hé théng Thanh tra nha nudc trong cac linh vue: Quan 1y nha nude vé thanh tra,
Thanh tra KT-XH, Thanh tra giai quyét KNTC va PCTN, (khong nghién ciru linh vuc
Thanh tra tiép cong dan), Thanh tra nhan dan; Thanh tra, kiém tra cta td chirc chinh
tri, t6 chirc chinh trj - xa héi.



- Pham vi vé khong gian: Luan an tp trung nghién ctru thAm quyén thanh tra
trong linh vuc QLHCNN tai Viét Nam, chu yéu 0 khu vuc Thanh tra Chinh phu, c6
tham khao mét s6 qudc gia trén thé gioi.

- Pham vi vé thoi gian: Luan 4n nghién ctru thAm quyén thanh tra trong hoat
dong QLHCNN tir 1945 dén nay; tham khao mot sé ndi dung thadm quyén cua céac
dinh ché twong ty Thanh tra trong cac triéu dai Phong kién Viét Nam trudc d6. Cac sd
lidu st dung dé nghién ctru thuc trang cac quy dinh va thuc hién thim quyén chu yéu
trong thoi gian tir nam 2010 dén hét nam 2016.

4. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn

Phuong phép ludn trong viéc nghién ctru Luan 4n 1a hé thdng phuong phap luan
duy vat bién chimg, duy vat lich str, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém cta Pang va
nha nuéc ta vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, cai cach b may HCNN, xay
dung nén hanh chinh cong méi dap tmg yéu ciu phat trién va phuc vu Nhéan dan;
phuong phap chon loc, ké thira va phat trién.

4.2. Phuong phap nghién ciru
Céc phuong phap cu thé duge ap dung nhu sau:

- Phuong phap thong ké - tong hop, hé thong hoa cac tai liéu, cong trinh

khoa hoc, bai viét str dung chu yéu cho chuong 1 cia Luén én;

- Phuong phap phan tich, chiing minh, so sanh, danh gia khach quan tir

nhitng dit liéu hién c6 vé ndi dung nghién ciru str dung chinh trong chuwong 2 va

chuong 3;

- Phuong phap nghién ctru tu liéu sir dung cho chuong 1,2,3;

- Phwong phap duy vat lich str, phan tich quy nap str dung chi yéu cho chuong 4;

- Phuong phap thu thap va xur 1y thong tin st dung cho chuong 1,2,3;

- Phuong phap chon loc, ké thira phat trién sir dung trong chuong 2,2.4;

- Phuong phép so dd bang biéu sir dung trong chuong 3;

- Mot s6 phuong phap khac str dung trong toan bd Luan an.

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

5.1. Cau hoi nghién cvru

- Thir nhdt: Nhitng vin d& vé phuong dién 1y luan xoay quanh tham quyén
thanh tra n6i chung, thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN ¢ nudc ta va
trén thé gidi dién ra nhu thé nao? Viéc van dung 1y luén vé thAm quyén thanh tra &
nuéce ta trude thuc tién hién nay da thuc sy khoa hoc chua, ¢6 phu hop véi quy luat
khach quan cta phat trién?

- Thit hai: Tl thyc trang téng thé cac quy dinh cta phép luat — hanh lang phap
Iy vé thAm quyén Thanh tra va thyuc trang thuc hién thAm quyén thanh tra trong hoat
dong QLHCNN & nudc ta tir trude dén nay da boc 16 nhitng vu diém, nhimg han ché
gi va cho ta nhitng nhan dinh gi?



- Thir ba: Nhiing quan diém, giai phap gi nhim d6i méi, hoan thién tham quyén
thanh tra, nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia cac CQTTNN trudc doi hdi cua thuc tién
phat trién nhanh chéng vé KT — XH va hoi nhép cia dat nudc?

5.2. Gid thuyét khoa hoc

TU muc tiéu, nhiém vu cu thé cia Luan 4n, viéc ddi méi, nang cao tham quyén
thanh tra 1 can thiét va cdp bach trong tinh hinh hién nay. Vi tinh than d6, Luan an
dua ra mot s6 gia thuyét khoa hoc vira mang tinh dé xuat, gia dinh, vira mang tinh
nhu 1 nhimg phuong an xir Iy muc tiéu, nhiém vy nang cao thim quyén thanh tra néu
trén.

Gid thuyét mot

Thay dbi vi tri phap 1y cta thanh tra hién nay dan t6i thay doi thim quyén. D6
13, dua co quan Thanh tra vé co quan Qudc hoi. Gia thuyét nay xuat phat tir ba cin
cu:

- Quéc hoi 1a co quan quyén luc ctia nhan dan va thanh tra s€ la cong cu,
phuong tién dé Quéc hoi thuc hién ba chirc nang co ban, trong d6 dac bi¢t 1a chuc
nang giam sat;

- Qubc hoi 14 co quan quyén luc cao nhét, cho nén khi dua co quan Thanh tra
vé Qudc hoi thi d6i tugng thanh tra s& duoc mé rong. No6i cach khéc: tat ca cac linh
vue doi séng KT-XH, tat ca cac t6 chirc nha nudc, t6 chire quyén luc chinh tri khac
déu tro thanh d6i twong thanh tra.

- Thyec tién cho thiy, co ché kiém soat quyén luc clia nudc ta con c6 nhing han
ché. Cu thé hién nay khong thé chd nao, don vi nao thanh tra cling tdc dong duogc.
Day chinh 1a khoang tréng, k& h¢, tao hanh vi lgi ich nhom, tao su 1ong quyén, tham
nhiing va cac hanh vi vi pham phap luat khac.

Gid thuyét hai

Giai tan co quan thanh tra Chinh phu, gittr nguyén thanh tra cac by, nganh va
thanh tra UBND cac cip. Ly do, thanh tra Chinh pha chi duoc phép thanh tra khi
Chinh phu dong y, mat tinh doc lap, chu dong dan dén tinh trang mot sd linh vuc
Thanh tra khong thanh tra dugc. Chi can thanh tra Quéc hoi, thanh tra bd, nganh, dia
phuong 13 du. Nhu vay thdm quyén thanh tra c6 phat huy, ning cao dé gop phan tich
cuc vao hi¢u qua quan ly hay khong.

Hai gia thuyét khoa hoc trén day cling xuét phat tur thyuc té han ché, bt cap
trong hoat dong ctia Thanh tra nha nudc hién nay va ciing xuat phat tir nhu cau phat
trién KT- XH, hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, manh mé& doi hoi phai c¢6 nhimng
co ché tuwong thich voi hé thong phap luat cac qudc gia trén thé gidi ma Viét Nam co
quan hé hop tic. Tuy nhién, mdi gia thuyét khoa hoc ludn ludn phai xuat phéat phu
hop v6i yéu cdu phat trién dit nudc trong ting giai doan, ting thoi ky va dic biét
phai dat dudi sy 1anh dao cuia Pang véi muc tiéu cao ca 1a bao vé quéc gia, bao vé
ché d6 chinh tri va loi ich cua nhan dan.



6. Nhirng diém méi ciia Luin 4n

- Luan an c6 ké thira nhiéu cong trinh, tiép tuc hé théng, lam sédng t6 mdt )
van dé 1y luan vé thAm quyén thanh tra, lam rd mdi quan hé giita thAm quyén thanh
tra vo1 hoat dong QLHCNN, dua ra dugc quan niém riéng vé thim quyén thanh tra,
xac dinh duoc hé thong cac yéu td tac dong dén viéc xac dinh, thuc thi thAm quyén
thanh tra trong hoat dong QLHCNN.

- Tur thyc trang “birc tranh toan canh” vé cac quy dinh cta phéap ludt va thuc
tién thyc hién thAm quyén thanh tra tir khi thanh lap nganh Thanh tra dén nay, Luan
an phan anh, phan tich, danh gia dugc nhitng wu diém ciing nhu nhiing han ché, bat
cap, kho khian vuéng mic, nguyén nhan han ché tir thyc hién thim quyén thanh tra
trong hoat dong QLHCNN ¢ Viét Nam, tir ¢6 nhan dién, tim ra nhimng yéu t6 khach
quan can d6i méi hoat dong toan nganh Thanh tra.

- Luén 4n 1am sang t6, tryc dién vé tham quyén thanh tra ma trudc day chua co
mot nghién ctru nao dé aé cap dén mot cach va toan dién.

- Luan 4n néu 1én dugc quan diém, cac giai phap, khuyén nghi khoa hoc nham
d6i méi vi tri to chirc, b may hé thong co quan Thanh tra v6i thim quyén tuong tng,
cing cac giai phap cu thé, sat thuc, ddng bd nham nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc
hién thdm quyén thanh tra, dap ing doi hoi khach quan cua thyc tién phat trién dat
nudce.

- Luan an c6 quan diém riéng biét, manh dan vé khoa hoc trong hé théng ly
luan QLHCNN truyén théng, 1y luan khoa hoc v& Thanh tra, tic dong tdi cac hoat
dong nghién ciru tiép theo, tic dong sau sic t6i cac chu thé ing dung trong thoi ky
hoan thién BMNN.

7. Y nghia 1y ludn va thye tién cia Luin an

Thir nhdt: Luan an s& gop phan lam sau sic thém 1y luan vé tham quyén thanh
tra trong QLHCNN; vé kiém soat quyén lyc nha nudc trong linh vic quan Iy hanh
chinh cong.

Thir hai: Vé thuc tién, cac khuyén nghi ctia Luin an 1a ngudn thong tin dé
nganh Thanh tra Viét Nam tham khao, nghién ctru, tng dung vao qua trinh d6i méi t6
chuc, bd may, hoat dong, tham quyén. .. cua CQTTNN; nham nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua hoat dong cua to chirc ndy trong b may nha nudc.

Thit ba: Luan 4n ciing 1a tai liéu tham khao trong nghién ctu, giang day vé
hanh chinh hoc, luat hoc, chinh tri hoc va cac nghién ctru lién quan dén linh vuc thanh
tra, kiém tra.

8. Cau triic ciia Luin 4n

CAu tric ciia Ludn 4n gdm 4 chuong, ngoai phan md dau, két ludn, va phan phu
luc, cac tai liéu tham khao. Cu thé cac chuong la:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru.

Chwong 2. Ly ludn vé tham quyén thanh tra trong hoat déng qudn 1y hanh chinh



nha nuoc.

Chuwong 3. Thuc trang quy dinh va thuwc hién tham quyén thanh tra trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nuoc o Viét Nam hién nay.

Chwong 4. Quan diém, gidi phdp d6i méi tham quyén thanh tra trong hoat déng
quan ly hanh chinh nha nuoc o Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1.  Nhirng cong trinh nghién ctru trong nwéc da cong bo lién quan
dén Luan an

Trudc khi Phap 1énh Thanh tra 1990 duoc ban hanh, c6 rat it cong trinh nghién
ctru vé thanh tra n6i chung va tham quyén thanh tra néi riéng. Ké tir sau khi c6 Phép
1énh, cung véi sy phat trién manh mé& vé td chuc va hoat dong thanh tra cling nhu
nhirg khoé khin, vudng méc nay sinh, cac cong trinh nghién ciru vé thanh tra ngay
cang nhiéu, dic biét 13 tir khi thanh lap Trung tdm nghién ctru khoa hoc va thong tin
Thanh tra dugc thanh lap nam 1992 va sau do6 1a Vién Khoa hoc Thanh tra nam 2003.
Theo s6 lidu théng ké ciia Thanh tra Chinh phu, tir nim 1993 dén nay, nganh Thanh
tra Viét Nam da nghién ctru duoc 155 dé tai, trong do co 4 dé tai doc lap cép nha
nude, 80 dé tai cép Bo, 71 dé tai cép co sd. Cac BO, nganh c6 4 dé tai khoa hoc
nghién ctru vé thanh tra cia Bd Khoa hoc Cong nghé (cii), Bo Cong an, Tong cuc Du
lich. Nhitng dé tai ctia cac BO, nganh chii yéu mang tinh tmg dung, tip trung nghién
ctru vao cac nghiép vu cu thé theo timg linh vuc chuyén nganh.

- Cac dé tai khoa hoc tir nim 1993 dén nay, do hau hét nhitng CB,CC cong tac
tai Thanh tra Chinh phu v6i sy tham gia ciia mot s6 nha khoa hoc vé quan 1y, phap
luat thyuc hién, cho thdy c6 theo ba nhom ndi dung chi yéu:

- Nhém mot, nghién ctru vé 1y luén, thé ché, t6 chuc bo may nganh Thanh tra;

- Nhém hai, nghién ctru nhitng vin dé doi mdi, giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong thanh tra trong céc linh vyc: Thanh tra, gidi quyét KNTC, PCTN; tiép cong
dan...;

- Nhém ba, nghién ctru nhimg ndi dung nghiép vu tng dung cu thé phuc vu
cho hoat dong quan 1y trong ndi b nganh Thanh tra.

C6 mét s cong trinh tiéu biéu ctia nhom mot va nhom hai nhu sau:

Dé tai cép Bo: “Co so Iy lugn va thuc tién doi méi t6 chirc va hoat dong thanh
tra trong diéu kién nén kinh té nhiéu thanh phan & Viét Nam” [28], do Vu truéng vu
Kinh té 2, Pham Vian Khanh 1am Chu nhiém. Dé tai di sau dé cép trong linh vuc t6
chtic ctia nganh Thanh tra va nhitng hoat dong chuyén mén cu thé trude nhiing dién
bién ciia nén kinh té méi nhiéu thanh phan. D¢ tai nay khong ban dén van dé xac
dinh, thuc hién, d6i méi tham quyén thanh tra, hodc c6 nhitng ndi dung nghién ctru vé
thAm quyén thanh tra.

Luén an Tién si Luat hoc cua tac gia Pham Tuan Khai: “Co sé Iy luan va thuc
tién cia van dé doéi méi té chirc va hoat dong Thanh tra o Viét Nam ™ [25]. Pay c6 thé
1a Lu4n an tién si dau tién vé linh vuc Thanh tra va dé cap khé toan dién vé t6 chuc va
hoat dong ctia Thanh tra ké tir khi thanh 1ap. Luén an tap trung lam 1o vi tri, vai tro
cua



cong tac thanh tra trong QLHCNN. Luan 4n ciing chi ra nhimng han ché vudng mic
trong t6 chtrc va hoat dong thanh tra dong thoi néu ra mot sd giai phap khic phuc.
Tuy nhién van dé thim quyén thanh tra mic du c6 dé cap dén, nhung khong di siu
nghién ctru tryc tiép.

Dé tai doc lap cAp Nha nuée: “Hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, gidm sdt
nham néng cao hiéu lyc QLNN” [46], do Tién si Tran Puc Luong lam Chii nhiém. Dé
tai nghién ctru mot cach toan di¢n céc co ché thanh tra, kiém tra, giam sat ¢ Viét Nam
va tap trung phan dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han ciing nhu phuong thirc hoat
dong ciia céc co quan nay. Nhimng ndi dung nghién ctru vé Thanh tra kha sau sic vé vi
tri, vai tro cua Thanh tra trong QLHCNN; churc ndng nhi¢m vy quyén han ctia Thanh
tra..., trong d6 cling chi ra mdt s6 han ché, vudng méc vé quyén han cta Thanh tra.
Tuy nhién, dé tai ciing chua nghién ctru toan dién vé thAm quyén thanh tra dé thay
dugc co sé 1y luan xac dinh, thuc hién tham quyén thanh tra mot cach khoa hoc nhét,
bao dam hi€u lyc cua hoat dong thanh tra.

Dé tai cap B0 trong diém: “Lich sit va truyén thong nganh Thanh tra Viét Nam”
[103], do Tién si Vii Pham Quyét Thing 1am Chui nhiém. Dé tai d& cap dén mot sé noi
dung sau: Mot s6 van dé 1y luan chung vé lich sir va truyén thong nganh Thanh tra
Viét Nam; Nhitng dinh huéng va qua trinh phat trién mang tinh truyén thdng cta
nganh Thanh tra Viét Nam; Mot sé két luan vé lich st va truyén thong nganh Thanh
tra va kién nghi vé doi méi to chtrc va hoat dong thanh tra, vé& quyén han cho cac t6
chuc thanh tra, nghién ctru stra doi bd sung Luat Thanh tra. Mac du co nhéc dén mot
s6 khia canh vé& quyén han va nhiém vu thanh tra nhung dé tai khong truc tiép nghién
ctru vé thim quyén thanh tra trong lich st.

Dé tai cap Bo trong diém: “Tu tudng Ho Chi Minh vé céng tdc thanh tra’[102],
do nguyén Toéng Thanh tra Chinh phii - Quach Lé Thanh lam Chu nhiém. Dé tai
nghién ctru ngudn gbc tu twong H6 Chi Minh va ndi dung tu twéng HO Chi Minh vé
cong tac thanh tra va vi¢c hoc tap, van dung tu tudéng Ho Chi Minh vé cong tac thanh
tra, giai quyét KNTC, chdng tham 6, lang phi va yéu cau d6i voi CB Thanh tra vién
giai doan hién nay. Mic du khéng dé cap dén tham quyén thanh tra nhung nhimng
quan diém tu tuong ciia H5 Chi Minh vé cong tac thanh tra 1a nhitng nén tang hét sirc
quan trong khi nghién ctru cac van dé vé cong tac thanh tra trong d6 c6 thim quyén
thanh tra.

Dé tai cap Bo: “Viéc thuc hién tham quyén gidi quyét ciia Thi truéng cdc co
quan nha nwée va trach nhiém cia cdc t6 chivc Thanh tra nha nudce trong gidi quyét
khiéu nai hanh chinh” [45], do Thac si Pham Vian Long lam Chii nhiém. D¢ tai tap
trung nghién ctru mbi quan hé va su phan cong trach nhiém giita nhimg ngudi ding
dau co quan QLHCNN, ngudi c6 thim quyén ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai hanh chinh. Co quan Thanh tra nha nudc, theo quy dinh ctia phdp ludt c6 trach
nhiém tham muu giGp tha truong co quan QLHCNN trong qua trinh giai quyét cac
khiéu nai nay. Pay 1a mbi quan hé truyén thong va phi hop véi vi tri vai tro cia co
quan Thanh



tra trong QLHCNN, nhung ciing dat ra nhiéu khé khin, vuéng mac. Dac biét 1a co
quan thanh tra chiu trach nhiém chinh trong ca qué trinh tham tra, x4c minh KNTC,
nhung lai hau nhu khong c6 tham quyén quyét dinh giai quyét. Mac du vay thi tac gia
cling chua nghién ctru thdu dao véi co so 1y luan day da vé vin dé thim quyén ndi
chung va thim quyén ctia co quan thanh tra. Tir d0, tac gia ciing chi dua ra duogc cac
giai phap mang tinh chét tam thoi dé xtr 1y kho khan vuéng mac trong mdi quan hé
giita thu truong co quan QLHCNN véi co quan thanh tra trong giai quyét khiéu nai
hanh chinh.

Dé tai cap Bo: “Mot s6 gidi phdp nham ndng cao hiéu qud cong tac chong tham
nhiing ciia cdc co quan thanh tra nha nuée theo Ludt Phong chong tham nhiing”
[44], do Tién si Tran Ngoc Liém lam Chu nhiém. Dé tai nghién ctru co sd khoa hoc
vé vi tri, vai tro va trach nhiém cua cac co quan thanh tra nha nuéc trong PCTN.
Thuyc trang va hi¢u qua cong tdc PCTN cua cac co quan thanh tra trong thoi gian vira
qua va dé ra phuong huéng va mot sd giai phap nang cao hiéu qua coéng tac PCTN
clia cic co quan thanh tra nha nudc. Mic du khong truc tiép nghién ctru vé thim
quyén thanh tra nhung nhitng ndi dung nghién ctru vé co s& khoa hoc vé vi tri, vai trd
va trach nhiém cua co quan thanh tra 1a nhiing ng1 dung ddng quan tdm, lién quan
nhiéu dén tham quyén thanh tra s& dugc Luan an tiép tuc nghién ciru lam rd.

Dé tai doc lap cép Nha nudc: “Ludn cu khoa hoc cho viéc xdy dung chién luoc
phong ngira va ndng cao hiéu qua ddau tranh phong chéng tham nhiing & Viét Nam
cho dén nam 2020 [2], do Tién si Mai Quéc Binh 1am Chu nhiém. Mic du dé tai
nghién ctru vé linh vuc PCTN, nhung nhimng van dé lién quan dén co quan thanh tra
vbn dugc coi 1a mét trong nhimg co quan ¢ chirc ning PCTN ciing dugc quan tim
nghién ctru nhiéu hon. Dé tai cling chi ra nhitng han ché vé& quyén han cua thanh tra
trong cong tac ndy va kién nghi mot s giai phap khic phuc. Tuy nhién néi dung vé
thAm quyén thanh tra chi néu va kién nghi ma chua duogc 1y giai cin k& vé phuong
dién khoa hoc, ching minh trén thuc tién vé su can thiét phai tang tham quyén cho
thanh tra.

Dé tai cip Bo: “Péi méi té chire va hoat dong ciia nganh Thanh tra trong co
ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia - ludn cir khoa hoc cho viéc sua
doi Ludt Thanh tra va hoan thién phdp ludt vé Thanh tra” [106], do nguyén Tong
Thanh tra Tran Van Truyén lam Chu nhiém. Dé tai gdm nhiing ndi dung sau: Khai
quéat vé vi tri, vai tro, chirc ning, nhiém vu ciia nganh Thanh tra qua hon 60 nam xay
dung va truong thanh, danh gia to chirc va hoat dong thanh tra qua timng thoi ky phat
trién dé hoan thién 1y luan vé cong tac thanh tra; 1am rd yéu cau dbi véi to chiic va
hoat dong cua nganh Thanh tra, xac dinh vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu cua
nganh Thanh tra trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN; danh gia thuc
trang to chirc va hoat dong ctia nganh Thanh tra trén cac linh vuc hoat dong; Dé xuat
cac giai phap nham nang cao vi tri, vai tro ctia nganh Thanh tra; nang cao hiéu luc
hiéu qua hoat



dong thanh tra; xac dinh mé hinh to chirc nganh Thanh tra pht hop véi diéu kién phat
trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN. D¢ tai nay di dén két luan 13 phai sira doi
Luat Thanh tra theo huéng phan cap, phan quyén; khang dinh phai c6 hai loai hinh
thanh tra trong hé thong thanh tra Viét Nam 13 thanh tra nha nudc va thanh tra chuyén
nganh, linh vyc. D& tai nay khong c6 ndi dung chuyén siu vé thim quyén thanh tra.

Pé tai doc lap cép Nha nué6c: “Khiéu nai, To cdo hanh chinh - co sé [y lugn,
thuwe trang va gidi phap” [11], do Tién si Lé Tién Hao 1am Chu nhiém. Pé tai lam rd
co s 1y ludn vé KNTC hanh chinh va giai quyét KNTC hanh chinh; danh gia tinh
hinh KNTC hanh chinh va thyc trang viéc giai quyét KNTC hanh chinh; 1am 15
nguyén nhan phat sinh KNTC va nhiing ton tai, han ché trong cong tac giai quyét
KNTC hanh chinh giai doan hién nay; dé xuat dinh hudéng, nguyén tic va hé thong
cac giai phap nham hoan thién phap luat vé KNTC va nang cao hiéu qua giai quyét
KNTC. Pé tai c6 dé cap dén trach nhiém cia thanh tra trong giai quyét KNTC hanh
chinh, nhung khéng coi thim quyén thanh tra 1d mot ndi dung nghién ciru chinh.

Dé tai cap Bo trong diém: “Két qua hoat dong thanh tra — nhitng vin dé Iy ludn
va thuee tién” [16], do Tién si Nguyén Qudc Hiép lam Chu nhiém. Dé tai gdm nhiing
ndi dung sau: Mot s6 van dé 1y luan vé két qua hoat dong thanh tra da lam rd quan
niém vé hoat dong thanh tra va két qua hoat dong thanh tra, nhitng yéu t6 anh huéng
dén két qua hoat dong thanh tra va viéc danh gia két qua hoat dong thanh tra, thuc
trang két qua hoat dong thanh tra: phén tich thuc trang két qua timg giai doan trong
hoat dong thanh tra, tir viéc xay dung dinh huéng chuong trinh thanh tra, tién hanh
thanh tra, két thuc thanh tra; phén tich viéc xem xét, danh gia két qua; dinh hudng va
giai phap nang cao két qua thanh tra. Trong ndi dung nghién ctru cia dé tai c6 nhiing
ndi dung phén tich vé nhitng han ché két qua thanh tra 1a do nguyén nhan tir nhirng
han ché vé quyén han ctia co quan thanh tra. Pay 1a ndi dung dang chi ¥ va c6 lién
quan khi nghién ctru vé tham quyén thanh tra.

Luan an Tién si luat hoc cua tac gia Nguyén Vin Kim: “Vai tro ciia co quan
thanh tra nha ndc trong giai quyét khiéu nai hanh chinh ¢ Viét Nam” [34]. Luan an
nghién ctru co s 1y ludn dé xac dinh vai trd clia co quan thanh tra trong giai quyét
khiéu nai hanh chinh; mé ta thuc trang va danh gia vé viéc thuc hién vai tro cua thanh
tra trong giai quyét khiéu nai hanh chinh, chi ra nhitng han ché, kh6 khin vuéng méc
trong viéc thuc hién vai tro cua thanh tra trong giai quyét khiéu nai hanh chinh. Trén
co s& do, Luan an dé xuat mot hé théng cac giai phap dé nang cao vai tro ctia cac co
quan thanh tra trong giai quyét khiéu nai hanh chinh tir viéc hoan thién phap luat dén
viéc tdng cudng co s¢ vat chét, doi ngti CB dén viéc phéi hop gitra cdc CQNN va su
gidm sat ctia nhan dan. Tuy nhién, Luan 4n khong dé cap dén nhiing véan dé lién quan
tryc tiép dén thim quyén cua thanh tra trong giai quyét khiéu nai hanh chinh.

Luan 4n Tién si Quan 1y hanh chinh cong tai Hoc vién hanh chinh Quéc gia:
“Hoan thién thanh tra dién rong cua Thanh tra Chinh phu trong thwc hién chinh sach



xd héi” [14] cta tac gia Nguyén Thanh Hai d nghién ctru hé thong hoa 1y luan vé
thanh tra va thanh tra dién rong cua Thanh tra Chinh phu trong thuc hién chinh sach
xd hoi, dé xuét giai phap nhim hoan thién thanh tra dién rong trong thuc hién chinh
sach xa hdi, trén cd s¢ d6 xay dung quy trinh thanh tra di¢n rong ctia Thanh tra Chinh
phu trong thuc hién chinh sach xa hoi. Luan an khong dé cap hoac nghién ctru tham
quyén thanh tra.

Pé tai cip co s¢ cta Thac si Pham Thi Hué: “Trdch nhiém cia Thii truong co
quan QLNN trong 16 chire,chi dao viéc thuc hién két lugn thanh tra” [22]. Pé tai co
da di sau nghién ctru phan tich khéai ni€ém trach nhi€m, vai tro cta vié€c thuc thi trach
nhiém va co s& xac dinh trach nhiém ddi voi thi truéng co quan quan 1y trong to
chirc, chi dao viéc thuc hién két luan thanh tra.

Luan an Tién si luat: “Khiéu nai hanh chinh & tai Viét Nam, lich sir phdt trién va
nhitng van dé hién nay” [52], ctia tac gia Pinh Van Minh (cong b tai Phap) c6 phan
tich vai tro, quyén va trach nhiém cta co quan thanh tra trong hoat dong giai quyét
khiéu nai hanh chinh. Tham quyén khac ctia Thanh tra trong hoat dong hanh chinh
khong dugc dé cap trong Ludn an cua tac gia.

Pé tai cép BO: “Thanh tra cong vu o Viét Nam hién nay” [29], do Tién si
Nguyén Tuan Khanh 1am chii nhiém. Noi dung dé tai nghién ctru vé quan diém, muc
dich, nguyén tic, thim quyén, noi dung hoat dong, giai phap, kién nghi nang cao hiéu
qua mot linh vuc cia hoat dong thanh tra cong vu. Tham quyén trong dé tai nay chi
duoc dé cap dén ¢ muc do liét ké tong hop cac quyén cu thé dé giai quyét phan thanh
tra cong vu, chtr khong nghién ctru riéng biét vé tham quyén thanh tra.

Dé tai cap Bo: “Vai tro ciia xd hi trong gidi quyét khiéu nai hanh chinh” [67]
do Tién si Ngb Dai Tuin lam chil nhiém. Noi dung dé tai da nghién nghién ctru va xac
dinh viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh c6 hiéu qud, doi hoi khong chi nang cao
trach nhiém ctia cac chii thé co tham quyén giai quyét, ma phai nang cao trach nhiém
clia toan bd hé thdng chinh tri, trong d6 co sy tham gia ciia toan xa hoi trong giai
quyét khiéu nai hanh chinh. D¢ tai nay khong nghién ctru dén tham quyén thanh tra
trong giai quyét KNTC.

Luén an Tién si Luat hoc tai Vién han 14m Khoa hoc X3 hoi Viét Nam: “Pdéi
méi t6 chire, hoat dong thanh tra & Viét Nam hién nay” [17], cia Nguyén Huy Hoang
da tap trung nghién ctru nhitng ludn ctr khoa hoc vé t6 chire, hoat dong thanh tra, xay
dung khai ni¢m td chirc va hoat dong thanh tra, [am sédng to vi tri, chirc ndng, nhi€ém
vu, quyén han, nguyén tic va ndi dung d6i méi hoat dong thanh tra, nhitng yéu t6 tac
dong dén d6i méi t6 chure, hoat dong thanh tra. Luén an di sdu phan tich nhitng thanh
tuu han ché trong qud trinh ddi méi t6 chire, hoat dong cua thanh tra, xay dung céc
md hinh t6 chire, hoat dong thanh tra dé lya chon. Luan 4n d3 néu ra mot sb quan
diém, phuong hudng, giai phap d6i méi, mé hinh td chirc thanh tra, phuong thirc hoat
dong thanh tra trong diéu kién d6i méi toan dién dat nudc. Ludn an co dé cap dén
viéc ting thim



quyén thanh tra trong mé hinh t6 chtrc bd may thanh tra, mot s6 giai phap do6i méi to
chirc hoat dong thanh tra, nhung khong c6 ndi dung nghién ctru chuyén biét vé tham
quyén thanh tra.

Luan an Tién si Quan 1y cong tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia: “Qudn Iy nha
nuée doi véi cong chirc nganh Thanh tra” [62], cia NCS Pham Vin Phong tap trung
muc tiéu nghién ctru ndéi ham vé quan 1y CB,CC nganh Thanh tra, cing nhiing giai
phap vé quan 1y. Luén an c6 nhic dén tham quyén quan Iy CB,CC, khong dé cap dén
tham quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN.

Mot sb dé tai khoa hoc da dugc Vién khoa hoc Thanh tra thuéc Thanh tra Chinh
phti nghiém thu nam 2016: “Mgt s6 van dé vé kiém tra tinh chinh xdc, hop phdp cia
két lugn thanh tra, xir ly sau thanh tra” cua Thac si Lé Puc Trung; “Giam sat hoat
déng Poan thanh tra” cta Thac si Tran Van Duong... chii yéu tap trung ndi dung,
theo muc tiéu ciia dé tai. Ké ca mot sd dé tai di nghiém thu nim 2015, 2014, khong
c6 dé tai ndo nghién ctru dé cap riéng biét vé tham quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN.

Nhiing bai Viét, chuyén dé khoa hoc dugc cong bd trong nudc vé linh vuc thanh
tra & nudc ta c6 kha nhiéu, dugc ding trén Tap chi Thanh tra va Ky yéu khoa hoc
Thanh tra va mot s6 bao chi khac. Ciing nhu cac dé tai nghién ctru, nhitng bai viét da
cong bd chii yéu xung quanh van dé chuyén mon, nghiép vu thanh tra KT-XH, giai
quyét KNTC, PCTN, tiép cong dan, d6i mdi bd may, ning cao ning luc, pham chat
CB,CC thanh tra...Tuy nhién ciing c6 mot s bai viét dang chu y it nhiéu lién quan
dén noi dung tham quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN, d6 1a :

Tién si Nguyén Huy Hoang co bai viét: “Mdt sé gidi phdp hoan thién quy dinh
phép ludt vé quyén trong hoat dong thanh tra” dang trén trang wed cua Thanh tra
Chinh phu [202], trong d6 tac gia trinh bay cac quyén han cu thé cta Thanh tra trong
Luat Thanh tra nim 2010 1a: Quyén ban hanh quyét dinh thanh tra, quyén cung cip
thong tin tai liéu, quyén trung ciu giam dinh, quyén tam dinh chi hoic kién nghi
ngudi c6 tham quyén dinh chi viéc lam khi thdy viéc lam d6 gay thiét hai nghiém
trong dén loi ich hop phap cua nha nudc, co quan, td chire, c4 nhan, quyén két luan. ..
Tac gia néu lén nhitng vudng mic cing cac dé xuét can nghién ctru, dicu chinh sira
ddi cac quy dinh vé quyén han cu thé trong thyc thi Luat Thanh tra hién hanh. Téc gia
khong dé cap dén thim quyén thanh tra trén pham vi ngoai dién rong 16n hon ndi ham
quyén han.

Thac s Lé Van Duc voi bai: “Tham quyén ciia Thanh tra Chinh Phii, nhitng
van dé ddt ra tir thuc tién cong tac thanh tra” [202] Bai viét trinh bay nhiing quy
dinh vé& thim quyén cta Thanh tra Chinh phu trong Luat Thanh tra 2010. Tac gia
phan anh nhitng vuéng mic, ton tai: Kho xac dinh pham vi thim quyén; thim quyén
thanh tra cic doanh nghiép nha nuéc do Thii tuéng quyét dinh khong phi hop véi
Luat doanh nghiép; ty 1€ cac vu viéc do Thu truong co quan QLHCNN giao cho
Thanh tra 1a kha 16n, anh huong dén ké hoach thanh tra hang nim; c¢6 sy chong chéo,
trung lp vé d6i



tuong va ndi dung thanh tra. Bai viét dua ra mot sd kién nghi, trong d6 c6 kién nghi
dang cha ¥ 13 chuyén ddi phuong thirc hoat dong ctia Thanh tra sang thuc hién chirc
ning giam sat hanh chinh. Bai viét khong nghién ctru ndi ham khoa hoc vé tham
quyén thanh tra va ciing chi khoanh lai trong pham vi thAm quyén cua Thanh tra
Chinh phu trong hé thng co quan cta Chinh phu.

Tac gid Dinh Van Minh c6 bai: “Phdn dinh thanh tra hanh chinh - thanh tra
chuyén nganh, nhitng vieéng mdc ddt ra cho viéc sira doi Ludt Thanh tra”, dang trén
Tap chi Nghién ciru lap phap s6 9, thang 5/2009. Tac gia da dé cap dén qua trinh hinh
thanh va phan dinh gitra thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh, trong d6 c6
ban dén tham quyén cua hai loai hinh thanh tra nay cung nhiing kho khan, vuéng méc
trong thuc tién hoat dong. Mot bai viét khic cua tac gia: ‘Thuc trang cong tac thanh
tra va nhitng van dé dang dat ra” dang tai Tap chi Nghién ciru ldp phdp, s6 19 (156),
thang 10/2009, da danh gia khai quat vé hoat dong thanh tra trong thoi gian qua va
chi ra nhitng han ché, yéu kém trong cong tac thanh tra, trong d6 c6 chi ra mét trong
nhitng nguyén nhan 14 thim quyén thanh tra chwa duoc phan dinh rd nét va chua
trong xtng véi trach nhiém cua cac co quan nay. Nhung trong cac bai viét trén, tac
gia khong c6 phén tich riéng biét vé thim quyén thanh tra.

Tién s Nguyén Qudc Hiép c6 bai viét: “Hoan thién khudén khé thé ché, chinh
sdch vé t6 chire va hoat déng ciia co quan Thanh tra” [202]. Ong dé xuat theo hudng
ting cuong tinh hé théng va nang cao trach nhiém cia cac co quan thanh tra trong
phong ngira phat hién hanh vi vi pham...; nghién ctru, trinh cdp c6 tham quyén cho
phép CQTTNN khoi td va diéu tra ban dau vu viéc vi pham dugc phat hién qua cong
tac thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN. Tuy c6 d& cap dén noi dung tham quyén thanh
tra, nhung tac gia khong di sau vao nghién ciru thim quyén dé di dén kién nghi nay.
Tac gia chi néu 1én nhitng van dé dang tac dong, 1a rao can hoat dong thanh tra va néu
1én nhitng kién nghi can d6i mai hoan thién khuon kho thé ché.

Téng Thanh tra Chinh phti Phan Van Sau c6 bai viét: “Ndng cao hiéu luc, hiéu
qud céng tac thanh tra ddp vmg yéu cdu, nhiém vy trong tinh hinh méi”, dang trong
Tap Chi Cong san s6 11, nam 2016, da néu ra thuc trang tinh hinh vi pham phép luat,
tiéu cyc, tham nhiing chua dugc phat hién. Pong thoi 6ng ciing néu 1én sau giai phap
dé giai quyét tinh hinh nhu: Tang cudng chi dao, ting cuong kiém tra, doi mai
phuong phap, ting cudng sy phdi hop... Tac gia khong ban dén thim quyén thanh
tra.

Mot sd tac gia: Tién si Nguyén Van Manh, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh, véi chuyén dé “Vi tri vai tro ciia cdc co quan thanh tra nha nude trong co ché
thanh tra, kiém tra, giam sat”, hoac Tién si Lé Manh Luan, Ban Noi chinh Trung
wong v6i chuyén dé: “Thanh tra, kiém tra, gidm sdt sw phin céng thue hién quyén lyc
nha mede”; Gido su, Tién si Pham Hong Thai voi chuyén dé: “Pham vi tham quyén
va suw phoi hop giita thanh tra nha nwée véi kiém tra Pdng trong viéc giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, chong tham nhiing” [76] B6 Tu phap c6 mot nhom tac gia d nghién ctru



vé Luat Thanh tra nhung chua thdy c6 chuyén dé, bai viét nao viét vé tham quyén
thanh tra ctia nhoém. Nhiéu tac gia khac ciing chi néu nhitng quan diém, quan niém, vi
tri, vai tro, pham vi, dé xuAt mo hinh thanh tra... Nhiing chuyén dé nay it nhiéu nhic
dén cym tir “thdm quyén thanh tra”, nhung khong nghién ctru chuyén biét vé ndi
dung nay.

Mot ngudn tai liéu dang ké nhat dé khai thac khi nghién ctru vé thim quyén
thanh tra la b4do cdo cua cac doan nghién ctru khao sat cua Thanh tra Chinh phu tai
nude ngoai [73]. Nhidu niam qua, Thanh tra Chinh phu c6 hang chuc doan di nghién
ctru khdo sat, trao doi kinh nghiém tai nudc ngoai. Muc dich nghién ctru thudng 1a
kinh nghiém vé t6 chtrc va hoat dong thanh tra & cac nude. Cac dbi tac nghién ciru 1a
céc t6 chirc thanh tra hodc co quan ¢ chirc ning nhiém vu tuwong ty. Trong cac béo
céo duogc luu giir tai Thanh tra Chinh phii thi thuong c6 noi dung gidi thidu vé vi tri,
chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia co quan thanh tra & cac nude. Thuc ra do cling
1a hinh thirc gian tiép gi6i thiéu vé thim quyén. Tuy nhién, v6i tinh chét 1a vin ban
hanh chinh, cac bao cdo nay chi mang tinh tran thuét cha khong dé cap truc dién,
phan tich, luan giai cin k& vé thAm quyén cta thanh tra & cac nudc.

Theo cac tai li¢u cua cac doan nghién ctru khao sat cia Thanh tra Chinh phu
cho théy: Trong pham vi khu vuc ¢ thoi diém hién tai, mot s6 nude chau A nhu:
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va hep hon 1a cic nudc Pong Nam A nhu Lao,
Campuchia, Philippine déu c6 hoat dong thanh tra. Mdi nudc c6 nhiing dinh ché vé
tham quyén khac nhau. O Trung Qudc, thim quyén nay dugc giao cho B giam sat
hanh chinh. O Lao, thim quyén thanh tra dugc van hanh trong Uy Ban kiém tra Pang.
O Philippine, thim quyén thanh tra dwoc van hanh trong co quan Kiém toan. O
Campuchia, thim quyén thanh tra dugc van hanh trong mot iy ban ciia Ha Vién. Tuy
nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru riéng biét vé ndi dung nay. Thanh tra Chinh phu
da dang cai hai Hoi nghi Thanh tra chau A, trong do co nhiéu tham luan vé vi tri, vai
trd thanh tra, nhung chua c6 tham luan vé ndi dung tham quyén thanh tra trong hoat
dong QLHCNN.

Céc chuyén dé, tham luan tai Hoi nghi Thanh tra chau A 1an thir 10, nam 2007
tai Ha Noi [35], voi sy tham du ctia hon 100 dai biéu trong nudc va quéc té, co: Vai
trd cia co quan thanh tra trong d4u tranh PCTN; Thanh tra v&i nhiém vu bao vé loi
ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phéap ctia cong dén; vai trd ctia co quan thanh
tra trong quan tri cong va bao dam liém chinh; qui trinh va tha tuc giai quyét khiéu
nai ctia cong dan; thyuc thi két luan, kién nghi ctia co quan thanh tra. Cac tham lun tai
Hoi nghi nay dugc tip hop trong Ky yéu ciia Hoi nghi, da noi 1én tinh da dang vé t6
churc cting nhu chic nang nhiém vu cua thanh tra cac nudc; trong dé cling c6 mot )
thong tin gidi thiéu vé thim quyén ctia thanh tra mot sé nude. Nhung khong c6 ndi
dung di sdu phan tich vé tham quyén thanh tra.



Trong cudn sach “Mot s6 kinh nghiém quoc té vé cong tic phong chéng tham
nhiing” do Thanh tra Chinh phu chu tri [92], v6i tim chuyén dé (tir “M6 hinh t6 chtc
hoat dong...dén “ Khuon kho phap 1y qudc té vé thu hoi tai san tham nhiing va mot s6
thyc tién tot) chii yéu néu 1én cac hé théng, bién phap phong ngira tham nhiing, quan
Iy ké khai tai san ctia cong chirc trong nén céng vy, hinh sy héa cac hanh vi chdng hbi
106 va bao vé€ nguoi td giac; hinh sy hoa trach nhi¢m phép nhan; nang cao nhan thirc vé
kiém soat va quan tri ndi bg, xay dyng va phé bién tri thire vé cac hanh vi tét va mot
nén vin héa tuan tha. ... Chu thé thuc hién cc ndi dung trén 1a cac co quan Thanh tra,
Kiém toan va Nha nudc thuc hién. Nhirng kinh nghiém nay chu yéu trong linh virc
phong ngira tham nhiing. Cac hoat dong phat hién, xtr Iy tham nhiing cht yéu thudc
nhiém vu ciia co quan Tu phap. Trong cudn sach ciing phan dnh mot s6 co ché quan
1y chéng tham nhiing ciia mot sd quéc gia. Pang luu ¥ 13, chuyén dé sé6 mot da gisi
thiéu tong quan cac mé hinh té chirc va hoat dong cua cac co quan Thanh tra, phong
chdng tham nhiing, thiét ché phong, chdng tham nhiing ctia mot sé qubc gia: Thuy
Dién, Canada, Pan Mach, Ai Cép, Han Qubéc, Trung Quéc, Thai Lan, Singapore...Co
mot sé qubc gia, Thanh tra 1a co quan ctia Qudc hoi hoat dong trén nguyén tic: «
Quyén luc cong phai dugc thuc thi theo luat”. Thanh tra c6 nhiing quyén luc dac biét
cua tu phap nhu : Khoi td, diéu tra, thanh tra tai tru s& co quan nha nudc trong bat ky
thoi diém nao...Tuy nhién, cudn sach khong dé cap cu thé vé Iy luan, thyc tién thuc
hién thim quyén cac co quan Thanh tra, Kiém toan cua cic qudc gia.

Céc bai viét v& Thanh tra & mot sé qudc gia trén thé gidi duoc dang tai trén
Tap chi Thanh tra hoac la cac chuyén dé nghién ctru khoa hoc cia Thanh tra Chinh
phti nhu: Vi Van Chién: “T6 chite va hoat dong ciia thanh tra Thuy Pién”; Van Tién
Mai: “Sw hinh thanh va hoat dong cua thanh tra Quéc hoi Dan Mach”; BDinh Quang
Tuyén: “Thanh tra Quéc héi Canada”’; Nguyén Van Kim: “T6 chitc va hoat dong ciia
cdc co quan gidm sat hanh chinh va kiém tra, gidm sdt tai chinh Céng hoa nhan dan
Trung Hoa”; Nguyén Vian Kim: “Té chitc va hoat déng thanh tra & Céng hoa dan
chii nhdn dan Lao”; Vil van Chién: “Ban thanh tra kiém todn Han Quéc”’; Pham Thi
Thu Hién: “Cdc co quan Tong thanh tra Cong hoa Phdp”... Nhitng bai viét trén chu
yéu gidi thiéu vé td chuec, vi tri, chire nang, nhi¢m vu cla co quan thanh tra, co quan
mang tinh chét thanh tra cta cac nudc, co dé cap dén tham quyén cua cac co quan
nay, nhung khong di sau phan tich cu thé dudi goc dd khoa hoc vé thim quyén thanh
tra.

Nhue vy, sau khi nghién citu cdc cong trinh khoa hoc trong nuée, cdc bai viét
dd céng bé trong nudc, cdc tai liéu nghién civu khdo sdt leu tai Thanh tra Chinh phi,
NCS nhdn thdy: Mét sé cong trinh theo ting goc do tiép cdn khdc nhau, cdc tic gid
da dé cdp dén cum tir tham quyén thanh tra trong pham vi ngi dung céng trinh, bai
viét ciia minh. Nhung tham quyén thanh tra khéng phdi muc tiéu ciia cdc cong trinh,
bai viét d6 ma tac gia hwéng téi. Hodc c¢é cong trinh chi khoanh pham vi tham quyén



thanh tra dé phdn biét véi tham quyén kiém tra Dang trong mét linh vue gidi quyét
KNTC, PCTN ma théi. Mot sb cong trinh, bai viét chuyén sau vé quyén han cu thé...
C6 thé khang dinh: O trong nude tai thoi diém hién nay, khéng cé cong trinh déc ldp,
chuyén biét nao nghién ciru truc dién, ddy di, can k& vé tham quyén thanh tra trong
hoat dong QLHCNN.

1.2.  Nhirng cong trinh nghién ciru ciia nuwée ngoai di cong b lién quan
dén Luén an

Khao ctru cic cong trinh nghién ctru vé tham quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN, ¢ nudc ngoai cho thay:

V.I. Lé Nin trong cudn “Ban vé kiém ké, kiém soat” [201], khang dinh vai tro, vi
tri, tm quan trong cua hoat dong gidm sat cia Nha nudc, vai tro cua kiém ké, kiém
soat, kiém tra, thanh tra. Ong cho rang: QLNN ma khong c6 nhiing hoat dong trén thi
coi nhu khéng c6 quan 1y. Ong chi ra: Vi sao, ndi dung, dbi tuong, td chue va phuong
phap kiém ké, kiém soét, kiém tra, thanh tra... Nhung V.I. Lé Nin khong dé cap dén
ndi dung cu thé thim quyén thanh tra du chi trong mot chimg muc nhét dinh nao do.
Trong birc thu giri Staline nam 1922, Ong dé cap dén viéc thanh 1ap mot co quan c6
thim quyén gidm sat, kiém tra dé phong chdng sy manh mun, cat cir, lam quyén...
bao dam tinh théng nhat ctia phap luat trong toan bd Lién bang X6 - Viét. Co quan d6
chinh 13 Vién kiém sat Lién x6 sau d6. Nhung VI. Lé Nin khong noi gi thém vé tham
quyén gidm sat, hay kiém tra, thanh tra [200]. C6 thé ndi, trong hé théng Nha nudc
XHCN truéc ddy va hién nay chua tim thdy mot nghién ctru doc 1ap, hodc ¢ nhiing
bai viét mang tinh nghién ctru chuyén biét vé thim quyén thanh tra.

Mot s6 nghién ciru vé quan 1y cong c6 lién quan dén Thanh tra va thim quyén
thanh tra cia mot s6 qudc gia khac, co:

Max Weber, nha khoa hoc Puc trong tac pham: “Qudn 1y cong dwong dai”
[117], c6 néu ra van dé tham quyén trong mo hinh hanh chinh thu lai. C6 ba loai hinh
tham quyén: Tham quyén truyén théng; thAm quyén uy tin va thim quyén phap ly. Hé
thong 1y thuyét cta ong déu quan tdm dén trat tu thi bac, pham vi thAim quyén déu
xudt phat tir 1anh dao cap cao xubng téi cong nhan cap thap. Nhimng nodi dung nay
khéng lién quan truc dién dén nodi dung ctia Luan an. Tuy nhién, né c6 lién quan it
nhiéu dén hé théng quan diém ma phan co so 1y ludn va giai phap ma Luén 4n trién
khai.

Frederick Winslow Taylo véi tac pham: “Cdc nguyén Iy qudn Iy theo khoa hoc”,
[115], thuong goi 1a Hoc thuyét K¥ tri. Thanh cong cta hoc thuyét nay 1a: Phét hién
khoa hoc vé cach thirc thuc hién nhanh nhit d6i vi bat ky mdt viéc cu thé nao. Trong
nguyén tic dong nhét, Taylo xac dinh cic hoat dong gidng nhau trong mot don vi:
Trién khai theo ké hoach, c6 mot nguodi giam sat, danh gid thuc hién cong vige.
Nguyén tic nay da xac dinh r& “hinh bong” ctia Thanh tra thong qua “nguoi gidm sat,
danh gia thyc hién cong viéc”, nhung khong dé cap dén tham quyén ngudi giam sat -



Thanh tra. Dic biét hoc thuyét ctia Taylo 1a tip trung vao tinh co hoc ctia hanh chinh,
tinh muyc tiéu va hiéu qua. Nhitng luan thuyét ciia 6ng, tuy khong dé cap truc tiép dén
tham quyén thanh tra, nhung c6 ¥ nghia quan trong d6i v&i Ludn an khi néi dén tham
quyén cung tinh nguyén tic va hiéu qua khi 4p dung tham quyén thanh tra ma Lun
an nay hudng téi.

Henri Fayol trong tac pham: “Qudn Iy céng nghiép va tong quat’ [ 116], da
néu 1én dinh nghia vé quan 1y hanh chinh la: Dy doan, 1ap ké hoach, t6 chire diéu
khién, phdi hop va kiém tra. M6 hinh nguyén tic ctia 6ng 1a nhat quan vé ménh lénh,
td chirc theo kim tu thap, giéi han pham vi kiém soat, tap trung hoa - td chuc diéu
hanh tir trén xudng, tinh trach nhiém - thAm quyén gan vdi trach nhiém, quyén Iyc 1a
ap dat va cac bién phap xir phat. Theo Henri Fayo thi kiém tra (thanh tra) 1a mot noi
dung khong thé thiéu trong quan ly. Ong thiét 1ap mot hé thong kiém soat cac hoat
dong quan 1y dé xac minh liéu cac nhiém vy trién khai c6 dya trén ké hoach dé ra hay
khong. Hé théng nay cé nhi€ém vy thu thap thong tin mdt cach thuong xuyén, nhanh
chong dé dong thoi cung cap thong tin cho cic cip quan 1y cao nhit. Hoc thuyét
Henri Fayol khong dé cip dén ndi ham tham quyén kiém tra, thanh tra. Nhin tir goc
d6 ma Luan 4n can dé cap t6i thi hoc thuyét ndy c6 ¥ nghia trong viéc chi ra muc dich
hanh dong, thiét ké hé thdng thAm quyén thanh tra gin véi bd may va tinh trach
nhiém cua thanh tra gin v6i thAm quyén thanh tra.

Chester Barnard, trong tac pham: “Thuyét quan 1y t6 chirc” [113], c6 néu van
dé thAm quyén hanh chinh. Ong cho rang con ngudi 1a ngudn quyén luc cua to chirc.
Tham quyén khong phai do an dinh tir trén, ma do nhan vién trao ting cho cip trén.
Tham quyén dugc thyuc thi thong qua sy phdi két hop giira cic thanh vién trong t6
chirc va phu thudc vao hé thong thong tin lién lac hiéu qua. Nhung ong chi dimng lai
trong linh vuc thim quyén hanh chinh. Ly thuyét nay, khi nghién ctru s& c6 y nghia
tham khao d6i v6i Luan an & hai khia canh: tinh quyén luc ctia thAm quyén thanh tra
va tao thé ché phdi hop kha thi cing hé thdng thong tin lién lac hiéu qua trong thuc
thi thAm quyén thanh tra [108].

Dé-vit Ang-xbot va Ghb-lo trong “Hoc thuyét Tai Tao” [114], khi dé cap dén vi
tri, vai trd ctia nha nudc c6 xac dinh: “Nha nudc 1a ngudi cam lai, chir khong phai
ngudi chéo thuyén...”. Nha nuéc ban hanh thé ché, chinh sach sao cho phi hop véi
thuc tin, tir d6 cac chu thé trong xa hoi tu thuc hién. Sau dé nha nude “hau kiém”.
Hoc thuyét nay mang tinh mé hinh va chu trong chinh vao vai trd cha thé nha nudc, &
d6 thanh tra déng vai tro quan trong. Hoc thuyét ciing chi dé cap dén vi tri Inspector
(Thanh tra) trong chu trinh quan 1y, chtr khong dé cap mot cach cu thé dén noi ham
tham quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN .

Pierre Milloz trong cubn sach: “Les inspections générales ministerielles dans
"administration francaise” [118], da giéi thiéu khd ddy du vé qua trinh hinh thanh
cac co quan Tong thanh tra ciia Cong hoa Phap. Diéu 15 cua dao luat ngay 13 thang 7
nam



1911 cua Phap da xac dinh rang cac co quan Tong thanh tra Phap chiu trach nhiém
“theo ddi viéc thuc hién cac dao luat, cac sic 1énh, cac quyét dinh cta bd lién quan
dén hoat dong cua cac co quan to chirc: Phat hién nhitng viéc lam quyén, nhiing sai
pham va 156i 1am, nghién ciru viéc thyc hanh tiét kiém va kién nghi cac giai phap
nhiam nang cao chat lugng hoat dong cua cac co quan HCNN”; “kiém tra tinh hop
thirc va hop 1y trong viée st dung cac khoan chi ngan sach”. Diéu luat nay cho ta biét
1d vé quan niém cta nha nudc Phap: Thanh tra 13 “con mit, 10 tai cia ngudi quan 1y,
Quan diém nay trung hop véi quan diém, tu tudng HO Chi Minh vé cong tac thanh
tra. Nguoi noi: “Thanh tra 13 tai mét cta trén, 1a nguoi ban cua dudi”. Tac gia cudn
sach trén cha yéu noi vé to chire, vai tro, trach nhiém cua thanh tra, nhung ciing chinh
tir ddy cho thay rd quyén han trong pham vi thim quyén cua co quan Tong thanh tra
Cong hoa Phap. Rét tiéc 13, tac gia khong dua ra nhitng phén tich sau sic nao vé tham
quyén thanh tra.

Nhu vy, tinh hinh nghién ctru khoa hoc trén thé gidi vé tham quyén thanh tra
trong hoat dong QLHCNN chua dugc 1am sang to v&i tu cach 1a mot cong trinh, dé
tai khoa hoc. Véi kha ning va diéu kién c6 han cta minh, sau nhiéu nam suu tim, tim
doc, cho dén nay NCS chua tim thdy mot cong trinh khoa hoc doc 1ap nao co tén goi,
c6 ndi dung tap trung nghién ctru vé tham quyén thanh tra trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéec.

1.3.  Panh gia nhitng thanh céng, han ché ciia cac cong trinh nghién ciu
trong nwéc va nwée ngoai lién quan dén Luin an di dwoc cong bd, giai quyét

1.3.1. Pdnh gid nhitng thanh céng, han ché ciia cdc cong trinh nghién citu
trong nwéc c6 lién quan dén ludn dn di dwoc cong bé gidi quyét

Thanh cong clia cc cong trinh nghién ctru trong nude, ngodi nhing van dé co
ban vé t6 chirc, bd mdy, chirc ning, nhiém vu va hoat dong cta thanh tra Viét Nam,
cac tac gia “nhom mot” dd quan tAm dén nhiéu van dé cu thé, dic biét 1a nghién ctru
cac ché dinh, hay quy dinh va thyc tién van hanh cac khau cong tic ctia nganh Thanh
tra qua tirng thoi ky. Ciing chinh tir két qua nghién ctru it nhiéu da gian tiép chi ra tim
quan trong cta thim quyén thanh tra. Phan 16n cic nghién ctru ctia “nhém hai” déu
chi ra nhitng diém bat hop 1y trong quy dinh cta phap lut va nhitng kho khin vudng
mic nay sinh tir thuc tién hoat dong thanh tra. Trén co so d6, cac tac gia thuong dua
ra cac giai phap riéng biét nham d6i méi hodc nang cao hiéu qud, hi€u lyc cua cong
tac thanh tra. Cac cong trinh clia cic tac gia “nhom hai” khi nghién ctru vé van dé doi
mdi, giai phdp nang cao hi€u qua hoat dong thanh tra, hau nhu cling luén dung cham
dén van dé chic nang, nhiém vy, quyén han, nén c6 xu huéng chung la dé nghi ting
cuong thim quyén cho CQTTNN, nhung chua truc dién 1y giai chuyén su, cin k&,
thuyét phuc. Cac cong trinh thuoc “nhém ba” nghién ctru ndi dung nghiép vu ung
dung cu thé, nhitng hoat dong tic nghiép, tin hoc... trong thanh tra nén khong co
cong trinh nao dé cap dén van dé thim quyén thanh tra.



Thong qua viéc khao ctru nhiéu cong trinh c6 lién quan dén tham quyén thanh
tra va trén mot traim cong trinh khoa hoc khac vé thanh tra ctia nganh Thanh tra da
cong bd trong nude, da cho NCS c6 duogc cai nhin kha bao quat vé to chirc va hoat
dong thanh tra & Viét Nam; nhiing chtrc nang, nhiém vu, thaim quyén chu yéu cua cac
CQTTNN hién nay. Mac du c6 nhiing nét dac thu, riéng biét, nhung cling c6 nhiing
diém chung trong muc dich hoat déng hudng téi mot nén quan 1y cong hién dai va
hi€u qua; gép phﬁn loai trur ti€u cuc, tri tré, tham nhiing, vi pham phap luat trong hoat
dong ciia BMNN, nht 14 trong hoat dong QLHCNN trudc nhiing doi thay, phat trién
ctia KT-XH; gdp phan bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan théng qua hoat dong
thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN. D4y chinh 13 nhiing thanh cong cua cac cong
trinh nghién ctru trong nudc vé thanh tra.

Han ché cta nhitng cong trinh néi trén 1a: Cac cong trinh khoa hoc vé Thanh tra
thuong dé cap dén viéc can thiét phai ting thAm quyén thanh tra, nhung chua dua ra
nhimng luan giai truc dién, cin k& thuyét phuc dé tac dong dén co quan quan 1y, lam
cho co quan quéan 1y thdy r& d6 13 vin dé cip thiét can thay ddi kip thoi, diéu chinh
hanh lang phap 1y kip thoi, d6i méi, thiét ké lai mo hinh, vi tri, to chirc bo may, chirc
nang nhiém vy, tham quyén kip thoi, nham dén viéc thuc hién thAim quyén thanh tra
c¢6 hiéu lyc, hiéu qua hon. Cac cong trinh khoa hoc vé linh vuc thanh tra, khi dung
cham dén van dé thAm quyén duong nhu khéng mudn truc dién, nén chua tim ra cac
giai phap dot bién, moi mé dé chuyén giao, ing dung.

1.3.2. Pdnh gid nhitng thanh céng, han ché ciia cdc cong trinh nghién ciru
¢ nwéc ngodi lién quan dén Ludn dn di dwoc cong bé gidi quyét

Trén thé gidi, ton tai nhiéu kiéu nha nudc véi cac thé ché chinh tri nhu thé ché
Quan chu, Quan chu Nhi nguyén, Quan chu Pai nghi, thé ché Cong hoa, Cong hoa
Téng théng, Cong hoa Pai nghi, Cong hoa XHCN..., nén thiét ché vé Thanh tra va cu
thé 1a thim quyén thanh tra trong timg qudc gia co khac nhau. Tinh tat yéu, khach
quan cua hoat dong thanh tra (Inspector) va cac thAm quyén thanh tra trong hoat dong
QLNN duong nhu dugc méc dinh theo thé ché chinh tri cuia mdi nudc. Tuy nhién, &
mdi qudc gia khac nhau déu c6 nhitng van dung thAm quyén thanh tra khac nhau.

Thanh cong cia cac cong trinh nghién ciru trén thé giGi tir nhidu thap ky qua
thudng tap trung lam rd vai trd cta Thanh tra trong bd may QLNN. V.I. Lé Nin khing
dinh: Quan 1y nha nudc khong thé khong c6 thanh tra, kiém ké, kiém soat. Thanh tra
gan lién voi quan 1y, 1a canh tay phai cta quan 1y, ciing c6 nghia x4c dinh thanh tra c6
tham quyén trong quan ly. Cac nha khoa hoc ciing thanh céng trong viéc 1am 13 céc
chirc ning nha nudc, thim quyén nha nudc, thim quyén xét xir ciia Toa an Hanh
chinh, cic k¥ nidng quan 1y, quan tri hanh chinh. Mot sé cong trinh nghién ciru vé
quan 1y cong ciing c¢6 d& cap dén tham quyén, kiém soat trong hoat dong quan 1y. Tir
viéc khao ctru cac cong trinh & nude ngoai da duoc cong bd lién



quan dén Luén an, c6 thé thdy 13 vai tro, vi tri cia Thanh tra trong BMNN n6i chung
va trong hoat dong QLHCNN néi riéng da duoc dinh dang kha cu thé, nhat 1a khu vuc
chau A. Thanh tra duoc coi la cong cu quan trong, khong thé thiéu dé bao dam trat tu,
ky cuong quan 1y, hoan thién co ché quan 1y, gop phan ning cao chit lugng hoat
dong cua cac co quan quan 1y hudng téi mot nén quan 1y, quan tri dat két qua mong
mudn.

Han ché ctia cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé Thanh tra, c¢6 lién quan dén
tham quyén thanh tra, l1a: Chi nghién ctru vé t6 chirc, hoat dong, nhiém vy, quyén han
cua Thanh tra ndi chung & nhiing géc d6 khac nhau, chi néu khai ni€ém thanh tra —
linspector 1a “nhin vao bén trong sy vat, hién tugng”, tuyét nhién khong c6 mot
chuong, muc nao, mot bai viét, mot tham ludn ndo ban truc dién vé thim quyén thanh
tra trong hoat dong QLHCNN. Tham quyén thanh tra duong nhu di duge mic dinh
mang sic thai ciia mot thong 16 trong ludt phap cta timg qudc gia.

Tom lai, thanh céng cla cac cong trinh nghién ctru & nude ngoai rat 16n theo
cac ndi dung, muyc tiéu riéng biét ma cac nha khoa hoc theo dudi. Han ché cua cac
cong trinh nay 1a chua nghién ctru, dé cap dén ndi ham thadm quyén thanh tra trong
hoat dong QLHCNN mét cach truc dién. Khong rd vi Iy do gi, hodc c6 thé NCS chua
tim thay.

1.3.3. Nhiing vin dé lién quan dén Ludn dn ma cdc cong trinh nghién ciru
dii cong bo, nhung chwa gidi quyét

Mic du c¢6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru trong nudc ciing nhur trén thé giGi
vé Thanh tra, nhung nhu da dé cap ¢ phan trén, nhiéu nghién ciru trong nudc nhat 1a
nhimg nghién ctru ctia nganh Thanh tra thuong tip trung giai quyét cac van dé lién
quan dén t6 chirc bd may, vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, co cAu to chuc cung
chuyén mén, nghiép vu thanh tra. Mot sb cong trinh di sau vao tinh tmg dung. Mot sb
cong trinh nghién ctru chu yéu dua trén co sé luat thuc dinh, phu thudc vao cac quan
niém sén co, dua ra céc kién nghi, dé xuét tang cuong ddi méi td chire, hoat dong hay
tang tham quyén cho cic co quan Thanh tra. C6 bai viét ban vé “Thadm quyén Thanh
tra Chinh phu”, nhung chi liét ké quyén han dugc quy dinh trong luat, néu nhiing
vudng mic trong qud trinh thyc hién, chua giai quyét nhirng van dé thudc ndi ham,
cin c6t cia tham quyén thanh tra, dan dén nhung quan diém, nhiing dé xuat méi chua
vuot ra khoi “Vong kinh ¢6” cua thiét ché QLHCNN truyén thdng. C6 d¢é tai chi ban
dén quyén han cu thé cia Thanh tra, chu yéu 1a quyén cta Truong doan thanh tra,
doan vién Poan thanh tra, hay quyén két luan, kién nghi...

Lu4n an ndy tiép tuc giai quyét nhitng vin ma cac cong trinh nghién ctru chua
dé cap dén, hodc da dé cap dén nhung chua nghién ctru thau déo.

Céc cong trinh nghién clru ¢ nudc ngoai thuong nhin nhan va mac dinh Thanh
tra nhu mot bd phan, cong cu khong thé thiéu cia mot nén quan tri hién dai va hiéu
qua. Nhiém vu, quyén han, vi tri, to chitc bd may ciia cic co quan thanh tra ciing
dugc dé cap va liét ké kha nhiéu, nhung thim quyén thanh tra v6i ndi ham co ban véi
nhirng



khia canh chi phéi, quyét dinh hiéu qua, hiéu luc cua to chic thanh tra thi khong thay
dé cap dén. Tuy khong dé cap dén, nhung chi nhin nhan ¢ khia canh, pham vi nhat
dinh. N6i dung cac cong trinh cling thé hién sy lién quan, mbi quan h¢ bién chung véi
thAm quyén trong hé thdng thir bac hanh chinh noéi chung va thim quyén thanh tra
trong hoat dong QLHCNN ndi riéng.

Trong khuon khd mat b?mg khoa hoc vé thanh tra da, dang hién dién, cac cong
trinh khoa hoc dd cong bd, co nhiéu ndi dung lién quan chua duoc giai quyét thdu
dao, con mot khoang trong khoa hoc chua duoc giai quyét, d6 1a thim quyén thanh tra
trong hoat dong QLHCNN.

1.4. Nhirng ndi dung Luin 4n tiép tuc giai quyét

Trén co s& ciia cac két qua nghién ctru chwa dé cap dén trudce day, dé giai quyét
cin k& vé khoa hoc trong linh vuc nay, Luan an “Tham quyén thanh tra trong hoat
dong quan 1y hanh chinh Nha nudc” sé& tap trung nghién ctru dé lam rd mot s6 van dé
sau day:

Thir nhdt: Vé Iy ludn

Luan 4n s& tap trung nghién ctru lam sang té nhimng van dé 1y luan vé tham
quyén thanh tra, gém: Khai niém, dic diém, noi dung, tinh chét, moi quan hé, can cu,
cac yéu td tac dong, vai tro, ¥ nghia, phan loai va co sé ciia viée xac dinh thim quyén
thanh tra, nham chi ra ban chat noi ham, tinh khoa hoc cta thaim quyén thanh tra
trong hoat dong thanh tra va trong hoat dong QLHCNN. Luan an ciling nghién ctru
cac van dé vé 1y luan QLHCNN gom: Khéi niém QLHCNN, khai niém QLNN va
phan biét r5 hai khai niém nay. Tir day 1am rd mdi quan hé gita thAm quyén thanh tra
vo1 QLHCNN trong pham vi cua QLNN hién hanh.

Thir hai: Vé thuc tién

Luan an s& nghién ctu thyc trang, dién giai, danh gia thuc trang nhimng quy
dinh (hanh lang phép 1y) vé tham quyén thanh tra, thyc trang thyc hién tham quyén
thanh tra nudc ta qua cic giai doan lich st tir nam 1945 dén nay (2016). Phan thuc
trang nay s& co ban trinh bay “biic tranh toan canh” véi nhitng két qua trén trong,
nhitng uu diém, han ché, nhitng thuan loi, khé khan, 1y giai cac nguyén nhan, mau
thuin trong qua trinh thuc hién thAm quyén thanh tra. Tir d6, Luan an c6 nhitng nhan
dinh, d4nh gia dé dua ra nhiing quan diém, céc giai phap doi méi tham quyén thanh
tra, nham nang cao hi€u luc, hi¢u qua hoat dong thanh tra phu hop vdi doi hoi khach
quan ctia nén KT-XH va hoi nhap qudc té & nude ta.

Thit ba: Ngi dung Ludn dn phdi tiép tuc gidi quyét

Nhiém vu téng quat ciia Luan 4n 1a: Qua két qua nghién ctru phai chi ra duoc
nhimng giai phap d6i mai, hudng di tdi wu cua cac to chuc thanh tra nha nude sao téi
dich hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua xuét phat tir d6i méi thAm quyén thanh tra. Piéu
ma cac nghién ctru trude day chua lam day du, da trao cho sir ménh tiép theo.



Két luin Chwong 1

Chuong 1 da khai quat nhitng ndi dung cong trinh khoa hoc, nhiing bai viét
nghién ctru vé thanh tra, vé quan 1y nha nudc lién quan dén thanh tra cta cac tac gia
trong nudc va nudc ngoai. Nhitng cong trinh nghién ctru trong nude chi yéu 1a tir sau
nam 1990 - tir khi c6 Phap 1énh Thanh tra. C6 trén mot tram cong trinh khoa hoc vé
thanh tra da nghién ctru, duoc cong bd. C6 ba nhom chinh: Nhém mét nghién ctru ly
luan co ban, thé ché, té chuc b may, chic nang, nhi¢ém vy, quyén han ctia thanh tra;
nhom hai nghién ctru nhitng vin dé vé d6i mai, gidi phap ning cao hiéu qua hoat
dong thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN, tiép cong dan; nhom ba nghién ciru nhiing
ndi dung nghiép vu Gng dung cu thé dé phuc vu cho hoat dong quan 1y, tic nghiép
trong ndi bo nganh Thanh tra. Nhiing cong trinh nghién ciru trong nudc vé thanh tra
kha da dang, c6 nhitng thanh cong, han ché nhit dinh. Riéng cc cong trinh nghién
ctru vé tham quyén thanh tra trong hoat ddng QLHCNN con bo ngo.

Nhitng cong trinh nghién ciru, bai viét ngoai nudc tir nhimng giai doan khac
nhau ctia nhan loai nhu: V.I Lé Nin, Max Weber, Henri Fayol, F.W Taylo... du chi
xoay quanh cac linh vuc quan 1y, quan tri, nhung dau dé cling tu than xac dinh dugc
vai trd quan trong cua thanh tra, cia thim quyén thanh tra, kiém tra trong hé thong
quan ly. Thanh tra chau A ciing chua thiy cong trinh ndo dé cap dén tham quyén
thanh tra v&i goc do nghién clru toan dién.

Tir két qua nghién ciru ciia chuong 1, cho thdy: Cho dén thoi diém hién nay da
¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé linh vuc thanh tra, mot s cong trinh tiép
can tu cac goc do khac nhau céd dé cap dén thim quyén thanh tra hoac vi tri, chirc
nang, nhiém vy, td chuc hoat dong... cua thanh tra, nhung nghién ctru chuyén biét,
truc tiép vé thAm quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN 1a ndi dung doc lap
trong khoa hoc QLHCNN néi chung va trong khoa hoc vé thanh tra néi riéng & nudc
ta, cling nhu trong pham vi qudc té thi Luan an khong tring 1ap véi bat cir cong trinh
nao.



Chuong 2
LY LUAN VE THAM QUYEN THANH TRA
TRONG HOAT PONG QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

2.1. Khai quat chung vé thim quyén thanh tra

2.1.1. Khdi ni¢gm va déc diém tham quyén thanh tra

2.1.1.1. Khdi niém tham quyén thanh tra

Thanh tra xuat phét tir ngudn gdc Latinh (Inspectore) c6 nghia 1a "nhin vio bén
trong", chi mot sy xem xét tir bén ngoai dbi v6i hoat dong cua mot s6 dbi tuong nhét
dinh. Theo Tir dién Phap luat Anh-Viét, dong tir "inspect" ¢ nghia 1a "thanh tra" va
dugc giai thich 1a hoat dong kiém tra, kiém soat, kiém ké d6i v6i ddi twong bi thanh
tra [68, tr.203]. Theo Tir dién tiéng Viét thi “thanh tra la diéu tra, xem xét dé lam ré
sw viéc” [69, tr.1529]. Thuat ngir “thanh tra” dugc giai thich trude hét mang tinh chat
la dong tur, chi cac hoat dong cu thé, tac dong 1én céc ddi tuong cu thé ma khong gioi
han chu thé thuc hién hanh vi d6 1a co quan, td chire, ¢4 nhan nao.

Ngoai y nghia 1a mgt hoat dong thi “thanh tra” cling thuong duogc s dung voi y
nghia chi chu thé nhat dinh kém theo mét danh tir nhu “co quan thanh tra”, “doan
thanh tra”, “thanh tra vién”. Theo Tir dién tiéng Viét, thanh tra (ngudi thudc co quan
c6 tham quyén) 1a kiém tra, xem xét tai chd viéc 1am cia dia phuong, co quan, xi
nghiép [67, tr.914]. Tuc 14, thanh tra 1a viéc co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén
xem xét, danh gia, xr Iy vi pham ddi véi viée 1am cua co quan, to chtic, ci nhan ma
minh giao nhiém vy, chiu sy gidm sat cia minh.

C6 quan niém cho rang thanh tra 13 viéc xem xét, danh gia, xur 1y cia co quan
QLHCNN ddi véi viéc thyc hién chinh sach, phap luat, nhi€ém vu ctia co quan, td
chure, ¢4 nhan chiu sy quan ly theo tham quyén theo trinh tu, thu tuc dugc phap luat
quy dinh. Khai niém nay cho théy ndi ham cua hoat dong thanh tra 1a vi¢c xem xét,
danh gia, xir Iy. Pong thoi ciing chi ra cha thé 1 co quan QLHCNN. Noi dung thanh
tra 1a vi¢c thyc hién chinh sach phap luat, thyc hién nhi€m vy, quyén han. Déi tuong
ctia hoat dong thanh tra 1a co quan, t6 chtic, ca nhan chiu sy quan 1y theo tham quyén.
Pay 1a khai niém tuong ddi day du, nhung chwa nhan manh dén chi thé cua hoat
dong thanh tra mang tinh chuyén trach 1a cac co quan thanh tra, ma thé hién thanh tra
nhu 1a mot chire nang thiét yéu ctia co quan QLHCNN va hoat dong thanh tra duoc
tién hanh béi chinh co quan QLHCNN.

Trén co s¢ nhing tiép can trén, quan niém vé thanh tra can dugc xem xét toan
dién hon, khong nhitng chi ra dugc ban chét, noi dung, dbi tugng, phuong thirc ma
con ca myc dich va y nghia cua hoat dong nay. Theo d6, thanh tra 1a mot chiic nang
thiét yéu cta co quan QLHCNN, 1a hoat dong kiém soat, kiém tra, xem xét viéc lam
clia co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan thudng dugc thue hién boi mot co quan chuyén
trach



theo mot trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh, nham két luan dung, sai, danh gia uu
khuyét diém, phat huy nhdn té tich cuc, phong ngtra, xtr 1y cac vi pham, gop phan
hoan thién co ché quan 1y, bao vé loi ich ciia nha nude, cac quyén, loi ich hop phap
clia co quan, td chirc, ca nhan.

Véi quan ni¢m nay, chu thé cta hoat dong thanh tra dugc xac dinh co tinh chat
“md” hon khi khong nhiing chi 1 1a cac co quan QLHCNN ma con nhan manh dén
vai tro cua hoat dong thanh tra khi tap trung vao mdt co quan chuyén trach la cac
CQTTNN. Nhung nhin tir géc do ngir nghia “ Thanh tra 13 tai mat cua trén...”, thi vi
tri ctia chu thé - co quan Thanh tra 1a ding & trén, ding & dau nio bd may nha nude,
chtr khong phai ¢ bd méay hanh phép trong “co thé” Nha nude. Thuit ngir Inspectore
(thanh tra) 1a nhin vao bén trong, c6 nghia 1a vi tri ctia co quan Thanh tra nim ¢ ngoai
cac hoat dong thuc thi.

Theo Tir dién tiéng Viét thi: “Tham quyén la quyén xem xét, quyét dinh” [69,
tr.1540]. Theo Twr dién Ludt hoc, “Tham quyén la quyén xem xét dé két ludn va dinh
doat, quyét dinh mét van dé” [69, tr.701].

C6 quan diém cho rang, thim quyén chi bao gdm cac quyén, khong bao ham
nghia vu hodc dong nhat “tham quyén” voi “quyén”. Hai quan diém nay khong chinh
xac xudt phat tir nhan thire qua so sai va don gian vé thuat ngit “thAm quyén”, coi nd
chi bao ham “quyén” va “quyén han”. Ciing c6 quan diém cho rang thim quyén dugc
hiéu 1a dia vi phap 1y cta co quan. Tuy nhién, dia vi phap 1y 1a khai niém rong hon
tham quyén, rong hon ca tong thé cac quyén va nghia vu cta co quan, né bao ham
moi quy dinh cta phap luat lién quan dén co quan, vi cac quy dinh d6 déu anh huong
dén “dia vi” cia co quan.

Tham quyén can duoc hiéu dong nhét véi cac quyén han va trach nhiém ma
phap luat quy dinh cho CQNN, ngudi nam gitr nhitng chtc vu lanh dao, quan Iy trong
cac co quan d6 dé thuc hién chirc ning va nhiém vu ciia ho. Tham quyén 13 hé thong
cac quyén han mang tinh nha nuéc — phap luat, nghia 1a ¢ tinh don phuong va hiéu
luc bat budc thi hanh, néu khong s& bi cudng ché thi hanh va phai chiu trach nhiém
phap 1y. Ngudi c6 thim quyén phai 1a nguoi dai dién theo phap luat cho co quan,
dugc thay mit co quan thuc hién tham quyén cta nd, chir khong phai 13 bat ky
CB,CC nao [104, tr.103].

Theo d6, tham quyén la cac quyén va nghia vu chung dé thuc hién cac chic
nang nhét dinh ma CQNN duoc trao giai quyét nhitng van d¢, quan 1y d6i v6i nhimg
d6i tugng - khach thé nhit dinh trong nhitng linh vuc nhat dinh cta doi séng nham
dat nhitng muyc tiéu nhét dinh. Cac quyén han cu thé dé thuc hién cac quyén va nghia
vu chung 13 quyén thuc hién céc hinh thire, ndi dung hoat dong cu thé. Cac quyén han
cu thé 1a cong cu thuc hién cac quyén va nghia vu chung. Nhd cac quyén han cu thé
ma cac quyén va nghia vu chung mai cé tinh hién thuc. Vi du, cac quyén han cu thé
nhu quyén ra quyét dinh xir phat hanh chinh, quyét dinh ky luat hay quyét dinh boi
thuong



thiét hai vat chat thuong duoc quy dinh kém theo quyén thyuc hién chtc ning thanh
tra, kiém tra, giam sat.

Duéi nhitng goc dd khac nhau thi khai niém “thdm quyén” duogc giai thich &
pham vi khac nhau; tuy nhién, c6 thé noi: Tham quyén la thudt ngit ding dé chi pham
vi, gioi han nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua ca nhan hodc co quan nha nwoc
trong viéc thiee thi quyén e nha nuée dwege phdp ludt quy dinh.

Nhiém vu dugc hiéu la: “Cong viéc phai lam, phadi ganh vac” [69, tr.1251].
Nhi¢m vu cua thanh tra la nhiing cong viéc ma co quan thanh tra hodc ca nhan cé
trach nhiém trong co quan thanh tra phai thuc hién. Néu nhu thanh tra duoc coi 1a
mot bd phan, 1a cong cu cia quan ly thi nhi€ém vu thanh tra chinh 1a nhitng cong viéc
phai thuc hién dé dap Gng nhiing yéu cau, doi hoi tir thuc tidn cua cong tac
QLHCNN.

Quyén han dugc hiéu 13:“Quyén theo cuwong vi, chirc vu cho phép” [69,
tr.1384]. Hiéu mot cach don gian thi quyén han 13 nhitng cong viéc ma maot to chirec,
c4 nhan nao d6 dugc 1am, dugc phap luat cho phép lam. Quyén cia CQNN 1a c6 gidi
han. CQNN hodc cong chirc nha nude chi duge 1am nhimng diéu phap luat cho phép.
Néu nhu véi cong dén, thi luén dugc xac dinh “quyén va nghia vu”, quyén di doi véi
nghia vu nhu quyén va nghia vu hoc tap, lao dong... Ciing c6 truong hop don gian
nhu quyén két hon hodc chi 1a nghia vu nhu nghia vu ndp thué. Tuong tmg véi quyén
va nghia vu ctia cong dan 1a quyén va nghia vu cia CQNN. Tuy nhién, c6 mot diém
khac 13 hau nhu moi quyén han cia CQNN déu 13 nghia vu cta chinh CQNN . Khi
CQNN dugc trao quyén han gi thi ciing dong thoi c6 nghia vu va trach nhiém phai
lam viéc do.

Tir nhitg phén tich néu trén, c6 thé khai niém: Thiam quyén thanh tra la tong
thé cac nhiém vu, quyén han, nghia vu, trach nhiém, cua co quan thanh tra nha nuoc
va cd nhdn c6 tham quyén trong viéc xem xét, danh gid, quyét dinh xir Iy doi véi viéc
thwe hién chinh sach, phap ludt, nhiém vu, quyén han cua co quan, 16 chike, ¢ nhdn
theo nhitng trinh tw, thi tuc do phdp ludt quy dinh. Tham quyén thanh tra la quyén
lyc hanh chinh cua co quan quan ly nha nuoc.

2.1.1.2. Pdc diém tham quyén thanh tra

Pic diém cua thim quyén thanh tra 13 tinh quyén lyc nha nudc, tinh khach
quan, chil quan va tudn theo nguyén tic co ban.

Thir nhdt: Tham quyén thanh tra mang tinh quyén lyc nha nuée

Khi ban dén tinh quyén luc cia thim quyén thanh tra 13 mudn dé cap dén
phuong dién phap 1y. Toan bo td chirc, hoat dong thanh tra néi chung va nhiing quyén
han, nghia vy, trach nhiém cua td chire thanh tra, cua co quan QLNN, hay céc cd nhan
c6 trach nhiém trong to chirc thanh tra duoc quy dinh trong cac vin ban phap luét cia
co quan quyén luc nha nudc.

Moi hoat dong ctia co quan thanh tra, dic biét 1a khi tién hanh cac cudc thanh
tra déu dya trén cac cin ct phap ludt va nhimg nguyén tic dinh ra boi phap luat. Phap
luat



c6 dic trung 16n nhit 1a duoc bao dam thuc hién bang quyén lyc, bang sy cudng ché
ctia nha nudc. Chinh vi vy ma tham quyén ma phap luat trao cho chii thé thanh tra
cling mang tinh quyén lyc nhu: Thyc hién quyén yéu ciu, quyén quyét dinh, quyén
két luan, kién nghi va quyén kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi...

Khong mot t6 chic, ci nhan ndo cd quyén tir chdi thuc hién cac nghia vu cua
minh khi dugc xé4c dinh 1a d6i tuong thanh tra, dugc thé hién trong quyét dinh thanh
tra. Cac két luan, kién nghi vé thanh tra phai duoc cac t6 chirc, ca nhéan co lién quan
thuc hién. Cac quyét dinh vé thanh tra phai dugc to chiic, c4 nhan lién quan chap
hanh nghiém chinh. Pay 1a nhirg nodi dung mang tinh nguyén tic co ban, thé hién noi
ham quyén luc ciia thAm quyén thanh tra.

Thir hai: Tham quyén thanh tra rang budc béi nguyén tic co ban

Trén co so nguyén tic chung cta hoat dong quan 1y khi thuc hién tham quyén,
thanh tra ludn hoat dong trong khudn khé ctia nguyén tic co ban sau:

- Thyc hién ding tham quyén: Nguoi sir dung cic quyén thanh tra khong chi
thuc hién dung quyén han ma con phai lam hét trach nhiém, nghia vu cia minh.
Nguyén tic ndy dam bao cho hoat dong thanh tra diing phap luét va dat hiéu qua. Str
dung dung tham quyén 13 chi dugc sir dung nhitng quyén ma phép luat cho phép,
tranh su tuy tién, lam dung quyén han. Pong thoi nguyén tic nay ciing bat budc ngudi
c¢6 thim quyén trong nhitng trudng hop can thiét phai sir dung cc quyén ma phép
ludt yéu cau, dé tranh su dun déy, né tranh, kéo dai gitra cac cép, cac nganh lam anh
huong t6i loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc va
cong dan.

- Bao dam chinh xac, khach quan va trung thuc: Nguyén tic ndy nham béao
dam cho viéc sir dung cac quyén trong qua trinh thanh tra dugc dung, chinh xac, tranh
su tuy tién, chu quan khi thuc hién quyén dan dén sy vi pham phép luat, gdy tam ly
khong tot dén d6i twong thanh tra va anh huong dén két qua cudc thanh tra.

- Bao dam cong khai, dan chi va kip thoi: DAy 1a nguyén tic nham tiang cuong
kha nang giam sat cua td chirc, ca4 nhan di véi hoat dong thuc hién tham quyén cla
cac CQNN, trong d6 c6 co quan thanh tra va cac ca nhan c6 trach nhiém trong thuc
hién thdm quyén thanh tra. Dan chu trong hoat dong thanh tra doi hoi ngudi c6 tham
quyén phai ludn ling nghe, c6 ban linh dé tiép nhan théng tin trai chiéu tir nhimg ¥
kién phan bién va khong bao thu. Dan chi phai trén nén tang tip trung, cang mo rong,
cang tap trung. Nguyén tic ndy vira bao dam tinh hop phéap cua hoat dong thanh tra,
vira 1a phuong thirc thyc hién quyén dan cha ciia nhan dan trong hoat dong kiém tra,
giam sat. Dong thoi, n6 ¢é tac dung gido duc, thuyét phuc ddi twong thanh tra hiéu rd
muc dich, yéu cau, ndi dung cta cudc thanh tra dé tir d6 ty nguyén, tu giac hop tac
v6i thanh tra, chap hanh tot cac yéu cau, kién nghi ciia thanh tra.

- Khong lam can tr& dén hoat dong binh thudng cua dbi twong thanh tra: Trude
khi sir dung quyén, cac chi thé c6 thim quyén thanh tra phai ¢ sy chudn bi chu ddo,



c¢6 ké hoach thanh tra, néu can thiét phai thong bao trudc cho ddi twong biét vé thoi
gian, dia diém, noi dung lam viéc. ..

Thir ba: Tinh khdch quan va chii quan ciia tham quyén thanh tra

Noéi dén tinh khach quan 13 néi dén sy ton tai bén ngoai, khong phu thudc vao y
chi cua con nguoi [69, tr.884]. Quan ly 1a sy tac dong mot cach cd ¥ thic va c6 muc
dich vao cac qua trinh van dong cua su vat, hién tuong. Muén quan ly dat hiéu qua
mong mubn thi phai dya trén nhitng quy luat khach quan va thanh tra - mét bd phan
quan 1y, mot hoat dong c6 y thurc va chu dich ctia con nguoi cling phai dya trén nhitng
yéu t6 khach quan mang tinh quy luat. Tham quyén thanh tra ciing tir 46 mang tinh
khach quan vi n6 khong thé duoc xac dinh theo y mudn chii quan ma phai can cir vao
cac yéu td khach quan: diéu kién, hoan canh, dic diém cua dbi tugng thanh tra, kha
nang vé nguén lyc... thi méi bao ddm cho hoat dong thanh tra co két qua, tir do tac
dong dén hiéu qua quan 1y.

Nhin tir khia canh nguoc lai, thanh tra néi chung va thim quyén thanh tra noi
riéng cling mang tinh chii quan. Béi vi, to chirc va hoat dong thanh tra ciing nhu viéc
xac dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han, trach nhi¢m cua co quan thanh tra va nguoi
tién hanh thanh tra déu phai dua trén cac quy dinh cta phap luat tir Hién phap dén cac
dao luat va van ban dudi luat. Phap luat 1a bo phan cua kién trac thuong t?mg do y chi
clia con ngudi xdy dung Ién. Vi vay, n6 khong thé khong mang tinh chil quan cia con
nguodi. Phap luat 1a su tac dong, diéu chinh hanh vi ctia con ngudi nén su tac dong do
theo hudng nao phu thudc vao nhan thic, y thirc va mong mudn chii quan cua nhimng
ngudi 1am ra né. Trén thuc tién, viéc xac dinh thim quyén thanh tra trong nhiing giai
doan khac nhau d3 mang dén nhiing su bién doi khac nhau. Bién d6i theo hudng tich
cuc khi nhan thice, ¥ thirc va myc dich (tinh cha quan) pht hop véi tinh hinh dic diém
cu thé cua cac yéu td khach quan. Nguoc lai, néu viée x4c dinh thAm quyén thanh tra
khong dya trén nhitng yéu t6 khach quan, mang nang tinh cht quan, duy ¥ chi thi s&
dan dén viéc hé théng co quan nay khong thé hién dugc vai tro ctia minh, tao ra bién
d6i khong tich cuc. Trong nhimg truong hop, diéu kién cu thé, y chi chu quan cua
ngudi trao thim quyén thanh tra mang y nghia ctia mot sit ménh co ban trong diéu
chinh quan h¢ xa hoi.

2.1.2. Déi twong va ndi dung thim quyén thanh tra

2.1.2.1. Péi twgng ciia tham quyén thanh tra

Péi tuong 1a mot khai niém dugc st dung rong rai trong khoa hoc cling nhu
trong cudc séng thudng ngay. Theo mot cach chung nhat thi c¢6 thé hiéu dbi tuong 1a
nguoi, sy vat, hién tugng dugc con nguoi nghién cuu va hanh dong [69, tr.658].
QLNN 1la sy tac dong cua co quan, to chirc ciia nha nude 1én ddi twong con ngudi
hodc cac moi quan hé xa hoi dé dat muc tiéu da hudng téi. Trong khoa hoc quan ly thi
dbi twong co



thé duoc nhin nhan dudi hai phuong dién: Déi twong quan 1y 1a cac t6 chirc hay ca
nhan chiu sy tic dong cua quan 1y (cac chu thé chiu su tac dong). Pi tugng ciing cd
thé hiéu 1a cac mdi quan hé xa hdi chiu sy tdc dong.

Trén thyc té thi ddi tuong cua thim quyén thanh tra ciing chinh 14 nhimng d6i
tugng cua quan ly. D6 1a nhimg co quan, to chirc, c4 nhan duoc phap lut quy dinh
nhimg quyén va nghia vu nhat dinh. Viéc thuc hién cac quyén va nghia vu d6 phai
dua trén co s& cac quy dinh ctia phéap luat vé nhiém vy, quyén han, nghia vu va tuan
theo nhirng trinh ty, thu tuc nhét dinh.

Céc mdi quan hé xa hoi dugc hinh thanh trong qua trinh thyc hién quyén quan
Iy cia CQNN ddi véi cac linh vuc doi séng KT-XH. Néu nhu ddi tuong cua quan ly
1a cac td chirc, ca nhan thi ddi twong ctia thAm quyén thanh tra chinh 1a mdi quan hé
gitta mot bén 1a CQNN thuc hién tham quyén quan 1y va bén kia 13 t6 chuc, c4 nhan
thuc hién cac quyén, nghia vu theo quy dinh cia phap luat. Quan niém trén sé& loai trir
phan 16n cac mdi quan hé c6 tinh chéat dan su 1a binh ddng giita cac bén. Tuy nhién
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, viéc xac dinh ban chat mbi quan hé doi
khi ciing khong d& dang va tir d6 viéc xac dinh dbi twong cua thim quyén thanh tra
cling gip kho khin nhit dinh. Ddi tuong cta thAim quyén thanh tra 1a cac co quan, to
chtc, ca nhan trong mdi quan hé QLNN ma theo quy dinh cua phap luat phai chiu su
tac dong ciia cac chu thé c6 thdm quyén thanh tra khi ho thyc hién nhiém vy thanh
tra.

2.1.2.2. Néi dung tham quyén thanh tra

Noi dung cta thim quyén thanh tra duoc thé hién bang nhitng nhiém vu, quyén
han, trach nhiém thanh tra ctia t0 chirc, ca4 nhan duoc phap ludt quy dinh. Ca vé
phuong dién 1y luan cling nhu trong thuc tién, ndi dung tham quyén thanh tra dong
nhét voi nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan dugc
phap luat quy dinh. Noi dung nay dugc xac dinh trong cac vin ban ciia co quan, to
chtrc c6 thAm quyén. Ngoai vin ban phap luat vé thanh tra, noi dung tham quyén
thanh tra con dugc quy dinh trong cac van ban phap luat chuyén nganh. Céc van ban
phap luat ciia bd, nganh hodc chinh quyén dia phuong ciing ¢ thé 1a ngudn dé xac
dinh thdm quyén thanh tra trong pham vi quan ly cua B, nganh, dia phuong. Noi
dung tham quyén thanh tra dugc gidi han ddi v&i mdi td chirc hodc ca nhan theo loai
cong viéc va trén nhirng dia ban nhét dinh.

Noi dung tham quyén thanh tra bao gdm: Tham quyén QLNN vé cong tac thanh
tra, thanh tra viéc thyc hién chinh sidch phap luat, nhiém vy, quyén han, giai quyét
KNTC va PCTN. Noi dung nay vira la quyén vira 1a nghia vy, trach nhiém, nhiém vy
ctia cac CQTTNN va c4 nhan dugc trao quyén. Pay 1 nhitng ndi dung chinh, ngoai ra
con cac ndi dung thim quyén khac ngoai pham vi nghién ctru ciia Ludn an nay.

Thit nhdt: OLNN vé céng tdc thanh tra, gidi quyét KNTC va PCTN

Trudc hét, day 1a viéc 1am duong nhién ctia mdi co quan, to chirc trong bo may



nha nudc, nham dat dugc muc tiéu di dé ra, ddng thoi giap CQNN ¢ tham quyén
théy duoc hiéu lyc, hiéu qua cong tac QLNN dang dién ra ¢ dia phuong, bd, nganh;
théy duoc cac uvu diém, khuyét diém va bat cap cua co ché, chinh séach, phép luat va
cac quyét dinh do chinh cc co quan d6 ban hanh. Tir d6, chi thé quan 1y c6 su diéu
chinh, stra doi, b6 sung, bii bo, hity bo co ché, chinh sach, phap luat, quyét dinh quan
ly khong con phu hgp véi thyc tién; co bién phap phong ngira, ngin chin va xir ly kip
tho1, nghiém minh céc hanh vi vi pham phap luat.

Thir hai: Tién hanh thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap ludt va nhiém vu,
quyén han, thanh tra gidi quyét KNTC va PCTN

Noi dung tham quyén thanh tra trong cac linh vuc nay duge xem xét tir viéc xay
dung, phé duyét dinh hudng chuong trinh, ké hoach thanh tra cho dén hoat dong cu
thé ctia Poan thanh tra. Theo d6, thim quyén thanh tra cua cac chu thé & mdi giai
doan 1a khac nhau, c6 sy phan cdp thim quyén khac nhau trong hoat dong thanh tra.

O giai doan xay dung, phé duyét dinh huéng chuong trinh, ké hoach thanh tra:
Co quan thanh tra cé trach nhiém trinh thu truéng co quan QLNN dinh hudng
chuong trinh thanh tra dé xem xét, phé duyét. Thu truéng co quan QLNN sé& cin cir
trén co s& yéu cau cong tac QLNN; viéc thuc hién nhiém vu KT-XH hang nim cta
cac B9, Nganh, dia phuong; cac vu vi¢c co dau hi€u vi pham phép ludt dugc dang tai
trén bdo chi hodc du luan xa hdi quan tam va céac can ctr khac theo quy dinh ctia phap
lut... co tham quyén phé duyét ndi dung ké hoach thanh tra v6i myc dich, yéu cau
thanh tra; pham vi, ddi tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra; don vi chu tri, don vi
phéi hop thanh tra va cac ndi dung khéc.

O giai doan tién hanh mot cudc thanh tra: Hoat dong cia cac co quan thanh tra
duogc thé hién chi yéu qua cong tac thanh tra, nhét 1a két qua cac cudc thanh tra. Noi
dung thaim quyén thanh tra dugc thé hién qua céc quyén han, nhiém vu cu thé duoc
giao cho Truong doan Thanh tra va thanh vién khac ctia doan Thanh tra trong qua
trinh thuc hién cac nhiém vy, bao gdm: Quyén ra quyét dinh thanh tra, quyén yéu cau
d6i tugng cung cap thong tin, tai liéu, quyén thuc hién quyén niém phong tai lidu,
quyén kiém ké tai san hay quyén sir dung con ddu ctia co quan thanh tra trong qua
trinh thanh tra v.v,...

Cin cir cac quy dinh trong phép lut vé thanh tra, néi dung tham quyén thanh
tra c6 thé phan thanh cac loai quyén han nhu:

- Quyén yéu cau: Trong qué trinh thanh tra, khi xét thay can thiét, thu truong
co quan thanh tra, truéng doan thanh tra, cic thanh tra vién dugc quyén st dung
quyén yéu cau ddi twong thanh tra va cac co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan cung
cép hd so, tai liéu, bao cdo, giai trinh vé nhiing véan dé co lién quan dé phuc vu cho
cuOc thanh tra.

- Quyén quyét dinh: Trong qua trinh thanh tra, dé dam bao cho cudc thanh tra
dugc thyc hién mot cach thuan loi va dat két qua, trong trudng hop cu thé va can
thiét, nguoi ra quyét dinh thanh tra, truéng doan thanh tra c6 quyén quyét dinh trong



nhimng trudng hop cu thé nhu: quyét dinh niém phong tai liéu; quyét dinh kiém ké tai
san, tién von; quyét dinh tam dinh chi hanh vi vi pham; quyét dinh tam gitr tién, d6
vat, gidy phép duoc cip hodc sir dung trai phap ludt; quyét dinh thu hoi tién, tai san bi
chiém doat, st dung trai phap luat hodc bi that thoat do hanh vi trai phap luat gay ra;
quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh. Vi¢c thuc hién cac quyén quyét dinh trong
qué trinh thanh tra c6 tinh cudng ché cao va c6 hiéu qua thiét thuc,... Tuy nhién, viéc
sir dung cac quyén nay ciing d& tac dong dén tam 1y cia dbi twong, tham chi co thé
anh huong dén hoat dong binh thudng cua don vi hodc cua ca nhan dbi trong thanh
tra. Vi vay, khi sir dung cac quyén ndy can can nhic k¥ va thuc hién ding quy dinh
cua phap luat.

- Quyén két luan, kién nghi: Két luan, kién nghi 1a mot trong nhiing quyén
quan trong cua hoat dong thanh tra. Thong qua quyén nay, cic CQNN, Poan thanh tra
hodc céac thanh tra vién dua ra cac danh gia, nhén xét, két luan vé noi dung thanh tra,
ddng thoi kién nghi cac giai phap xir Iy 1am co s& cho cac CQNN c6 tham quyén ra
cac quyét dinh xir Iy hodc ban hanh cac quyét dinh quan 1y phu hop. Quyén két ludn,
kién nghi thuong duoc thé hién trén céc loai van ban chu yéu nhu béo cdo két qua
thanh tra, két luan thanh tra. Tuy theo tinh chat cong viéc, diéu kién cu thé va tham
quyén cta chii thé ma str dung cic quyén nay cho dung quy dinh cua phap luat.

- Quyén kiém tra viéc thyc hién két luan, kién nghi: Thong qua quyén nay, cac
CQNN c6 tham quyén kiém tra, don ddc, danh gia viéc thuc hién két luan, kién nghi
thanh tra dé thuc hién tdt quyén Kkét luan, kién nghi.

- Quyén xr 1y, xir phat vi pham hanh chinh. Day 1 quyén danh cho thanh tra
theo nganh, linh vic. Quyén nay gém xir phat tién d6i tuong vi pham, ap dung cac
hinh phat bd sung va céac bién phap hanh chinh khac. Céc chi thé thuc hién quyén
nay duoc trao cho Chanh thanh tra va Thanh tra vién.

2.1.3. Phén logi thim quyén thanh tra

C6 ba loai tham quyén 1a: Thim quyén thanh tra hanh chinh va tham quyén
thanh tra theo nganh, linh vuc ( goi tit 1a thanh tra chuyén nganh), thim quyén chung
va tham quyén riéng, thAm quyén theo cip hanh chinh va thAm quyén theo 1anh tho.

2.1.3.1.Tham quyén thanh tra hanh chinh va tham quyén thanh tra chuyén nganh

Thim quyén thanh tra hanh chinh bao gdm cac quyén cu thé duoc quy dinh
trong Ludt Thanh tra va cac van ban dudi luat. Do 1a tham quyén thanh tra, két luén,
kién nghi...Dbi twgng cua tham quyén thanh tra hanh chinh 1 cic co quan, to chirc
thudc quyén quan 1y truc tiép ciia co quan QLHCNN, CB,CC, cong vu. Chu thé thuc
hién thim quyén thanh tra hanh chinh 1a Thi truéng cac co quan QLHCNN, Thu
trudng, thanh tra vién, cong chirc trong CQTTNN tur Thanh tra Chinh phu, Thanh tra
bd, nganh, Thanh tra tinh, thanh dén cac quan huyén. Nhiém vu cia thanh tra hanh
chinh bao quat, rong 16n, cung v6i hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN la
nhiém vu



QLHCNN vé cong tac thanh tra. Pham vi thAm quyén hoat dong cta thanh tra hanh
chinh 1a tit ca cac co quan, to chirc trén 1anh tho thudc quyén quan 1y truc tiép cua co
quan QLHCNN. Muc dich cua hoat dong thanh tra hanh chinh phuc vu nhiém vu
QLHCNN.

Thiam quyén cua thanh tra chuyén nganh ciing dugc quy dinh tai Luat Thanh
tra, Luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va cac vin ban quan 1y ctia nganh, linh vuc. D6
1a cac quyén thanh tra, két luan, lap bién ban va xur Iy vi pham hanh chinh. Chu thé
thuc hién thim quyén thanh tra chuyén nganh 13 tha trudng co quan QLNN, thu
trudng co quan thanh tra theo nganh, linh vuc, thanh tra vién, ngudi duoc giao nhi€ém
vu thanh tra theo nganh, linh vyec. bPéi tugng cua thanh tra chuyén nganh la td chirc,
ca nhan hoat dong trong linh voec QLNN cuia nganh. Pham vi hoat dong cua thanh tra
chuyén nganh 13 linh vuc thudc quyén quan 1y nha nuéc cua nganh. Nhiém vu coa
thanh tra chuyén nganh chinh yéu 1a kiém tra, xtr Iy va xt phat vi pham hanh chinh.
Pham vi hoat dong cua thanh tra chuyén nganh 1a hoat dong quan ly nha nudc cta
nganh, linh vuc. Muc dich hoat dong cua thanh tra chuyén nganh ciing 1a phuc vu
nhiém vu QLNN. Diéu nay c6 thé giai thich boi su thay d6i co ché quan Iy ma thanh
tra thudng duoc coi 1a “cai bong” cua quan 1y. Nguoc lai ciing c6 nghia, khi yéu cau
ctia quan 1y thay doi thi to chtc hoat dong, tham quyén ctia thanh tra cling phai thay
doi theo.

2.1.3.2. Tham quyén thanh tra theo cdp hanh chinh va tham quyén theo lanh thé

Tham quyén thanh tra theo cdp hanh chinh 13 thim quyén ciia co quan, chu thé
tién hanh thanh tra theo cac thang bac hanh chinh duoc luat phap quy dinh. La tham
quyén cia thanh tra cdp trén véi thim quyén cta thanh tra cip dudi trong quan hé
diéu hanh, quan ly, phdi hop. Thim quyén niy duogc thé hién qua tén goi cila cac
CQTTNN, vi du: Thanh tra Chinh phu, thanh tra B0 A, B§ B, thanh tra tinh A, tinh
B...Thdm quyén thanh tra theo cdp hanh chinh dwoc giéi han trong pham vi
QLHCNN ciia mdi co quan, t6 chirc do phép luat quy dinh.

Tham quyén cua thanh tra theo lanh thé 13 thAm quyén cta co quan, to chirc, ca
nhan c6 chuc nang thanh tra khi thyc thi nhiém vu quyén han chi trong pham vi dia
giéi lanh thé dang phu trach. Ngoai pham vi ldnh thd dugc giao phu trach, thi co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 chirc ning thanh tra d6 khong c6 tham quyén thyc thi
nhiém vu ctia minh.

2.1.3.3. Tham quyén chung va tham quyén riéng

Tham quyén chung vé thanh tra 1a thim quyén QLHCNN vé cong téc thanh tra,
tham quyén tién hanh thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat va nhiém vy,
quyén han, giai quyét KNTC va PCTN... dugc quy phép luat quy dinh cho cac co
quan, t6 chirc tur: Quéc héi, Chinh phu, bg, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh, cép
huyén va thim quyén ciia cic CQTTNN tir thanh tra Chinh phii xudng thanh tra cép
huyén, co quan thanh tra bg, nganh, s¢ va tuong duong.



Tham quyén riéng 1a tham quyén ciia cac chii thé vai cac chirc danh khac nhau
nhu: Thu truéng co quan QLHCNN, Thu trudng CQTTNN, Truong doan thanh tra,
doan vién va cong tac vién thanh tra. Cac chu thé nay duoc luat phap trao cac quyén
han: 1ap, ky phé duyé¢t, ban hanh ké hoach thanh tra, ky cdc céc van ban trong pham
vi quyén han khi tién hanh cac cudc thanh tra, ky két luan thanh tra. ..

Dang luu ¥ vé van d& tham quyén riéng la: Thanh tra vién cac cap khong co dia
vi phap 1y, tic 12 khong c6 quyén theo chire danh khi thyc hién nhiém vu thanh tra,
trir thanh tra vién chuyén nganh c6 quyén xir phat vi pham hanh chinh. Pay 14 van dé
t6n tai chwa hop 1y vé thim quyén riéng trong 1y luan ciing nhu trong thyc tién.

2.2.  Noi dung, mdi quan hé giira thim quyén thanh tra véi hoat dong
quén ly hanh chinh nha nwée

Pé lam 13 ndi dung, mdi quan hé giira thim quyén thanh tra voi hoat dong
QLHCNN, trudc hét can xem xét nhitng van dé co ban vé linh vuc nay.

2.2.1. Khdi ni¢m va dic diém hoat dpng qudn Iy hanh chinh nha nwéc

2.2.1.1.Khdi niém hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc

Hoat dong quan 1y duoc xem 1a qua trinh " t6 chirc va diéu khién cac hoat dong
cua mot don vi, mot co quan” [69, tr.1363]. Dudi goc do chinh tri, quan ly dugc hiéu
14 hanh chinh, 14 cai tri. Duéi géc do xa hoi, quan ly 1a diéu hanh, diéu khién, chi huy.
Xét & moi goc do, quan 1y van phai dya trén nhimg co sé, nguyén tic da dugc dinh
san va nham huong dén dat dugc hiéu qua cua vi¢c quan ly, tirc 1a muc dich cua quan
ly. X4 hoi cang phat trién thi vai tro ctia quan 1y cang 16n va nodi dung cang phuc tap.
Quan 1y 1a su tac dong c6 muc dich da duoc dé ra theo dang ¥ chi cua chu thé quan 1y
d6i v6i cac ddi twong chiu sy quan ly. Pung ¥ chi clia ngudi quan 1y cling dong nghia
v6i viée tra 101 cau hoi tai sao phai quan 1y va quan ly dé lam gi.

Quan 1y mudn duogc thuc hién phai dya trén co sé t6 chirc va quyén uy. Quyén
uy 13 thé théng nhat ctia quyén luc va uy tin. Quyén lyc 1a cong cu dé quan 1y bao
gdém hé théng phéap luat va hé théng QLNN duoc to chirc va hoat dong theo nguyén
tac tap trung dan chil va phan cip quan 1y ranh mach. Quyén uy la phuong tién quan
trong dé chu thé quan ly diéu khién, chi dao cling nhu béat bude d6i véi dodi tuong
quan ly trong viéc thuc hién cac ménh 1énh, yéu cAu ma chu thé quan ly dé ra.

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé quan 1y, tuy nhién trén binh dién chung nhét
c6 thé hiéu: Quan 1y 1a hoat dong nham tac dong mot cach co to chire, c6 dinh hudng
ctia chu thé quan 1y vao mot d6i twong nhat dinh dé diéu chinh cac qua trinh xa hoi va
hanh vi ctia con nguoi, nham duy tri tinh 6n dinh va phat trién cta ddi twong theo
nhitng muc tiéu da dé ra. Vi cach hiéu nhu vay, quan Iy gom: Chu thé quan ly, dbi
tugng quan 1y, khach thé quan 1y, méi truong quan 1y va muc tiéu quan 1y. Trong do,
chu thé quan 1y 13 tac nhan tao ra cac tac dong quan ly. Chu thé quan 1y tac dong 1én
dbi twong



quan 1y bang cac cong cu voi nhitng phuong phép thich hop theo nhiing nguyén tic
nhat dinh nham hudéng céi dich can phai dat ti tai mot thoi diém nhét dinh do chu thé
quan ly dinh trudec.

Hoat dong QLHCNN la mdt dang quan ly xa hoi dac biét thong qua viée
st dung van ban quy pham phdp luat hanh chinh, ménh 1énh hanh chinh lam
cong cu dé diéu chinh hanh vi caa con ngudi, clia cac to chirc trén tat ca cac
linh vuc cta doi song xa hoi, duge cic co quan trong bd may hanh chinh nha
nude thuc hién, nham théa man nhu cau hop phap ctia con ngudi, duy tri sy 6n
dinh va phat trién ctia xa hoi. QLHCNN 1a QLNN trong linh vy hanh phap,
duoc thuc hién bai it nhdt mot bén c6 thAm quyén QLHCNN trong quan hé
chap hanh, diéu hanh céc linh vuc cia doi séng x4 hoi. Tir ddy, ta co khai niém
nhu sau:

Hoat déng OLHCNN la hoat déng thuc thi quyén hanh phdp cia nha nuée, la
sw tde dong c6 16 chirc va diéu chinh bang quyén lwc phdp ludt nha nude doi véi cdce
qud trinh xd héi va hanh vi hoat dong ciia con nguoi dé duy tri va phdt trién cdc moi
quan hé xa hoi va trdt tw phap ludt nham thyc hién nhitng chirc nang va nhiém vu cua
nha nwée, do cic co quan trong hé théng OLHCNN tir Chinh phii ¢ Trung wong
xuong UBND cdc cdp & dia phwong tién hanh nham dat muc tiéu dé ra.

QLHCNN khac véi QLNN ¢ chu thé tién hanh. Chu thé QLNN rong 16n hon,
tir cac co quan quyén luc cao nhat ctia nha nude, cac co quan quyén lyc nha nude dia
phuong, cic co quan hanh phap, tu phap dén cic to chirc trong hé thng chinh tri.
Chua thé QLHCNN chi go6i gon trong pham vi cac co quan hanh phap. Di tuong quan
1y cua hai chu thé nay cling khac nhau, mot bén 1a toan bo td chire, ¢4 nhan trén 1anh
thd, mot bén 1a t6 chirc, ca nhan trong hé théng 1a ddi twong ctia co quan hanh phép.
Can cir dé thyc thi quyén QLNN 1a ludt phap bao trim toan bd cac linh vuc trén toan
x4 hoi. Cin ci dé thyc thi QLHCNN chu yéu 1a luat phap vé linh vuc hanh
chinh...Thim quyén cta QLNN la rong 16n, tuyét d6i. Tham quyén ctia QLHCNN c6
gi61 han.

2.2.1.2. Bdc diém hoat dong quan Iy hanh chinh nha nude

Hoat dong QLHCNN 1la hoat dong thuc thi quyén hanh phap. Chu thé cua
QLHCNN 14 cac co quan cong quyén tir Chinh phu t6i cic co quan thanh vién cua
chinh phi, UBNN céc cip. Vi tu cach 13 co quan hanh phap cao nhat - co quan chap
hanh caa Qudc hoi, Chinh phu thuc hién quyén hanh phap cao nhat dbi voi toan dan,
toan xa hdi. Chinh phu thyc hién chirc ndng, nhiém vu cua minh thong qua hé théng
thé ché hanh chinh 14 cac bd, nganh ctia Chinh phu, UBNN cac cap va thong qua bd
may co quan hanh chinh cung déi ngii CB,CC.

Hoat dong QLHCNN la sy tic dong co td chuac va diéu chinh. Trong
QLHCNN, chirc ning t6 chirc 1a quan trong nhat, vi khong co t6 chuc thi khong thé
quan 1y duge. Nha nudc phai to chire chu toan dé moi ngudi déu c6 vi tri tich cuc ddi
voi xa hoi, gop



phan tao ra loi ich cho xa hoi. Diéu chinh 13 quy dinh vé mat phap 1y thé hién bang
cac quyét dinh quan 1y vé& quy tic, tiéu chuan, bién phép... nhim tao ra sy phu hop
gitra chu thé va khach thé quan ly, tao sy can béng, can ddi gilra cac mat hoat dong
cta qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cua con nguoi.

Hoat dong QLHCNN 1a sy tac dong bf?mg quyén luc nha nudec, 1a sy tac dong
bang phap luat theo nguyén tic phap ché. Quyén lyc hanh chinh nha nuéc mang tinh
ménh 1énh don phuong va tinh t6 chirc rat cao. Phap luat phai duoc chap hanh
nghiém chinh, moi nguoi déu binh dang trudc phap luat dé dan t6i muyc tiéu dé ra.

Tinh ménh 1énh don phuong trong QLHCNN khac v6i céc linh vuc Hinh sy,
Dan su. Trong linh vuc Hinh su, Dan sy, cac ddi tuong dugc quyén tranh luan, quyén
bao chira, quyén khéang cdo....Trong linh vuc Hanh chinh, m¢t khi co quan, hodc thu
truong co quan QLHCNN da ban hanh cac van ban, quyét dinh, ménh 1énh hanh
chinh chung, ciing nhu timg linh vuc hodc cac van ban cé biét, thi budc cac dbi twong
thudc quyén phai chap hanh vo diéu kién. Nhimg khiéu nai, phan hoi bat dong van
dugc xem xét, nhung viéc xem xét do khong can trd téi hoat dong chép hanh vo diéu
kién. Vi du, quyét dinh “déng ctra ring”, hodc “toan quéc ddi mi bao hiém”... cua
Chinh phu khi dwoc ban hanh c6 hiéu luc, thi toan thé cac to chiic, ca nhan phai tuan
theo ngay tirc thi. Tinh ménh 1énh don phuong 13 mét trong nhitng dic diém hét stc
quan trong cua QLHCNN.

2.2.2. Khdi ni¢gm va dic diém thim quyén thanh tra trong hoat dpng qudn
Iy hanh chinh nha nuwéc

2.2.2.1 Khdi niém tham quyén thanh tra trong hoat dong quan Iy hanh
chinh Nha nuéc

Bt ctr mot co quan, td chirc ndo cua nha nudce, khi nhic dén thi dau hiéu can
dugc lam 1o chinh 1a chirc nang dugc xac dinh 1a gi, ndi cach khac 1a cac co quan su
dung quyén lyc nha nudc duge giao tham quyén nao dé hoat dong, thyc hién chirc
ning cua minh. Tham quyén hiéu theo nghia thong thuong 1a khong chi 1a néi dén
quyén cua co quan, td chirc, ma con bao ham ca nghia vy, nhi€ém vu cua co quan, to
chic. Nhu vay, thAm quyén ctia co quan thanh tra trong hé thong cac co quan
QLHCNN c6 nghia 14 n6i d&én quyén va nghia vy, trach nhiém thuc hién nhiém vu
dugc trao. Tham quyén cua thanh tra chinh 1a mot phan trong thim quyén QLHCNN.,

Trén co sé khai niém vé thim quyén thanh tra, khai niém vé hoat dong
QLHCNN, c6 thé quan niém: Tham quyén ciia Thanh tra trong hoat dong OLHCNN
la tong thé cdc nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia cdc COTTNN va nhitng cd
nhdn c6 trach nhiém trong viéc xem xét, danh gid, quyét dinh, xir Iy d6i véi viéc thuc
hién chinh sach, phdp ludt, nhiém vu, quyén han cia co quan, t6 chire, cd nhan theo
trinh tu, thu tuc do phap ludt quy dinh nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
OLHCNN; bdo vé lpi ich ciia nha nwée, quyén va loi ich hop phdp ciia co quan, t6



chikc, ca nhan.

Ciing can néi thém: Thiam quyén ctia thanh tra, trong mdi quan hé véi chu thé
quéan 1y truc tiép ctia minh khong chi bao gém viéc xem xét, danh gia, xur 1y ddi voi
d6i twong quan 1y. Cac CQTTNN con ¢6 nhitng nhiém vy, quyén han khac nhu: xay
dung phép luét, xdy dung chwong trinh, ké hoach, cong tic tuyén truyén phd bién
phép luat... Tham quyén cua thanh tra tap trung nhéat, biéu hién o nhit & hoat dong
thanh tra cy thé cua cac Poan thanh tra khi thyc hién quyén han trong hoat dong
thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN.

2.2.2.2. Pdc diém tham quyén thanh tra trong hoat dong quan Iy hanh chinh
Nha nuoc

Dic diém thdm quyén thanh tra trong hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nudc 1a
dic diém thdm quyén thanh tra da trinh biy & phan trén. Khi gin cy thé trong mdi
quan hé v&i hoat dong QLHCNN, thi dac diém nay c6 nhitng ndi dung cu thé hon. Co
ba dic diém chinh, 1a: Pic diém vé chu thé, dic diém vé tinh doc 1ap va dic diém vé
tinh ménh 1€nh hanh chinh.

Thir nhdt: Ddc diém vé chii thé

Chu thé thyc hién thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN 1a co quan,
t6 chirc, ¢ nhan duoc Nha nudc trao quyén va nghia vu phap 1y, hoat dong trén co s&
nhitng quy pham phat luat vé hanh chinh néi chung va phap lut vé thanh tra néi
riéng. Trong xa hoi, c6 nhiéu co quan, to chirc khac co cac to chirc thanh tra, nhung
khong dugc nha nude trao quyén, nén khoéng duge xép vao hé thdng thanh tra nha
nuée. Chi thé d6 gom: Cac CQTTNN, cac co quan QLHCNN, cac co quan dugc giao
chtc ning thanh tra chuyén nganh. Nhém chu thé 1 c4 nhan gdm: Ngudi ra quyét
dinh thanh tra 1a thu truéng co quan QLHCNN, thu truong CQTTNN, thu truong co
quan dugc giao chirc nang thanh tra chuyén nganh, truong Poan thanh tra, thanh tra
vién, thanh vién Poan thanh tra, CB,CC trong bd may cac CQTTNN va CB,CC khac
dugc diéu dong tham gia Poan thanh tra. Chu thé thyc hién thdm quyén thanh tra
ciing 12 co quan, to chirc, c4 nhan 1a ddi tuong thanh tra khi co sy kién phap 1y lién
quan dén hoat dong thanh tra. Hoat dong ciia cac chu thé néu trén co gia tri quyét
dinh hiéu qua, hiéu lyc thuc thi thim quyén thanh tra.

Chu thé 1a cac co quan, t6 chuc thanh tra duoc thanh 1ap theo cép hanh chinh,
tir Trung wong dén dia phuong, bao gdm: Thanh tra Chinh phi; thanh tra Bo, co quan
ngang BO (goi chung 1a thanh tra Bo), thanh tra tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uwong (goi chung 1a thanh tra tinh), thanh tra so; thanh tra huy¢n, quén, thi xa, thanh
phé thudc tinh (goi chung 1a thanh tra huyén). Cac CQTTNN chii yéu thuc hién hoat
dong thanh tra hanh chinh. Thanh tra hanh chinh hoat dong theo cdp hanh chinh dbi
voi viéc thuc hién chinh sach, phdp luat, nhiém vu cua co quan, td churc, ca nhan
thudc quyén quan 1y truc tiép. Theo quan niém nay, thanh tra hanh chinh 1a hoat dong
thanh tra



trong ndi bd trong BMNN;; 13 thanh tra ctia co quan cap trén dbi véi co quan, don vi,
c4 nhan cap dudi thudc quyén quan 1y truc tiép; 13 thanh tra ctia chi thé quan 1y nay
v6i chu thé quan 1y khac. Thanh tra hanh chinh 13 huéng vao xem xét, danh gia viéc
thuc hién nhi¢m vy cta céc co quan, td chure, don vi, nguoi co tham quyén nam trong
hé thdng bo may quan 1y truc tiép.

Co quan dugc giao thuc hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh la co quan co
chirc naing QLHCNN, dugc phan cép theo nganh, linh vyc bao gém Téng cuc, Cuc
thugc B9, Chi cuc thudc S¢ dugc giao thyc hi¢n chitc nang thanh tra chuyén nganh.
Thanh tra chuyén nganh hudng ra ngoai xa hoi, nham xem xét, danh gia, xtr 1y vi
pham clia cac co quan, to chtic, ca nhan 1 nhitng ddi tuong quan 1y trong viéc tuan
thit cac quy dinh cua phap luat, tiéu chudn k¥ thuat, chuyén mon vé quan 1y theo
chuyén nganh. Hoat dong thanh tra chuyén nganh la hoat dong cua co quan
QLHCNN theo nganh, linh vuc ddi v6i co quan, to chirc, c4 nhan trong viéc chap
hanh phap luat, nhitng quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuét, quy tic quan Iy cua nganh,
linh vuc thudc thim quyén quan ly. Mdi linh vuc khac nhau doi hoi phai ¢ t6 chirc
va hoat dong thanh tra chuyén nganh pht hop nham bao dam duoc tinh linh hoat, kip
thoi trong phat hién va xir Iy hanh vi vi pham phap luat ciia cac co quan, t6 chirc, ca
nhan trong viéc chap hanh cac quy dinh vé QLHCNN theo nganh, linh vuc.

Co quan, t6 chirc nha nude 1am nhiém vu QLHCNN, c¢6 thim quyén thanh tra.
D6 1a Chinh phi, UBNN cép tinh, huyén, cac bd, nganh. Cac chi thé ndy 13 ¢6 vi tri,
vai tro lanh dao, chi dao, quan ly hoat dong thanh tra trong pham vi lanh thd va
QLNN cuia cac bo, nganh. Theo Luat T6 chic Chinh phu (khoan 5, diéu 8), Chinh
pht c6 nhiém vu td chirc va lanh dao cong tac thanh tra nha nudc, td chire va chi dao
giai quyét cac KNTC cua cong dan. Cac b, nganh 1 co quan cua Chinh phi ciing ¢6
nhiém vu nay trong pham vi QLHCNN cta minh. UBND cép tinh, huyén cling déu la
chu thé QLNN vé cong tac thanh tra. Do vy, dac diém ctia nhom chu thé nay la trén
quyén cac CQTTNN cling cap, ciing c6 nghia & quyét dinh moi hoat dong thanh tra
theo pham vi tham quyén ciia minh.

Cé nhan dugc phap luat trao quyén khi tién hanh thanh tra 13 Thi truong co
quan QLHCNN, Thu truéng co Thanh tra Nha nudc, Tha trudng co quan dugc giao
thyc hién chtc niang thanh tra chuyén nganh, 1a nguoi ban hanh quyét dinh thanh tra,
Truong doan thanh tra, doan vién, cOng tac vién thanh tra, thanh vién khéc ctia Poan
thanh tra. Pay 1a luc lugng truc tiép thuc hién thim quyén, quyét dinh moi thanh bai
ctia hoat dong thanh tra. Thim quyén ctia nhém nay thyc chat chi 1a quyén han tir khi
phat sinh cho dén khi két thuc mot vu viéc thanh tra.

D6i tugng thanh tra 1 chii thé thuc hién thim quyén thanh tra gdm: Cac co
quan, td chirc, ca nhan khi c6 phét sinh hoat dong thanh tra (trr Chinh phu) thudc
quyén quan 1y truc tiép, quyén QLNN cuia cac co quan QLHCNN céc cap. Ddi tuong



thanh tra trong viéc thuc hién thim quyén thanh tra 12 nhan t6 quan trong tham gia
thuc hién thAm quyén véi tu cach “ngudi” co quyén va nghia vu chap hanh, tuin thu.
Trong mdi quan hé giita thanh tra va d6i tugng thanh tra c6 hai dic diém: Péu nam
trong khudén kho, pham vi ciia co quan QLHCNN (trong trudng hop thanh tra hanh
chinh); mot bén mang tinh quyén luc, mot bén mang tinh bi ap ché bai quyén lyc.
Dic diém thir nhat 1a mot van dé nan giai, kho khin trong thyc hién thim quyén thanh
tra. Pac diém thir hai tuy 13 d6i 1ap, nhung ca hai déu c6 muc dich chung 1a tuan tha
phap luat, huéng téi su phat trién chung cua dat nudc. Pic diém nay chi ra mot
phuong cham, phuong phap thyc hién tham quyén thanh tra 1 1am sao cho dung la
“ban cua dudi”.
Thit hai: Pdc diém vé tinh déc ldp cia tham quyén thanh tra

Khi xac dinh tinh doc 1ap la mdt thudc tinh ban chét cua hoat dong thanh tra,
can phai hiéu day 1a quan niém mang tinh trong ddi, khong thé cho rang tinh doc lap
cua thanh tra 14 hoan toan biét 1ap, tach roi QLHCNN.Vé béan chit cua quan ly, co
quan thyuc hién chtrc nang hanh phéap van phai c6 co quan kiém tra, thanh tra riéng ctia
minh dé thuc hién viéc kiém tra qué trinh quan ly. Hiéu qua hoat dong cua céc co
quan hanh phap trudc hét thé hién & hanh vi tu giam sat khi dua ra, thuc hién mot
quyét dinh quan 1ly. Tinh doc 1ap giira thanh tra v6i co quan quan Iy dugc dit ra khi
Thanh tra dang phy thudc nhiéu vao tha truéng co quan quan Iy cing cp ca vé to
chirc, bién ché, kinh phi hoat dong, chuong trinh, ké hoach thanh tra... Sy phu thude
do6 c6 tac dong chi phéi gﬁn nhu tuyét dbi dén hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra
khi thuc hién tham quyén. Tinh doc 1ap cta thAm quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN duoc thé hién trén phuong dién sau:

M5t la, chu thé thuc hién thim quyén thanh tra twong dbi doc 1ap véi chu thé
QLHCNN trong viéc xem xét, danh gia, két luan, kién nghi xu ly. Theo d6, thu
truéng co quan thanh tra, truéng Poan thanh tra va thanh vién Doan thanh tra phéi
ddc 1ap trong viéc thyc hién nhi¢m vy, quyén han theo quy dinh ctia phép luat Thanh
tra. Trudng Doan thanh tra phai duoc quyén két luan thanh tra. Truéng Poan thanh
tra, tha truong co quan thanh tra néu 1& thudc qua 16n vao thu trudng co quan
QLHCNN s¢& lam cho hoat dong thanh tra kho c6 thé bao dam tinh chinh xéc, khach
quan, dan chu va kip thoi; lam cho hoat dong thanh tra mat di muc tiéu dich thuc cua
n6 va rat dé tré thanh cong cu “bao vé&” cho co quan QLHCNN.

Hai la, chu thé thuc hién thAm quyén thanh tra tuong ddi doc 1ap voi chu thé co
quan nha nuéc khac nhu co quan diéu tra, truy t6, xét xtr. Trong hoat dong thanh tra,
khi phat hién c6 diu hiéu toi pham, co quan thanh tra c6 trach nhiém phéi hop voi co
quan Cong an, Vién kiém sat trong viéc diéu tra, khoi t6 hanh vi vi pham phap luat
hodc phdi hop véi co quan, t6 chirc hitu quan trong viéc phong ngira, phat hién vi
pham phap lut, cdc hanh vi tham nhiing. Trong mdi quan hé nay, co quan thanh tra
doc 1ap trong kién nghi ctia minh va bao dam céc co quan nha nudc khac khong duoc
can thi¢p



trai phap luat vao hoat dong thanh tra.

Ba la, chi thé thuc hién thim quyén thanh tra doc lap vdi chu thé 1a d6i tuong
thanh tra. D4i twong thanh tra hanh chinh 14 co quan, t6 chirc, ci nhan thuoc quyén
quan 1y truc tiép cua co quan QLHCNN cung cép. Trong trudng hop ndy, co quan
thanh tra va d6i twong thanh tra déu 1a co quan khong phu thudc véi nhau vé mat to
chtic, nhung theo quy dinh ctia phap luat, bén nay cé nhitng quyén han nhét dinh d6i
v6i bén kia trong pham vi lién quan dén quan 1y. Vi vy, gitta co quan thanh tra va ddi
tuong thanh tra c6 thé phat sinh cac mdi quan hé trong linh vuc QLHCNN. Trong
thue té, co quan thanh tra c6 thé gip nhiing trudng hop “kho xu” khi xem xét, danh
gia va kién nghi xur Iy dbi véi d6i tuong thanh tra. Chang han, Thanh tra Tinh thanh
tra S& Tai chinh tinh trong viéc chdp hanh phap lut vé tai chinh (thanh tra hanh
chinh), trong khi d¢6 Thanh tra Tinh ciing 14 d6i twong thanh tra ctia Thanh tra So Tai
chinh (thanh tra chuyén nganh). Mdi quan hé trén c6 thé 1am cho hoat dong thanh tra
khong bao dam tinh chinh xéc, khach quan. Chinh vi vay, khi thanh tra, co quan thanh
tra cdn cur vao cac van ban phap luat vé Thanh tra dé thyuc hién nhiém vy, quyén han
ctia minh ma khong bi chi phdi boi mdi quan hé cong tac khac.

Tinh ddc 1ap trong hoat dong thanh tra con thé hién & chinh su doc 1ap cua
CQTTNN trong thyc thi nhi¢m vy, quyén han ctia minh; tu chiu trach nhiém khi ra
cac quyét dinh trong hoat dong thanh tra; tw minh t6 chirc cic cudc thanh tra theo
tham quyén hoic theo chuong trinh, ké hoach di dugc phé duyét. ..

Nhu vay, tinh doc 1ap cua thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN hién
hanh chi mang tinh chat twong ddi, tuan theo nguyén tic “song trung tryc thudc”. N6
hoan toan khac véi tinh doc 1ap trong hoat dong t6 tung cua cc co quan tu phap nhu:
Toa 4n, Vién kiém sat... Néi dén tinh doc 1ap cua thanh tra la nham lam sang to hon
vé phuong thic hoat dong khéac biét véi cac chu thé QLHCNN khac trong mot chinh
thé thong nhat cia BMNN. Sy thira nhan nay khong xuét phat tir quan diém coi tinh
doc lap cua thanh tra déng nghia v&i sy c6 1ap, tu tdich minh ra, ma né hoa quyén
trong trat tu phap ché thong nhat véi cac thudc tinh quyén lyc nha nude va gan lién
voi QLHCNN.

Gia thiét vé tinh doc 1ap cua thanh tra thé hién & hai khia canh la doc lap veé td
chuc va doc lap vé hoat dong thi: V& t6 chuc, tuy van nam trong bd may hanh chinh,
nhung co quan thanh tra phai dugc t6 chirc doc 1ap theo nganh doc tir Trung wong t&i
dia phuong, Thu truéng co quan thanh tra cép trén truc tiép b nhiém, mién nhiém,
cach chuc thi truong co quan thanh tra cAp dudi truc tiép. Vé hoat dong, co quan
thanh tra doc lap trong viéc ra quyét dinh thanh tra; két luan thanh tra va chiu su chi
dao truc tiép cua thu trudng co quan thanh tra. Véi gia thiét nay, hoat dong thanh tra
da tach hoan toan v6i chi thé QLHCNN. Tuy bao dam duoc tinh doc lap ciia hoat
dong thanh tra, nhung chua phan anh dung ban chét cta Thanh tra 14 tham muu cho
Thu trudng co quan QLHCNN trong viéc kiém soat viéc chip hanh phép luat cia cac
d6i tuong quan



ly. Thyc tién thi cho thay, su 1é thudc quéa 16n vao tha truong co quan QLHCNN sé&
lam mat di tinh khach quan, doc 1ap tuong dbi cua hoat dong thanh tra mat di muc
tiéu dich thuc cia QLHCNN.

Vé phuong dién 1y luan lién quan dén tinh doc 1ap cho thay: Quyén luc dugc
kiém soét bang cac phuong phap khac nhau nhu kiém soat bén trong, hay kiém soat
bén ngoai. Kiém soat bén trong 13 viéc ty kiém tra, tu kiém soat. Pay 1a phuong phap
kiém soat vé mat 1y thuyét dd mang lai hiéu qua nhét dinh. Nhung trong thuc té, day
lai 1a phuong phép rat kho co thé thyc hién bai con ngudi luén c6 xu hudng ty bién
minh, nguy bién va thoa hiép ddi v6i nhiing sai 1am cua chinh ban than minh [43,
tr.86-91]. Nhu vay, mudn kiém soat dugc quyén luc nha nudc mot cach triét dé va
hi€u qua thi ngoai viéc tu kiém tra, kiém soat bén trong, can phai thyc hién tt co ché
kiém soat bén ngoai. Tic 1a dung quyén luc dé kiém soat quyén luc. Néu mudn dat
dugc diéu nay thi quyén luc kiém soat phai can bang, tach bach véi quyén luc bi kiém
soat va phai ¢ bén ngoai quyén luc bi kiém soat. Thanh tra dang thuc hi¢n tham
quyén cta minh kiém soat quyén lyc nha nudc & bén trong, do vy dic diém vé tinh
doc 1ap ciia Thanh tra dang dit ra dit ra vin dé can giai quyét giita 1y ludn va thuc
tién & nude ta hién nay.

Thir ba: Déc diém vé tinh ménh lénh hanh chinh

Tinh ménh 1€nh hanh chinh trong thyc hién tham quyén thanh tra trong hoat
dong QLHCNN 1a tinh chdp hanh vo diéu kién, thé hién & nhém quyén quyét dinh
duoc quy dinh trong Luat Thanh tra [37]. Quyén quyét dinh gdm: Quyét dinh thanh
tra, quyét dinh kiém ké tai san cta ddi tugng, quyét dinh niém phong tai liéu, quyét
dinh dinh chi viéc lam khi xét thay viéc lam d6 gdy hai nghiém trong dén loi ich cua
Nha nude, quyén, loi ich hop phap cua co quan, to chirc, ca nhan, quyét dinh thu hoi
tién,tai san bi chiém doat, str dung trai phép hodc bi that thoat boi hanh vi trai phap
luat gay ra, quyét dinh chuyén ho so sang co quan diéu tra va quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh cta thanh tra chuyén nganh. Trong nhém quyén quyét dinh nay thi
quyén quyét dinh thu hoi, quyén xtr phat 1a quan trong nhit. Dic diém vé tinh ménh
1énh hanh chinh nay khong ndm ngoai pham vi thim quyén cua co quan hanh chinh,
nhung n6é mang tinh cudng ché manh mg, ttrc thi, budc cac ddi tuong thanh tra phai
tuan thu tirc thi. Pac diém nay 1a 1a phuong tién hiru hiéu khi thuc hién thim quyén
Thanh tra.

Dic diém nay trén phuong dién 1y thuyét, ciing nhu trén thuc tién con nhiéu
van dé phai ban. Trong pham vi mot cudc thanh tra hanh chinh kho ¢ thé xay ra
truong hop co quan hanh chinh cap trén thu hoi tai san ctia co quan hanh chinh cap
du6i. Hoic CQTTNN cung cap quyét dinh thu hdi tai san cua co quan hanh chinh
cung cap. Thim quyén quyét dinh chi c6 thé thuc hién trong linh vyc thanh tra
chuyén nganh véi d6i twong khong phai co quan nha nudc ma théi. Tir nghién ctru
dic diém nay, dat ra van dé can nghién ciru vé thé ché, thiét ché bo may nham giai
quyét nhirng van dé vé 1y luan va thyc tién dang ton tai.



2.2.3. Mobi quan hé trong hoat dong thwe hi¢n thim quyén giita thanh tra
voi qudn ly hanh chinh nha nwoc

2.2.3.1. Hoat dong thuwc hién tham quyén cia thanh tra dong nhdt voi
hoat dong Quan ly hanh chinh nha nuoc

Muc dich cia QLHCNN Ia bao dam cho moi hoat dong trong xa hoi tuan thu
theo cac quy dinh ctia phép luat, bao dam quyén va loi ich hop phap cho cac co quan,
td chirc, c4 nhén, tao diéu kién phéat huy moi nang luc san xuét cua x3 hoi. Dé dat
dugc muc tiéu d6, ngoai viéc ban hanh chinh sach, phéap luat, quy dinh thé ché, nhiém
vu ctia nha nudc 1a phai str dung cac phuong tién quan 1y, diéu hanh nham khong
ngimg nang cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y trén moi linh vuc cia doi sdng KT-XH.
Mat khéc, ban than cac co quan QLHCNN ciling phai thuong xuyén hoan thién, kip
thoi phat hién va xir 1y, khic phuc nhiing han ché, yéu kém phat sinh trong qua trinh
thue thi quyén luc Nha nudce va ngin chin, xtr Iy cac nhitng hanh vi vi pham phap
ludt xdm pham dén trat ty quan 1y. Mdi co quan QLHCNN c6 tham quyén khac nhau.
D6 c6 thé 1a co quan c6 thim quyén chung, thuc hién chirc ning QLHCNN trén moi
linh vic ctiia doi sdng xa hoi hodc ciing ¢ thé 1a cac co quan c6 thim quyén chuyén
mén c6 chirc naing QLHCNN vé nganh hoic linh vuc chuyén mon trong pham vi ca
nuéc. Thadm quyén cia co quan QLHCNN c¢é giéi han vé khong gian, lanh tho, vé
thoi gian va vé ddi tuong nhat dinh. Trong khudn khé tham quyén ciia minh, co quan
QLHCNN hanh dong mot cach doc 1ap, chu dong, sdng tao va chi chiu su rang budc
cua phap luat, chi dugc lam nhitng gi ma phap luat cho phép. Thanh tra dugc xac dinh
la mot trong nhiing chirc nang cua QLHCNN va la phuong thirc ddm bao cho hoat
dong QLHCNN dat két qua cao. Cac co quan thanh tra phai chiu su lanh dao truc tiép
ctia thu truong co quan QLHCNN cing cdp nén mdi quan hé giita Thu truong co
quan QLHCNN cung cép voi thanh tra cing cip 1a quan hé giita cp trén voi cp
duéi, quan hé gitra nguoi diéu hanh véi ngudi chp hanh ménh 1énh hanh chinh. Do
d6, thim quyén thanh tra 1a mot trong nhitng nhiém vy, quyén han quan trong duoc
xac dinh trong cac vin ban phéap lut quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta tha truéng
co quan QLHCNN véi tu cach 1 ngudi dimg dau cac co quan QLHCNN ¢ trung
uong va dia phuong.

VI Lénin di khing dinh: “Quan 1y dong thoi phai c6 thanh tra, quan 1y va
thanh tra 13 mot chtr khong phai 1a hai” [200, tr.25, 352]. Mdi quan hé giira thanh tra
va QLHCNN khong chi cho thay vi tri, vai trd ctia thanh tra trong QLHCNN ma diéu
quan trong hon la xéc dinh duoc mbi quan hé bién chimg gilra td chire, hoat dong
thanh tra voi cac ndi dung, yéu td cua QLHCNN nhu chu thé, khach thé..., trong do,
mdi quan hé tac dong truc tiép 1a co ché quan 1y kinh té, co ché diéu chinh phap luat
va xu huéng van hanh cua nha nudc. Khi dé cap dén tham quyén thanh tra thi khong
thé khong dat trong méi quan hé véi quan 1y nodi chung va QLHCNN noi riéng. Moi
quan h¢ gitra viéc thuc hién tham quyén thanh tra véi hoat dong QLHCNN la mbi
quan h¢



d6ng nhat c6 tac dong hai chiéu.

2.2.3.2. Hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc giit vai tro chu dao, chi

phoi hoat dong thee hién tham quyén thanh tra
O Viét Nam, tir khi ra doi dén nay, thanh tra ludn la hoat dong hudéng vao viéc
phuc vu cong tac QLHCNN. T6 chtic co quan Thanh tra ndm trong hé thdng cac co
quan QLHCNN véi tinh chat 1a co quan tham muu trong cac linh vyc thanh tra, giai
quyét KNTC, PCTN thudc pham vi trach nhiém ctia co quan QLHCNN. Vi vy, tham
quyén thanh tra ciing s& khong nim ngoai thAm quyén hanh chinh hay néi cach khac
thim quyén cia CQTTNN ciing khong nam ngoai tham quyén clia co quan
QLHCNN.

Mot la, vai trd cia Thi truong co quan QLHCNN duoc thé hién trong viée chi
dao cac CQTTNN thong qua cong tic QLHCNN, nam tinh hinh thuong xuyén cha
dong xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra c6 trong tam, trong diém, phéi hop
v6i cac co quan cé chirc nang thanh tra, kiém tra dé tranh chong chéo, tring lap trong
hoat dong.

Thu truéng co quan QLHCNN chi dao vi¢c xay dung va phé duyét chuong
trinh, ké hoach thanh tra cia co quan thanh tra thuéc quyén quan 1y truc tiép. Trong
hoat dong thanh tra, viéc xay dung chuong trinh cong tac thanh tra cho tirng nam,
quy, thang 14 yéu cau can thiét, khong thé thiéu dbi v6i cac co quan thanh tra. Theo
quy dinh cua phap luat, chuong trinh cong tac thanh tra sau khi duoc cdp c6 tham
quyén phé duyét s& 1a nhiém vy c6 tinh phap 1y giao cho co quan thanh tra. Nhimng
cong viéc ma chuong trinh cong tac thanh tra dé ra 1a cin c& phap 1y quan trong dé
cac co quan thanh tra tién hanh céac hoat dong thanh tra. Trén thyc té, dé xay dung
chuong trinh cong tac thanh tra, ngoai viéc cin clr vao phuong hudéng nhiém vu cong
tac do co quan thanh tra cip trén hudéng din thi con phai can ¢t vao nhiém vu phat
trién KT-XH cta Chinh phu, bo, nganh hodc dia phuong.

Hai la, Thu truéong co quan QLHCNN thuong xuyén lanh dao, chi dao hoat
dong thanh tra dé dam bao sy tuan thii chi dao didu hanh cia co quan cip trén véi co
quan cap dudi trong viée to chirc thyuc hién phap luat va QLHCNN.

Thu truéng co quan QLHCNN lanh dao, chi dao hoat dong thanh tra, chiu trach
nhiém trudc co quan cip trén vé cong tic thanh tra trong pham vi quan Iy ctia minh.
Dé dap ung yéu ciu cong tic quan 1y, qua trinh thyc hién nhiém vy thanh tra, cac co
quan thanh tra thuong dugc giao thuc hi¢n cac cudc thanh tra dot xuét va theo chuong
trinh, ké hoach. Trong qua trinh td chuc thuc hién cac cudc thanh tra, cac co quan
thanh tra phai theo su chi dao ciia thi trudng co quan QLHCNN cung cap ciing nhu
su hudng din, phdi hop ciia cac co quan thanh tra cp trén. Ngoai ra, ddi véi nhiing
cudc thanh tra dot xuat ma ddi tugng thanh tra lién quan dén nhiéu cép, nhidu nganh
hodc dia phuong, thu trudng cac co quan QLHCNN phai chi dao cac co quan, ban
nganh phdi hop thyc hién, huy dong nhiéu CB,CC thanh tra & cic CQTTNN tham gia
cac Doan



thanh tra; thuong xuyén kiém tra, don doc, xir 1y kip thoi nhitng van dé phat sinh,
nhitng khé khin, vudng mic trong qué trinh tién hanh thanh tra. Noi dung chi dao,
phéi hop thé hién & viéc théng nhat nodi dung, chuong trinh, ké hoach thanh tra; thoi
gian, thoi diém thanh tra, viéc két luan thanh tra va xit ly két qua thanh tra.

2.2.3.3. Hoat dong thanh tra tac dong lai hoat dong quan Iy hanh chinh nha

nuwoc

Thanh tra 1a mdt hoat dong trong chu trinh quan 1y, 1a “mdt canh tay ctia quan
Iy”” khong thé thiéu, khong thé tach rdi QLHCNN. Cu thé hon, thanh tra 1a mot cong
doan trong hai cong doan ctia chu trinh quan 1y, ¢ tac dong tich cuc ddi v6i quan 1y
va gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cia QLHCNN.

Mot la, cac chu thé co tham quyén thanh tra gitp co quan QLHCNN thyc hién
quyén thanh tra va QLNN vé cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN trong
pham vi quan 1y ciia co quan QLHCNN cung cap. Véi tu cach 1a mot chirc nang, 1a
mot cong doan cua chu trinh QLHCNN, thanh tra ga‘in lién véi QLHCNN. QLHCNN
va thanh tra, c6 cai chung la nhan danh quyén luc nha nudc thuc hién sy tac dong 1€n
cac dbi tuong bi quan ly. Song, xét theo chirc ning cua quan 1y thi thanh tra chi 1a
nhiing cong cu, phuong tién d¢ QLHCNN. La mot khau trong chu trinh QLHCNN,
thanh tra bi rang budc, ché udc boi quan Iy nhung dong thoi tac dong tro lai, gop
phan diéu chinh céc cich thirc, phwong phap, quan 1y cta chi thé QLHCNN. Trong
chu trinh d6, thanh tra phan anh va bao v¢ muc dich cua quan ly. Mot thé ché hanh
chinh va co ché QLHCNN sé& khong day da néu thiéu thanh tra. Trong t6 chirc va hoat
dong cia BMNN, viéc thuc hién thim quyén thanh tra hiéu qua s& ngan chin duoc
nguy co bién dang, tuy tién, thiéu ky cuong trong hoat dong QLHCNN.

Thuc hién chirc nang quan ly, Nha nudc ban hanh nhi€u quy dinh dé diéu chinh
cac quan hé xa hdi va hanh vi cia con nguoi, duy tri va phat trién cac mdi quan h¢ xa
hoi va trat tu phap luat dé thuc hién c6 hiéu qua chuc ndng, nhi¢m vu cia Nha nudce.
Hiéu qua cua viéc thuc hién cac churc nang, nhi€ém vy cia Nha nudce chi ¢6 y nghia
khi ¢6 cac thiét ché nhim phat hién va loai bé cac I¢éch lac cua ddi tugng quan ly; tiép
nhan thong tin phan hdi dé chan chinh lai co ché chinh sach, phap luat, quyét dinh da
ban hanh trudc ddy cho phu hop thyc té va yéu cau tir phia Nha nudc. Trong céc thiét
ché d6, thanh tra 13 thiét ché khong thé thiéu.

Trong mdi quan hé giita QLHCNN va thanh tra thi QLHCNN giir vai tro chit
dao, chi phéi hoat dong cia Thanh tra. Tuy nhién, thanh tra lai c6 tdc dong tich cuc
d6i voi quan 1y va gop phan nang cao hiéu luc hidu qua cia QLHCNN. Vai trd cua
thanh tra khong chi 1a hoat dong kiém tra, giam sat viéc tudn theo phap luat, nhiém
vu, ké hoach ctia nha nuéc, kip thoi phat hién, kién nghi xir Iy nghiém khic ddi véi
nhitng hanh vi vi pham va d& ra cac bién phap gitp cac ddi twong thanh tra khic
phuc, stra chita sai 1am, khuyét diém, phat huy wu diém... ma con 1a phuong tién dé
chu thé quan 1y phat hién nhitng biéu hién tri tré, khong phu hop véi thuc té khach
quan cta co ché



va phuong phap quan 1y da va dang can tré cac hoat dong quan Iy, tir d6 dé xuat cac
bién phép céi cach, hoan thién cac hoat dong QLHCNN.

Trong qua trinh QLHCNN, céac chu thé quan 1y quy dinh tham quyén, hinh
thirc, thu tuc hoat dong cuia cac co quan thanh tra; sir dung cac thong tin, két luan cia
co quan thanh tra dé xu 1y, giai quyét nhitng van dé phat sinh trong linh vuc
QLHCNN. Do d6, thanh tra bi chi phdi bdi ban chat cia QLHCNN. Thanh tra hudng
vao hoat dong cia b may QLHCNN, chiu su tdc dong cua cac yéu td cua QLHCNN
nhu: chu thé, khach thé, ndi dung. Cac yéu tb nay gitp cho co quan thanh tra xac dinh
ddi tuong, ndi dung, muc dich ctia hoat dong thanh tra.

Thong qua hoat dong thanh tra, nhiing sai sot, vi pham trong viéc thuc hién cac
chu truong, chinh sach, phdp ludt dugc phat hién va khéc phuc kip thoi; nhiing 16
hong, sy bat hop 1y trong cac chu truong, chinh sach, phap luat dugc didu chinh hop
Iy. Bén canh d6, thong qua hoat dong thanh tra, cac cha thé quan 1y c6 dugc nhimng
thong tin gop phan phat hién nhiing thay d6i va du bao nhiing van dé s& phat sinh dé
c¢6 nhimg bién phap phong ngira. Piéu nay dic biét co y nghi trong giai doan hién
nay, khi chung ta dang thuc hi€n hdi nhap sau rong vao nén kinh té thé gidi.

Hai la, hoat dong QLHCNN can phai c6 thiét ché thanh tra dé thyc hién chiic
ning va thong qua hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN dé hoan thién co
ché, chinh sach, phap luat. Khoa hoc quan 1y phan tich mét chu trinh quan 1y thanh
cac khau co ban va xem xét chiing trong mbi lién hé qua lai voi nhau, d6 1a cac khau:
Ban hanh quyét dinh quan 1y; t6 chirc thuc hién quyét dinh quan 1y; kiém tra, danh gia
chuyén tiép sang chu trinh méi. Theo d6, thanh tra 13 mot khau tao nén tinh hoan
chinh cta chu trinh quan 1y va 1a khiu bao dam cho mdi chu trinh dat dugc yéu cau
dat ra va thuc hién muc dich, yéu cAu cla qua trinh quan 1y. Két qua cua QLHCNN
chi ¢6 y nghia thuc sy khi phan anh tac dong bang cac hinh thirc khac nhau ciia thanh
tra trong qua trinh quan 1y, xem xét cac hoat dong quan 1y nham phat hién va loai bo
cac léch lac cua ddi twong quan 1y; chan chinh cic quyét dinh da ban hanh cho phu
hop véi thuc té va yéu cau cua quan 1y.

CQTTNN gin véi hé théng co quan QLHCNN - hé théng co quan truc tiép to
chirc thyc hién duong 16i, chinh sach, phap luat tir trung wong dén dia phuwong va trén
moi linh vuc doi séng chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong, ddi
ngoai. Vi vay, vi¢c thuc hi¢n tham quyén thanh tra cta cac chu thé c6 diéu kién phat
hién vi pham, phat hién sai sot trong thuc hién duong 18i, chinh sach, phap luat som
hon va dé dang hon so véi hoat dong kiém tra, giam sat khac. Mt khéc, do hoat dong
thanh tra 12 hoat dong tu kiém tra ngay trong qua trinh dién bién cua cic hoat dong
quan ly, lai bao quat toan bo cac linh vuc cia doi séng xa hdi nén hoat dong thanh tra
nhin chung, so voi kiém tra va giam sat s€ truc tiép hon, toan dién hon va c6 tinh hé
thong hon. Theo d6, viéc stra chita, bd sung hoan thién chinh sach, phap luat s& nhanh
chong, kip thoi hon.



Ba la, hoat dong QLHCNN cén c6 thiét ché thanh tra d¢é dam bao viéc thuc thi
chinh séach, phap luat mot cach théng nhét, nhat quan trén thyc tién. Néu ban chit cua
QLHCNN thé hién & hoat dong chip hanh va diéu hanh thi thanh tra 14 phuong tién
co ban nhim phuc vu nhiém vu QLHCNN. Chéng han, dac trung ctia hoat dong diéu
hanh 13 ra cac van ban dudi luat mang tinh phap 1y quyén luc, thi thanh tra 1a cong cu
dam bao hiéu qua tac dong cua van ban d6 (tir khau ra quyét dinh dén viéc thuc hién
quyét dinh). Mat khac, hoat dong chép hanh cia QLHCNN thuong bao ham ca sy
diéu hanh, nén trong qua trinh chép hanh thyc hién céc luat va van ban mang tinh luat
cia nha nuéc doi hoi phai c¢6 su thanh tra nghiém ngit cta cic co quan co thim
quyén. Ciing tuong tu, trong to chtrc va hoat dong cua thanh tra nha nudc, tinh hiéu
qua, su can thiét ctia thanh tra s& nhanh chong bién thanh mit trai nguoc va cd nguy
co bi bién dang néu thanh tra khong dya trén co s¢, muc tiéu cia QLHCNN.

Thong tin tir hoat dong QLHCNN vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN
gitip cac co quan QLHCNN nidm dugc tinh hinh thuc thi chinh sach hodc quyét dinh
quan 1y trong pham vi cd nudc, dia phuong hodc nganh, linh vuc, tir d6 c6 duge su
chi dao kip thoi dbi voi nhitng yéu cau, doi hoi phat sinh trong thuc té.

Su gén lién thanh tra véi QLHCNN va nguoc lai d@ ham chira trong ndi tai cua
chinh thé nay mot sy tic dong chuyén hoa 1an nhau vira 1a diéu kién, vira 1a tién dé
ctia nhau. Diéu ndy hoan toan c6 co sé khoa hoc, khong phai 13 ¥ mudn chi quan, duy
¥ chi vi thong qua két qua thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN, cc nha quan 1y s&
¢ co s dé chan chinh qua trinh quan 1y va dam bao cac muc tiéu cta quan ly dugc
hoan thanh tét, co hiéu qua. Theo do, thuc hi¢n thAm quyén thanh tra chinh la mot
trong nhimng diéu kién dé hoat dong quan 1y c¢6 thé thuc hién dugc chirc nang tu didu
chinh khi can thiét, dam béo viéc thuc thi chinh séach, phap luat mot cach théng nhét,
nhat quan trén thue tién.

Bén la, két qua cta viéc thyc hién thim quyén thanh tra qua cong tac thanh tra,
giai quyét KNTC va PCTN tac dong truc tiép, phuc vu cho yéu cau QLHCNN va xi
hdi. Viéc thuc hién thim quyén thanh tra c6 tac dong tich cuc ddi véi quan ly. Viéc
thuc hién tham quyén thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN g6p phan phong ngira, phat
hién, xr 1y nghi€ém minh cdc hanh vi ti€u cyc, tham nhiing trong hoat dong cuia
BMNN; dong thoi gitip cic co quan, to chirc, c4 nhan hoat dong trong khudn kho ciia
phap luat, bao dam cho nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat. Boi 18, thong qua
hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN, thanh tra gitp cho thii truong co
quan quan 1y kip thoi phat hién nhiing quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6
vi pham phap luat, dé chinh sira, thay thé, bd sung, bao vé duoc loi ich ctia nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua cong dan, co quan, to chirc; phat hién, chin chinh
nhing thiéu sot, khuyét diém trong coéng tac PCTN ciia cac nganh, dia phuong; dong
thoi, thanh tra cling phat hién ra nhitng hanh vi tiéu cuc, tham nhiing



dé xtr Iy nghiém minh theo tham quyén, qua d6 phat huy vai trd phong ngira tham
nhiing va ngin chin vi pham phap luat trong yéu cau kiém soat quyén luc nha nudc,
kién nghi stra d6i bo sung chinh sach, phap luat nham dép tng voi yéu cau phat trién
KT-XH cua dat nudc.

Hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN la giai quyét nhitng tranh chap
phat sinh gitta co quan QLHCNN véi cong dan, co quan, t6 chic va giai quyét nhimg
van dé khac phat sinh trong hoat dong chap hanh va diéu hanh. Do d6, thim quyén
thanh tra cta céc co quan, to chirc, ca nhan c¢6 vai tro hd tro, thuc déy, nang cao hi¢u
qua hoat dong chép hanh va diéu hanh. Nguoc lai, hoat dong chép hanh va diéu hanh
c6 tac dong trd lai dén tinh hinh va hoat dong thuc hién thAm quyén thanh tra.

Thim quyén thanh tra gin bo chit ché v6i thim quyén hanh chinh, 1a tham
quyén hanh chinh, xuét phat tr hoat ddng QLHCNN. Moi nhiém vy, quyén han va
trach nhiém clia cic co quan thanh tra, c4 nhan c6 thim quyén cling déu xuat phat tir
nhimg nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta cac co quan QLHCNN. Thanh tra 13
phuc vu cho quan 1y nén hoat dong thanh tra cling khong c6 muc dich nao hon la
phuc vu cho viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y. Do do, vé mit to
chuc, chuc nang, nhiém vy hay phuong thirc hoat dong thanh tra va nhét 13 thAm
quyén thanh tra déu duoc xac dinh trén co s& cic yéu ciu cua cong tac quan 1y trong
ting linh vuc, timg thoi ky va véi nhimg dic diém, yéu cau quan 1y timg noi, timg
giai doan. Mébi quan hé gitta viéc thuc hién thdm quyén thanh tra v&i hoat dong
QLHCNN thé hién rd nét & ddi tuong, pham vi tdc dong va xa hon nira 1a hiéu qua
hoat dong quéan 1y. Nhiing tic dong ctia quan ly dén sy phat trién KT-XH s& 14 tiéu chi
danh gid hiéu quéa quan ly cling nhu hoat dong cua co quan thanh tra thong qua viée
thyc hién tham quyén cia minh.

2.2.4. Pham vi thim quyén thanh tra trong hoat dpng qudn Iy hanh chinh
nha nwdc

Pham vi thim quyén thanh tra 1a pham vi QLHCNN theo lanh thd, pham vi
QLHCNN theo bd, nganh, linh vuc, chu thé va doi tuong. Trong cac truong hop cu
thé thi pham vi thim quyén thanh tra 13 thoi gian.

Pham vi QLHCNN theo 1anh thé tiy thudc vao vi tri, dia vi phap Iy ma ma co
quan QLHCNN va CQTTNN duogc phan dinh, trao quyén. Vi du thim quyén thanh
tra cia Chinh phu 1a toan bg cac co quan, td chirc, ca nhan chju su diéu chinh trong
quan hé hanh chinh nha nuéc trén lanh thd Viét Nam. Thanh tra Chinh phii 13 co quan
cua Chinh phu, thyc hién nhi€ém vu cua Chinh phu trong linh vuc QLHCNN, nén
cling ¢ pham vi thim quyén trén toan lanh thd Viét Nam (C6 mot sd trudong hop cac
co quan, to chirc Viét Nam hoat dong tai nudc ngoai van thudc tham quyén, nhung
phai tuan theo theo sy diéu chinh cua Luat phap qudc té). Tuong tu, thanh tra thudc
UBNN cép tinh, cap huyén déu c6 pham vi thdm quyén theo lanh thd cua tinh, huyén.

Pham vi thim quyén thanh tra theo bg, nganh, linh vuc dugc phan dinh theo



quyén va nghia vy QLHCNN cua bo, nganh, linh vuc duoc luat phéap trao cho. Vi du
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 quyén va nghia vu QLHCNN trén ba linh vuyc:
Vin hoa, Thé thao va Du lich trong pham vi toan qudc, thi pham vi thAm quyén thanh
tra duoc khoanh lai trong ba linh vuee QLHCNN néu trén, dong thoi cling ¢6 pham vi
lanh thd trén toan qudc. Tuong tu, thim quyén thanh tra cac so, nganh ciing phan
dinh theo linh vyc ma sé, nganh quan 1y trong pham vi lanh thd QLHCNN cua dia
phuong minh. Pham vi vé linh vyc ciing dugc phan dinh trong cic khau cong tac
chuyén mén cia Thanh tra. Vi dy, pham vi thim quyén giai quyét KNTC, pham vi
thdm quyén trong PCTN. ..

Pham vi thim quyén thanh tra ciing duoc xéac dinh theo chu thé duoc trao quyén
thanh tra. D6 1a pham vi thim quyén cua thu trudng co quan QLHCNN cac cép, tha
truong CQTTNN cac cip, ngudi ra quyét dinh thanh tra, truéng doan va cac doan
vién, cOng tac vién thanh tra. Pham vi tham quyén thanh tra cling dugc phan dinh
theo d6i tuong thanh tra. P4i twong thanh tra hanh chinh 1 co quan, to chtic thudce
quyén quan 1y truc tiép cta co quan QLNN cung cip, hoidc cép trén thudc tham quyén
ctia thanh tra hanh chinh. Ddi twong thanh tra chuyén nganh 13 co quan, t6 chirc chiu
su QLNN theo nganh linh vyc thudc thim quyén cia thanh tra chuyén nganh. Trong
thue tién, viéc phan dinh pham vi thAm quyén theo dbi twong ciing chi 1a twong dbi.

Pham vi thAm quyén thanh tra vé thoi gian dwoc gi6i han trong cac trudng hop
cu thé cho mot Poan thanh tra khi tién hanh thanh tra, cho mét chuong trinh, ké
hoach thanh tra, hodc cho cac truong hop giai quyét nhitng don thu KNTC, PCTN.

Mot van dé dat ra vé pham vi la: Hoat dong cua cac td chire chinh tri, chinh tri
xa hoi, to chirc nghé nghiép... ndm ngoai sy didu chinh ciia quan hé hanh chinh nha
nuéc thi co thudc pham vi thim quyén cta thanh tra hay khéng? Mic du da c6 mot s6
vin ban huéng dan phan cong cho thanh tra, nhung viéc phan cong d6 khong phu hop
vé mat 1y luan. Pay 13 cau hoi dat ra vé “khoang tréng quyén lyc” dang con bo ngo.
Tir ndm 2000, khi ma chirc nang kiém sat viéc tuan theo Phap luat (kiém sat chung)
ctia Vién kiém sat nhan dan khong con, thi khu vyc nay dudng nhu nim ngoai pham
vi kiém soat quyén luc. Pay ciing 1a mot van dé dit ra khi nghién ctru pham vi cua
thdm quyén thanh tra trén phuong dién 1y thuyét.

2.2.5. Can cir va y nghia ciia vi¢c xdc dinh thim quyén thanh tra trong hoat
dong qudn ly hanh chinh nha nuwéc

2.2.5.1. Can cir xdc dinh tham quyén thanh tra trong hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nuoc

Thir nhdt: Xdc dinh tham quyén thanh tra tiv vi tri, vai tro ciia co quan thanh
tra trong bo may hanh chinh nha nuoc.

Tham quyén thanh tra gan lién v6i vi tri, vai trd cta thanh tra trong bd may
HCNN. Vi tinh chét 1a mot bd phén cta nén hanh chinh, hoat dong thanh tra dam



nhan mot mang cong tac, mot khau trong chudi cac hoat dong QLHCNN, nén né
khong thé doc 1ap hay tach roi hoat dong hanh chinh ma phai nam trong tong thé cac
yéu t6 ctia nén hanh chinh. Theo d6, tham quyén cua thanh tra can phai duoc xac dinh
trong mbi quan hé voi thim quyén cua cac loai co quan khac trong hé théng co quan
HCNN trén nguyén tic phai bao dam cho hoat dong cua cac CQNN khac nhau trong
hé thdng hanh chinh c6 sy tac dong cong hudng, cung chiéu theo nhirng muc tiéu cua
quan ly. Viéc xac dinh thAm quyén thanh tra vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN
cling phai bao dam loai trir nhitng chong chéo, 1an 16n véi cac co quan khéc trong hé
théng hanh chinh, trdnh lam anh hudéng dén hiéu qua hoat dong ctiia nhau va anh
huong dén cac doi tuong quan ly. Diéu nay phu thudc vao vi¢c xac dinh rd rang vi tri,
vai trd cta Thanh tra cling nhu ciia cac co quan khac trong hé théng QLHCNN va
viéc x4c dinh dung cac thanh t6 cia thim quyén cia thanh tra trong cac quy dinh cta
phép luat do Nha nudc ban hanh va bao dam thyc hién.

Thir hai: Xdc dinh tham quyén thanh tra cdn cit vao muc tiéu quan Iy hanh
chinh nha nwéce trong tirng giai doan cu thé

QLHCNN véi tinh chat 1a mot hoat dong c6 chu dich ctia con nguoi ludn dit ra
nhirng muc ti€u cu thé trong nhiing giai doan nhét dinh. Dé dat dugc nhirng muc tiéu
d6, ban than hoat dong quan 1y phai dugc dwa trén nhitng phan tich khoa hoc vé diéu
kién hoan canh va cac yéu té c6 thé tac dong dén trong qua trinh trién khai thuc hién
nhiém vu theo phuong hudéng da dinh. Tuc 14, ban than hoat dong quan 1y, du 1a hoat
dong c6 chu dich ctia con ngudi cling van phai mang tinh khach quan, tuan theo
nhitng quy luat khach quan néu mudn nhirng muc tiéu ctia minh c6 thé tré thanh hién
thuc. Vi 1€ d6, QLHCNN mdt mat duge thyc hién trén co s¢ nhitng dinh hudng, ké
hoach dugc xdy dung tir trudc nhung ciing thudng xuyén cé sy diéu chinh cho phu
hop voi yéu cdu mdi, tinh hinh méi khi nhitng yéu t6 va diéu kién khach quan thay
doi.

QLHCNN doi hoi sy kién dinh vé& muc tiéu nhung nguoc lai ciing doi hoi su
mém déo, linh hoat, thich g nhanh chéng véi tinh hinh thuc tién. Tat ca nhirng diéu
d6 dan dén viéc cac thiét ché trong nén quan tri phai cé sy thay doi kip thoi theo nhu
cau cua quan ly. Su thay d6i c6 thé bao gom tir co cau té chirc dén phuong thic hoat
dong, cac chirc nang, nhiém vu, quyén han cu thé cta cac co quan trong hé théng
QLHCNN. Tham chi nhiing thay ddi co thé lién quan dén van d& vé nhan thire, vi tri
vai tro cua ting thiét ché trong nén hanh chinh. D6 13 co s6 1y giai cho nhirng thay
ddi thAm quyén cta thanh tra, von c6 su lién hé chit chd véi thAm quyén cua hanh
chinh va hoat dong QLHCNN, cung véi muc dich chung 14 gop phan nang cao higu
qua, hiéu luc QLHCNN, hién thyc héa cac muyc tiéu phat triéen KT-XH. C6 thé thiy rd
diéu nay qua sy thay doi ciia thAm quyén thanh tra thé hién trong Phap 1énh Thanh tra
nim 1990, con mang ning ddu an cua thoi ky quan 1y tip trung ménh 1énh va tham
quyén thanh tra dugc quy dinh trong Luat Thanh tra nim 2004 khi ma nén kinh té da
chuyén sang



co ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi sy phat trién nhanh chéng ciia kinh
té nhidu thanh phan va qué trinh x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN theo tinh
than cua Hién phap 1992, duoc stra d6i nam 2001 va dic biét 1a Hién phap 2013 vira
duoc ban hanh.

2.2.5.2. Y nghia ciia viéc xdc dinh tham quyén ciia thanh tra trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nuodc

Y nghia cta viéc xac dinh thAm quyén ddi voi mot to chirc hodc ca nhan cong
quyén rat quan trong. Tham quyén chinh 1a cin cir ¢ xac dinh nhiing viéc ma to chirc
hay ca nhan do6 phai lam nhiing gi, dugc lam nhiing gi, pham vi gidi han dugc lam,
thyc hién nhitng viéc phai lam d6 nhu thé nao, trén nhirng nguyén tdc nao va nham
muc dich gi? Tham quyén 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé xac dinh pham
vi tac dong va dbi tuong tic dong cta chii thé mang thim quyén d6. Viéc xac dinh
thim quyén thanh tra c6 vai tro, ¥ nghia nhin tir nhidu goc d6 sau day:

Mot 1a, thim quyén thanh tra 13 cin ctr dé cac chu thé thanh tra xac dinh nhimng
nhiém vy cta minh trong thoi gian dai han, trung han ciing nhu cac ké hoach tién
hanh cy thé; thyc hién quyén han dung thim quyén trong qua trinh tién hanh cudc
thanh tra hodc thuc hién cac nhiém vu khac cua thanh tra.

Hai la, tham quyén thanh tra 13 cin cir dé cac t chiic va ca nhén la d6i tugng
thanh tra (d6i twong tac dong tham quyén cua thanh tra) giam sat, bao dam cho hoat
dong thanh tra dugc thuc hién dung nguyén tic va tuan thu cac quy dinh cua phap
luat. Thim quyén thanh tra ciing 1a cin cir d&é x4c dinh nghia vu ma cac to chuc, ca
nhan phai thyc hi¢n khi td chuc, ca nhan nay dugc xac dinh la ddi tuong cua tham
quyén thanh tra (dwoc ghi trong quyét dinh thanh tra).

Ba la, thAm quyén thanh tra 1a can cir dé céc CQNN va toan xa hdi thuc hién
quyén giam sat ciia minh d6i v6i hoat dong thanh tra. Trén nguyén tic moi quyén luc
nha nude déu duoc giam sat dé bao dam tinh ding dén, hop phap cua viéc thuc thi
quyén lyc, ngan nglra su lam quyén. Su giam sat chii yéu dén tir phia cac co quan
quyén lyc (Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan) hodc theo hé
théng tha bac hanh chinh, béi vi thim quyén thanh tra 1a mgt bd phan cua tham
quyén hanh chinh. Pic diém cua hanh chinh la mang tinh thtr bac. Theo do, viéc kiém
tra, giam sat ciia cAp trén ddi voi cap dudi nham bao dam viée thuc hién thAm quyén
dung dan, hop phap va co hiéu qua 1a mic dinh. Sy giam sat d6i véi hoat dong thanh
tra c6 thé dén tir phia x4 hoi (cac to chic x4 hoi, co quan bao chi va ngudi dan). Céac
chu thé nay trén co s& cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua thanh tra ma thuc
hién viéc giam sat thong qua chét van, phan bién, yéu cau cung cap thong tin, yéu cau
giai trinh. Sy giam sat ndy hién nay dugc coi trong va c6 nhiéu cong cu phap 1y dé
bao dam thuc hién nhu quy dinh vé béo chi, vé tiép can thong tin, vé cong khai minh
bach va trach nhi€m giai trinh...

Bon la, ThAm quyén thanh tra c6 y nghia dén viéc dinh vi lai vi tri bd may nha



nudc trong qua trinh CCHC, xiy dung mot Chinh phu kién tao phuc vu nhan dén,
trong do6 tinh dac thu cuia CCHC la hi¢u qua, “dau vao-dau ra” va tinh dic thu cua
Chinh phu kién tao 1 ning dong, xay dung thuc hién cac quy dinh méi dap tng yéu
cau phat trién cta dit nudc.

Nam la, xac dinh thAm quyén thanh tra 13 co s¢ cho viéc dinh dang dung khai
niém: Thanh tra 13 phuong tién thiét yéu cia QLNN, hay phuong tién thiét yéu cua
QLHCNN?

Nhu da phan tich ¢ phén trén, hai khai niém QLHCNN va QLNN c6 ndi ham
va ngoai dién khac nhau. QLNN c6 pham vi, dbi tuong, ndi dung, chu thé, tham
quyén rong lon, bao quat trén moi linh vuc. QLHCNN chi c6 pham vi, ddi tugng, ndi
dung, thim quyén ciia Chinh phu ciung hé thdng cac co quan thudc quyén cic cap.
Hoat dong thanh tra trong hé thdng co quan QLHCNN 1a mét hoat dong tur kiém soat
quyén lyc trong ndi bd hé thdng, do cac co quan chuyén trach - CQTTNN thuyc hién
d6i v6i co quan QLHCNN céc cép. Cho nén néu xac dinh dung ban chat, thi thanh tra
Viét Nam hién thoi chi 1a phuong tién QLHCNN. Hoat dong cua QLNN la su tac
dong bén ngoai vao hoat dong QLHCNN cung cac linh vuc khac bang nhirng cong
cu, co ché khac nhau. Trong mot churng muc tach bach nhét dinh, thi QLHCNN la ddi
tuong cia QLNN. Do vay, néu xac dinh thanh tra la phuong tién QLNN thi can thiét
lap hé théng thanh tra bén ngoai QLHCNN, bén canh cac co ché kiém tra, giam sat
khac cua QLNN.

2.3.  Cac yéu to tic dong dén thim quyén thanh tra trong hoat dong
quan ly hanh chinh nha nwéec

Yéu t6 tac dong 1a nhitng sy vat, hién tugng mang tinh khach quan, chi quan,
c6 vi tri, vai trd va anh hudng ddi voi mot sy vat, hién tugng khac. Mdi yéu td o
nhitng vai tro, vi tri nhét dinh va anh hudng dén tinh chét, qué trinh van dong, phat
trién hay bién ddi ctia su vat, hién tuong. Theo d6, viéc xac dinh nhitng yéu to tac
dong dén tham quyén thanh tra co ¥ nghia quan trong, cho phép ching ta cé cong cu
dé xem xét, danh gia nhitng nguyén nhan cia nhitng thuan loi hay khé khin trong
viéc thuc hién tham quyén thanh tra trén thuc té.

Céc yéu to tac dong dén tham quyén thanh tra cin dugc nhin nhén trén hai khia
canh: Su tac dong dén viéc xac dinh hay xac lap tham quyén thanh tra; va sy tic dong
dén viéc thuc hién tham quyén thanh tra trén thuc té. Mic du c6 nhitng diém khac
nhau trén timg khia canh, nhung vé co ban thi thim quyén thanh tra c6 thé bi tic dong
bai mot sé yéu t cha yéu sau déy:

2.3.1. Sw lanh dgo ciia Ding céng sin Viét Nam déi véi viéc xdc dinh va
thye hi¢n tham quyén thanh tra

Theo thé ché chinh tri ciia nha nudc ta, Dang cong san giir vai tro 1anh dao toan
dién trén tat ca cac linh vuc. Viéc xéac dinh, trao thim quyén, 1anh dao thuc hién thAim



quyén thanh tra ludn 1a san pham tir sy lanh dao cuia Pang. Trén nén tang thé ché nha
nudc, vi tri, vai trd, co ché td chirc... cua thanh tra dugce xac dinh thé nao déu co su
lanh dao ctia Pang. Tl cp trung wong tdi cac tinh thanh, quan, huyén noi nao c6 cac
co quan thanh tra trong bd mdy QLHCNN va c6 co quan thanh tra thi noi d6 c¢6 cac to
chtc Pang lanh dao. Pang khong chi thong qua nha nudc trao thaim quyén cho Thanh
tra ma con xac dinh chu truong, dudng 16, chién luoc phét trién trén binh dién chung
ctia dit nudc, trong d6 Thanh tra c6 nghia vu chdp hanh. Pang 1anh dao vé sip xép bo
méy, b6 tri cong tic can bd, ra nghi quyét vé cic ndi dung cong tac thanh tra trong
ting giai doan va diéu chinh, khen thuong, ky luat... cac chu thé, thanh vién trong
qua trinh thyc hién thAm quyén thanh tra. Lich sir nganh Thanh tra di khang dinh vai
trd lanh dao ctua Pang 1a tién quyét dan t6i thanh cong cta Thanh tra Viét Nam trong
hon biy muoi nim qua. Do vdy, c6 thé khang dinh: O nudc ta, yéu té tic dong dau
tién va co6 tinh quyét dinh 14 sy 1anh dao ctia Pang cong san Viét Nam dbi v6i Thanh
tra.

2.3.2. Vai tro va vi tri cua thanh tra

Véi tu cach 1a mot hoat dong khong thé thiéu trong QLHCNN theo nghia rong
thi viéc xac dinh vi tri, vai tro cua thanh tra la yéu tb mang tinh quyét dinh dén viéc
xéac dinh thAm quyén thanh tra ciing nhu thuc hién thim quyén thanh tra. Thanh tra [a
gi? Hoat dong thanh tra c6 muc dich gi? T chirc thanh tra thudc hé théng quyén luc
nao?... Tra 101 nhiing cau hoi d6 chinh 1a da xac dinh duoc vi tri, vai trd cta thanh tra.
Tham quyén thanh tra xét cho ciing ciing chi 1a dé thuc hién dugc vai trd ciia Thanh
tra. Nguoc lai chinh vai tro ctia Thanh tra sé 1a nhan td xac dinh vi tri ciia Thanh tra
trong BMNN cung voi chtrc ning, nhiém vu, quyén han, thim quyén. Diéu nay giai
thich cho su khac nhau vé thim quyén thanh tra ¢ cac nha nude khac nhau. S& kho ¢6
thé mong tim kiém nhiing diém “giéng hét nhau” vé thAm quyén thanh tra giita cac
nudce, khong chi boi sy khac nhau vé thiét ché chinh tri hay truyén thong phap 1y ma
trude hét do quan diém, quan ni¢m vé vai tro, vi tri khac nhau cua thanh tra trong
BMNN. Khéo sat vé t6 chirc va nhiém vu, quyén han ctia Thanh tra cia mot sd nude
cho ta thdy rd diéu nay: Thanh tra kiém toan Han Quéc, B6 Giam sat hanh chinh
Trung Qudc, cac co quan Tong thanh tra Cong hoa Phap, Co quan giam sat hanh
chinh Ai Cap, Ombusman (Thanh tra) & cic nudc Bic Au...co vi tri vai tro rat khac
nhau trong hé thdng quyén luec.

Vi tri, vai tro cuia Thanh tra Viét Nam da dugc xac dinh thong quan h¢ théng
quan diém tu tuong ciia Dang va H6 Chii tich, mang tinh nhat quan trong sudt chiéu
dai hon 70 lich cua cta nganh Thanh tra. Tai Hi nghi can by Thanh tra toan mién
Bic 1an tht nhat ngay 19/4/1957, Chu tich HO Chi Minh néi: "Néu Trung wong Dang,
Chinh phii ¢6 Nghi quyét, Chi thi dwa vé cdc nganh, cdc dia phirong, két qua thé ndo
khéng c6 thanh tra khé ma biét dwoc dia phwong ndo lam tot, lam vira, lam xdu; cé
lam hay khéng lam trén khéng biét; dia phwong nhiéu khi ti minh ciing khong biét;



trén khéng thau dudi; dwéi khéng thau trén... Thanh tra khéng phai chi di xem dia
phirong thue hién Nghi quyét, Chi thi thé ndo. Néu ho lam sai hay gdp khé khéin con
giup do ho lam cho dung... Can b thanh tra giup minh xem xét lai chu truong chinh
sdch ding hay khéng...”[71, tr.141]. Tai Hoi nghi can bd Thanh tra toan qudc
(05/3/1960) Chu tich H6 Chi Minh lai nhdn manh 6 thém: “C6 thé néi, can bé thanh
tra la tai, mdt ciia Pang va Chinh phu, tai ¢é sang sudt thi ngueoi méi sang suot” [71,
tr.142]. Ho Chu tich di nhiéu lan khang dinh vi tri cua Thanh tra 1a:* Tai mdt cia

1

trén...”"

2.3.3. Co sé phdp lugt vé thim quyén thanh tra

Quy dinh phap luat vé thim quyén thanh tra 13 co s& dé cac chu thé biét, hiéu
va chu dong thuc hi¢én trach nhi€ém cua minh trén thuc té. O khia canh nay, vi¢c cac
chu thé c6 thim quyén thanh tra thuc hién trach nhiém cta minh trong hoat dong
QLHCNN vé thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN va tién hanh thanh tra, giai quyét
KNTC va PCTN chinh 1a viéc chu dong 4p dung phép luat vao thuc té thyuc thi chire
trach, nhi¢m vu dugc giao. Mat khac, quy dinh phap luat ciing 1a co sé dé xac dinh
trach nhiém phap 1y ddi véi cac chu thé khi ho khong thuc hién hodc thyc hién khong
ding v&i chic trach, nhiém vu dugc giao. O khia canh nay, viéc ap dung phap luat
khong do Thu truong co quan QLHCNN chii dong thuc hién ma do chi thé khac c6
tham quyén do phap luét trao va ap dung céc trinh tu, tha tuc nhat dinh dé xac dinh
héu qua phap 1y ma chu thé c6 thim quyén thanh tra phai nhan khi da khong lam tron
chure trach, nhiém vu cia minh.

Quy dinh phép luat vé to chuc bd may, chirc nang, nhiém vy, quyén han cua cac
chu thé thanh tra 1a nhimg co s& phap 1y dau tién ctia thAm quyén thanh tra. Chi khi
chuic nang, nhiém vy va quyén han cua cac chi thé thuc hién quyén thanh tra duoc
xac dinh, dugc quy dinh mdt cach khoa hoc, phu hgp véi yéu cu, nhiém vu
QLHCNN trong tirng giai doan thi mdéi tao ra can cur cho hiéu luc thanh tra trong thuc
té.

Ché dinh phép luat vé& thim quyén cua ngudi ra quyét dinh thanh tra, trudng
Doan thanh tra, thanh vién DPoan thanh tra dugc ghi nhan va hoan thién tir Phap I¢énh
Thanh tra 1990 va Luat Thanh tra 2004 va 2010 12 mot budc tién 16n trong vigc thé
ché hoa cac quyén trong hoat dong thanh tra, gop phan rat quan trong cu thé hoa
quyén han va trach nhiém cta nhiing ngudi thuc hién hoat dong thanh tra, ngan chan
va giam b6t ¢ hiéu qua nhimng hién tuong tiy tién, vi pham phéap luat cd y hodc vo y
trong viéc thyc hién cac hoat dong thanh tra.

Xét v& mat 1y luan, tir quy dinh phap luat, sy phat sinh cac quyén trong hoat
dong thanh tra 1a mot tat yéu, 1a mot yéu cau khong thé thiéu ciia cac co quan Thanh
tra. Cac quyén trong hoat dong thanh tra c6 mdi quan hé mat thiét va bién ching véi
chat luong va két qua cua hoat dong thanh tra, dong thoi cac quyén ndy ciing 13 mot
trong nhimng diéu kién co ban gop phan dam bao hiéu qua, hiéu lyc ciia ciia hoat dong
quan ly.



Vi vdy, mot hé théng phép luat vira day du vé ndi dung, vira cu thé, 1d rang
trong timg diéu khoan, vira dam bao tinh théng nhat véi hé thong phéap luat co lién
quan va dam bao tinh pht hop vdi bbi canh xa hoi sé mang dén hiéu qua thyc thi trén
thuc té rat cao dé ¢ can cu phap 1y va tao diéu kién, kha nang cho céc chu thé thanh
tra thuc hién tot cac quyén trong hoat dong thanh tra, hoan thanh tdt cac nhiém vu
dugc giao. Mot hé théng van ban phap luit vé cong tac thanh tra mot cach day du,
thong nhat, déng b9,... 1 co sé phap 1y can thiét dé thuc hién thim quyén cta thanh
tra. Cu thé, khi dd ban hanh luat, thi can phai khan truong ban hanh cac van ban dudi
luat, do6 la cac nghi dinh, thong tu... dé quy dinh, huéng dan cu thé viéc thi hanh luat,
thdm quyén su dung quyén, diéu kién, hoan canh ap dung quyén va trinh tu, tha tuc
thyc hién quyén... Mot trong nhitng muc dich cta hoat dong thanh tra la danh gia
viéc tuan thu chinh sach, phap luat cta cic co quan, t chic, ci nhan. Véan dé thuc tai
1a nhitng khoang tréng phap luat di va dang ton tai, nén trong hoat dong thanh tra noi
chung va chi dao diéu hanh néi riéng can dit ra va giai quyét. Mat khac, linh vuc hoat
dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN lién quan dén hau hét cac linh vuc hoat
dong cua doi sdng xa hoi nén phai nghién ctru va dan chiéu nhiéu quy dinh phap luat
khac nhau. Hé théng Phap luat ctia Viét Nam hién nay con thiéu déng bo nén c6 anh
huong khong nho dén viée thyc hién thim quyén thanh tra ciia cac chu thé.

2.3.4. Sw chuyén bién ciia tinh hinh kinh té - xi hi cé tic dong truc tiép
dén vigc diéu chinh thim quyén thanh tra

Thuc té dd chimg minh diéu nay. Khi KT-XH cua dat nudc ta trong thoi so
khai, khi BMNN con non tré, chua hoan chinh, Ban Thanh tra dac biét duoc trao ca
tham quyén tu phap. Hodc khi d4t nudc phat trién kinh té nhiéu thanh phéan, nén kinh
té thi trudng van hanh thi thanh tra chuyén nganh c6 tham quyén xtr phat vi pham
hanh chinh. Hoéc do yéu cu ciia CCHC nha nuéc, nha nude tir vi thé cai tri chuyén
sang nha nudc phuc vy, tinh hi¢u qua, cén cu két qua la “dau vao - dau ra”, tat yéu
cac cac CQNN phai c6 nhimng thay d6i. Thanh tra cling nam trong quy dao chiu su tac
dong d6. Yéu td tac dong nay biéu hién tinh chu quan va khach quan ctia thim quyén
thanh tra, cho thay thAm quyén thanh tra khong thé 1a bat bién va né c6 vai trd quan
trong, d6i khi tro thanh “Béo bdi” trong timg thoi diém chuyén bién cua tinh hinh
KT-XH va trén hanh trinh QLHCNN.

2.3.5. Nang lwe, nhdn thike ciia cdc chii thé thwe hién thdm quyén thanh tra

Néng lyc nhan thure cta cac chu thé thuc hién thAm quyén thanh tra thé hién &
hai nhom chu thé. Nhém mét 1a nguoi ra quyét dinh thanh tra, truong Doan thanh tra,
thanh tra vién, cadn b0, chuyén vién trong Poan thanh tra khi thyc hi¢n nhi¢m vu cua
minh, ho démg trong vi thé dai dién ctia Chinh phi. Nhom hai 1a d6i tuong thanh tra
la céc co quan, td churc va ca nhan. Nang luc, nhén thirc vé chuyén mon, nhan céch,
pham



chat chinh tri, kinh nghiém tir thuc tién va nhén thirc cta cac chil thé nhdm mot giir
vai trd quyét dinh trong hoat dong thuc hién thAm quyén thanh tra. Thanh tra 1a mot
hoat dong c6 tinh nghiép vu dac thu téng hop. D6 1a nghiép vu tién hanh xem xét,
danh gia cac loai hoat dong chuyén sau theo qui dinh cua phép luat: yéu cau bao cdo;
chat van va yéu cau tra 15i chat van; tién hanh cic nghiép vu vé xac minh thu thap
chung cu; tién hanh céc nghi¢p vu vé niém phong tai li¢u, tam giir tai san, tién bac;
tién hanh trung cau giam dinh vé kinh té - k¥ thuat dé danh gia, két luan; kién nghi xir
li sai pham, kién nghi stra d6i, bd sung co ché, chinh sach phat hién qua thanh tra; xtr
li két qua sau thanh tra... Tt ca nhitng hoat dong tac nghiép ma Thanh tra phai thuc
hién déu phai co nhitng nguyén tic, nhitng yéu cau, nhitng phuong phap nghiép vu
phu hop. Chi hanh dong trén co s& cac quy tac, quy dinh vé nghiép vy, sat vdi thuc
tién va dam bao thuc thi trén thyuc té thi hiéu lyc thuc thi thim quyén thanh tra méi co
diéu kién dé phat huy. Ngoai vi tri, vai trd cua thanh tra va cin cir phap 1y, viéc xac
dinh va thuc hién tham quyén thanh tra con phu thudc vao ban than nang luc, nhan
thirc thuc hién cia cic c4 nhin va co quan duoc giao thuc hién thdm quyén. Ning luc
la kha nang cua mot chu thé c6 thé dam nhiém va thuc hién tot mot cong viéc nao do
[69, tr.1172]. Vi vay, mdi khi x4c dinh thAm quyén cta thanh tra thi diéu khong thé bo
qua 1 can c6 sy danh gia vé niang lyc nhan thirc clia cac ca nhan va co quan dugc
giao chirc ning thanh tra xem c6 thé dam nhiém tot thAm quyén d6 hay khong. Ning
luc cao hay thip dugc quyét dinh boi cac thanh t6: hé théng to chirc, sb lugng doi ngii
CB,CC thanh tra, trinh d§ chuyén moén cua déi ngli CB,CC thanh tra. N6i mdt cach
don gian 1a khi trao cho mdt chu thé nao d6 nhiém wvu, cong cu (cac quyén han) thi
phai biét nang luc, nhan thic, kha ndng vé chuyén mon, nghi¢p vu cua chu thé do, ho
6 thé st dung tdt cac cong cu dugc giao phuc vu cho vi¢c hoan thanh nhiém vu dé
hay khong. Viéc quy dinh thim quyén thap hon, hay vugt qua kha ning cua cac chi
thé tién hanh thanh tra déu c6 kha ning din dén viéc 1am giam hiéu qua, hiéu luc cua
cong tac thanh tra ciing nhu viée thuc hién tham quyén thanh tra trén thuc té.

V6i chil thé 1a c4 nhan c6 tham quyén thanh tra: Yéu t6 quyét dinh dén viéc
thuc hién thdm quyén thanh tra ca vé mat 1y luan va thuc tién 1a nang luc, nhan thirc
ctia CB,CC thanh tra. Vira 1 cha thé quan 1y (dugc nha nuéc trao quyén) dong thoi
cing 1a Iyc luong truc tiép thuc thi cong vu. Nhitng chu thé c6 thdm quyén thanh tra
c6 thé ra quyét dinh quan 1y nham hudng t6i cac ddi twong quan 1y. Do vdy, ning lyc,
nhan thirc cta cha thé c6 thim quyén thanh tra luén doi hoi thuong xuyén duoc trau
doi, rén luyén dé c6 1ap truong chinh tri vitng vang, ludn c6 y thirc hoan thanh trach
nhiém cong vu. Bén canh do, nhan thic vé hoat dong thanh tra trong cong tac
QLHCNN; vé vé tinh hinh KT-XH ma muc dich cta hoat dong thanh tra can huong
t6i; vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cta co quan thanh tra va cic ¢4 nhan c6 tham
quyén... c6 anh huong khong nhé dén hiéu qua thuc hién thim quyén thanh tra trong
qua trinh



thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN. Tu duy nhan thirc ctia cac chii thé c6 tham
quyén thanh tra phai bién thanh hanh dong thuc tién. Va tir thuc tién hanh dong mudn
dat duoc hi¢u qua doi héi phai c6 sy nhan thuc ding dén, nhiét huyét, lam viéc phai
quyét liét, khach quan va thé hién ban linh ctia ngudi CB. Cung véi yéu té khac, ning
luc, nhan thtc 1a diéu kién rat quan trong dé chu thé c6 tham quyén thanh tra hoan
thanh nhi€ém vy, chuc trach dugc giao. Xuét phat tur yéu cau, tinh chit cua nghé
nghiép ma doi hoi ndéi ham nang luc cua cac chu thé nay phai vira co kién thuc, kha
ning xem xét vé nhidu nghiép vu chuyén nganh khac nhau, vira c6 kién thirc, kha
ning khai quat, xem xét tong hop van dé & tim vi mo - tdm co ché chinh séach.

Véi chu thé 1a co quan thyc hién chirc ning thanh tra, ngoai yéu t6 nang lyc 1a
con ngudi thi viéc trang bi co s¢ vat chét, ky thuat, thuc hién cac chinh sach dai ngo,
tién lwong ciing c¢6 tic dong khong nho téi hoat dong thyc hién tham quyén thanh tra.
Pay ciing 14 mot yéu td hét sirc quan trong trong viéc duy tri va thiic day hiéu qua
hoat dong ctia co quan c6 thim quyén thanh tra. Cac diéu kién vé vat chat, ky thuat
dugc hién dai hoa sé& tao diéu kién lam viéc tét cho cac CB,CC dé dap ung yéu cau
ngay cang cao ctia cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN trong diéu kién phat
trién manh mé cua cong ngh¢ thong tin. Trong do, céac trang thiét bi tin hoc hién dai
kém theo viéc trao doi nghiép vu, k¥ ning str dung sé& giup cho hoat dong cta cac chu
thé c6 thdm quyén thanh tra dugc hd trg hiéu qua hon.

Nhom chu thé 1a dbi tuong thanh tra, van dé nang luc, nhan thue 1a mot yéu td
rit quan trong anh huodng, tic dong truc tiép dén viéc thuc hién tham quyén thanh tra.
Nhom nay 13 nhitng co quan, t6 chirc, ca nhan khi c6 su kién phép 1y c6 quyén, nghia
vu gidi trinh trudc cac Poan thanh tra. Tam 1y bi ap ché dan dén viéc né tranh, che
chén, tham chi 1a chéng dbi, mua chudc ludn thuong tryc trong nhém chu thé nay.
Trong bdi canh “chu nghia duy tinh” hién hitu dang chi ph6i moi hoat dong cia dat
nudc, trong bbi canh ¢ nhitng vi pham thuong lién quan dén trach nhiém cta nhiéu
nhiéu co quan, nhidu ngudi nhu hién nay, thi nhom chu thé ddi twong nay da gy can
trd khong nho dén viéc thuc hién thim quyén thanh tra. Thyuc té di cho thay, nhiing
két qua hoat dong thanh, bai ctia Thanh tra déu c6 chi phdi ctia nhom dbi tuong
nay.Viéc thay doi nhan thirc, ning luc cta ho khong phai chuyén dé dang.

2.3.6. Phdm chit, dao dirc, phwong phdp ciia dpi ngii cdn bj, cong chirc
thwc hién tham quyén thanh tra

Pham chit, dao dic cia chu thé thuc hién thAm quyén thanh tra la phém chét
dao dirc ctia ngudi chi dao, ra quyét dinh, ky két ludn, thuc hién cac cudc thanh tra
thuéc co quan QLHCNN, co quan, to chic khac khi tham gia cong tac thanh tra.
Pham chit, dao dirc cac chii thé thyuc hién quyén thanh tra dong vai trd quyét dinh dén
cac hoat dong thanh tra, gidi quyét KNTC, PCTN. Chu tich H6 Chi Minh di nhiéu lan
khang dinh: Cong viéc thanh cong hay thét bai déu do can bo tét hay kém. Can bd



13 cai gbc ciia moi cong viéc. Can bd phai c¢6 dirc va tai, nhung dic 1a goc... Trong
mdi giai doan phat trién cua dit nudc, khi thiét ké bo may véi cac tham quyén duoc
trao, Nha nudc ta l[udn phai can clr vao nhan cach, phém chét, nang luc chuyén mon,
phuong phép, dao duc doi ngii thuc thi nhiém vu dé trao quyén. Khi c6 mot doi ngii
viing manh, thi kha nang thuc hién, hoan thanh nhiém vu cao, hodc nguoc lai. Lich
str Thanh tra nuwéc nha da cho thay: Thanh tra 3 duoc trao tham tu phap, c4 nhan Pic
phai vién thanh tra da dugc trao cac thim quyén hanh chinh dic biét. C6 thé khang
dinh: Phidm chét, nhan cach, phuong phap, dao dtc cua doi ngli chu thé thuc hién
thAm quyén thanh tra 13 mot trong nhitng yéu td quan trong tic dong dén viéc xéac
dinh, xac 1ap thAm quyén thanh tra.

2.3.7. Sw phéi hop ciia cdc co quan, té chive, cd nhén c6 lién quan khi thuwe
hign tham quyén thanh tra

pé nang cao hi¢u qua thuc hién tham quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN, phap luat hi¢n hanh da xac dinh trach nhi€ém cua cac co quan, td chire, ca
nhan lién quan téi hoat dong nay, trong d6 c6 nhiéu quy dinh vé viéc phédi hop trong
hoat dong thanh tra giira cac chu thé d6, nhat 1a thuc hién thAm quyén trong giai doan
xir Iy két luan thanh tra hodc xir Iy cdc vu vi pham phap luat phét hién qua thanh tra —
quy dinh nhu vay xudt phat tir dic thi cta cong tac thanh tra.

Moi quan hé phdi hop gifta cac co quan Thanh tra v6i co quan khac duoc thé
hién trén cadc mat cong tac nhu: Quan h¢ phat sinh tir hoat dong thanh tra; quan hé
phat sinh trong cong tac PCTN; quan hé phat sinh tir cong tac giai quyét KNTC. Sy
phdi hop nay duge thyc hién trén nhidu bién phap nhu phéi hop trong chi dao theo
chuong trinh, ké hoach dé tranh chéng chéo, trung lap; phéi hop tham gia céc cudc
thanh tra; phéi hop trong cung cp thong tin, diéu tra, xac minh timg nodi dung cu thé;
phéi hop trong viéc xay dung cac van ban phap lut; phdi hop trong xu 1y vi pham
phép luat... nham cé dﬁy du co sé dé nhan xét, danh gia, két luan vu viéc mot cach
chinh xac, khach quan va toan dién. Ngoai ra, viéc phéi hop cling duoc thé hién trong
nhiéu giai doan cua hoat dong thanh tra, tur khi chudn bj thanh tra cho t&i khi két thic
va xtr 1y két qua thanh tra.

Thuec té cho thay, noi nao co quan Thanh tra phdi hop chat ché véi cac co quan
hitu quan va duoc Thu truong CQNN cing cdp quan tim thi két qua hoat dong thanh
tra n6i chung va két qua thuc hién cac quyén thanh tra néi riéng s& dat két qua tot. Sy
phéi hop giita cac co quan thanh tra va cic co quan hitu quan & diy mang tinh cht
hai chiéu, thé hién su phdi hop chit ché& giita cac CQNN trong viéc phong ngtra, phat
hién va xu ly kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat, gitr vitng ky cuong phap luat;
tao diéu kién cho cac chu thé c6 thim quyén phat huy dugc vai tro, quyén han cua
minh trong qué trinh thuc hién nhiém vu. Ngugc lai, néu sy phéi hop gitta co quan
thanh tra va cac co quan hiru quan khong chit ché, thiéu tinh than trach nhiém thi
viéc thuc hién nhiém



vu thanh tra n6i chung va viéc sir dung cac quyén trong qua trinh thanh tra noi riéng
ciing s& gap nhitng khé khin, tré ngai nhét dinh.

2.3.8. Sw tac dong cua nhdn din, cua dw ludgn xda hoi va phwong tién
thong tin dai chiing déi véi hoat dpng thwce hi¢n tham quyén thanh tra

Nha nudce ta 1a nha nude cua dan, do dan, vi dan, moi hoat dong cia co quan
nha nuéc déu phuc vu nhan dan. Nhan dan luén quan tdm, gép ¥, phan Gng trudc
nhiing hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN. Pon thu KNTC ciia nhan dan
luén 1a nguodn thong tin phong phu, toan dién vé doi séng KT - XH. Céc y kién, du
luan xa hoi ca hai chiéu vé hoat dong thanh tra, vé cac van dé ndi com trong xa hoi da
gitp cho cac co quan thanh tra nha nudc cé dugce co ban nhiing thong tin tinh hinh vi
pham phap luat trén cac linh vuc.Thanh tra 1a co quan nim trong hé théng co quan
nha nuée, luén duoc nhan dan tin tudng, do vay su tic dong, phan hoi thong tin, du
luan x4 hoi déu co tac dong dén viéc tiép thu, sira chita, diéu chinh cac hoat dong khi
thyc hién thim quyén ctia minh. Ciing tir day, Thanh tra c¢6 can cir dé xay dung
chuong trinh ké hoach cong tac, b tri sép Xép luc lugng, trién khai thuc hién tham
quyén cta minh. V&i loi thé 1a CQNN c¢6 diéu kién tiép xtic voi dan ndi trdi thong qua
hoat dong tiép cong déan, viéc xdy dung mot co ché tiép nhan xt Iy thong tin tir nhan
dan va du luan xa hoi, tir &6 phan tich xir Iy thong tin, xdy dung diéu chinh hoat dong
thanh tra dap img mong moi clia nhan dan 1a mot nguyén 1y tat yéu vai bat ctr co quan
nao c6 thim quyén thanh tra.

B4o chi, phuong tién thong tin dai chung 13 phuong tién chuyén tai, phan hdi
thong tin tinh hinh vi pham t&i cac co quan Thanh tra. Bao chi nim giit mot vi thé
quan trong tac dong dén du luan x3 hoi: 1én an, chi ra nhing tiéu cuc, vi pham kha cu
thé tir cac dia chi, ving mién. Pong thoi bao chi ciing néu 1én ¥ kién, nguyén vong
ctia nhin dan vé nhiing van dé dang ton tai, phat trién ctia doi séng KT — XH. Tir day
cac co quan Thanh tra tiép can, xu ly, thyc hién nhiém vy, tham quyén cua minh co6
hi¢u qua.

2.3.9. Kiém tra, gidm sdt viéc thwe hi¢n tham quyén thanh tra trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nwoéc

Viée xdy dung mot co ché kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién thim quyén
thanh tra 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong bao dam cho hoat dong thanh tra noi
chung va viéc thyc hién thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN néi riéng
dugc thuc hién nghiém tiac va tudn theo phap luat. Viéc kiém tra, giam sat vi¢c thuc
hién tham quyén trong hoat dong thanh tra nham dam bao cac chu thé thanh tra khi
thyc hién cac quyén khong 16ng quyén, lam quyén, né tranh trach nhiém va phai thyc
hién hét quyén han ma phap luat trao cho minh. Viéc kiém tra, giam sat thuc hién
thAm quyén thanh tra duoc tién hanh bang nhiéu phuong thirc khac nhau nhu kiém tra
clia cAp trén v6i cap dudi, gidm sat ciia cac co quan quyén luc nha nudc, giam sat xa
hoi, tu kiém tra, tu kiém soét... Trong co ché tu kiém tra, tu kiém soat cua céc co
quan thanh



tra ¢6 nhitng hinh thirc khac nhau nhu thanh 1ap Poan gidm sat hoat dong Poan thanh
tra gop phan kiém soat hoat dong thanh tra mot cach chat ché trong tat ca cac khau,
céc thanh vién Poan thanh tra dé c6 cac kién nghi, bién phap xur 1y kip thoi, hiéu qua
va minh bach; thanh tra lai khi vy, viéc thanh tra c¢6 dau hiéu vi pham phép luat lam
sai 1éch ban chat vu viéc nham gitp co quan HCNN déanh gia duoc chét luong hoat
dong thanh tra ctia co quan QLHCNN va co quan Thanh tra cp duédi; hodc xem xét
lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap luat...

Viée xay dung co ché giam sat thuc hién quyén nay trude hét can dugc xac
dinh cho ngudi ra quyét dinh thanh tra, v6i vai tro 1a nguoi lanh dao, chi dao Poan
thanh tra thyc hién nhiém vy ghi trong quyét dinh thanh tra, phai thuong xuyén theo
ddi, gidm sat va chi dao kip thoi nhiing van dé phat sinh trong qua trinh thanh tra,
nhat 13 viéc thuc hién nhiém vu ctia Poan thanh tra ma ¢ day 1a viéc thuc hién cac
quyén trong hoat dong thanh tra. Sau do, theo quy ché giam sat hoat dong cua Poan
thanh tra thi co quan Thanh tra con ctr thanh vién giam sat hoat dong thuong xuyén
cua Poan thanh tra, trong d6 c¢6 vi¢c thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra cua
truong Poan thanh tra dé tir d6 c6 thong tin, bao cao ngudi cd tham quyén kip thoi xir
Iy nhitng vin dé phat sinh trong qué trinh thanh tra n6i chung va thuc hién quyén han
thanh tra n6i riéng.

Bén canh d6, co ché giam sat viéc thyc hién tham quyén con cé ¥ nghia nham
bao dam viéc thuc hién quyén thanh tra dugc thuc hién tir phia co quan, td chirc, ca
nhén 1a déi tugng thanh tra va cac co quan, td chirc, ca4 nhan khac co lién quan dén
ndi dung thanh tra phai tuan theo cac yéu cau, quyét dinh, két luan, kién nghi tir phia
Nguoi ra quyét dinh thanh tra, Poan thanh tra. Néu c6 viéc chay y, né tranh hoic
chdng dbi hoat dong thanh tra thi 4p dung cac bién phap theo thim quyén hoic kién
nghi co quan c¢6 thim quyén xt Iy nhim bao dam thyc hién cac quyén han trong hoat
dong thanh tra.

Mot cau hoi dat ra 1a: “Ai thanh tra cac to chirc, hoat dong thuc hién tham
quyén thanh tra?”. V& mit 1y thuyét thi 6 1a tham quyén ctia Thii tuéng Chinh phu,
Chu tich UBND cac cip, Bo truong, thi truong nganh c6 to chirc thanh tra va hoat
dong tu thanh tra trong nganh Thanh tra. Trén thyc té thi van dé nay rat nan giai lién
quan dén thiét ké bd may nha nudc theo Hién Phap. Tuy nhién trong Luan an nay
NCS s& dé cap dén trong phan cac giai phap.

Két luidn Chuwong 2

Viéc nghién ctru co s¢ 1y luan vé thim quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN rét quan trong, anh huong dén hudng nghién ctru cua Luan an. Dé ¢6 cin
ctr danh gia thuc trang, xac dinh quan diém, giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua
thuc hién tham quyén thanh tra, Chuong 2 cta Luan an da hé thong hoa, phan tich,
khai quat 1am sang t6 mot sd van dé 1y luan co ban vé thim quyén thanh tra, tham
quyén thanh



tra trong hoat dong QLHCNN, céc yéu t6 tac dong dén tham quyén thanh tra trong
hoat dong QLHCNN. V& ndi ham 1y luan, Chuong 2 da dua ra quan ni¢m, khai niém,
dic diém, noi dung, pham vi, céc yéu td vé chu thé, ddi tuong, tinh quyén Iuc, tinh
khach quan, chii quan, cin c& x4c dinh thAm quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN.

Chuong 2 ciing néu 10 khai ni¢m, dac diém cua hoat dong QLHCNN, phan biét
r0 khai niém QLHCNN véi QLNN, xac dinh mbi quan h¢ tac dong hai chiéu gitra
viéc thuc hién tham quyén thanh tra v61 hoat dong QLHCNN. B¢ 1a, QLHCNN gitr
vai tro chu dao, chi phéi hoat dong thanh tra. Va ngugc lai, thanh tra 1a cong cy, la
hoat dong khong thé thiéu cia QLHCNN, 1a mét cong doan trong chu trinh quan 1y,
c6 tac dong qua lai tich cuc dbi v6i quan 1y va gbp phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cua QLHCNN.

Mot ndi dung quan trong duoc giai quyét trong Chuong 2 1a: xac dinh rd nhimng
yéu t6 tac dong dén thAm quyén thanh tra. D6 1a sy ldnh dao cua Pang, co so phap 1y
vé thAm quyén thanh tra; nhan thirc cta cac chu thé c¢6 thim quyén khi thuc hién thAm
quyén thanh tra; sy ph6i hop cta cac co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan khi thyc
hién tham quyén thanh tra; ning lyc clia cac chu thé c6 thim quyén thanh tra, gidm
sat viéc thuc hién thAm quyén thanh tra va su chuyén bién cua tinh hinh KT-XH, su
tdc dong tir nhan dan, du luan xa hoi, phuong ti€n thong tin dai chung... da tdc dong
truc tiép dén hoat dong thyuc hién thim quyén thanh tra.

Nhin tir nhiéu géc do, viéc xac dinh thim quyén thanh tra ¢ ¥ nghia 1a can ct
dé céac chu thé thanh tra xac dinh nhitng nhi¢m vu cua minh; dé xac dinh nghia vu ma
céc t6 chirc, ca nhan phai thuc hién khi to chirc, c4 nhan nay dwogc xac dinh 13 d6i
tuong cua thim quyén thanh tra; dé cac co quan nha nude va xi hoi thuc hién quyén
giam sat cua minh dbi voi hoat dong thanh tra...Cling tr do, viéc xdc dinh tham
quyén thanh tra dugc cin cr vao vi tri, vai trd ciia co quan thanh tra trong bd may
QLHCNN; vao myc tiéu QLHCNN trong ting giai doan cu thé.

Thong di¢p dang luu y tir nghién ctiru Chuong 2 1a sy khac nhau gitra QLHCNN
v6i QLNN va van d& co ché kiém soat quyén luc va tinh doc lap cta thanh tra trong
“vong kim c6” cua QLHCNN. Vén dé nay co tdc dong truc tiép dén tinh hiéu qua,
hidu lyc thuc hién thim quyén thanh tra. Két qua nghién ctru Chuong 2 1a tién dé, 1a
can cu khoa hoc, 1a cong cu dé xem xét, danh gia nhiing thuan loi, kho khan nhitng
nguyén nhan, thyc trang nhiing quy dinh va thyc hién thim quyén thanh tra trén thuc
té tai Chuong 3.



Chuong 3
THU'C TRANG QUY PINH VA THUC HIEN THAM QUYEN THANH TRA
TRONG HOAT PONG QUAN LY HANH CHIiNH NHA NUOC
O VIET NAM HIEN NAY

Trong lich su cac triéu dai Phong kién Viét Nam, cac co quan thanh tra xuét
hién twong d6i mudn. Thoi nha Ly, triéu dinh chi phong chirc ta, hitu gian nghi dai
phu c6 thim quyén can gian nha vua khi 1am nhimng viéc khong thuan. Dén thoi nha
Tran, triéu dinh dat ra Ngy st dai. Day 1a mot to chirc “thanh tra chuyén trach”. Trong
Ngu str dai c6 cac chtrc: Thi ngu sir, Ngu su trung tan, Ngu su trung thtra, Ngu sur dai
phu, Chu thy thi ngu str. Thim quyén céc quan ngy sir la: Dan hic cac quan, ban vé
chinh sy hién thoi. Pham céc quan 1am trai phép, chinh sy c6 thiéu sot s& duge xét
hic trinh bay, xét ban vé thanh tich cic nha mon, dé linh, phu doan thira ty va xét hoi
cac vu kién vé nguoi quyén quy & kinh trc hiép, nguoi cai quan ha pham.Tir thé ky
thit XV, thoi Lé Thanh Tong, két cAu ciia bd may triéu chinh da c6 nhiing bude tién
dang ké, Ngu st dai dd dugc dé cao vé nhan thuc ciing nhu trong thuc tién. Ngu sir
dai 1a co quan c6 thim quyén thanh tra, kiém tra toan bo hé thong cac co quan quyén
luc nha nudc, hic tau tit ca moi viéc co y nghia can gidn nhiing vi¢c dugc xem la
khong ding va chua tdt cia Vua va céc quan lai; xem xét viéc xét xur cac vu an, kiém
tra giam sat viéc tuyén chon ddi ngii quan lai; kiém tra giam sat cac ky thi huong, thi
Hoi, thi DBinh. Ngu su dai khong nam trong bd may quyén luc Nha nude, ma n6 ding
bén ngoai dé thanh tra, kiém tra. Ngu sur dai co tinh doc 1ap cao, vi vay viéc thanh tra
kiém tra bao dam tinh khach quan. Sau do, dé thanh tra cong viéc cua luc by, Lé
Thanh Téng con cho 1ap thém Luc khoa. Luc khoa c6 thdm quyén thanh tra cong viéc
ctia: Lai khoa, L& khoa, Ho khoa, Binh khoa, Hinh khoa va Cong khoa [31, 32]. Pén
tridu Nguyén, vua Minh Ménh (1820 — 1840), Ngu st dai duoc ddi thanh D6 sat vién,
nhung vi tri, tham quyén, chirc ning thi khong d6i. D6 sat vién dugc vua Minh Ménh
huéng coéng viéc vao thanh tra, kiém tra hoat dong ctia bd may Nha nudc trong pham
Vi toan quéc. Ngoai D6 sat vién, triéu dinh con co6 16 quan Ngu st lam nhiém vu
thanh tra, kiém tra cac dia phuong. Dudi triéu Lé, ciing nhu triéu Nguyén ciing quy
dinh cho nguoi dan c6 quyén dang sé mat tdu 1én Vua bang cach phong bao déan kin,
danh trong ding oan, cac Phéap ty phai xem xét, diéu tra va tra 11 nhitng to sé mét tau
cua dan...

C6 thé ndi, Ngu sir dai -Thanh tra, kiém tra, giam sat khdi nguyén tir triéu Tran. Dén
triéu L&, tir thoi Lé Thanh Tong thi ché dinh nay phat trién kha day du va chat ché. Pay chinh
1a mé hinh “co quan Thanh tra”, ¢ thim quyén thanh tra, giam sat hoat dong ciia BMNN.
Noi 1én & thoi ky ndy co nhitng ndi dung can luu ¥ sau: D6 1a tinh doc 1ap clia co quan nay, vi
tri bd may cua co quan ndy niam ngoai hé théng hanh chinh cia triéu dinh, thAm quyén rong
16m, phém chét cua doi ngti thyc thi quyén luc duge dé cao va dua vao



dan dé thuc hién kiém tra giam sat.

3.1. Thuc trang nhitng quy dinh vé thim quyén thanh tra trong hoat dong
quan ly hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam

3.1.1. Thuc trang nhitng quy dinh vé tham quyén thanh tra tronghoat dong
qudn ly hanh chinh nha nwdoc giai doan tir nam 1945, dén nim 2010

Su phat trién cua thim quyén thanh tra tir nim 1945 dén nam 2010 1a mot
ching dudng dai gan voi qué trinh phat trién ciia bd may QLHCNN va thay doi cia
dat nude. Mdi giai doan lich st thAm quyén thanh tra déu dé lai nhitng ddu 4n trong
hoat dong QLHCNN.

3.1.1.1. Nhitng quy dinh vé tham quyén thanh tra tir nam 1945 dén giai
doan co Phap lénh Thanh tra nam 1990

Ngay sau khi gianh dugc doc lap, thiét 1ap nha nudc mai, tai cadc phién hop
ngiy 4/10/1945, ngay 13/11/1945, ngay 14/11/1945, Chinh phu da thao luan va quyét
dinh can phai thanh l4p Ban Thanh tra dic biét. Ngay 23/11/1945, Chi tich Ho Chi
Minh di ky Sac 1énh 64/SL thanh lap Ban Thanh tra ddc biét. Theo Diéu 2 Sic Iénh
64/SL, Ban Thanh tra dic biét dugc giao thaim quyén: “nhan cac don khiéu nai cta
cong dan; diéu tra, hoi ching, xem x¢ét tai li¢u giéy td cua cac UBND hodc cac co
quan ctia Chinh phu can thiét cho cong viéc giam sat; dinh chirc, bat giam bat ¢t nhan
vién nao trong UBND hay ciia Chinh pha da pham 16i trudc khi mang ra Hoi dong
Chinh phu hay Toa an dic biét xét xt”. Sic 1énh nay 1a van kién phép 1y dau tién vé
thAm quyén thanh tra. Ngay tir thoi diém nay, nhiém vy, thAm quyén cua co quan
thanh tra da duoc xac dinh 13: Nhan c4c don khiéu nai cua nhan dan; diéu tra, hoi
ching, xem xét cac tai lidu, gidy t& cuia cac UBND hodc cac co quan ctiia Chinh pha
can thiét cho cong viéc giam sat; dinh chirc, bat giam bat ctr nhan vién nao trong
UBND hay cia Chinh pht da pham 13i truéc khi mang ra Hoi dong Chinh phu hay
Toa an dac bi¢t xét xur; tich bién hoac niém phong nhiing tang vat va dung moi cach
diéu tra dé 1ap mdt hd so mang mQt pham nhén ra Toa an dac biét; Ban Thanh tra dac
biét c6 thé truy t ca cac viéc xay ra trude ngay ban bd Sic 1énh nay; Ban Thanh tra
dic biét c6 quyén dé nghi 1én Chinh phua nhitng didu can sira d6i trong cac co quan.

Bén canh Ban Thanh tra dac bi¢t, Pang va Chinh phu thanh 1ap cac dac uy doan
va cac dac phai vién hoat dong nhu mot co quan thanh tra cia Chinh phu. Hai dinh
ché nay c6 chirc ning, nhiém vu, thim quyén: Kiém tra cac cong viéc cia UBND va
cac CQHCNN dia phuong; chinh dn cac dja phuwong cho thdng nhat; giai quyét voi
UBND dia phuong cac van dé thuong xdy ra, trir nhitng viéc c6 tinh cach quan trong
phai bdo cdo Chinh phu; lién lac gitra Chinh phu Trung wong v6i cac UBND dia
phuong; thu nap cac don tir khiéu nai hodc nguyén vong ctia quan ching nhan dén;
kiém tra tinh hinh quan sy; dong vién khang chién va ting gia san xuat; thu lugm y
kién va nguyén vong cua can bd va nhan dan; xem xét cac mat hoat dong cia cac



CQHCNN, kiém tra cac co quan ndy trong viéc lanh dao khang chién va san xuat.
“Nhiém vu cta céc dic phai vién va cac dic uy doan Chinh phu rat to 16n va ning né.
Trén thuc t& dic uy doan con duoc Chinh pht ty nhiém nhitng quyén han rat 16n:
ngoai viéc ndm tinh hinh vé& moi mat, ¢6 thé thay mat Chinh phu giai quyét nhirng van
dé can thiét tai chd, co thé cach chirc tir chu tich tinh tré xuéng...” [71, tr.26]. Xin
néu mot vi du: “Pau thang 2-1946, Ban Thanh tra dac bi¢t tién hanh thanh tra vu
tham 6 cta Chu tich UBND tinh X... Béng phuong thtrc truc tiép di diéu tra vu viéc,
Ban Thanh tra dac biét da thu thap dugc nhiing chiing cur vé hanh vi tham 6 ctia Chu
tich tinh X, tir d6 dara quyét dinh cach chuc Cha tich tinh X...”. [72, tr.19].

Nhu véy, trong thoi gian nay, thim quyén thanh tra c6 hai ndi dung dic biét la:
Tham quyén bat giam, truy t, dua ra toa dé xét xir 1a thim quyén tu phap va tham
quyén quan Iy hanh chinh ctia Thu truéng co quan QLHCNN.

Ngay 18-12-1949. Chu tich HO6 Chi Minh ky Sic 1énh 138-SL thanh lap Ban
Thanh tra Chinh phu thay thé cho Ban Thanh tra dic biét. Didu 5, Sic 1énh nay quy
dinh: Ban Thanh tra Chinh phii ¢6 quyén han nhu sau:

- Pham vi thanh tra: Cac co quan ctia Chinh phu;

- Chét van cac uy vién Uy ban khang chién hanh chinh va vién chirc, doi hoi
tai liéu va s6 sach can thiét cho cong viéc thanh tra;

- Trong trudng hop dic biét va khan cdp, tam huyén chirc iy vién va vién chirc
pham 10i;

- Dbi v6i ty vién khang chién hanh chinh thi tir cdp tinh tré xudng, Thanh tra
s€ bao cao ngay cho co quan chi dinh hoac cong nhan dé dinh doat vé viéc thay thé;

- Pdi véi nhitng vién chirc thi tir cdp Lién khu tré xudng, khi d6 Thanh tra s&
bao céo ngay cho Uy ban khang chién hanh chinh tryc tiép diéu khién dé chi dinh
nguodi tam thay trong khi cho doi su quyét dinh cta co quan c6 quyén bo dung [67,
tr.39].

Cung véi cac hoat dong thanh tra nham chén chinh bo may, don ddc viée thi
hanh céac chi truong cta Chinh phu khang chién, co quan thanh tra da c6 thAm quyén
nhén va giai quyét nhiéu vu KNTC ciia nhan déan, can bd va chién si. Mic du chi co
tham quyén dé nghi, nhung nhing kién nghi cua thanh tra duoc 1anh dao Pang nha
nude quan tam, ling nghe nén hiéu qua cua cac két ludn, kién nghi thanh tra 1a hét sirc
to 1on. Cung vé6i viée xtr 1y cac vu viée cu thé 1a nhimg dé nghi xac déng trong viéc
sira d6i nham hoan thién co ché, chinh sach quan 1y trong timg thoi ky phi hop véi
diéu kién, hoan canh va yéu ciu cua cong cudc khang chién kién qudc.

Nhu vy, trong giai doan ndy, tham quyén dic biét trong linh vuc Tu phéap 1a
dinh chire, bat giam, truy t, cach chirc... cia Ban thanh tra dic biét, dic uy doan, dac
phai vién dd dugc bii bo. Thdm quyén ciia Ban Thanh tra Chinh phu duoc thé hién
dung tinh chat 13 tai mét ctia Chinh phi - Co quan QLHCNN cao nhét.

Tur thang 12, nam 1949, dén trudce khi co Phap 1énh Thanh tra 1990, cung véi
viéc ban hanh cac cac dinh ché phép luat, Pang ta da ban hanh nhiéu chi thi, nghi



quyét vé cong tac thanh tra. Cac vin kién d6 da thé hién rd nét vé vi tri, vai tro, chic
ning, nhiém vy, thim quyén cua Thanh tra. Trong Chi thi sé 50/CT-TW ngay
4/4/1962 ctia Ban Bi thu d3 chi rd: “T6 chtrc Thanh tra chuyén nghiép 1a tai mét cta
co quan lanh dao cac cép, n6 c6 nhi¢m vu gilr gin dan chu, ky luat Nha nudc, bao
dam chap hanh nghiém chinh cac chu trwong, chinh sach ctia Pang va Chinh
phu...Thanh tra c6 nhi¢m vu theo doi, xem xét su chép hanh dung dén duong 161,
chinh sach, nghi quyét, chi thi ctia Pang va Chinh phi....Trong Thong tri s§ 210-
TT/TW ngay 22/12/1967 cta Ban Bi thu Trung uong Pang vé viéc ting cudng to
chirc Uy ban Kiém tra ctia Pang va diy manh cong tac thanh tra ctia cac CQNN, Ban
Bi thu d chi rd: “Cac cép uy va cac Pang doan phai hét sirc chu trong lanh dao, chi
dao cong tac kiém tra ciia Pang, cong tac thanh tra va xét thu khiéu t6 ctia nhan dan:
Khong nhiing chi lanh dao vé ndi dung ma phai chan chinh va bd sung vé mit t6 chirc
lam cho bd may tuong ximg v&i nhiém vy”. Chi thi s 176/CT-TW ngay 18/4/1970
ciia Ban Bi thu Trung wong Pang xac dinh: “Trong diéu kién Pang lanh dao chinh
quyén cang phai ting cudng cong tac kiém tra ctia Pang, cong tac kiém sat, thanh tra
ciia Nha nudc dé kip thoi phat hién nhitng wu diém, khuyét diém cua can bo, dang
vién... bao dam cho duong 161, chi trvong, chinh sach cua Pang va phap luat cua
Nha nudc duge chip hanh nghiém chinh”.

Vé thAm quyén thanh tra dugc Pang va Nha nudc ta khéng dinh qua vai tro, vi
tri 12 co quan nhan danh quyén hanh phép, xem xét viéc thuc thi chinh sach, phap luat
chii yéu vé kinh té. Nghi dinh 01/CP ngay 3/01/1977 cua Hoi ddng Chinh phu ban
hanh Diéu 1& vé t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban Thanh tra Chinh phu, quy dinh:
“Uy ban Thanh tra cta Chinh phii 1a co quan ctia Hoi dong Chinh ph, c6 trach nhiém
thay mat Hoi dong Chinh phu thanh tra mot cach thuong xuyén, kip thoi, chinh xac
viéc thuc hién cac cha truong, chinh sach cia Pang va Chinh phu, ké hoach va phap
luat ctia Nha nudc, chu yéu vé mit kinh t&”.

Chu tich HO Chi Minh ciing d4 nhiéu lan khang dinh vi tri, vai tro, tham quyén
va thm quan trong cua Thanh tra va dac bi¢t nhan manh cong tac thanh tra, coi do la
mot bi¢n phap quan trong trong vi¢c danh gid viéc thuc hi¢n phap luat, phat hi¢n va
xtr Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat. Ngudi cho rang: “Mubn chéng bénh quan
liéu, bénh ban gidy; mudn biét cac nghi quyét c6 duge thi hanh khong, thi hanh c6
dang khong; mudn biét ai ra strc lam, ai lam cho qua chuyén, chi c6 mdt cach 1a khéo
kiém soat” [71, tr.287]. Hon nita, thanh tra con dong vai trd nhu mot bién phap phong
ngira hiru hiéu cac vi pham phap luat, Nguoi néi: “Néu Trung wong Pang, Chinh phu
c6 nghi quyét, chi thi dwa vé cac nganh, cac dia phuong, két qua thé nao khong co
thanh tra kh6 ma biét duoc dia phuong nao lam tdt, lam vira, 1am xau; c6 lam hay
khong 1am trén khong biét, dia phuong nhiéu khi tir minh ciing khong biét; trén khong
thau dudi; dudi khong thau trén. Thanh tra dé theo ddi xem cac ké hoach, chi thi,
chinh séch d6, cac dia phuong da chap hanh thé nao™. ..



C6 thé khang dinh, tir nim 1945, t6i trude khi ¢6 Phap 1énh Thanh tra 1990,
trong bdi canh dat nudc vira ddu tranh giai phong dan tdc vira xdy dung CNXH, tham
quyén thanh tra chuyén bién theo hai thoi ky: Thoi ky dau (1945-1949), BMNN ta
con non tré, xuat phat tu tinh cép thiét cua tinh hinh chinh tri, KT-XH, nén Thanh tra
tap trung vao ddi tuong td chure c4 nhan trong thuc hién cong vu nhiém vy, khong chi
c6 tham quyén trong pham vi hanh phap, quyén xir 1y tryc tiép ctua Thu trudng co
quan QLHCNN ma ¢6 ca tham quyén ctia co quan tu phap. Thoi ky tiép theo ( 1949-
1990), Pang va Nha nudc dd diéu chinh chirc ning, nhiém vy, thim quyén cta thanh
tra pht hop v6i yéu cau, nguyén Iy QLHCNN va sy phat trién KT-XH. Tham quyén
thanh tra dugc md rong, tu kiém tra, kiém soat cong vi¢c cua cong chuc, vién chirc
trong BMNN, xem xét cic KNTC cua céng dan dén thanh tra cac hoat dong KT-XH.
Pong thoi Nha nudc da dinh hinh twong d6i rd vé thim quyén cua Thanh tra trong
pham vi thim quyén QLHCNN.

3.1.1.2. Nhitng quy dinh vé tham quyén thanh tra tir giai doan c¢é Phdp
Iénh Thanh tra nam 1990, dén khi ¢é Ludt Thanh tra nam 2010

Thir nhat: Tham quyén thanh tra viéc thwc hién chinh sach, phap ludt, nhiém
vu, ké hoach Nha nuée

Theo Phap 1énh Thanh tra nam 1990, thim quyén chung ctia cic CQTTNN bao
gém: Thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, ké hoach Nha nuéc
clia cic co quan, to chitc va ca nhan, kién nghi cip c6 tham quyén giai quyét hoic
giai quyét theo thim quyén cac KNTC; chi dao vé t6 chirc va hoat dong thanh tra d6i
v6i co quan, to chirc hitu quan trong pham vi chirc ning ctia minh; tuyén truyén,
hudng dan viée thuc hién phap luat vé thanh tra; kién nghi voi CQNN c¢6 tham quyén
nhiing van d¢ vé QLHCNN can sira d6i, bo sung hodc ban hanh cac quy dinh phu hop
v6i yéu cau cia QLHCNN [61, Diéu 8]. Piém quan trong ndi bat cuia Phap Iénh
Thanh tra ndm 1990 13 d quy dinh vé thdm quyén cta cac CQTTNN, tai diéu 9 nhu
sau:

“Yéu cau co quan, don vi, c& nhan c6 lién quan cung cip thong tin can thiét
phuc vu cho viéc thanh tra; yéu cau co quan, don vi hitu quan ctr nguoi tham gia hoat
dong thanh tra; trung cau giam dinh; yéu cau d6i twong thanh tra cung cip tai liéu,
bdo cdo bang vin ban, tra 161 nhimg chat van cta t6 chirc Thanh tra hodc thanh tra
vién; khi can thiét tién hanh kiém ké tai san; quyét dinh niém phong tai liéu, ké bién
tai san khi c6 cin cir dé nhan dinh c6 vi pham phap luat; ra quyét dinh yéu cau co
quan c6 tham quyén tam giit tién, dd vat, gidy phép duoc cip hodc sur dung trai phap
ludt khi xét thdy can ngan chin ngay viéc vi pham phap luat hodc dé xac minh tinh
tiét lam ching cur cho viéc két luan, xr ly; dinh chi vi¢c lam xét théy dang hodc s&
gdy tac hai dén loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua co quan, to chirc
va cong dan; tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh ky luat, thuyén chuyén cong tac
nguoi dang cong tac vai t6 chirc thanh tra hodc dang 1a dbi tugng thanh tra, néu xét
théy viéc thi hanh quyét dinh gay trd ngai cho viéc thanh tra; canh cdo, tam dinh chi
cong tac nhan vién ha nudc ¢b



can tré viéc thanh tra hoic khong thuc hién yéu cau, kién nghi, quyét dinh cua to
chtrc thanh tra hodc thanh tra vién;két luan, kién nghi hoac quyét dinh xur Iy theo quy
dinh cua phép luat; chuyén hd so vé viéc vi pham phap luat sang co quan diéu tra
hinh sy ¢6 thim quyén gidi quyét, néu xét thiy co du hiéu cau thanh toi pham”.
Pong thoi, Phap 1énh ciing quy dinh thim quyén d6i v6i ngudi di ra quyét dinh phai
ra quyét dinh huy viéc 4p dung céc bién phap quy dinh tai cic Khoan 4, 5, 6 va bién
phap tam dinh chi cong tac nhan vién nha nudc quy dinh tai Khoan 7 ciia Diéu nay
khi xét thdy khong con can thiét 4p dung. C6 thé néi, Phap 1énh Thanh tra 1990 da thé
hién rd nét “Thanh tra 1a céng cu ciia quan 1y” va tham quyén thanh tra trong hoat
dong QLHCHC ciing duoc khang dinh rd trong mot vin ban phap luat c6 tinh phap 1y
cao.

Luat Thanh tra ndm 2004 da xac dinh hoat dong thanh tra c6 muc dich, ciing
chinh 13 thim quyén: Phong ngira, phat hién va xur Iy cac hanh vi vi pham phap luét;
phat hién nhitng so ho trong co ché quan 1y, chinh sach, phép luat dé kién nghi véi co
quan nha nudc cd thdm quyén cic bién phap khic phuc; phat huy nhan t6 tich cuc;
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua ciia hoat dong QLHCNN; bao vé loi ich cua
nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua co quan, to chirc, ca nhan [36]. Nhu vy,
mic du hinh thirc thé hién c6 khac nhau va c¢6 nhiing su diéu chinh nhat dinh, nhung
tham quyén, chtrc nang, nhi¢m vu cua cac td chirc thanh tra nha nuée ludn duoc xac
dinh 1a: thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat, thuc hi¢n nhi¢m vu trong pham
vi thAm quyén cta cac co quan QLHCNN.

Luat Thanh tra nam 2004 ciling diéu chinh toan dién vé t6 chuc, hoat dong,
thAm quyén thanh tra. Diéu 2 quy dinh: “Co quan thanh tra nha nuéc tién hanh thanh
tra vi¢c thuc hién chinh sach, phép luat, nhiém vu cta co quan, t6 chirc, ca nhan thudc
quyén quan 1y ctia co quan QLNN ciing cip...”. Véi quy dinh nay, tham quyén, noi
dung va d6i tugng thanh tra rat rong 16n. Pham vi diéu chinh khong chi 1a xem xét
viéc chép hanh chinh sach, phap luat ma con dénh gia cé viéc thyc hi¢n nhi€ém vu cua
cac t6 chire, c4 nhan. Luat Thanh tra nim 2004 ciing quy dinh pham vi, gidi han hoat
dong thanh tra 1a “...co quan, t6 chiic, ca nhan thudc quyén quan 1y ctia co quan
QLNN cung cap”. Piéu nay thé hién mdi quan hé rang budc hitu co giira thanh tra va
quan 1y. Noi cach khac, pham vi thAm quyén cia co quan QLHCNN dén déu thi
Thanh tra c6 quyén han va trach nhiém dén d6 ( ca vé khong gian, thoi gian, doi
tuong, ndi dung...). Quyén han cua t6 chirc thanh tra khi tién hanh thanh tra vé co
ban ciing 12 nhitng quyén han dugc quy dinh cho cac co quan QLHCNN. Lan dau tién
Luat dua ra su phan biét giira hai loai hinh thanh tra voi cac thim quyén rd rang.
Tham quyén ndi bat cia thanh tra chuyén nganh 1a x{r phat hanh chinh theo quy dinh
cta phap luat xur Iy vi pham hanh chinh.

Quyén han ctia Thanh tra theo luat Thanh tra 2004 ciing c6 su thay d6i cin ban.
Néu nhu Phap 1énh Thanh tra 1990 quy dinh quyén han chung cho cac CQTTNN
trong qua trinh tién hanh thanh tra, thi Luat Thanh tra 2004, quyén han nay da duoc
“ca thé



héa” cho cic ca nhan trong hoat dong thanh tra (nguoi ra quyét dinh thanh tra, truéng
Poan thanh tra, doan vién Poan thanh tra). Poan thanh tra ¢ quyén bao cio két qua
thanh tra, con quyén ban hanh két luan thanh tra thudc vé nguoi ra quyét dinh thanh
tra. Truéc d6, tai Phap 1énh Thanh tra 1990 quy dinh Truéng doan co quyén ra két
luan thanh tra.

Thir hai: Tham quyén thanh tra gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

Nim 1991, Nha nuéc ban hanh Phap 1énh KNTC cia cong dan thay thé cho
Phép 1énh giai quyét KNTC nam 1981. Diém dic biét vé thim quyén cua thanh tra tai
Phap I¢nh nay Ia, ngoai nhi€ém vu tham muu cho thu truéng co quan QLHCNN cung
cap giai quyét cac don thu KNTC, co quan thanh tra cic cap con co quyeén truc tiép
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai & cdp giai quyét thir hai. Phap 1énh ciing qui
dinh: Thanh tra tinh, Thanh tra nha nudc c6 thim quyén khang nghi dbi vdi quyét
dinh giai quyét ctia to chirc Thanh tra cap dudi. Nhiing quy dinh nay thé hién mong
muén ting thém thim quyén ciia co quan thanh tra nham dat muc dich kiém soat,
tranh sai sot trong qua trinh giai quyét. Tuy nhién thuc tién cho thay, tham quyén nay
ctia thanh tra hau nhu khong duoc thuc hién do CQTTNN bj chi phdi, 1é thudc hoan
toan vao thu trudéng co quan QLHCNN. Han ché nay da dugc Luat KNTC nam 1998,
khic phyc, diéu chinh thém co ché “ly quyén”. Cu thé 1a: Tong Thanh tra Chinh phu
giai quyét khiéu nai khi duoc Thu tuéng Chinh phii uy quyén; Chanh Thanh tra cap
tinh giai quyét khiéu nai khi dugc cha tich UBND cép tinh uy quyén; Chanh Thanh
tra cap huyén giai quyét khiéu nai khi dugc chu tich UBND cap huyén uy quyén. Trén
thuc t& trong qua trinh thuc hién, tinh kha thi cta dinh ché thim quyén nay khong
cao. Ludt Khiéu nai, Luat TS cdo sau nay da diéu chinh lai, quy dinh cho céc
CQTTNN dimng lai trong pham vi thAm quyén tham muu cho thi truéng co quan
QLHCNN.

Thir ba: Tham quyén thanh tra phong chong tham nhiing

Ngay 26/6/1990, Hoi dong Bo truong ban hanh Quyét dinh sé 240/HPBT vé
d4u tranh chéng tham nhiing. Theo d6, Thanh tra c6 nhi¢m vy, tham quyén chu tri,
phéi hop v6i Bo Noi vu ( nay 1a Bo Cong an) va cac nganh lién quan gitip Hoi dong
Bo trudng hudng dan, theo ddi, don ddc viée thuc hién quyét dinh. Nhiing quy dinh
nay da di vao thuc tién thong qua cac hoat dong ctia nganh Thanh tra. Thanh tra nha
nude da kiém tra mot sd bo, nganh va dia phuong, td chire nhiéu cudc hop kiém diém
viéc thuc hién Quyét dinh s6 240/HPBT. Thanh tra nha nudc di cd nhitng bao cdo vé
tinh hinh tham nhiing, kip thoi phan 4nh nhiing mat tich cuc, cdc nganh va dia
phuong di thyc hién tét quyét dinh chéng tham nhiing, déng thoi phéat hién hién
tuong “danh trong bo dui” & mot s6 co quan, t6 chirc va kién nghi cac bién phap giai
quyét 1én Qudc hoi, Hoi dong Nha nudc va Hoi ddng Bo trudng. Véi tham quyén cua
minh, Thanh tra d3 phat hién nhiéu hanh vi tham nhiing lam that thoét tién va tai san
tri gia hang tram ty dong, kién nghi v&i Chinh phu va UBND céc cap xir Iy ky luat
hanh chinh nhiéu c4 nhan [80, tr.5].



Nhung, theo quy dinh ctia Phap 1énh Thanh tra 1990, cac to chirc thanh tra nha
nude chi c6 tham quyén kién nghi xtr 1y nhiing sai pham dugc phat hién qua thanh tra,
con vi¢e c6 xu ly nhiing sai pham do hay khong, xir Iy & mirec d§ nao lai phu thude
vao quyét dinh cta ngudi co6 tham quyén xir Iy. Mit khac ciing chua c6 nhitng quy
dinh cu thé mang tinh cudng ché, bt budc dbi tuong thanh tra phai thuc hi¢n cac két
luan, kién nghi cua td chirc thanh tra. Do vay, khong it cac vu, viéc co dAu hiéu tham
nhiing da dugc céc td chure thanh tra 1am 16, két luan, kién nghi xu 1y vé kinh té, hanh
chinh ddi véi tap thé c4 nhan, nhung chdm dugc thuc hién, thuc hién khong triét dé,
khong duat diém, tham chi khong thyc hién. Thyc trang nay da lam gidam hi¢u luc,
hi€u qua cua hoat dong thanh tra ndi riéng va hoat dong QLHCNN néi chung, tao ra
su “dé khang” cho tiéu cuc, tham nhiing, vi pham phép luat. Ciing theo quy dinh ctia
Phap 1énh Thanh tra 1990, cic co quan thanh tra c6 thAm quyén chuyén hd so vu viéc
sang co quan diéu tra hinh sy c6 thAm quyén giai quyét néu xét thdy c6 dau hiéu cau
thanh to6i pham. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cho thiy, nhiéu hd so vi pham phap
luat do co quan thanh tra chuyén sang chi dugc coi nhu tin bao t6i pham, két qua diéu
tra, xur 1y it khi dugc thong tin lai.

Thir tuw: Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cia thanh tra chuyén nganh

Su ra doi ctia Hién phap ndm 1992, cung véi chinh sach d6i méi co ché quan 1y
va chu truong phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, c6 su diéu tiét cua
Nha nudce da thic d'fiy phat trién nhanh chong nhiéu linh vuc hoat dong dugc xa hoi
hoa, dac biét 1a hoat dong san xuét, kinh doanh cling nhu nhiéu hoat dong van ho4, xa
hoi khac. Ciing tir ddy xuat hién nhiing yéu cdu quan 1y, nén nhiéu t6 chirc thanh tra
chuyén nganh thudc cac by, nganh da hinh thanh. Loai hinh nay ra doi, dugc t6 chirc
va hoat dong trén cén ct cua Phap Iénh xtr Iy vi pham hanh chinh 1990 va Nghi dinh
vé tung linh vuc. Phdp 1énh Thanh tra 1990 khong dé cap ro khai ni€ém thanh tra
chuyén nganh. Tén goi cua cac to chuc thanh tra chuyén nganh ciing khac nhau, noi
la Thanh tra chuyén nganh, noi 1a Thanh tra nha nudc chuyén nganh, c6 noi goi la
Quan 1y thi truong. O mot sd bd, nganh ngoai to chirc Thanh tra bd, Thanh tra s& con
c6 Thanh tra chuyén nganh. B6 Cong thuong c6 Thanh tra chuyén nganh vé khoang
san. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon c¢6 Thanh tra chuyén nganh vé kiém
dich thuc vat, vé tha y va bao v¢ thuc vat. B Thuy san c6 Thanh tra chuyén nganh vé
bao vé ngudn loi thiy san. B6 Giao thong van tai c6 Thanh tra chuyén nganh an toan
duong sat, dudng song, duong bd... Mot s6 nganh, hoat dong thanh tra chuyén nganh
hoa trong t6 chirc thanh tra nha nude, nhu: Thanh tra Téng cuc Du Lich, Thanh tra
Téng cuc Hai quan... Loai hinh t6 chirc nay hoat dong véi thim quyén cua thanh tra
nha nudc va thim quyén xir phat vi pham hanh chinh. Ban chat cua thanh tra chuyén
nganh 1a thanh tra nha nudc thude cac co quan QLHCNN. Cin cir dé thanh tra chuyén
nganh ap dung cling la cdc van ban quan 1y ctia nha nudc hodc trén linh vyc chung,
hodc trén linh vuc chuyén nganh, k¥ thuat. Hoat dong cua thanh tra chuyén nganh
nham muc dich phuc vu



QLHCNN. Thanh tra chuyén nganh ngay cang phat trién va véi tinh chat khac biét
dan dén sy khac biét vé thAm quyén so vé6i thanh tra “truyén thong”. Su hinh thanh va
phat trién cta thanh tra chuyén nganh véi thAm quyén vuot troi ciing 1a tit yéu khach
quan xut phat tu yéu cau cia QLHCNN.

Tom lgi: Trong giai doan nay, nhiing quy dinh trong Phép 1énh Thanh tra 1990
1a budc tién phap 1y rat quan trong vé tham quyén, tao thudn loi cho co quan thanh tra
thuc hién chirc ndng, nhiém vu cia minh. Tuy nhién, vé co ban cling nhu Luat Thanh
tra nim 2004, nhitng ndi dung ctia thAm quyén van chi yéu 1 quyén han cu thé trong
qué trinh tién hanh thanh tra, nhdm gitp co quan thanh tra c¢6 diéu kién lam 1& vu
viéc, cung mat sb quyén 6 tinh chit tam thoi nham ngan chan kip thoi hanh vi vi
pham. Con tham quyén quyét dinh xir 1y 14 thudc vé nhitng nguoi dimg dau co quan
QLHCNN. Tinh doc lap twong ddi cia thanh tra cling véi tham quyén ciia thanh tra
trong giai doan tir naim 2004 dén 2010 khong con nhu thoi ky Phap 1énh Thanh tra
1990.

3.1.2. Thuec trang quy dinh vé tham quyén thanh tra trong hoat dpng quin
Iy hanh chinh nha nwoc tiv khi cé6 Lugt Thanh tra nam 2010 dén nay

Thuc trang nhitng quy dinh vé Tham quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN hién nay dugc thé hién trong Ludt Thanh tra 2010, nhu sau: “Co quan
thanh tra nha nudc trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh thuc hién va giap
CQNN c¢6 tham quyén thuc hién QLNN vé cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va
PCTN; tién hanh thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN theo quy dinh ctia phap luat”
[37, Diéu 5] . Pay 1a co sé phap Iy dé quy dinh cac quyén han, thiét ké vé t6 chirc
ciing nhu cac quy dinh khac vé tham quyén, trach nhiém cua timg cap Thanh tra cling
cac ca nhan trong hoat dong thanh tra. Pao luat trén khong phan dinh td chire
CQTTNN thanh lap theo cap hanh chinh va t6 chic CQTTNN thanh lap theo nganh,
linh viuc ma chi quy dinh chung ddi véi cac co quan thyuc hién chirc ning thanh tra
[37,Diéu 4], bao gdbm:

- Co quan Thanh tra nha nudc (Thanh tra Chinh pht; Thanh tra bd, co quan
ngang bd; Thanh tra tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Thanh tra s&; Thanh tra
huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc tinh).

- Co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh (mét sb tong
cuc, cuc thudc bg, chi cuc thudc sé).

Trén co so quy dinh phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan thanh
tra, phap luat vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN da quy dinh CQTTNN ciing
nhu nhitng ¢4 nhan c6 thim quyén trong cic co quan ndy “ trong pham vi nhiém vy,
quyén han cua minh thyc hién va giup co quan QLNN c6 tham quyén thyc hién
QLNN vé cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN; tién hanh thanh tra, giai
quyét KNTC va PCTN theo quy dinh ctia phap luat”.

3.1.2.1. Nhitng quy dinh vé tham quyén quan Iy nha nwée cia Thanh tra

Diéu 14 Luat Thanh tra 2010, quy dinh: “Thanh tra Chinh phu 14 co quan ctia
Chinh phu, chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hi¢n QLNN vé cong tac thanh tra,



giai quyét KNTC va PCTN trong pham vi ca nudc”, tham quyén ndy duoc thé hién
nhu sau:

Thir nhat: Tham quyén xdy dwng cdc van ban phdp ludt, ban hanh cdc vin ban
quy pham vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN

Thanh tra Chinh pht c¢6 nhiém vu, quyén han “xay dung cac van ban quy pham
phap luat vé thanh tra, vé KNTC, chéng tham nhiing trinh cdp c6 thim quyén hoic
ban hanh theo thim quyén” [37, Diéu 15]. Theo quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat thi Thanh tra Chinh phi c6 nhiém vu xay dung phéap luat vé
Thanh tra nhu sau: Xay dung cic dy an luat, phap 1énh vé Thanh tra @& Chinh phu
trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh va xay dung nghi dinh hudng
dan thi hanh luat, phap 1énh hoic cac vin ban phap luat khac vé Thanh tra trinh Chinh
phu ban hanh theo thim quyén ctia Chinh phu; trong pham vi tham quyén quéan 1y cta
Thanh tra Chinh phu, Tong Thanh tra c6 quyén ban hanh cac van ban quy pham phap
luat duéi hinh thic thong tu, chi thi, quyét dinh dé hudng dan viéc thuc hién phap
ludt vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN va thuc hién quyén thanh tra theo quy
dinh cta phap luat.

Thir hai: Tham quyén ban hanh van ban va chi dao, héng dan vé nghiép vu
thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN

Chu thé QLNN vé cong tac thanh tra c6 thim quyén ban hanh cac vin ban vé
cong tac, to chirc va nghiép vu thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN duoc quy dinh
tai Lu4t ban hanh van ban. Diéu 15 Luat Thanh tra va Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP
quy dinh: Thanh tra Chinh phu c6 nhiém vy, quyén han “Chi dao vé cong tac, huéng
dan vé nghiép vu thanh tra; bdi dudng nghiép vu thanh tra ddi véi doi ngii CB,CC
lam cong tac thanh tra”. Nhu vdy, Thanh tra Chinh phu c¢6 thim quyén ban hanh cac
van ban dé thuc hién cac nhiém vu trén, bao gém:

- Ban hanh céc vin ban vé cong tic theo tham quyén thudng sir dung cho céc
hoat dong chi dao, xdy dung va thuc hién chuong trinh cong tac thanh tra, giai quyét
KNTC va PCTN cua céc to chirc thanh tra nha nude ¢ dia phuong va bo, nganh.

- Ban hanh cac vin ban vé t chiic hudng dan, chi dao trong linh vuc td chirc
ctia co quan Thanh tra, xdy dung tiéu chudn nghiép vu ddi voi cac CB,CC thanh tra
bd nhiém, mién nhiém, dé bat, diéu dong CB,CC, thanh tra vién, theo quy dinh.

- Ban hanh cac vin ban huéng dan vé nghiép vu thanh tra, giai quyét KNTC va
PCTN chiém vi tri quan trong trong hé thong van ban phap luat vé Thanh tra. Day la
thAm quyén quan trong ctia ndi dung QLNN vé cong tac thanh tra, giai quyét KNTC
va PCTN. Diéu 15, diéu 18, diéu 21, diéu 27 Luat Thanh tra quy dinh cac chu thé co
tham quyén thanh tra c6 thim quyén ban hanh nhiing vin ban quan 1y nhu: xay dung
chuong trinh coéng tic thanh tra hang niam; don ddc, kiém tra tong két, danh gia vé
hi€u qua viéc thuc hién chuong trinh cong tac thanh tra; 1ap béo céo, kiém diém cong
tac chi dao, diéu hanh thuc hién cong tac thanh tra, chi dao, hudng dan cong tac thanh
tra doi



v6i tat ca cac to chirc thanh tra trong qué trinh hoat dong ( Khoan 5 Piéu 2, Nghi dinh
s6 83/2012/ND-CP )

Thit ba: Tham quyén hwéng dan, kiém tra viéc thic hién cac quy dinh phdp ludt
vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN.

Luat Thanh tra xac dinh Thanh tra Chinh phu theo ddi, don ddc, kiém tra viéc
thyc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xr 1y vé thanh tra[37]. Thim quyén nay
cling duge quy dinh cho cac CQTTNN céc cip, cac nganh trong Khoan 1 Piéu 17,
Piéu 21, Piéu 27. Tham quyén to chtc thuc hién cac vin ban phap luat va kiém tra
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat d6 c6 nhiing nét dac thu, thé hién qua hai
khia canh:

- Huéng dan viée thuc hién cac quy dinh phap luat vé& cong tac thanh tra, giai
quyét KNTC va PCTN dbi voi cac cip, cac nganh. Theo quy dinh cta phap luat vé
thanh tra thi cac co quan QLHCNN chiju sy diéu chinh ctia hé thong phap luat nay c6
trach nhiém to chirc, thuc hién cac quy dinh phap luat vé thanh tra, giai quyét KNTC
va PCTN. Luét phap du c6 tién bo, nhung khong c6 viée huéng dan thong nhat s& dan
dén viéc hiéu va thuc hién khong thong nhat. Huéng dan viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat ddi véi cac co quan, to chirc 1 nghia vy, 1a thAm quyén thudc chirc ning
QLNN vé cong tac thanh tra.

- Pon ddc, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé thanh tra, giai
quyét KNTC va PCTN dbi voi cac to chirc thanh tra thudc hé théng thanh tra nha
nude. Noi cach khac 1a don ddc, kiém tra viée thi hanh phap luat vé thanh tra d6i véi
cac co quan tryc tiép ¢ trach nhiém 4p dung cac vin ban phap luat nay trong qua
trinh hoat dong.

Thir tw: Tham quyén tuyén truyén, hudng dan va phé bién phdp ludt vé thanh
tra, gidi quyét KNTC va PCTN

Tuyén truyén, phd bién phap lut vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN c6 vi
tri quan trong trong viéc thuc thi phéap luat, 1a khau dau tién cua hoat dong thuc thi
phap luat, luon dugc quan tim trong qué trinh QLHCNN. Déi tuong chiu su diéu
chinh ctia phap luit Thanh tra rit rong, bao ham cac co quan, t6 chirc va c4 nhan. Cac
co quan QLHCNN vé cong tac thanh tra 13 chu thé quan 1y, ¢6 trach nhiém nghién
ctru, xay dung, ban hanh va huéng dan cac van ban phap luat, phd bién, tuyén truyén
cac quy dinh cta phap luat vé thanh tra, KNTC va PCTN, gitp cac di tuong tuan
thii. Diéu 7, Piéu 10, Didu 13, Diéu 16 Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP di quy dinh
trach nhiém tuyén truyén, hudng dan va pho bién phéap luat phai thudce vé cac co quan
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra by, Thanh tra tinh, Thanh tra huyén, Thanh tra s¢.

Nhiing quy dinh vé thim quyén QLNN vé thanh tra, trong thyc té trudc khi co
Luat Thanh tra ndm 2010, cdc CQTTNN ciing da thuc hi¢n, nhung chua dugc quy
dinh cy thé trong Luat Thanh tra va cac van ban quy pham.

3.1.2.2. Nhitng quy dinh vé tham quyén thanh tra viéc thuc hién chinh
sdch, phdp ludt, gidi quyét khiéu nai, té cdo va phong chong tham nhiing

Tham quyén thanh tra ctia co quan thanh tra, nhitng ngudi tién hanh thanh tra 1a



quyén han cu thé, truc tiép trong qua trinh thuc hién mot cudc thanh tra.

Thir nhat: Tham quyén thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiem
vu, quyén han

Mot la, thim quyén xdy dung chuong trinh, ké hoach thanh tra. Diéu 37 Luat
Thanh tra quy dinh: “Hoat dong thanh tra duogc thuc hién dudi hinh thuc thanh tra
theo chuong trinh, ké hoach va thanh tra dot xuat; Thanh tra theo ké hoach duoc tién
hanh theo ké hoach di duoc phé duyét”. Luat ciing di quy dinh cu thé cho nguoi
dung dau cac to chirc thanh tra phai trinh chuong trinh, ké hoach thanh tra nim sau
lén thu truéng co quan quéan 1y truc tiép. Nhimg quy dinh vé xdy dung chuong trinh,
ké hoach thanh tra nay 1a tién dé cho cic co quan thanh tra tién hanh CCHC trong
hoat dong thanh tra, kiém tra, han ché chéng chéo, trung lép trong hoat dong cua céc
co quan thanh tra d6i véi doanh nghiép va co quan, don vi; dong thoi dé dbi tuong
thanh tra c6 ké hoach, sép xép cong viée, bd tri thoi gian, chuan bi tai liéu phuc vu
Poan thanh tra. Luat Thanh tra ciing quy dinh, ngoai nhitng cudc thanh tra dot xut
thi viéc tién hanh thanh tra phai trén co sé ciia chuong trinh, ké hoach dugc cap tham
quyén phé duyét. Chuong trinh, ké hoach thanh tra theo quy dinh phai xay dung hang
nam, va cho ting cudc thanh tra. Pay la quy dinh bét budc nham thuc hién nhiém vu
c6 hi€u qua, thuc hién CCHC, tao su chu dong trong cong viéc cua cac co quan thanh
tra va d6i twong thanh tra.

Hai la, thAm quyén ban hanh quyét dinh thanh tra. Theo Khoan 2 DPiéu 43 Luat
Thanh tra, thAim quyén ra quyét dinh thanh tra do thu trudng co quan thanh tra ban
hanh. Truong hop vu viéc phtc tap, lién quan dén nhiéu nganh, nhidu cap hoic anh
huong 16n dén tinh hinh CT-XH ¢ dija phuong, bg, nganh hoac vi 1y do can thiét khac
thi thi truong co quan QLHCNN ra quyét dinh thanh tra. Thii trudng co quan
QLHCNN c6 thdm quyén ra quyét dinh thanh tra hodc trén co s¢ tir d& nghi cua co
quan thanh tra. Luat cling quy dinh thim quyén cu thé nhu sau:

- Pdi véi viéc ban hanh quyét dinh thanh tra hanh chinh theo ké hoach: Can cir
ké hoach thanh tra, Téong Thanh tra Chinh phu, Chanh thanh tra cac cap, cic nganh ra
quyét dinh thanh tra va thanh 1ap Poan thanh tra dé thuc hién nhiém vy thanh tra. Ddi
v6i vu viéc phirc tap, lién quan dén trach nhiém quan 1y cta nhiéu co quan, don vi;
can ctr ké hoach thanh tra, bd trudng, cha tich UBND cép tinh, giam ddc s&, chu tich
UBND cip huyén c6 tham quyén ra quyét dinh thanh tra va thanh 14p Poan thanh tra
dé thuc hién nhiém vu thanh tra. D6i v6i vu viéc dic biét phuc tap, lién quan dén
trdch nhiém quan 1y cua nhiéu cép, nhiéu nganh, can cu ké hoach thanh tra, bo
truong, chu tich UBND cép tinh, gidm dbc so, cha tich UBND cép huyén cé tham
quyén ra ra quyét dinh thanh tra va thanh 1ap Poan thanh tra lién nganh.

- Pbi v6i viée ban hanh quyét dinh thanh tra hanh chinh dot xuat: Tong Thanh
tra Chinh phu, Chanh Thanh tra cic cdp, cac nganh c6 thdm quyén ra quyét dinh
thanh tra dot xuat, thanh l1ap Poan thanh tra dé thyc hién nhiém vu thanh tra va giri
quyét dinh thanh tra dot xuat dén tha truéng co quan QLHCNN cung cap dé béo cdo.



- Pdi v6i vu viéc phirc tap, lién quan dén trich nhiém quan 1y ciia nhiéu co
quan, don vi thi thu truéng co quan QLHCNN c6 tham quyén ra quyét dinh thanh tra
dot xuét, thanh 1ap Poan thanh tra dé thyc hién nhiém vu thanh tra.

- Péi voi vu viée dic biét phirc tap, lién quan dén trach nhiém quan 1y cua
nhiéu cdp, nhiéu nganh thi thi truong co quan QLHCNN c¢6 tham quyén ra quyét
dinh thanh tra dot xuat va thanh 1ap Poan thanh tra lién nganh dé thuc hién nhiém vu
thanh tra.

Ba I, thAm quyén khi tién hanh thanh tra duoc théng qua cac quyén han cua
nhirg ngudi tham gia cac cudce thanh tra. Luat Thanh tra 2010 khong c6 nhiéu thay
db6i so voi quy dinh tai Luat Thanh tra 2004, cy thé la:

- Trudng Poan thanh tra ¢6 quyén han: T6 chuc, chi dao cac thanh vién trong
Doan thanh tra thuc hién ding ndi dung, dbi tugng, thoi han da ghi trong quyét dinh
thanh tra; kién nghi v6i nguoi ra quyét dinh thanh tra 4p dung cac bién phap thudc
nhiém vy, quyén han ciia ngudi ra quyét dinh thanh tra theo quy dinh ctia Luat Thanh
tra dé bao dam thyc hién nhiém vu dugc giao; yéu cau dbi twong thanh tra cung cap
thong tin, tai lidu, bao cdo bang vin ban, giai trinh vé nhitng van dé lién quan dén noi
dung thanh tra; khi thay can thiét co thé kiém ké tai san lién quan dén noi dung thanh
tra cua ddi tuong thanh tra; yéu clu co quan, td chirc, ca nhan c6 thong tin, tai licu
lién quan dén ndi dung thanh tra cung cip, thong tin tai liéu do; yéu cau ngudi cd
thim quyén tam giir tién, d6 vat, gidy phép duoc cap hodc sir dung trai phap luat khi
xét thdy can ngan chin viéc vi pham phap luit hodc dé xac minh tinh tiét lam chtng
ctr cho viée két luan, xtr 1y; quyét dinh niém phong tai liéu ctia ddi tuong thanh tra khi
c6 cdn clr cho rang c6 vi pham phép luat; tam dinh chi hodc kién nghi ngudi c6 thim
quyén dinh chi viéc 1am khi xét thiy viéc lam d6 gy thiét hai nghiém trong dén loi
ich nha nudc, quyén va loi ich hop phap ciia co quan, to chtrc va ca nhan; kién nghi
ngudi c6 tham quyén tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh ky luat, thuyén chuyén
cong tac, cho nghi huu dbi voi nguoi dang cong tac voi co quan thanh tra hodc dang
1a dbi twong thanh tra néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh d6 gay trd ngai cho viée
thanh tra [93, Diéu 46].

- Thanh vién Poan thanh tra c6 quyén han: Thuc hién cac nhi€ém vu theo sy phan
cong cua trudng Poan thanh tra; yéu cau ddi tugng thanh tra cung cép thong tin, tai
liéu, bao cdo bang vin ban, giai trinh vé nhitng van dé lién quan dén noi dung thanh
tra; yéu ciu co quan, td chirc, ca nhan c6 thong tin, tai li€u lién quan dén noi dung
thanh tra cung cép thong tin, tai liéu d6; kién nghi v6i truong Doan thanh tra ap dung
cac bi¢n phap thudoc nhi€m wvuy, quyén han cua truong Doan thanh tra theo qui dinh
ctia Luat Thanh tra dé dam bao thuc hién nhiém vu dugc giao; kién nghi xur ly cac
van dé khac lién quan toi ndi dung thanh tra; bao cdo két qua thyc hién nhiém vu
dugc giao voi trudng Poan thanh tra va chiu trach nhiém trude truéng Poan va trude
phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc, khach quan cta ndi dung di bao céo [93, Diéu
47].

- Ngudi ra quyét dinh thanh tra c¢6 quyén han: Chi dao, kiém tra, giam sat Doan
thanh tra thuc hién dung noi dung quyét dinh thanh tra; yéu cau d6i twong thanh tra



cung cip thong tin, tai liéu, bdo céo bang vin ban, giai trinh vé nhiing van dé lién
quan dén ndi dung thanh tra; yéu cau co quan, td chirc, ca nhan c6 thong tin, tai liéu
lién quan dén ndi dung thanh tra cung cip thong tin, tai lidu do; trung ciu giam dinh
vé nhimng van dé lién quan dén ndi dung thanh tra; yéu cau ngudi c6 thAm quyén tam
giir tién, dd vat, gidy phép duogc cip hodc st dung trai phap luat khi xét thiy can ngin
chin ngay viéc vi pham phép luat hodc dé xac minh tinh tiét 1am chimg ctr cho viéc
két luan hodc x4c minh tinh tiét 1am chung ctr cho viée két luan, xu 1y; tam dinh chi
hodc kién nghi nguoi co thim quyén dinh chi viéc lam khi xét thdy viéc lam do gay
thiét hai nghiém trong dén loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua co
quan, t6 chirc va ca nhdn; yéu ciu td chirc tin dung t6 chirc tin dung noi ddi tuong
thanh tra c6 tai khoan phong toa tai khoan do dé phuc vu viéc thanh tra khi c6 can cu
cho rﬁng ddi tuong thanh tra tAu tan tai san, thuc hién quyét dinh thu hoi tién, tai san
ctua thu trudng co quan thanh tra nha nudc hodc thu truéng co quan QLHCNN ky;
kién nghi nguoi c6 tham quyén tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh ky luat, thuyén
chuyén cong tac, cho nghi huu dbi v6i ngudi dang cong tac voi co quan thanh tra
hoic dang 1a d6i twong thanh tra néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh d6 gay tro ngai
cho viéc thanh tra; kién nghi nguoi c6 thAm quyén tam dinh chi cong tac va xu 1y dbi
voi CB, CC ¢b y can tro viéc thanh tra hodac khong thuc hién yéu cau, kién nghi,
quyét dinh thanh tra; quyét dinh xtr 1y theo thdm quyén hoic kién nghi nguoi c6 tham
quyén xir Iy két qua thanh tra; kiém tra don ddc thyc hién quyét dinh xir Iy vé thanh
tra; quyét dinh thu hoi tién, tai san bi chiém doat, st dung trai phép bi that thoat do
hanh vi vi pham phap luat ctia d6i tuong thanh tra gay ra; giai quyét KNTC lién quan
dén trach nhiém cua truong Poan thanh tra, cic thanh vién khéc ctia Poan thanh tra;
dinh chi, thay ddi truong Doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra khi khong dap
ung dugc yéu cau, nhiém vu hodc c6 hanh vi vi pham phap luat hoac la nguoi than
thich voi d6i twong thanh tra hodc vi 1y do khich quan khac ma khong thé thyc hién
nhiém vu thanh tra; két luan vé ndi dung thanh tra; chuyén hé so vu viéc vi pham
phap luat sang co quan diéu tra khi phat hién c6 ddu hiéu cta to6i pham, dong thoi
thong bao bang vin ban cho Vién kiém sat cting cap biét [78].

Bon I, thAm quyén ban hanh két luan thanh tra: Két luan thanh tra va viéc thuc
hién két luan thanh tra 1 biéu hién tap trung ctia tham quyén thanh tra, do nguoi ban
hanh quyét dinh thanh tra ky. Diéu 50 Luat Thanh tra qui dinh trong qué trinh ra vin
ban két luan thanh tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra ¢ quyén yéu cau truong Doan
thanh tra, thanh vién Poan thanh tra bdo cdo cac van dé lién quan téi ndi dung thanh
tra; yéu cau doi tugng thanh tra giai trinh dé lam r6 thém nhiing van dé can thiét phuc
vu cho viéc ra két luan thanh tra. Néu tha trudng co quan QLHCNN 14 ngudi ra quyét
dinh thanh tra thi két luan phai duoc giri cho thi truéng co quan thanh tra cing cép.
Nguoi ra quyét dinh thanh tra c6 trach nhiém t6 chirc viéc cong bd két luan thanh tra
hoac gui két luan thanh tra cho di tuong thanh tra.



Nam la, tham quyén dua ra bién phap xtr 1y trong két luan thanh tra. Diéu 50
Luat Thanh tra quy dinh hai truong hop: Hodc 1a bién phap xtr 1y hodc 1a kién nghi
bién phap xtr Iy. Diéu nay thich hop khi thi truéng co quan QLHCNN 1a ngudi ky
két luan thanh tra thi trong két luan ndy c6 thé dua ra ngay bién phap xtr ly. Tuy
nhién, néu nguoi ky két luan thanh tra 1a chanh thanh tra thi viéc dwa ra bién phap xir
Iy 1a vuot khoi thim quyén ctia ho nén chi ¢ thé dwa ra kién nghi bién phap xtr 1y.
Quy dinh nay thé hién tai Nghi dinh sb 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 vé thuc hién
két luan thanh tra. Nghi dinh trén néu rd tham quyén va trach nhiém chi dao thuc hién
két luan thanh tra, 1a cia co quan QLHCNN.

Tém lgi, thyc trang nhitg quy dinh vé thim quyén tién hanh thanh tra viéc
thuc hién chinh sach, phap luat, nhi¢m vy, quyén han ctia Thanh tra trong Luat Thanh
tra 2010 va cac van ban kém theo di tap trung chii yéu vao quyén han cua ngudi ra
quyét dinh thanh tra, trong d6 dac biét 1a quyén xur 1y, kién nghi xu 1y, quyét dinh thu
hdi tién, tai san bi chiém doat, str dung trai phép bi that thoat do hanh vi vi pham phap
luat ma ddi tuong thanh tra gay ra. Néu nguoi ban hanh két luan thanh tra, kién nghi,
xtr 1y 1a thu trudéng co quan QLHCNN thi thuan loi. Nhung nguoi ban hanh két luan
1a thu truong CQTTNN phai thong qua ngudi dimg déu co quan QLHCNN thi viée
xir 1y gap nhiéu kho khan. Két luan thanh tra chuin myc cta tha trusng CQTTNN
khong ¢ hiéu luc thi hanh tryc tiép, phai thong qua hoat dong quan 1y ctia ngudi
dung dau co quan chii quan.

Khac biét voi thanh tra hanh chinh, tham quyén xu Iy truc tiép duoc trao cho
thanh tra chuyén nganh. Quyén xir phat dugc trao truc tiép cho thanh tra vién. Nghj
dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09/2/2012 cta Chinh phu quy dinh vé co quan duoc
giao chuc ndng thanh tra chuyén nganh la Thanh tra by, Thanh tra s¢ hodc co quan
QLHCNN dugc giao chirc nang thanh tra chuyén nganh dugc xur 1y, xur phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Thir hai: Tham quyén tién hanh thanh tra gidi quyét khiéu nai, té cdo

Theo quy dinh tai Luat Khiéu nai nam 2014 thi, Thanh tra dugc x4c dinh 13 co
quan tham muu “gitp” cho thu trudng co quan QLHCNN cung cip trong qua trinh
giai quyét cac vu viéc KNTC. Thim quyén ban hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu
nai, quyét dinh xtr 1y t6 cao thudc ngudi ding dau co quan QLHCNN. Pay 14 vai trd
mang tinh chit truyén théng ctia nganh Thanh tra. Piéu 25 Luat Khiéu nai quy dinh
tham quyén ctia Chanh thanh tra cic cap:

- “Giup thu truéng co quan QLNN cung cap tién hanh kiém tra, x4c minh, két
ludn, kién nghi viéc giai quyét khiéu nai thudc tham quyén ciia thi truéng co quan
QLNN cung cép khi dugc giao”.

- “Giup thu truong co quan QLNN cing cap theo ddi, kiém tra, don ddc cac co
quan thudc quyén quan Iy truc tiép cua tha trudng trong viée tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai cé hi¢u luc phap luat”.



“Trudng hop phat hién hanh vi vi pham phéap luat vé khiéu nai gay thiét hai dén
loi ich ctia nha nudc, quyén, loi ich hop phap ciia cong dan, co quan, to chire thi kién
nghi thu trudéng co quan QLHCNN cung cép hodc kién nghi nguoi c6 thim quyén ap
dung bién phap can thiét @é cham dut vi pham, xem xét trach nhiém, xu ly dbi voi
nguoi vi pham”.

Trong qua trinh tham tra, x4c minh, ngudi ¢6 trach nhiém xac minh c6 cac tham
quyén sau: Yéu cu nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, co quan, td chirc, c4 nhan c6
lién quan cung cap thong tin, tai liéu va ching cir vé ndi dung khiéu nai; yéu cau
nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan giai trinh
bang vin ban vé ndi dung lién quan khiéu nai; triéu tdp nguoi khiéu nai, ngudi bi
khiéu nai, co quan, to chtrc, ca nhan c6 lién quan; trung cau giam dinh; tién hanh cac
bién phéap kiém tra, xac minh khac theo quy dinh cta phap ludt; bao cdo két qua xac
minh va chiu trach nhiém trudc phap luat vé két qua xac minh. Céan ctr bao cao két
qua tham tra, xac minh ctiia Chanh thanh tra, tha trudng co quan QLHCNN cuing cip
ra quyét dinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh.

Trong Luét TS céo, cac quy dinh vé tham quyén cia thanh tra ciing duoc xac
dinh tuong ty nhu trong Luat Khiéu nai, thdm chi co phén han ché hon so vé6i thim
quyén giai quyét khiéu nai, boi vi té cao rat da dang va thudc tham quyén cua nhiéu
co quan khac nhau. Cu thé nhu sau:

Mot la, vé nguyén tic xac dinh thidm quyén giai quyét, theo Diéu 12 Luat T
c4o quy dinh: Té cao hanh vi vi pham phap luét trong viéc thuc hién nhiém vu, cong
vu ctia CB,CC do nguoi dimg dau co quan, t6 chirc c6 thim quyén quan Iy CB,CCd6
giai quyét. T6 c4o hanh vi vi pham phép luat trong viéc thyc hién nhiém vy, cong vu
ctia ngudi ding dau, cAp pho cia nguoi ding dau co quan, to chirc do ngudi ding
dau co quan, to chirc cap trén truc tiép cua co quan, to chuc d6 giai quyét. T6 céo
hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu cua CB,CC thude
tham quyén quan 1y ctia nhiu co quan, t6 chirc do ngudi dimg dau co quan, to chirc
truc tiép quan Iy CB,CC bi t6 cdo phdi hop véi cac co quan, to chirc c6 lién quan giai
quyét; td c4o hanh vi vi pham phap ludt trong viéc thyc hién nhi¢m vy, cong vu cua
CB,CC c6 dau hiéu t6i pham do co quan tién hanh t6 tung giai quyét theo quy dinh vé
tb tung hinh sy.

Hai la, vé tham quyén giai quyét, Piéu 31 Luét T cao quy dinh: T4 cao hanh
vi vi pham phap luét ctia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan ma nodi dung lién quan dén chuc
ning QLHCNN ctia co quan nao thi co quan d6 co trach nhiém giai quyét. Nguoi co
tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh trong co quan QLHCNN c6 tham quyén giai
quyét t& cdo d6i voi hanh vi vi pham phap luat thudc pham vi quan 1y dugc giao, trir
truong hop phép luat cé quy dinh khac.

T céo co ndi dung lién quan dén chirc ning QLHCNN cua nhiéu co quan thi
cac co quan c6 trach nhiém phdi hop dé xac dinh thim quyén giai quyét hodc bao céo



co quan QLHCNN cép trén quyét dinh giao cho mét co quan chil tri giai quyét; t6 cdo
¢6 n6i dung thudc tham quyén giai quyét ciia nhicu co quan thi co quan thy 1y dau
tién c6 tham quyén giai quyét. TS cdo hanh vi vi pham phép luat c6 déu higu toi pham
do co quan tién hanh té tung giai quyét theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung hinh
su.

Tham quyén cta Téng Thanh tra Chinh pha nhu sau:

- Xéc minh ndi dung td cdo, két luan noi dung xac minh, kién nghi bién phép
xir 1y tb céo thude thadm quyén giai quyét ciia Thu tuéng Chinh phu khi duoc giao;

- Xem xét, két luan viéc giai quyét td cao ma bo truong, thi trudng co quan
ngang bd, thu trudng co quan thudc Chinh phu, chu tich UBND cép tinh di giai quyét
nhung c¢6 ddu hiéu vi pham phap ludt; trudng hop két ludn viée giai quyét c6 vi pham
phap luat thi kién nghi Thii tuéng Chinh phii xem xét, giai quyét lai.

Thim quyén cia cac CQTTNN duoc quy dinh thong qua trach nhiém cua
Chanh thanh tra by, co quan ngang bd, Chanh thanh tra tinh, thanh phé true thudc
trung wong, Chanh thanh tra s&, Chanh thanh tra cip huyén nhu sau:

- X4c minh ndi dung td cao, két luan noi dung x&c minh, kién nghi bién phap
xt 1y td cdo thudc thim quyén giai quyét cia ngudi dimg dau co quan QLHCNN
cung cap khi dugc giao;

- Xem xét, két luan viéc giai quyét tb cio ma ngudi dimg dau co quan cip dudi
tryc tiép cua ngudi ding dau co quan QLHCNN cuing cap da giai quyét nhung c6 du
hiéu vi pham phéap luat; trudng hop c6 cin cr cho rang viée giai quyét t6 cdo co vi
pham phép luat thi kién nghi nguoi dimg dau co quan QLHCNN cing cap xem xét,
giai quyét lai.

Tir cac qui dinh néu trén, cho thay: Thadm quyén thanh tra trong giai quyét to
cao khong khac nhiéu, c6 phan han ché hon so véi tham quyén giai quyét cac khiéu
nai. Tham quyén ciing dimg lai & cong doan 1a tham muu cho thu truéng co quan
QLHCNN trong viéc giai quyét td cdo ddi véi CB,CC vé hanh vi vi pham lién quan
dén nhiém vy, cong vu. Tham quyén nay cling chi dugc thuc hién khi dugc thu
truong co quan QLHCNN giao cho tham tra, x4c minh. Diéu dic biét can luu ¥ 1a cac
t6 cdo ddi voi CB,CC thudc dién cap ty quan 1y thi viéc giai quyét thudc thaim quyén
ctia co quan kiém tra Pang cac cdp. Vi vy, theo cac quy dinh cta phap luat, thAm
quyén giai quyét tb cio cia CQTTNN bi han ché bsi khudén khd pham vi va trach
nhiém.

Thir ba: Tham quyén tién hanh thanh tra phong chong tham nhiing

Trong PCTN, quy dinh vé thim quyén thanh tra gdm: Thdm quyén thuc hién
cac bién phap phong ngira va phat hién, phdi hop xir Iy tham nhiing. Vai trd cta thanh
tra trong thyc hién thAm quyén phong ngira chi yéu 1a xay dyng, ban hanh cac vin
ban quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhép cua CB,CC; ché d6 trach nhiém cua
ngudi dung dau co quan, to chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing... Trach nhiém va
thim quyén cia thanh tra trong PCTN dugc khang dinh tir rat lau, nhung thudng
dugc hiéu nhu mot hé qua ciia hoat dong thanh tra va giai quyét cac KNTC. Nhiing



quy dinh gan day trong Luat Thanh tra, Luat PCTN, thim quyén va trach nhiém cta
thanh tra moi duoc quy dinh nhu mot thim quyén riéng, dugc thé hién qua cac
phuong dién sau:

Mot la, thim quyén phat hién, xtr Iy hanh vi tham nhiing. Piéu 2, Luat Thanh
tra nam 2010 quy dinh: “Muc dich thanh tra nham phét hién nhing so ho trong co ché
quén 1y, chinh séch, phap luat dé kién nghi véi CQNN c6 tham quyén céc bién phép
khic phuc; phong ngira, phat hién va xir Iy cic hanh vi vi pham phap luit... bao vé loi
ich cta nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cia co quan, to chirc, ci nhan”. Tuy
nhién, néu chi ding lai & muc dich phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phép luat
n6i chung thi chua du, thanh tra con c6 tham quyén phat hién, xir 1y hanh vi tham
nhiing mt cach chu dong. Viéc chu dong nay theo cac quy dinh phai c6 ngay tur khi
hoach dinh chuong trinh, ké hoach cong tac, dinh hudng hoat dong thanh tra vao cac
dbi tuong 1a nganh, linh vuc dé xay ra tiéu cuc, tham nhiing, hodc nhitng khiu quan
trong cta quan 1y, d& xay ra tinh trang lam dung quyén luc, ¢6 nhiéu so hd 1a “manh
dat” ctia tham nhiing. Luat phap con quy dinh trong qua trinh thanh tra, thim quyén,
trach nhiém cha dong phat hién, xtr ly hanh vi tham nhiing cling luén phai déit ra, gén
v6i myc tiéu phat hién, xtr Iy hanh vi vi pham phéap luat néi chung. Khi da phat hién
vu viéc, hanh vi vi pham phap ludt cua céc co quan, to chure, don vi, ca nhan thi trong
pham vi thim quyén cta minh, thanh tra phai “ca thé hoa” trach nhiém; ddng thoi,
lam rd biéu hién vu loi ctia nhitng nguoi ¢6 lién quan trong vu viée dé c6 thé két luan
dugc hanh vi tham nhiing, tir d6 xir 1y theo tham quyén hoac kién nghi nguoi c6 tham
quyén xtr 1y trach nhiém ctia ngudi thyc hién hanh vi tham nhiing, tai san tham nhiing
hodc chuyén sang co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan. Tuan thu ddy du cac quy
dinh trén 1a cong viéc kho khan khi thyc hién thAm quyén, doi hoi nganh Thanh tra
phai c6 nhitng chuyén bién vé nhan thirc ciing nhu trang bi k¥ ning can thiét cho CB,
CC thanh tra nham dap tmg nhitng yéu cau cta thuc tién.

Hai la, thim quyén phdi hop phat hién, xa 1y tham nhiing. Theo quy dinh tai
Piéu 7 ctia Luat PCTN thi, CQTTNN c6 trach nhiém phdi hop v6i co quan kiém toan
nha nudc, co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va cac co quan, tO chtrc, don vi
khac c6 lién quan trong viéc phat hién hanh vi tham nhiing, xtr Iy nguoi c6 hanh vi
tham nhiing. Thong qua hoat dong thanh tra, CQTTNN c6 thé phat hi¢n, két luan vé
hanh vi tham nhiing va ap dung mét sé bién phap xt 1y theo thim quyén. Trach nhiém
phdi hop giita thanh tra v&i cac co quan chirc nang trong phat hién, xir 1y hanh vi
tham nhiing khong phai chi dit ra & mot thoi diém cu thé nao do trong qua trinh thanh
tra ma duoc dat ra trong subt qué trinh xem xét, xir Iy hanh vi tham nhiing. C6 hoat
dong phdi hop can phai tién hanh truéc khi trién khai thanh tra, nhu viéc trao d6i
thong tin, tai liéu vé d4u hiéu tiéu cyuc, tham nhiing cta d6i twong thanh tra. Cé hoat
dong phéi hop phai thuc hién trong khi tién hanh hoat dong thanh tra. Vi du, trong
viéc két luan vé mot hanh vi tham nhiing c¢6 du hiéu t6i pham dé chuyén hd so cho
co quan diéu tra, d6i voi



nhimg vu viéc c¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh, néu
thdy can thiét thi trudc khi két luan, kién nghi khai td, thanh tra c6 thé t6 chirc hop
vé6i lién nganh gdm: Co quan diéu tra, Vién kiém sat cing cip dé phan tich, danh gia
nhirng tai liéu d thu thap duoc. Néu théng nhit xac dinh vu viée di rd du hiéu toi
pham thi thanh tra s& chuyén hd so dén co quan diéu tra dé xir Iy theo quy dinh cua
phap luat.

Trach nhiém phéi hop chu yéu duoc dat ra sau khi hoat dong thanh tra da két
thac. Khi phat hién, két luan c6 dau hiéu t6i pham, CQTTNN phai phdi hop cung cip
ho so, tai liéu dé co quan diéu tra tiép tuc xem xé&t, xu 1y. Hoac khi thanh tra két luén,
kién nghi viéc xtr Iy CB,CC, vi pham, thu hdi tai san tham nhiing... thi thanh tra phai
c6 trach nhiém phdi hop vdi cic co quan chirc nang lién quan nhu co quan quan ly
CB,CC, co quan quan ly tai chinh dé bao dam nhirng kién nghi cua minh dugc thuc
hién va viéc xtr Iy hanh vi tham nhiing dat két qua. Thyc hién tét trach nhiém phdi
hop trong truong hop nay con khic phuc duoc tinh trang bat ddng quan diém vé mot
vu vi¢c gitra thanh tra — co quan diéu tra — Vién kiém sat nhan dan.

Ba la, thAm quyén bao dam thi hanh két luan thanh tra, quyét dinh xir 1y vé
thanh tra d6i v6i hanh vi tham nhiing. Pbi v6i cac cudc thanh tra do thu trudng
CQTTNN ra quyét dinh, khi phat hién hanh vi, tai san tham nhiing, co quan thanh tra
c6 thé ap dung céac bién phap xir Iy theo tham quyén ciia ngudi ra quyét dinh thanh tra
1a thu hoi tién, tai san bi chiém doat, str dung trai phép hodc bj tht thoat do hanh vi
tham nhiing gay ra, chuyén ho so c6 d4u hiéu t6i pham tham nhiing sang co quan diéu
tra. Trong truong hop dbi tuong bi xtr 1y khong chdp hanh quyét dinh thu hoi tai san
hodc c6 biéu hién tau tan tai san thi co quan thanh tra c6 nhiém vu phai yéu cau to
chirc tin dung noi ddi twong thanh tra c6 tai khoan phong toa tai khoan d6. Pay khong
chi 1a thAm quyén ma con 1a nhiém vu, 13 trach nhiém ctia CQTTNN.

Trong thyc tién hoat dong, nhiéu truong hop thanh tra phat hién hanh vi vi
pham phap luat va chuyén ho so sang co quan diéu tra, nhung sau d6 co quan diéu tra
ra quyét dinh khong khoi t6. Tham chi c6 trudng hop co quan diéu tra d khoi t6 theo
kién nghi cta thanh tra, nhung Vién kiém sat lai khong phé chuan. Trong cic truong
hop néu trén, néu co quan thanh tra khong ddng ¥ voi quyét dinh khong khai t6 cia
co quan diéu tra thi c6 quyén kién nghi v&i Vién kiém sat ciing cap va bao cdo co
quan diéu tra cip trén. Trudong hop khong dong v véi quyét dinh cia Vién kiém sat thi
c6 quyén kién nghi Vién kiém sat cip trén truc tiép. Do viéc kién nghi, bao cdo la
thim quyén, nén trong mot vu viéc vi pham phap luat, khi khong dong ¥ voi quyét
dinh cia co quan diéu tra hodc Vién kiém sat thi thanh tra c6 hai lua chon: C6 kién
nghi, bao cdo hodc khong. Néu khong dong ¥ véi quyét dinh cia co quan diéu tra,
Vién kiém sat, thanh tra khong thyc hién quyén kién nghi, bdo cdo cua minh theo quy
dinh 1 khong 1am dtng thim quyén, trach nhiém.

3.2.1.3. Nhitng quy dinh vé tham quyén thanh tra lai va xem xét lai viéc gidi



quyét khiéu nai c¢é vi pham phdp ludt

Thanh tra lai 1a mot dinh ché méi mé duoc quy dinh trong Luat Thanh tra nim
2010. Nghi dinh 86/2011/ND-CP da danh mot chuong (Chwong 4) quy dinh vé thanh
tra lai, gdm 6 diéu, tir Diéu 47 dén Piéu 52, bao gébm thAm quyén, cin ct, quyét dinh
thanh tra lai, thoi han, thoi hi€u thanh tra lai, nhiém vu, quyén han ctia nguoi ra quyét
dinh thanh tra, truéng Poan thanh tra, thanh vién Doan thanh tra va bao céo két qua,
két luan thanh tra lai.

Thir nhat: Tham quyén thanh tra lai.

Thanh tra lai 14 viéc xem xét lai vu viéc ma trude do nguoi cod tham quyén da
ky két luan thanh tra, nhung phat hién c6 déu hiéu vi pham phép luat nghiém trong
trong qué trinh thanh tra, 1am sai I¢ch ban chét cua su viéc hodc chua phat hién duogc
vi pham. Luat Thanh tra ndm 2010 da quy dinh thanh tra lai theo hudng thu truong
CQTTNN c6 thdm quyén thanh tra d6i voi cac vu viéc ma thu truéng cic co quan
chuyén mon cung cap, thu trudng co quan QLHCNN va tha truéng CQTTNN céap
dudi két luan khi c6 hanh vi vi pham phap luat. Luat Thanh tra tuy khong quy dinh
thanh chuong, muc, diéu, khoan riéng vé thanh tra lai nhung trong cac quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cua tha truong CQTTNN céc cap, di xac dinh thim quyén dé.

Tham quyén cua thu truong CQTTNN c6 vai tro dac biét trong hoat dong thanh
tra lai. Khi CQTTNN cép trén thanh tra lai thi co quan thanh tra cip dudi co trach
nhiém 12 diu mdi chinh nhiam phdi hop, cung cip thong tin lam rd vu viéc. Trach
nhiém nhu sau: Cung cép thong tin dﬁy dua, kip thoi, khach quan, trung thuc nham
lam 10 ndi dung thanh tra lai theo yéu cAu ctia Doan thanh tra lai; chép hanh céc quyét
dinh, yéu cau ctia Poan thanh tra trong viéc phéi hop lam rd vu viéc thanh tra lai. Pac
biét 1a viéc thuc hién cac yéu ciu ddi véi CB,CC, thanh tra vién da tham gia Poan
thanh tra trude ddy phdi hop cung cép thong tin, 1am 16 van dé co lién quan dén noi
dung thanh tra lai, giup thi truéng co quan QLHCNN cung cép trién khai thuc hién
cac bién phap can thiét nham khic phyuc hau qua gdy ra boi hanh vi trai phap luat
trong hoat dong thanh tra truc day theo yéu cau cia ngudi co tham quyén hodc cia
Poan thanh tra lai va thuc hién, d6n déc thyc hién cac quyét dinh xir 1y, két luan vé
thanh tra lai.

Thit hai:Tham quyén xem xét lai viéc gidi quyét khiéu nai c6 vi pham phdp ludt
Luat khiéu nai quy dinh tham quyén xem xét lai viéc giai quyét khiéu nai c6 vi pham.
Nghi dinh 75/2012/ND-CP d3 quy dinh cu thé nhu sau (Piéu 20): Khi phat hién viéc
giai quyét khiéu nai vi pham phap luat, gy thiét hai dén loi ich ctia nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cta cong dan, co quan, to chirc hodc co tinh tiét méi 1am thay doi
ndi dung vu viéc khiéu nai, Thu tuéng Chinh phu yéu cau nguoi co tham quyén gidi
quyét lai vu viéc khiéu nai hodc giao Téng Thanh tra Chinh phu, b trudng, thu
truéng co quan ngang bd kiém tra, xem xét lai vu viéc, bao cao Thii tuéng Chinh phi
chi dao giai quyét. Khi phat hién viéc giai quyét khiéu nai vi pham phap luat, gy
thiét hai dén loi ich cta nha nuéc, quyén va lgi ich hop phéap ciia cong dén, co quan,
td chirc hodc ¢



tinh tiét moi 1am thay d6i noi dung vu viéc khiéu nai, Tong Thanh tra Chinh phu, bo
truong, thi trudng co quan ngang bd kién nghi nguoi ¢ tham quyén giai quyét lai vu
viéc khiéu nai hoic bao cao Thu tuéng Chinh phu.

Két qua thanh tra, xem xét lai vy viéc khiéu nai theo luat, duoc xir 1y nhu sau:
Trudng hop Tha tudéng Chinh phii két luan viéc giai quyét khiéu nai 1a ding phap
luat, nguoi ra quyét dinh giai quyét khiéu nai t6 chuc thi hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai va thong bao cong khai chdm dut viéc xem xét, giai quyét vu viéc khiéu nai.
Trudng hop Thii tuéng Chinh phu két luan viée giai quyét khiéu nai sai mot phan
hodc sai toan bd, ngudi ra quyét dinh giai quyét khiéu nai giai quyét lai vu viéc, stra
sai, khoi phuc quyén va loi ich hop phap cua ngudi khiéu nai va thong bao cong khai
viée giai quyét lai vu viéc khiéu nai. Nguoi giai quyét khiéu nai, nguoi khiéu nai,
nguoi bi khiéu nai, ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan, co quan, t6 chirc, ca nhan c6
lién quan c6 trach nhiém thyc hién chi dao, két luan cta Thu tudng Chinh phu, kién
nghi ctia Téng Thanh tra Chinh phii, bo truéng, thi trudng co quan ngang bo vé viée
giai quyét khiéu nai. Trén thuc té thi s6 luong cac Quyét dinh giai quyét c6 hiéu luc
phap luat 13 kha nhiéu va co quan thanh tra, dic biét 1a Thanh tra Chinh phu d6i khi
“qua tai”, kho ¢ thé thuc hién day du tham quyén va trach nhiém cua minh nhu quy
dinh néu trén cia phap luat.

Nhin chung, nhiing quy dinh vé tham quyén thanh tra trong giai doan 2010 dén
nay phong phu vé sd luong vin ban, nhiéu quy dinh méi dugc ban hanh nhdm thao g&
nhung vudng mic trong thyc tién. Giai doan ndy thanh tra c6 thém tham quyén thanh
tra lai, xem xét lai cac quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 déu hiéu vi pham. Ngoai
nhitng bat cap, thiéu dong nhat nhu da néu trén, thi thim quyén co tinh quyét dinh
trong moi linh vuc hoat dong thanh tra van thu hit vé& Thu truéng co quan QLHCNN.
Tinh doc 1ap cua thanh tra cang déan bi han ché.

3.2. Thuec trang thwe hién thAm quyén thanh tra trong hoat dong quan
1y hanh chinh nha nuéc tir khi ¢6 Luit Thanh tra nim 2010 dén nay

3.2.1. Thuc trang thwc hién tham quyé;n qudn ly nha nwdc vé cong tdac
thanh tra, giai quyét khiéu ngi, 16 cdo va phong chéng tham nhiing

Thue hién thim quyén quan Iy nha nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai td céo, cc CQTTNN, ttr khi c6 Luat Thanh tra nam 2010 dén nay thé hién nhu
sau:

Thir nhdt: Thiee hién tham quyén xdy dung va ban hanh van ban

Trong bay ndm qua, Thanh tra Chinh phu gitp soan thdo va giap Chinh phu
trinh Quéc hoi thong qua 5 Luat: Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luét T céo, Luat
Tiép cong dan, Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Phong chéng tham nhiing;
trinh Chinh phu ban hanh 14 Nghi dinh; 1 Chuong trinh hanh dong thuc hién Két luan
s6 21-KL/TW ngay 25/5/2012 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang; trinh Thu tuéng
Chinh pht ban hanh 5 vin ban: Quyét dinh s6 31 ngay 02/6/2011 vé cong khai minh



bach, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh phéap luat vé an sinh xa hoi; chi
thi s6 14 ngay 18/5/2012 vé cong tac tiép cong dan, giai quyét KNTC; Chi thi s6 10
ngdy 12/6/2013 vé viéc dua ndi dung PCTN vao giang day tai co s gido duc, dao
tao; D& an vé tiép tuc ting cuong phd bién, gido duc phap luat vé KNTC & x4,
phuong, thi tran; D& an d6i méi cong tac tiép dan. Thanh tra Chinh phu ban hanh 32
thong tu: Thong tu lién tich hudng dan thuc hién cong tac thanh tra, tiép dan, giai
quyét KNTC va PCTN; Hoan thién Chién lugc phét trién nganh Thanh tra dén nim
2020, tam nhin d&én nam 2030 va cac dé 4n Chinh phu giao; dong thoi tiép tuc nghién
ctru, xay dung, ban hanh cac van ban huéng dan nghiép vu cong tac nganh Thanh tra.

Thir hai: Thuwc hién tham quyén chi dao céng tdc, huong dan vé té chirc va
nghiép vu thanh tra, gidgi quyét KNTC va PCTN

Thanh tra Chinh pht huéng din, kiém tra cac cip cac nganh, cac t6 chirc thanh
tra thuc hién phap luat vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN. Hoat dong chi dao,
huéng dan, vé tb chirc va nghi¢p vu thanh tra dugc thyc hién thong qua viéc ban hanh
cac thong tu, quy dinh, hudéng din theo tham quyén. Bay nim qua Thanh tra Chinh
phi dd chi dao cong tic, huéng din nghiép vu bang hinh thitc vin ban nhu sau:
Thong tur s6 04/2010/TT-TTCP ngay 26/8/2010 quy dinh qui trinh xtr 1y don khiéu
nai, don t6 cdo, don phan anh, kién nghi lién quan dén KNTC; Thong tu )
07/2011/TT-TTCP ngay 28/7/2011 hudng dan qui trinh tiép cong dan; Thong tu s6
01/2012/TT-CP ngay 09/02/2012 Qui dinh mau thé va viéc quan ly, sir dung thé thanh
tra; Thong tu lién tich sé 02/2012/TTLT-VKSNDTC-TTCP-BCA-BQP ngay
22/3/2012 qui dinh vé quan hé phdi hop giira co quan thanh tra, co quan diéu tra va
Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao trong viéc phat hién, diéu tra, xtr 1y cac vu viée ¢o
ddu hiéu tdi pham do co quan thanh tra kién nghi khoi td; Thong tu
02/2012/TT-TTCP ngay 13/7/2012 ctia Thanh tra Chinh pht quy dinh chi tiét va
huéng dan tham quyén, ndi dung thanh tra trach nhiém thuc hién cac quy dinh phap
luat vé PCTN Théng tu s6 01/2013/TT-TTCP ngay 12/3/2013 qui dinh vé hoat dong
theo ddi, don dbc, kiém tra viée thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xtr ly vé
thanh tra; Thong tu 04/2013/TT-TTCP quy dinh thim quyén, ndi dung thanh tra trach
nhiém vi¢c thyc hién phap luat vé khiéu nai; Thong tu 07/2013/TT-TTCP ngay
30/9/2013 qui dinh qui trinh giai quyét khiéu nai; Thong tu 08/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013, Qui dinh vé minh bach tai san, thu nhdp; Thong tu lién tich sb
03/2014/TTLT-TTCP-BNV, ngay 8/9/2014 huéng dan chic ning, nhiém vy, quyén
han cuta thanh tra tinh, thanh tra huyén; Thong tu 05/2014/TT-TTCP, ngay 16/10/2014
vé t chirc, hoat dong va quan hé cong tac ciia Poan thanh tra va trinh ty, thi tuc tién
hanh mdt cudc thanh tra; Thong tu 08/2014/TT-TTCP, ngay 24/11/2014 cta Thanh tra
Chinh phu quy dinh tham quyén, ndi dung thanh tra trach nhiém thuc hién phap luat
Thanh tra; Thong tu sd 10/2014/TT/TTCP ngay 24/11/2014 Qui dinh chi tiét danh
muc vi tri cong tac thanh tra cua cong chure trong cac co quan thanh tra nha nudc phai
dinh ky chuyén dbi; Thong tuw 04/2015/TT/TTCP, ngay 9/7/2015 qui



dinh cong tac bao vé bi mit nha nudc trong nganh Thanh tra; Thong tu
05/2015/TT/TTCP, ngay 10/9/2015, Qui dinh gidm sat hoat dong ctuia nganh Thanh
tra; Thong tu 02/2016/ TT-TTCP vé viéc stra d6i bd sung mot sd diéu ciia Thong tu
07/2013 ctia Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh;
Quyét dinh 1426/QD- TTCP- 2016 vé viéc phé duyét chi sd danh gia cong tac phong
chdng tham nhiing d6i voi UBNN cép tinh.

Thir ba: Thuc hién tham quyén thanh tra trong don déc, kiém tra viéc thuc hién
cdc quy dinh phap lugt vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN

Trén ca hai phuong dién, hudng dan, kiém tra cic co quan thanh tra nha nudc
da tich cuc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé cong tac thanh tra ddi véi cac cap,
cac nganh. Hoat dong don dde, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh phap luat vé
thanh tra dbi véi cac td chirc thanh tra thudc hé théng thanh tra nha nudc duoc tién
hanh thuong xuyén. Nam 2010, Thanh tra Chinh phu thanh tra trach nhiém thuc hién
Luét Thanh tra, Luat KNTC, Luat PCTN tai 8 tinh, 01 Bo; kiém tra cong tac PCTN
tai 7 b9, nganh va 8 tinh, thanh phé [72]. Nam 2011, Thanh tra Chinh phu tién hanh
12 cudc thanh tra trach nhiém thyc hién phéap luat vé giai quyét KNTC va PCTN tai
11 tinh, 01 B; tién hanh 10 cudc kiém tra trach nhiém cta 10 don vi vé thuc hién luét
PCTN [73]. Nam 2012, Thanh tra Chinh phi hudng dan thanh tra cac bo, nganh, dia
phuong tién hanh
2.031 cudc thanh tra trach nhiém thuc hién phép luat vé thanh tra, giai quyét KNTC
va PCTN tai 4.632 don vi [78]. Nam 2013, Thanh tra Chinh phu huéng dan thanh tra
cac by, nganh, dia phuong tién hanh 4.498 cudc thanh tra trach nhiém thyuc hién phap
luat vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN tai 12.849 don vi [80]. Nam 2014,
Thanh tra Chinh phu tién hanh 11 cudc thanh tra trach nhiém cta Thu trudng co quan
QLHCNN trong viéc thuc hién phap luat vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN
[81]. Nam 2015, Thanh tra Chinh phu tién hanh 30 cudc thanh tra trach nhiém thuc
hién phéap lut vé giai quyét KNTC va PCTN. Thanh tra cac bd, nganh, thanh tra cac
dia phuong tién hanh 1.613 cudc tai 3.401 co quan, don vi. Nam 2016 Thanh tra
Chinh phu da tién hanh 55 cudc thanh tra tra trach nhiém, d6n ddc kiém tra viéc thuc
hién 3.338 két luan va xu 1y sau thanh tra. Toan nganh da thanh tra 6.586 cudc, thu 1y
157.426 don, da giai quyét 23.397 vu viéc KNTC [ 84 d¢én 91] ,

Bﬁng tham quyén duogc trao, hoat dong don ddc kiém tra, thanh tra trach nhiém
v6i sb cude ting 1én hang nim. Cac CQTTNN da phat hién hang trim don vi ¢6 vi
pham; kién nghi xtr ly hang tram td chirc va c4 nhan; chan chinh nhirng khuyét diém,
ton tai, thiéu sot, vi pham trong thuc hién phép luat vé thanh tra, tiép cong dan, giai
quyét KNTC va PCTN [80]. Cu thé: Viéc giai quyét KNTC con cham, sai sot vé quy
trinh thu tuc, thoi han, thoi hidu, chit luong giai quyét han ché; viéc kiém tra, don ddc
thyc hién quyét dinh, két luan giai quyét khiéu nai, xir 1y t6 céo chua dugc quan tm
thyc hién. Trong cong taic PCTN cham trién khai cac chu truong, quy dinh méi vé
cong tac PCTN; thuc hién cac giai phdp phong ngira chua dong bo, hiéu qua thap;
cong tac



tu kiém tra con han ché...

Thir tw: Thye hién tham quyén thanh tra trong tuyén truyén, hiedng dan va phé
bién phdp ludt vé thanh tra, gidi quyét KNTC va PCTN

Thanh tra Chinh phu da chi dao cac don vi truc thugc Thanh tra Chinh phu to
chirc hoi nghi tryc tuyén, t6 chirc nhiéu cudc tap huén quéan tri€t Luat Thanh tra tai
cac dia phuong dé quan triét t6i toan thé cong chirc vé Luat Thanh tra 2010. Cac
CQTTNN d3 mé cac 16p boi dudng kién thirc phap luat. Thuc hién Dé an 3/212 vé
cong tac tuyén truyén phap luat KNTC, Thanh tra di tuyén truyén thong qua cac don
vi truyén thong dai chung. Dbi v6i dong bao dan tdc it ngudi, Thanh tra da in va phat
hanh hang van ban tai liéu tuyén truyén, trong d6 c6 t& gap bang tiéng dan toc. Thanh
tra Chinh phu di bién soan va phat hanh 2 cudn sach: “Nhiing ndi dung co ban cia
Luét Khiéu nai”, “Nhiing ndi dung co ban cua Luat Té cao” dé phé bién rong rai.
Thanh tra Chinh phu d3 thanh 14p Ban chi dao, phéi hop véi cac bd, nganh trién khai
thuc hién “Pé an dua ndi dung PCTN vao chuong trinh gido duc, dao tao, boi
dudng”, phéi hop v6i cac don vi ¢d lién quan nghién ctru, hoan chinh b tai li¢u boi
dudng phéap luat vé PCTN cho gido vién, giang vién. Trung binh mdi nim, nganh
Thanh tra da to chirc 4 hoi nghi tp huin cho doi ngii gido vién, giang vién vé giang
day phép luat PCTN trong cic co s& ddo tao voi hang trim hoc vién. Han ché trong
linh vuc nay 1a chua nhanh chéng st dung cac cong nghé méi vé truyén thong, chua
tuyén truyén cong khai cac két luan thanh tra dé nhan dan giam sat.

Tém lgi: Viée thuc hién thim quyén dugc trao trong cac linh vuc quan 1y nha
nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN, cac CQTTNN da co ban lam
t6t trach nhiém trong tat ca cac linh vuc da néu trén.

3.2.2. Thuec trang thwc hién tham quyén thanh tra viéc thwe hién chinh
sdch, phdp ludt, nhiém vu, quyén han

Tir 2010 dén 2016, cac CQTTNN toan qudc da trién khai 46.328 cudc thanh tra
hanh chinh va trén 1.087.169 cudc thanh, kiém tra chuyén nganh. Qua thanh tra da
chan chinh quan ly, hoan thién co ché, chinh sach phap luat trén nhiéu linh vuc; phat
hién nhiéu vi pham vé kinh té, da kién nghi thu hoi 162.025 ty dong, 23.744 ha dat;
1ap bién ban, ban hanh 1.152.413 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi sé tién
trén 35.949 ty dong; xir Iy khac hon 71.024 ty ddng; kién nghi xtr Iy hanh chinh 6.934
tap thé, 22.700 c4 nhan; chuyén cO quan diéu tra 318 vu, 405 d6i tuong. Riéng Thanh
tra Chinh phu ban hanh 134 két luan thanh tra, phat hién vi pham hon 85.576 ty dong,
10.727 ha dat; kién nghi thu hdi hon 27.690 ty dong; kién nghi kiém diém, xir Iy
nhiéu tap thé, ca nhan vi pham; chuyén cO quan diéu tra 48 vu viée [84 dén 91].

Thyc hién thim quyén d6n dbc, xtr Iy sau thanh tra, tir nam 2010 dén 2016,
toan nganh Thanh tra da tién hanh d6n déc, kiém tra sau thanh tra viéc thuc hién
17.644 két luan va quyét dinh xtr 1y, thu hdi 20.971 ty ddng, 66.900 ha dit; don ddc
thuc hién 12.846 két luan, thu hoi 16.490/27,225 ty dong (dat 60,5%); 66.624/76.642



ha dat (dat 87%). Riéng trong nim 2014, thanh tra da tién hanh don ddc, kiém tra
viéc thuc hién 4.357 két luan va quyét dinh x1r 1y sau thanh tra, thu hdi va xtr 1y khac
1.160 ty dong (dat ty 1& 69,5%, ting 3,2% so v&i nam 2013), 1.479 ha dat (dat ty 1¢
98,3%) [84 dén 91].

Tir thuc trang, két qua thuc hién thAm quyén thanh tra néu trén, cho thiy: Céc
CQTTNN trén toan quéc da hoat dong rat tich cuc, nd luc, da phat hién ra nhiéu vu
viée, v6i khoi luong tai san, dat dai bi xam hai rat lén. Nhung thyuc trang vi pham
phap luat, tinh chat vi pham phép luat vin khong thay ddi, nhat 1a trong linh vyuc Tai
chinh, DAt dai, Ngan hang, Pau tu [ Bang 3.1- Phu luc]

3.2.3. Thuec trang thwc hi¢n thdm quyén thanh tra trong gidi quyét khiéu
nai, té cdo

Thuc trang KNTC trong nhitng nam qua dién bién kha phirc tap, c6 xu hudng
tang vé sb luot cong dan va s doan dong ngudi. Cac CQTTNN trén toan qudc da tiép
nhan 609.999 don KNTC [79]. Noi dung khiéu nai van lién quan dén dit dai, trong do
cac vu viéc phat sinh chu yéu xay ra & cac dia ban thu hdi dat dé trién khai phat trién
KT-XH, doi lai dit cii do Nha nudc dd quan 1y qua cac thoi ky, chinh sach boi thuong
giai toa khi Nha nudc bdi thuong dé thuc hién cac dy an di roi. Ngoai ra, c6 nhiéu vu
viéc lién quan dén chinh sach xa hoi, ky luét cia CB,CC. Noi dung t cdo chu yéu la
t6 cao can bo co chirc, quyén lam sai chinh sach, tiéu cuc, tham nhiing trong quan 1y
dat dai, tai chinh, dau tu xdy dyng, thyc hién chinh sach xa hoi, thiéu trach nhiém
trong viéc giai quyét khiéu nai, bao che cho ngudi bi td cdo hodc khong xtr 1y ding
dan cac truong hop vi pham phép luat...

Nam 2010, cac CQTTNN trong toan quéc da tiép nhén, xu ly 85.468 don
KNTC, di giai quyét 69.648 vu viéc dat ty 18 85,2%; kién nghi thu hdi cho Nha nudc,
trd lai cho cong dan 48.178 tri¢u déng, 63,35 ha dat; kién nghi xtr 1y ky luat hanh
chinh 754 ngudi. Thanh tra Chinh phu, cic bd, nganh, dia phuong tiép tuc kiém tra, ra
soat va khan truong giai quyét 1.037/1692 (chiém 61,3%) vu viéc tdn dong, birc xuc,
kéo dai tai 22 tinh, thanh phé nhu Tién Giang, An Giang, Vinh Phuc, Bic Giang, Ha
Nam, Bén Tre; xem xét, kién nghi giai quyét d6i véi 200 vu viéc [84].

Nam 2011, cac CQTTNN trong toan qubc da tiép nhéan, xir Iy 154.099 don
KNTC. Trong d6 Thanh tra Chinh pha di xir Iy 19.051 don thu [79], d4 kién nghi thu
hdi cho Nha nuée 65.970 triéu déng, 105 ha dét; tra lai cho tap thé, cong dan 369.749
triéu dong, 159 ha dat; kién nghi xir Iy hanh chinh 857 ngudi, chuyén co quan diéu
tra, xem x¢&t trach nhiém hinh sy 44 vu viéc vdi 65 nguoi [85].

Nam 2012, cac CQTTNN trong toan qudc di tiép nhan va xu Iy 42.960 don
KNTC, giup thu trudng cic cap, cic nganh giai quyét 27.229, dat ty 18 63,47%, kién
nghi thu hdi cho Nha nuée, tra lai cho cong dan 47,7 ty déng, 314 ha dat; minh oan,
tra lai quyén loi cho 563 ngudi, kién nghi xtr Iy ky luat hanh chinh 160 nguoi; chuyén
CO quan diéu tra xem xét trach nhiém hinh sy 15 vu, 17 nguoi. Thanh tra Chinh phu
da ket



luan va bao cao Thi tudng Chinh phu giai quyét 48/80 vu viéc [86].

Nim 2013, cac CQTTNN trong toan qudc di tiép nhan, xir 1y 8.699 don KNTC.
Thanh tra Chinh phu két luan, giai quyét 77/116 vu viéc duoc Thu tuéng Chinh phu
dugc giao. Thanh tra cac B9, nganh da giai quyét 6.207/8.583 (dat 72,3%) vu viéc,
bao gdm: 3.507/5.494 vu viéc khiéu nai (dat ty 18 63,85%) va 2.700/3.089 vu viéc t6
céo (dat ty 1¢ 87,41%). Qua giai quyét KNTC, Thanh tra da kién nghi thu hoi cho Nha
nudc 95 ty d@)ng, 89 ha dat, tra lai cho tap thé, cong dan 1.083 ty d@)ng, 93 ha dat; kién
nghi xtr 1y hanh chinh 675 nguoi, chuyén co quan diéu tra, xem xét trach nhiém hinh
su 28 vu viéc voi 89 nguoi [87].

Nim 2014, cac CQTTNN trong toan qudc da tiép nhén, xt 1y 10.755 don
KNTC. Trong d6, Thanh tra Chinh phu két luan va bao cao Thu tudéng 100 vu viéc
dugc giao; Thanh tra cac bd, nganh da giai quyét 9.969/10.655 (dat 93,6%), gdm
6.494/6.911(dat 94%) vu viéc khiéu nai, 3.475/3.744 (dat 92,8%) vu viéc t6 cao.
Thanh tra cac dia phuong da giai quyét 26.681/31.908 (dat 83,6%), gdm 23.014 (dat
83%) vu viéc khiéu nai, 3.667/4.174 (dat 87,8%) vu viéc td cdo...Toan nganh thanh
tra da kién nghi thu hdi cho Nha nudce trén 41 ty déng, 182,7 ha dat; tra lai cho tap
thé, cong dan 198,7 ty dong, 85,3 ha dit; kién nghi xir Iy hanh chinh 552 ngudi,
chuyén cO quan diéu tra, xem xét trach nhiém hinh su 39 vu viéc véi 36 nguoi [88].

Nam 2015, cac CQTTNN trong toan qudc da tiép nhan, xt 1y 32.050 don
KNTC. Trong do, Thanh tra Chinh phu kiém tra, xac minh, két luan va bao céo Thu
tuéng Chinh phu chi dao giai quyét 62/152 vu viéc KNTC cua céng dan. Thanh tra
cac bo, nganh, dia phuong da giai quyét 26.808/31.898 vu viéc KNTC. Thong qua
cong tac giai quyét KNTC da kién nghi thu hoi cho Nha nudc va tra lai cho cong dan
129 ty ddng, 159 ha dat; tra lai quyén loi cho 2.528 ngudi, kién nghi xu Iy hanh chinh
419 nguoi (da xir 1y 297 ngudi); chuyén co quan diéu tra tiép tuc xur 1y 14 vu, 08
nguoi [80]. Cac co quan thanh tra Nha nudc dd gitp cac co QLHCNN giai quyét
214.113 vu viéc KNTC thudc thim quyén, dat 86%. Qua giai quyét da kién nghi thu
hdi cho Nha nuée, tra lai cho cong dan 2.346 ty déng, 1.234 ha dit; kién nghi xtr ly
ky luat hanh chinh 3.054 c4 nhan; chuyén co quan diéu tra 187 vu, 445 ngudi [89].

Nam 2016, cac CQTTNN trong toan quéc da tiép nhén, xt Iy 157.426 vu viéc
KNTC. Trong d6, Thanh tra Chinh phu di xu 1y 13.423 don trong tong s6 14.096 don
d3 tiép nhan. Thanh tra Chinh phu di két ludn va bao cdo Thu tuéng Chinh phu két
qua giai quyét 49 vu viéc do Thu tudng giao. Thanh tra bg, nganh, dia phuong da giai
quyét duoc 23.397 vu viéc, dat 86,1% [91]. Toan nganh da kién nghi thu hdi cho Nha
nude va tra lai cho cong dan 70 ty dong, 43 ha dat, tra lai quyén loi cho 1.389 nguoi,
kién nghi xtr Iy hanh chinh 500 nguoi ¢ vi pham.

Tu s6 liéu trén cho théy, tr nam 2010 dén nam 2016, thuc hién thim
quyén trong giai quyét KNTC, cac co CQTTNN trong ca nuée di tich cuc giai
quyét, giup Thu trudng co quan QLHCNN céc cdp giai quyét KNTC voi sd
luong rat



16n, dat dugc nhitng két qua dédng ghi nhan. Viéc giai quyét dit diém phan 16n
cac vu viec KNTC ton dong, phtrc tap kéo dai la nét ndi bat trong linh vuc nay.
Cong tac giai quyét KNTC gin voi viée tiép cong dan va xt Iy don thu di gop
phan dang ké vao viéc 6n dinh chinh tri va phat trién KT-XH.

Tuy nhién, tinh hinh KNTC van phat sinh, phtrc tap, khong nhitng khong
giam ma con c6 chiéu hudng ting 1én. Tinh chit vy viéc khiéu nai té cdo ning
né, phuc tap hon, tham chi c6 vu viéc té cao dong ngudi thanh cudc biéu
tinh... Pay thuc sy 1a cau hoi vé tinh hiéu qua, hi€u lyc cia hoat dong thanh
tra, can c6 101 giai tir goc d6 thim quyén trong linh vuc nay.

3.2.4. Thuc trang thwe hién thdm quyén thanh tra trong phong, chéng
tham nhiing, phat hién va xir ly vi pham phap ludt

Giai doan 2010-2016, trong pham vi thdm quyén phat hién, phdi hop xtr 1y tham
nhiing, cdc CQTTNN da phat hién dugc sb vu viéc, s6 nguoi, sb tai san lién quan dén
tham nhiing va s6 nguoi dung dau thiéu trach nhiém dé xay ra tham nhiing [82], thé
hién: S6 vu tham nhiing dugc dua ra xir 1y thong qua hoat dong thanh tra giam dan
theo tirng nam. Cu thé: Nam 2010, s6 vu tham nhiing phat hién 13 133 vu. S6 ngudi
tham nhiing di phat hién 13 193 nguoi. S6 tién tham nhiing phat hién 1a trén 633
nghin ty dong. S6 ngudi tham nhiing bi xtr 1y hinh sy 1a 19 ngudi, s6 ngudi bi xu 1y
ky luat 1a
65. Nam 2011 sb vu, s6 nguoi c6 ting 1én d6i chat, nhung s tién phéat hién tham
nhiing giam gan hai phan ba va ngudi bi xtr Iy ky luat, xtr Iy hinh su lai giam déng ké.
Va tir ndm 2012, tit ca nhting ti€u chi trén déu giam sau dan. Pén nam 2016, sb vu
tham nhiing duoc phat hién chi con 05 vu, sb nguoi tham nhiing dugc phat hién chi co
40 ngudi, s6 tién tham nhiing chi 1a 37, 9 nghin ty va khong c6 ngudi nao bi xu 1y
hinh sy, bi xtr 1y ky luat [ Bang 3.2 — Phu luc]. Trong khi trén thuc té, tham nhiing
dang dién ra phic tap, tran lan v&i quy mo ngay cang 16n, dang xam hai nghiém trong
dén moi linh vuc ctia doi song xa hoi.

Tur s6 liéu trén cho thay, trong bay nim thyc hién tham quyén thanh tra trong
linh vuc nay, thuc trang sb vu viéc phat hién c6 dau hiéu tham nhiing [91], s6 tién
phat hién tham nhiing, s6 ngudi bi xur 1y ky luat, xir Iy hinh sy do ¢6 hanh vi tham
nhiing 14 rt it, theo chiéu hudng giam dan. Hiéu qua cta cong cudc PCTN trong hoat
dong theo tham quyén cua thanh tra ngdy mot han ché.

Thuyc trang thuc hién tham quyén thanh tra trong phat hi¢n sai pham va kién
nghi xir Iy trong giai doan 2010 dén 2016, nhu da trinh bay ¢ phan trén qua bao cao
hang nam cta Thanh tra Chinh phii [ Bang 3- phu luc], cho thiy mét s6 liéu khong 16
nhung vi pham tai chinh va dat dai, thiét hai khong 16 do hanh vi vi pham va cac bién
phap xir Iy truyén thong ctia Thanh tra. Cuy thé, tong s lidu trong bay nim: V¢ sai
pham kinh té 12 263.461 nghin ty; kién nghi thu hoi 355.418 nghin ty; xuét toan hic
loai khoi gia tri quyét toan 1a 171.569,7 nghin ty; xtr 1y vi pham hanh chinh véi s6
tién 85. 540 ty va



445.258 tb chirc, ca nhan ; kién nghi xtr Iy ky luat hanh chinh 17.133 tap thé, 50.730 ca
nhan.

Tur thyc trang thuc hién thim quyén thanh tra phong chéng tham nhiing, phat
hién va x1r Iy vi pham phép luat, da cho nhitng nhan dinh:

Thir nhdt: S6 vu viéc c6 du hiéu toi pham tham nhiing rat 16n, nhung chu yéu
14 x{r 1y hanh chinh, véi hinh thirc rat nhe, ddc bit 1a xtr 1y hinh sy rat it, chiém ti 1¢
chua tg1 1%.

Thir hai: Vi¢c xur 1y cac vu viée co du hiéu toi pham tham nhiing vuot ra ngoai
tham quyén thanh tra. Thanh tra chi c6 thAm quyén “chuyén”, hodc “kién nghi”, rdi
cho doi két qua xtr Iy ctia chu thé ¢6 tham quyén khéc.

Thir ba: Chua thé hién su phdi hop giita Thanh tra v6i Vién Kiém sat — T chirc
c6 trach nhiém quan trong trong linh vuc xir 1y t6i pham. Cu thé 1a Thanh tra khong
chuyén téi Vién kiém sat mot vu viée nao ¢6 dau hiéu pham t61, tham nhiing.

Thir tw: Két qua hoat dong cua Thanh tra, hang ngan vu viéc sai pham vé kinh
té, tai chinh, dat dai voi tién hang tram nhin ty dong, hang van ha dat c6 lién quan
truc tiép dén trach nhiém CB,CC lam sai chinh sach, tiéu cuc, tham 6, héi 10, lam
quyén, cd v lam tréi, thiéu trach nhiém, vi pham ky luét... da dugc phat hién, kién
nghi xir Iy. Nhung két qua xir 1y rat han hep, tham chi khong r6 két qua xir 1y. C6 ba
niam ( 2013, 2014, 2015) khong c6 s liéu xtr 1y vi pham hanh chinh d6i véi to chie,
ca nhan vi pham.

Thir ndm: S6 luong vu viée chuyén dén co quan diéu tra khong nhiéu, két qua
xir 1y hinh sy bi thu nho lai, khong rd thong tin phan hoi vé két qua xur 1y Hinh su.
Thanh tra — Kiém sat — Co quan diéu tra khéng co cac vin ban, hanh dong trao doi,
rat kinh nghiém vé hoat dong phat hién, phéi hop xtr 1y t61 pham vé kinh té, tham
nhiing. Chi ¢6 van ban duy nhat ctia Thanh tra Chinh phu s6 04/2014, quy dinh trach
nhiém nhan dinh, danh gia tinh hinh tham nhiing trong khu vuc quan 1y hanh chinh.

3.2.5. Thuec trang thwe hién tham quyén thanh tra ciia thanh tra chuyén

nganh

Hoat dong thuc hién tham quyén cta thanh tra chuyén nganh, trong toan qudc
trung binh mdi ndm cac co quan thanh tra chuyén nganh da thuc hién trén hai nghin
cudc thanh tra, kién nghi khic phuc hau qua, ting cudng quan 1y, xir phat va thu hoi
hang trim ty dong. Riéng 2015, thanh tra chuyén nganh trén toan qudc da tién hanh
343.661 cudc, thanh tra viéc chép hanh phap luat 601.940 td chire, ¢4 nhan, phat hién
190.01 t6 chtic ca nhan c6 vi pham, ban hanh 161.633 quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh véi sé tién 11.460 ty dong, kién nghi thu hoi 21.627 ty dong, ban hanh
nhiéu kién nghi véi cdc bd nganh [83]. Nam 2016, thanh tra chuyén nganh trén toan
quéc da tién hanh 252. 600 cudc thanh tra, phat hién 199.000 t6 chirc ca nhan c6 vi
pham, quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh 5.400 ty dong [91]. Hoat dong thanh
tra chuyén nganh da c6 hiéu qua, hiéu luc thiét thyc. Viéc thuc hién tham quyén cua
thanh tra chuyén nganh di gép phan ngan chin tic thi cac vi pham phap luat va khic
phuc tirc thi nhitng hdu quéa do hanh vi vi pham gay ra. Thanh tra chuyén nganh thyc
su la



“nguoi linh xung kich” trén “mat tran thanh tra”.

3.3. DPanh gia chung vé thAm quyén thanh tra trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nwéc

3.3.1. DPdnh gid thuc trang cdc quy dinh vé thim quyén thanh tra trong hoat
dong quan Iy hanh chinh nha nwéc tiv nim 1945 dén nim 2010

3.3.1.1. Nhitng wu diém

Céc quy dinh vé thim quyén thanh tra trong thoi ky ndy, qua nghién ctru cho
thiy, trong timg giai doan phat trién cua lich sir, chtrc ning, nhiém vy va thim quyén
ctia thanh tra ludn dugc diéu chinh, sira d6i, b sung nham dap tng yéu cau thyc tién.
Ngay sau khi ¢c6 b0 mdy nha nudc, voi vi thé 1 thanh tra dic biét, Thanh tra d dugc
giao nhiém vu cua co quan diéu tra, truy to, xét xtr va thi hanh 4n. Pinh ché Phai vién
dic ty doan co thAm quyén rat 16n, ké ca quyén “tién tram, hau tdu”. Co quan thanh
tra, nguoi dugc trao tham quyén thanh tra khi thyc thi cong vu da hoan thanh xuét sic
nhiém vu. Hoat dong thanh tra c6 hi¢u qua rt cao, xur 1y kip thoi can bo dang vién
thoai hda, gay dung niém tin cho nhén dan, 6n dinh tinh hinh dét nudc, xay dyng nha
nude khi con non tré va gop phan vao su nghiép chdng giic ngoai xam. Pay 1a sy
sang sudt ctia Chu tich HO Chi Minh va Pang ta.

Trude nim 1990, mic di cac quy dinh - hanh lang phap 1y - vé thim quyén
thanh tra chua dugc luat hoa, nhung céac td chirc thanh tra nha nuée da can ¢t vao céac
quy dinh vé chinh sach, phap luat, thuc hién tdt chire nang, nhi€ém vu tham quyén,
phuc vu hiéu qua coéng cudc giai phong dan toc, xay dung dat nude. Dén khi Phap
1énh Thanh tra nidm 1990 duogc ban hanh, thAm quyén thanh tra méi dugce dinh hinh
co ban. O goc dd hoat dong ciia Poan thanh tra, tham quyén dugc quy dinh trong
Phép Iénh tap trung vao truéng Poan thanh tra. Ddc biét, trong Phap 1énh da quy dinh
cho thanh tra ¢6 quyén “két luan, kién nghi va quyét dinh xir 1y”. Day 14 vin ban dau
tién dé cap cu thé dén thim quyén cling nhu chirc nang, nhiém wvuy, quyén han cua
CQTTNN. Giai doan ndy thim quyén thanh tra dugc dé cao, tinh doc lap cua
CQTTNN duoc quy dinh trong d6i rd rang. Luat Thanh tra ndm 2004, dugc ban hanh
da gop phan tao 1ap khung phap 1y quan trong trong viéc hoan thién t6 chuc, vi tri bd
may, chirc ning nhiém vu, thAm quyén. V&i cac quy dinh trong chinh sach, phéap luat
cia Pang va Nha nudc, Thanh tra c6 nhimng cin ctr dé thuc hién thim quyén, nhiém
vu va dat dugc nhirng thanh cong nhét dinh trong hoat dong ctia minh.

C6 thé khang dinh: Nhitng quy dinh vé thAm quyén thanh tra trong giai doan tir
nim 1945 dén nam 2010 13 hanh lang phéap 1y, cong cu quan 1y hitu hiéu trong ting
thoi diém cua lich sir. Vi tu cach chi thé duge trao quyén, Thanh tra da nhanh chong
thich ung v&i tinh hinh, hoan thanh nhi€ém vu cuia minh.

3.3.1.2. Han ché, bat cdp

Han ché, bét cap trong cac quy dinh vé thim quyén cta thanh tra giai doan 1945



dén 2010, nhu sau:

M¢t la, hé thdng cac quy dinh vé tham quyén cua thanh tra ¢6 s6 lugng kha
nhiéu, nhung tan man, chua thuc sy ranh mach, c6 van ban c6 xung dot ndi tai vé
thAm quyén; cham luat hoa chu truong, chinh sach cua Dang vé linh vuc quan trong
nay.

Hai la, chu thé tryc tiép thyc hién thim quyén thanh tra 13 truéng Poan thanh
tra mat quyén ban hanh két luan thanh tra (tr giai doan 2004), quyén nay trao cho
ngudi ky quyét dinh thanh tra 13 khong phu hop voi 1y luan va thyc tién. Quy dinh
nhu vay da vo hi€u hoa trach nhi¢m, nghia vu cua trudéng Poan, mat di tinh chu dong,
tinh tu chiu trach nhiém cua chu thé quan trong nay. Coi vi€c ban hanh két luan thanh
tra 1a cong viéc ndi bo cua thanh tra, do chu thé Chanh thanh tra, tha trudng co quan
QLHCNN quyét dinh dd gay ra tinh cht quan ndi troi trong két luan thanh tra.

Ba la, viéc ca thé héa thim quyén ciia chii thé 13 co quan thanh tra thanh quyén
han caa chii thé 13 ¢4 nhan khi tién hanh thanh tra gy mau thuin vé mat 1y thuyét
quén 1y, gdy nhimng xung dot khong can thiét trong qua trinh thyc hién.

Bén la, ndi dung cac quy dinh vé thim quyén cta thanh tra trong tit ca cac vin
ban phép luat vé KNTC va giai quyét KNTC tir nam 1949 dén 2010 hau nhu khong
c6 su thay do6i nhiéu. Phap 1énh khiéu nai, td cdo cua cong dan 1991 ¢ dua ra phuong
thirc méi véi mong mudn ting thém tham quyén cho thanh tra bang viéc giao cho
quyén giai quyét truc tiép & 1an khiéu nai thtr hai. Phuong thirc nay hau nhu khong
duoc thuc hién trén thuc té. Dén Luat KNTC nam 1998, quyén han trén cua thanh tra
da khong con. Tuy nhién, v6i y thic ting quyén han thanh tra va thém vao d6 1a su
chia sé trach nhiém v&i nguoi ding dau co quan QLHCNN, nén Luat da dua ra co
ché “0y quyén”. Ttc 13, Chanh thanh tra chi c6 thé dugc quyén truc tiép ban hanh
quyét dinh giai quyét khi duoc nguoi dimg diu co quan QLHCNN cing cap uy
quyén. Do tinh bét hop 1y va thiéu thyc tién, nén quy dinh nay ciing hdu nhu khong
thuc hién duoc va da duoc diéu chinh trong 1an sira d6i hai Luat KNTC sau nay [39,
40]. Nhung trong ca hai dao Luat trén, so voi quy dinh trude day thi trach nhiém tham
muu cua thanh tra cling khong con nguyén nghia, ma dugc chia sé véi cac co quan
chuyén mon khac.

Nam la, thAm quyén thanh tra thé hién trong ndi ham chuc ning, nhiém vu cia
t6 chirc bd may cac CQTTNN, nhung trén thuc té chua co cac quy dinh phan dinh 16
rang cho timg t6 chirc trong bd may, chua phu hop véi yéu cau CCHC, dan dén hoat
dong ddi khi bi trung 1ap, chong chéo hoic bo tréng linh vuc. Hoat dong cua cac
CQTTNN theo cép hanh chinh chii yéu tip trung vao thanh tra KT - XH, chua c6 quy
dinh 10 rang vé tham quyén thanh tra trach nhiém, nhiém vy, quyén han trong
QLHCNN ciia cac nganh, cac cap.

Sdu la, ndi dung cic quy dinh thAm quyén thanh tra trong ddu tranh PCTN
khong duoc dé cao. Luat PCTN, cac quy dinh trude d6 ciing chi quy dinh: Xay dung
h¢ théng dir lidu, phdi hop phat hién tham nhiing, kién nghi va quy dinh cho thanh tra
dugc thanh lap co quan chuyén trach PCTN. Nhung thdm quyén xir 1y, ngin chin
tham nhiing vdi ca



nhan vi pham di dugc xac dinh ciing ding lai & muc kién nghi, hodc chuyén.

3.3.1.3. Nhitng nguyén nhén nhitng han ché, bat cdp

- Nguyén nhan khach quan cua nhiing han ché, bat cép trong giai doan nay 1a
su hinh thanh nha nudc ta — mot nha nudce kiéu moi, lai vira phai thuc hién nhi€ém vu
giai phong dan toc, vira phai xdy dung dat nudc, nén cac thiét ché vé bd may nha
nuéc noi chung, vé thanh tra cing v6i chirc ning, nhiém vu, thim quyén noi riéng
khong thé tranh khoi co nhitng khé khin nhét dinh.

Tinh hinh phat trién kinh t& cua dat nudc ludn thay doi, kéo theo sy thay doi vé
bd mady QLHCNN, cung véi chirc nang, nhi€ém ctia by may. Tur bd may hanh chinh
bao cap sang bd may hanh chinh phuc vu nhan dén, tir nén hanh chinh truyén thong
cai cach sang nén hanh chinh céng méi, nén nhimg dinh ché vé thanh tra véi thim
quyén ctia thanh tra ciing ludn phai chuyén hoa, chua thé theo kip.

- Nguyén nhan chu quan 1a Nha nudc noéi chung va Thanh tra néi riéng da
khong dy bao ddy du vé nhiing dién bién xung dot phirc tap trong thuc tién phat trién
KT-XH cta nén kinh té thi truong, dinh huéng XHCN. O do nhitng mau thuan vé
quyén loi, sy trdi ddy cua y thirc tu hiru trong mdi ca nhan, tap thé khac han véi thoi
ky bao cip thuan tdy, nén xay ra tinh trang KNTC phirc tap, tham nhiing tran lan,
CB,CC lam trai chu trwong, chinh sach, nhiém vu, quyén han véi quy mé 16n.

Nhan thirc ctia d6i ngii CB,CC c6 tham quyén ban hanh cac quy dinh ciing nhu
thuc hién tham quyén thanh tra chua that day du, k§ ning xay dung ludt phap con
khiém khuyét, din dén nodi dung cac quy dinh trong hanh lang phéap 1y vé thanh tra
con nhiéu mau thuin, kho thyc thi trong thuc tién.

Tom lai, cac quy dinh vé thAm quyén cua thanh tra trong giai doan 1945 dén
2010 c6 bude lui kha xa so véi thoi ky dau - thoi ky Thanh tra dic biét. Thanh tra tir
viéc ¢6 cac quyén tu phap, cac chu thé tién hanh co ca quyén tu phap va quyén hanh
chinh, tinh ddc lap rat cao, dén giai doan thAm quyén duoc xac dinh tuong ddi doc
lap, dan dan thu nho trong pham vi thAm quyén hanh chinh. Thanh tra bi chi phdi
hoan toan bdi Thu trudng co quan hanh chinh, 1€ thudc moi linh vuc vao Thu trudng
co quan hanh chinh, nén v6 cung khé khan trong viéc hoan thanh sir m¢nh cua minh.

3.3.2. Ddnh gid thuc trang cdc quy dinh vé thim quyén thanh tra trong hoat
dong quan Iy hanh chinh nha nwéc tiv nim 2010 dén nay

3.3.2.1. Nhitng wu diém

Tir nam 2010 dén nay, nhitng quy dinh vé& tham quyén cua thanh tra da c6 su
thay ddi quan trong, thé hién trong cac dao luat vé thanh tra, KNTC va PCTN. Luat
Thanh tra nam 2010 da quy dinh rd thdm quyén quan 1y nha nudc vé cong tac thanh
tra, giai quyét KNTC va PCTN - tham quyén ma trudc ddy CQTTNN van lam, nhung
chua luat hoéa. Ludt quy dinh thém pham vi thanh tra 1a nhi€ém vy, quyén han cua cac
co quan QLHCNN cung véi viéc thanh tra thyc hién chinh sach phap luat. Luat da bd
sung mot s6 dinh ché vé nhiém vy, quyén han nham nang cao tinh chu dong, tinh doc



lap twong ddi cho cac co quan thanh tra gdm: Quyén ra quyét dinh thanh tra cta
Chénh thanh tra cac cdp, cac nganh khi phat hién c6 diu hiéu vi pham phép luat,
quyén kiém tra tinh chinh xéc, tinh hop phap cta két luan thanh tra va thAm quyén
quyét dinh xtr 1y sau thanh tra cta thu truéng co quan QLHCNN truc tiép; viéc theo
ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién cac yéu cau, kién nghi, quyét dinh xur 1y vé
thanh tra, két luan thanh tra; quyét dinh thanh tra lai vu viéc da dugc thu trudéng co
quan quan 1y cap dudi cta thu trudng co quan quan 1y cing cap két luan nhung phat
hién c6 dau hiéu vi pham phép luat. Luat quy dinh rd pham vi, thim quyén thanh tra
cta Thanh tra Chinh phu, Thanh tra b, Thanh tra tinh trong vi¢c thanh tra dbi véi cac
doanh nghiép Nha nudc do thi truong co quan QLHCNN cung cap quyét dinh. Luat
cling ¢6 dinh ché riéng vé co quan duoc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh. Céc
quy dinh vé Khiéu nai cling ¢6 thém dinh ché thanh tra lai, xem xét lai cac quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 dau hiéu vi pham. Pay 1a nhitng uu diém noi troi, trudc day
trong hé théng cic quy dinh vé tham quyén cua thanh tra chua dé cap day du.

3.3.2.2. Nhitng han ché, bdt cdp

Cung voi nhitng han ché c6 tinh ké thira, “di truyén” tir giai doan trudc, cac quy
dinh trong Luat thanh tra va van ban dudi Luat tor nam 2010 dén nay cling boc 16 mot
s6 han ché, méu thuin khac vé thAm quyén, cha yéu trong hai linh vuc: Chu thé tién
hanh thanh tra va ndi dung thanh tra.

Thir nhdt: Nhitng han ché, bdt cdp trong cdc quy dinh vé tham quyén ciia cdc
chii thé

Mot la, su bat hop 1y vé cac quy dinh ddi véi thAm quyén thanh tra hanh chinh
va thanh tra chuyén nganh vé quyén xt phat vi pham hanh chinh. Chu thé thanh tra
vién, Chanh thanh tra chuyén nganh c6 quyén xtr phat vi pham hanh chinh, con thanh
tra vién, Chanh thanh tra nha nudc lai khong c6 quyén nay. Trong khi cac quy dinh,
phap luat chuyén nganh ciing chinh 13 luat hanh chinh. Khi hai chu thé trén tién hanh
thanh tra viéc thyc hién chinh séch phép luat thi khong thé tach bach céac can cu dé
quy két 1a phap luat chuyén nganh, hay phap luat chung. Vi dy, khi thanh tra mot don
vi, tO churc trong linh vyc Tai chinh, Ké toan, két qua thanh tra thi két qua dau ra 1a
nhirng vi pham trong linh vic nay cta thanh tra nha nuée 1a két luan, kién nghi. Con
két qua dau ra chinh cua thanh tra chuyén nganh 1a quyét dinh xtr phat. Nhu véy, xét
vé dia vi phap 1y thi cac chu thé tién hanh thanh tra chuyén nganh c6 quyén luc cao
hon chi thé 1a thanh tra nha nudc. Thanh tra s& c6 quyén cao hon thanh tra tinh...
Pong thoi cling co nghia tinh muc dich, tinh hiéu qua thanh tra cta thanh tra nha
nuéc han ché hon thanh tra chuyén nganh...Nhimg mau thuin bat hop 1y vé tham
quyén cua hai nhom chu thé nay da bi thu hat, chi phdi boi Luat xir Iy vi pham hanh
chinh quy dinh quyén xir phat ctia thanh tra chuyén nganh.

Hai la, quy dinh phan cip tham quyén gitta cac chu thé 1a Thu truong co quan
QLHCNN va Thu truong CQTTNN c6 sy trung ldp. Co ché phan cip tham quyén
chua



lam r6 duge mbi quan hé giita hai chu thé nay trong mot cudc thanh tra. Ca hai déu co
thim quyén ra quyét dinh thanh tra, thAm quyén chi dao cudc thanh tra. Trong khi do,
quy dinh v& vai tro, trach nhiém cua Thu truong co quan QLHCNN trong timg giai
doan hoat dong thanh tra lai khac nhau. C6 giai doan, Thu truéng co quan QLHCNN
chi ¢6 trach nhiém t6 churc chi dao thuc hién két luan thanh tra trong giai doan thuc
hién két luan thanh tra. C6 giai doan, Thu truéng co quan QLHCNN voi tu cach 1a
nguoi ra quyét dinh thanh tra lai c6 vai tro trong viéc chi dao qué trinh tién hanh
thanh tra, ban hanh két luan thanh tra, thAm quyén kién nghi xu Iy dbi v6i t6 chue, ca
nhan c6 vi pham, déng thoi 1a nguoi c6 trach nhiém td churc, chi dao viée thuc hién
két ludn thanh tra. Thu trusng CQTTNN co nhitng quyén tuong tw, nén trong quéa
trinh tién hanh mot cudc thanh tra xuét hién su chi dao tir hai cha thé. Tha truong
CQTTNN luén phai 1é thudc vao Thu trudng co quan QLHCNN, phai két luan theo
chi dao ctia Thu trudng co quan QLHCNN. Sy tring ldp nay dan dén viée cac thanh
vién Poan thanh tra khé thuc hién nhiém vu khi su chi dao khac nhau, két luan thanh
tra kho c6 thé khach quan. Viéc trung 13p vé thim quyén di tao ra nhiing k& ho. Trong
nhiéu trudng hop két luan thanh tra phai xudi theo y thirc chii quan cua cua Tha
truong co quan QLHCNN. Va hon thé, da tao ra nguy co xung dot vé thim quyén,
tinh khach quan trong qaa trinh hoat dong thuc hién thim quyén thanh tra kho dam
bao. Pong thoi ciing dan toi hoat dong chuyén mon, nghiép vu cia CQTTNN mét di
tinh doc lap, phu thudoc hoan toan vao su chi dao, diéu hanh Tha trudng co quan
QLHCNN.

Ba la, quy dinh trach nhiém chu thé ban hanh két luan thanh tra thudc ngudi
ban hanh quyét dinh thanh tra trong Diéu 48 Luat Thanh tra, 1a chua sat véi thyc tién.
Boi vi, nguoi ban hanh quyét dinh thanh tra khong phai 1a ngudi tryc tiép tién hanh
cudc thanh tra. Trong mot s6 truong hop cu thé, Truong Poan thanh tra lai khong
nhat tri v6i két luan cua nguoi ra quyét dinh thanh tra din t6i xung dot quan diém.
Hon nita theo nguyén tic CCHC 1a phan dinh “rd nguoi, rd viéc” va phai chiu trach
nhiém trudc cong vige dugce phan cong, thi viéc quy dinh Truong Poan thanh tra
khong c6 thim quyén ban hanh két ludn thanh tra 13 khéng phu hop. Tinh tu chiu
trach nhiém cua chu thé nay khong duoc xac lap ca trén thuc tién va Iy luan.

Bén la, viéc ca thé héa thAm quyén thanh quyén han cta cac chu thé tién hanh
thanh tra (Nguoi ra quyét dinh thanh tra, Truéng Poan thanh tra, thanh vién Poan
thanh tra) 1a mau thuan vé mit 1y thuyét v6i hoat dong mang ban chéat hanh chinh.
Trong khudn khd cua Luat hanh chinh hién hanh, hoat dong thanh tra du dugc thyc
hién dudi hinh thirc nio thi van 13 ciia t6 chirc ctia co quan QLHCNN. Poan thanh tra
hay mdi thanh vién trong Poan, theo quy dinh cia Luat hanh chinh khong thé c6
quyén han riéng biét nhu cac chirc danh tu phép trong hoat dong t6 tung ciia Diéu tra
vién, Kiém sat vién. Cac quyén han ciia cac chu thé tién hanh thanh tra thuc hién
quyén han thuc chit 13 cac thao tac nghiép vu. Trong khi d6, dinh ché vé thanh tra
vién — nhan té trung tdm thyc hién thAm quyén thanh tra thi khong dugce quy dinh
quyén nang cu thé



nao (trtr Thanh tra vién thanh tra chuyén nganh) [ 37, diéu 31]. Quyén nay vé nguyén
tac 1a thudc chu thé tryc tiép quan ly cac hoat dong thanh tra, chinh 1a Thu truéng
CQTTNN.

Néam la, viée quy dinh cho chu thé 1a Trudng Poan thanh tra ¢ trach nhiém xay
dung bao cao két qua thanh tra, ma khong quy dinh trach nhiém tham gia ctia doan
vién, dan dén bat cap trong thuc té. Dua vao diéu nay, mot sd thanh vién cua cic
Poan thanh tra khong lam hét trach nhiém tham gia xay dung bao céo két qua thanh
tra. Thuc trang nay thé hién rd nhit trong cac Poan thanh tra lién nganh véi nhidu
thanh vién 14 ngudi cta cc co quan, don vi khac phdi hop tham gia.

Sdu la, mdt sd quy dinh vé chu thé thAm quyén cua thanh tra lai chua hoan
thién, thiéu dong bo. Luat Thanh tra 2010 va Nghi dinh 86/2011/ND-CP chi quy dinh
tham quyén thanh tra lai d6i véi Thu truong CQTTNN céc cip, trir cip huyén; chua
quy dinh 16 tham quyén thanh tra lai cia Thu truong co quan QLHCNN cac cép nhur:
Thu twéng Chinh phu, Bo truong, Chi tich UBND cac cap; chua quy dinh vé quyén
xir 1y voi nhing truong hop c¢6 dau hiéu vi pham phap luat cia CQTTNN céc cép.
Xét vé mit thim quyén hanh chinh, Thi truéng co quan QLHCNN hoan toan c6 tham
quyén quyét dinh thanh tra lai nhitng vu viéc do Tha truéng CQTTNN cung cap di
tién hanh. Nhung Luat di quy dinh thiéu. Han ché nay cta quy dinh hién hanh dan
dén nhitng khiic méc, khé khin trong qua trinh thyc hién.

Bay la, quyén quyét dinh xir 1y vi pham ctia cac chii thé tién hanh thanh tra theo
con ¢6 nhimng khoang tréng. Trong sd nhitng chu thé tién hanh thanh tra thi nguoi ra
quyét dinh thanh tra 12 ngudi duy nhét c6 quyén ra quyét dinh thu hdi tién, tai san bi
chiém doat, bi str dung trai phép hodc quyét dinh chuyén hd so vu viéc vi pham phap
ludt sang Co quan diéu tra khi phat hi¢n co déu hiéu toi pham...Nhung, c6 hai chu thé
c6 quyén ra quyét dinh thanh tra la: Nguoi ding dau cac CQTTNN va Thu trudng cac
co quan QLHCNN. Trong truong hop ngudi dimg dau co quan QLHCNN ra quyét
dinh thanh tra, thi nguoi dimg ddu CQTTNN khong c6 tham quyén quyét dinh xr Iy
vi pham, chi c6 thim quyén bao céo 1én co quan thanh tra cip trén — mot nguyén tic
hanh chinh thong thuong. Néu nguoi ban hanh quyét dinh thanh tra 1a Thu trudng
CQTTNN thi thim quyén chu yéu 1a quyén két luan, kién nghi, khong quy dinh
quyén quyét dinh xtr 1y vi pham.

Thir hai: Nhitng han ché, bdt cdp vé tham quyén trong ngi dung cdc quy dinh

Mot la, ndi dung quy dinh vé can ctr dé thanh tra lai con thiéu nhat quan. Luat
Thanh tra 2010 va Nghi dinh 86/2011/ND-CP, Diéu 47 quy dinh: Thanh tra lai chi
duogc tién hanh khi phat hién c6 du hiéu vi pham phap luit nghiém trong trong qué
trinh thanh tra, ra quyét dinh thanh tra. Tuy nhién, Diéu 48 Nghi dinh 86/2011/ND-
CP lai quy dinh can ctr dé tién hanh thanh tra lai gém: C6 vi pham nghiém trong vé
trinh ty, thu tyc trong tién hanh thanh tra; c6 sai 1am trong viéc 4p dung phap luat khi
két luan thanh tra; noi dung két luan thanh tra khong phu hop véi nhitng chirng ctr thu



thap duoc trong qué trinh tién hanh thanh tra; ngudi ra quyét dinh thanh tra, Trudng
Doan thanh tra, thanh tra vién, thanh vién Poan thanh tra, CB,CC duogc giao thuc hi¢n
nhiém vu thanh tra chuyén nganh cd y lam sai l¢ch hd so vu viéc hodc ¢b y két luan
trai phap luat; ¢6 dau hiéu vi pham phap luat nghiém trong ctia di tugng thanh tra
chua duoc phat hién day du qua thanh tra. Cac cin ct ndy chwa néu ra duoc ndi dung
thé nao 1a dau hiéu vi pham phép luat nghiém trong lam thay d6i ban chat cta vu viéc
dan dén phai thanh tra lai.

Céc can cr tién hanh xem xét lai viéc giai quyét khiéu nai c6 vi pham phap luat
cling chua xéac dinh rd. Nghi dinh 75/2012/ND-CP chi quy dinh cén ctr chung chung
la: Khi phat hién viéc giai quyét khiéu nai vi pham phap luat, gy thiét hai dén lgi ich
ctia nha nude, quyén va loi ich hop phéap cua cong dan, co quan, to chirc hodc ¢o tinh
tiét moi 1am thay d6i ndi dung vu viée khiéu nai. Nhung, viéc giai quyét khiéu nai vi
pham phap luat c6 thé c6 nhiéu ndi dung, nguyén nhan khac nhu: Vi pham vé quy
dinh thAm quyén, vé trinh ty thu tuc, vé 4p dung chinh sach, phap luat trong qua trinh
giai quyét... Nhitng vi pham phép khac nay déu c6 thé 1am thay doi ndi dung vu viée
khiéu nai.

Hai la, quy dinh vé ndi dung thanh tra lai trong Luat Thanh tra 2010 va Nghi
dinh 86/2011/ND-CP, khong quy dinh cu thé. Nhung quy dinh vé ndi dung béo cio
két qua thanh tra lai 1a: Phai x4c dinh rd tinh chat, mtrc d6 vi pham, nguyén nhan va
trach nhi€ém cua co quan, td chitc, c4 nhan da tién hanh thanh tra, két luan thanh tra.
Van dé dat ra 13, noi dung thanh tra lai s€ bao trum cd ndi dung cua cudc thanh tra
trudc va qué trinh thanh tra, ra két luan thanh tra cia ngudi da tién hanh thanh tra.
Trong truong hop cé su khac biét vé quan diém gitta ngudi tién hanh thanh tra lai va
ngudi da tién hanh thanh tra truéce do, thi chua co quy dinh bién phap giai quyét, hoic
c6 xem xét dén trach nhiém cta ngudi da ky két luan thanh tra trude d6 khong... Day
1a nhitng van dé ma ndi dung cac quy dinh ctia phap luat con khiém khuyét.

Ba I, ndi dung quy dinh vé thim quyén yéu cau, kién nghi, dé nghi xem xét lai
viéc giai quyét khiéu nai vi pham phép ludt chwa duoc quy dinh cu thé, chwa d& cap
dén vai trd clia cac co quan c6 chirc ning giam sat giai quyét khiéu nai khac nhu:
Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, Ban Tiép cong dan Trung wong khi nhan dugc
don khiéu nai, phat hién ra quyét dinh giai quyét khiéu nai cta tha truéng co quan
QLHCNN vi pham phép luat gy thiét hai t6i loi ich cia nha nudc, quyén va lgi ich
hop phap cua cong déan, co quan, t6 chirc.

Bén la, quy dinh cac quyén yéu cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xir
ly vé thanh tra nhung chua c6 dinh ché bao dam cho viéc thi hanh; chua xac dinh o
trach nhi€ém cua co quan, td chirc, ca nhan co lién quan trong viéc thuc hi¢n két luan
thanh tra. Vi viy, nhiéu sai pham dugc co quan thanh tra phat hién, nhung chua dugc
ngan chan, xu ly kip thoi, lam gidm ky cuong, ky ludt hanh chinh trong hoat dong
QLHCNN...

Ném la, ndi dung trach nhiém ctia thanh tra trong cong tic PCTN tuy duoc nhan



manh, nhung ngoai nhiing quy dinh lién quan dén tham quyén thanh tra trong QLNN
vé cong tac PCTN, thi duong nhu CQTTNN khong dugc trao thém bét cir thim
quyén quan trong nao dé thyuc hién trong trach ciia minh, dic biét 14 trong phat hién
va xu ly tham nhiing.

Sdu la, quy dinh vé& thim quyén cua thanh tra chua twong xtng véi chirc ning,
nhiém vu duogc giao. Nhiém vy, cling 1a muc dich cua hoat dong thanh tra la phong
ngua, kip thoi phat hién, xtr Iy hanh vi vi pham phép luat, nhung khi co quan thanh
tra phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap luat lai khong c6 quy dinh vé quyén ra quyét
dinh tién hanh thanh tra dot xuat dé thuc hién muc dich. Luat Thanh tra cling chua
quy dinh cac CQTTNN giap thu truéng co quan QLHCNN cung cdp thanh tra lai
nhiing vu vi¢c da dugc co quan cép dudi két luan, nhung phat hién c6 dAu hiéu vi
pham phap luat; chua quy dinh co quan, t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém cung cp
thong tin, tai liéu phuc vu viéc tong hop, bao cido két qua cong tac thanh tra, giai
quyét KNTC va PCTN véi cac co quan thanh tra cap trén.

Bdy la, quy dinh vé tinh doc 1ap ( tuong d6i) trong thuc hién thim quyén thanh
tra chua cao. Cu thé 1a: Thu truéong CQTTNN khong c6 thim quyén quyét dinh
chuong trinh, ké hoach thanh tra. Trong cac cudc thanh tra, thim quyén quyét dinh bi
han ché, nhat 1a quyén quyét dinh thanh tra dot xuét. Truong Poan thanh tra khong
dugc quyén ra két luan thanh tra. CQTTNN phu thudc vao co quan QLHCNN ciing
cap vé bién ché, to chirc, nhan sy, tién luong, trong khi phap luat con thiéu cac dinh
ché bao dam cho tinh doc 1ap cua Thanh tra khi thyc hi¢n tham quyén, nhét 1a hoat
dong tac nghiép cua Doan thanh tra va Thanh tra vién ( trir thanh tra chuyén nganh).
Vi vy, trén thuc tién Thanh tra chi don thuan “ gitp”, 1a cong cu cia Thu truong co
quan QLHCNN.

3.3.2.3. Nguyén nhén nhitng han ché, bat cdp

- Vé khach quan, hé théng cic quy dinh vé tham quyén thanh tra bi chi phdi
trong khuon kho caa 1y luan QLHCNN truyén théng, bi dinh vi trong vi tri t6 chic b
may co quan hanh chinh, nén thim quyén bj rang budc trong pham vi cta co quan
QLHCNN.

Noi dung, pham vi, d6i twong cua thim quyén thanh tra di mé rong dén murc
t6i da do yéu cau cua phat trién KT-XH, nhung ngudn luc dé dap tng su mé rong do
chua theo kip.

Nhén thtc va thay ddi nhan thurc vé dbi mai hoat dong cua thanh tra [udén cham.
Nhaén thtrc 1a mot qua trinh. Theo nguyén 1y phat trién thi, thuc té sinh dong trong khu
vuc ha téng kién tric phat trién, kéo theo su thay ddi cua thuong t?mg. ..Nén kinh té,
xa hoi ciia nude ta phat trién rt nhanh, do vay, mot by phan cua thugng téng chua
thay d6i kip.

- V& nguyén nhan cha quan, trong qua trinh thyc thi thim quyén thanh tra,
nhimng cha thé c¢6 trach nhiém chua kip thoi dac rat, diéu chinh, sira doi, kién nghi stra
d6i cac quy dinh, chinh sach va luat phap vé linh vuc nay, do vay nhitng han ché hién
hiru chua



tim ra cach khic phuc thoa dang.

Viéc xdy dung, hoan thién cic quy dinh nhim d6i méi thim quyén thanh tra
cho phu hop véi yéu cau cua thuc tién chua déng bo, chura duoc quan tim ding mirc,
nén cac van ban dugc ban hanh thuong c6 nhiing dinh ché mau thudn, khi thuc thi
gip nhiéu vudng mic lam han ché hiéu qua hoat dong. Khi da phat hién ra nhitng han
ché khong kip thoi dé xuit nhitng giai phap dot pha dé diéu chinh.

Mot bo phan chu thé trong co quan QLHCNN, trong d6i ngii thuc thi cac quy
dinh vé& tham quyén thanh tra chua nhan thirc day du hodc vi 1y do nao d6 nén khong
mudn thay doi cac dinh ché, dic biét 1a khong mudn trao tham quyén twong xung,
phu hop cho cac CQTTNN.

Tom lgi, tir nam 2010 dén nay, dat nudc phat trién rat nhanh vé KT-XH, di co
ban dinh hinh m6 hinh bd may quan ly cong véi nhi¢m vu: Nha nude phuc vy, Chinh
phu kién tao. Tuong ung, ndi dung, pham vi, di twong, nhiém vy cia thAm quyén
thanh tra ciing mé rong theo pham vi QLHCNN cua Chinh phu trén tit ca cac linh
vuc thude quyén. Hé thdng cic quy dinh vé tham quyén thanh tra ciing c6 nhiéu
chuyén bién. Nhung trén thuc té, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua thanh tra chua dap
ung yéu cau khach quan cua phat trién, khong c6 dot bién, manh dan thay ddi. Han
ché tir cac quy dinh da néu trén da ty chuyén hoa Thanh tra tir cong cu, phuong tién
quan 1y khong thé thiéu, co ban thanh co quan hanh chinh thuan tiy. Thanh tra co ban
mét di tinh ty chi, tu chiu trich nhiém, co ban mat di tinh doc 1ap khi thyuc hién tham
quyén cta minh.

3.3.3. Ddnh gid thuc trang thuc hién thim quyén thanh tra trong hoat dong
qudn Iy hanh chinh nha nwée tiv niam 2010 dén nay

3.3.3.1. Nhitng weu diém

Uu diém thuc hién thim quyén thanh tra thé hién qua két qua, cac s6 liéu da
néu & phan trén da cho thiy: Véi sé luong d6i CB,CC hién hitu trong cac CQTTNN,
v6i dbi tugng thanh tra ngdy cang dong dao [62], xung dot vé quyén va loi ich trong
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN xay ra trén khép cac linh vuc ca
doi sdng KT- XH, véi nhiing tiéu cuc, vi pham phép luat ngay cang tang, két qua thuc
hién tham quyén thanh tra nhu da néu trén da thé hién sy nd luc tuyét ddi cua nganh
Thanh tra. Thuan loi b6i nhitng yéu t6 tac dong tich cuc: Su lanh dao ctia Pang, su
ung ho cua du luan xa hoi va nhan dan..., voi tham quyén hién hiru, cac CQTTNN da
thanh tra viéc thuc hién chinh sach phép luat nhiéu vu viéc phtc tap, lién quan dén
trach nhiém quan ly cua nhiéu bo, nganh, UBNN cac cép, thanh tra dot xuat nhiéu vu
viéc 1on, giai quyét duogc nhiéu don thu KNTC, tham gia tich cyc vao cong cudc dau
tranh PCTN, gbp mot phan thanh cong trong hoat dong QLHCNN. Thanh tra di tré
thanh dia chi, noi giri gdm it nhiéu niém tin ctia nhan dan. Tuy nhién, qua thyc trang
thuc hién thim quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN tir nim 2010 dén nay,
nhiing han ché, bat cap cling boc 19, tdn tai.



3.3.3.2. Nhitng han ché, bt cdp

Tir thyc trang han ché bét cap vé nhitng quy dinh, nhimng han ché, bat cap qua
thyuc trang thuc hién thAm quyén thanh ciing bdc 19 0 nét, cu thé va nan giai.

Thir nhdt: Thanh tra gidi quyét dwoc nhiéu viéc, nhung chwa gidi quyét dirge
tinh hinh chung

Véi nhitng s6 lugng khong 16 vé s6 vu viée di giai quyét cua cac CQTTNN
trong nhitng ndm qua trén céc linh vuc thuc hién chinh sach phéap luat, nhiém vy,
quyén han dén viéc giai quyét KNTC, PCTN, nhung trén thuc té tinh hinh vi pham
trong cac linh vuc trén khong giam. Nguoc lai, hién trang dang c6 chidu hudng ting
trdm trong hon vé quy mé, tinh chat. Cac vu khiéu kién tap thé véi sb dong, cing
thang quyét liét mang tinh chét biéu tinh. Tham nhiing, loi ich nhém chiém doat s6 tai
san 16n clia can bd tir cap thap dén cip cao dang dién ra tran lan. Nhiém vy, quyén
han cua CB,CC trong khu vuc cong bi thao ting vu loi [89]. Hang nam, cac
CQTTNN tién hanh hang van cugc thanh tra 16n nho, phat hién ra rat nhiéu vi pham.
Nhiing s6 lidu vé viée xtr 1y céac két luan, kién nghi cia CQTTNN, dac bi¢t 1a nhirng
két luan, kién nghi vé xu ly CB,CC, kién nghi xur 1y tai san, kién nghi chuyén vu viéc
sang co quan tién hanh td tung dé xem xét trach nhiém hinh su... hang nam ting Ién,
nhung tinh hinh chung van khong giam. Panh rang, trach nhiém trudc tinh hinh trén
khong phai chi ciia cac CQTTNN, nhung trong pham vi duoc trao quyén, Thanh tra
6 trach nhiém lén. Cau hoi dit ra vé nguyén nhan, phai chang co van dé do bi han
ché vé thim quyén, han ché vé tinh doc 1ap thanh tra.

Thir hai: Dia vi phdp 1y, vai tro thuc hién tham quyén PCTN, xir Iy, phoi hop
xw ly vi pham, hanh vi co déu hiéu tdi pham phat hién qua thanh tra chua duoc dae
cao

Thong qua thuc trang thyc hién thidm quyén, qua sb liéu phat hién vi pham c6
d4u hiéu toi pham, nhét 1a trong linh vuc PCTN cho théy: S6 vu viée, sb nguoi dugc
phat hién khong nhiéu so voi thuc t&, nhung khi dd phat hién duoc thi viée xtr Iy giam
dan ca vé sb vu viéc, sb nguoi. Trong khi thanh tra ¢6 mot bd may chuyén trach duy
nhat trong hé thdng co quan céng quyén cua dat nudc 1am nhiém vu nay.

Thanh tra bat cap trong viéc xac dinh vai tro cia minh trong vi thé 1a mot co
quan cé diéu kién phat hién tham nhiing nhiéu nhat, thong tin déng tin cay nhat. Boi
vi, Thanh tra thuong xuyén, truc tiép hang ngay tiép xuc véi dan, giai quyét don thu
KNTC cua din nhiéu nhit so voi cac co quan co trach nhiém PCTN khac nhu Vién
kiém sat va Co quan diéu tra... Cac vu viéc c¢6 dau hiéu tham nhiing Thanh tra da
phat hién, chuyén dén Co quan diéu tra, do da qua khau nghiép vu chuyén mén, thim
chi c6 ban két luan déu c6 gia tri phap 1y tin cdy. Pay 1a ngudn thong tin chuan chi
nhét so v6i cac thong tin vé tham nhiing qua cac kénh xa hoi. Thé nhung, viéc phdi
hop véi cic co quan tu phéap trong xur 1y chua c6 hiéu qua. O ddy c6 nguyén nhan tir
rao can phap ly. Khi phét hién nhitng hanh vi tham nhiing da dau hiéu t6i pham duoc
quy dinh tai Luat Hinh sy, thi Thanh tra lai khong c6 dia vi phép ly trong tb tung hinh
su dé thuc hién quyén, nghia vu



phap 1y ctia minh. Vu viéc c¢6 ddu hiéu pham tdi chuyén sang Co quan diéu tra chi c6
¥ nghia nhu mot tin béo tdi pham thong thuong, mot kién nghi thong thuong. Tham
chi gan day, CQTTNN ciing khong dugc coi la co quan c6 thadm quyén tiép nhén, kién
nghi xtr Iy tin béo toi pham. Cy thé 1a: Thong tu lién tich hudng dan quy dinh cua Bo
Luét TH tung hinh sy vé tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao t6i pham va kién nghi
khoi t6 s6 06/2013/TTLT ngay 2/8/2013 giita cac co quan Cong an - Qudc phong -
Tai chinh - Nong nghiép va Phat trién nong thon - Vién Kiém sat nhan dan Tbi cao
[98], da khong c6 vi tri, vai tro cua co quan Thanh tra. Trong khi Thong tu lién tich
02/1012/TTLT ngay 22/3/2012 trudc day dwong nhién khong con hiéu luc vi: da phan
cac dao luat 1am can cir dé ban hanh thong tu nay da duogc thay thé béng dao luat moi.
(Luat to chirc Vién Kiém sat nim 2002 d3 duoc thay bang Luét sd 63/2014; Luat
Phong chdng tham nhiing nim 2005 di duoc thay thé bang Luat s6 27/2012 ngay
23/11/2012. Luat T tung Hinh sy ciing dd thay dbi...). Nhu vy, hanh lang phap 1y
quy dinh viéc tiép nhan, phat hién, viéc phdi hop xir 1y tham nhiing véi cac co quan
trén khong duoc kip thoi diéu chinh kip dé thuc hién. Mic du Luat PCTN c6 nhiing
diéu khoan quy dinh trong linh vuc niy, nhung chua néu rd ché dinh rang budc trach
nhiém cua co quan Thanh tra — Kiém sat - Co quan diéu tra. Pay duoc coi 1 nguyén
nhan co ban. Ciling vi chua xac dinh dung vai tro, y nghia cua cong tac thanh tra nén
khong dua CQTTNN vao tham gia té tung dé giai quyét nhom t6i pham tham nhiing,
nén cac co quan Tu phép ciing khong co cin ct phap luat, khong du diéu kién thim
quyén dé phdi hop, kiém tra lai hoat dong phét hién, xtr 1y hanh vi tham nhiing qua
thanh tra. Piéu nay ciing c6 nghia, xir Iy hanh vi ¢6 du hiéu tdi pham tham nhiing
trong khu vyc quan ly cong ma Thanh tra phat hién 1a san riéng cua CQTTNN.
Khong c6 co quan phap luat nao thanh tra lai cac hoat dong PCTN cia CQTTNN
trong khu vuc nay. Tiép theo 13, hoat dong phdi hop chia sé thong tin, giao ban rit
kinh nghiém... gitta ba co quan Thanh Tra — Kiém Sat — Cong an khong duoc tién
hanh thuong xuyén, nén sy phbi hop co ban thyc hién luat PCTN khong dap ung yéu
cau thuc tién. Cac CQTTNN khong c6 diéu kién thé hién 5 vai tro ctia minh, chu tri,
chi dong trong linh vuc nay. Han ché, bt cap néu trén cho thay: Vi tri phap 1y, vai
trd mo nhat cta Thanh tra trong thuc hién tham quyén phdi hop phat hién, xir 1y tham
nhiing. Co quan chuyén trach PCTN tryc tiép, duy nhat cta nudc ta dit tai Thanh tra
khong c6 thuc quyén.

Trlr quyén xir phat hanh chinh cua thanh tra chuyén nganh, phap lut da trao
cho Thanh tra quyén quyét dinh xir Iy hodc kién nghi ngudi c6 tham quyén xtr 1y két
qué thanh tra, quyét dinh thu hdi tién, tai san bi chiém doat, st dung trai phép hoac bi
that thoat do hanh vi vi pham phép lut ctia d6i twong thanh tra [50, Diéu 48]. Quy
dinh nay chu yéu lién quan dén viéc xir Iy vé kinh té va ciing 1 quyén han cua ngudi
ban hanh quyét dinh thanh tra hanh chinh - thi truéng co QLHCNN. Trén thyc té
thyc hién, quyén xir 1y truc tiép d6i v6i ngudi c6 hanh vi sai pham (xir Iy vé con
nguoi vé trach nhiém trong quan 1y dé xay ra sai pham) khong thyc hién dugc. C6 thé
so sanh voi1 hoat dong



ciia Uy ban kiém tra Pang, mot co quan c6 nhiéu nét gidng véi Thanh tra nham bao
vé ky cuong, ky luat Pang. Co quan ndy c6 quyén han xt 1y truc tiép theo phan cip
quan 1y can bo ciia Pang va chinh quyén, do vay hiéu luc cua hoat dong kiém tra
Dang dat t61 do t8i wu. Nhiéu vu viéc tham nhiing ti€u cyc, nhiéu can bo cao cép da bi
xt 1y thong qua hoat dong giam sat, kiém tra cua Uy ban Kiém tra Trung wong thoi
gian gan day cho thdy tinh hiéu qua khi c6 quyeén truc tiép trong xir 1y cac vi pham va
nhitng ngudi ¢6 hanh vi vi pham.

Nhing han ché trén, dit ra cu hoi vé giai phap nham ddi méi vi tri, vai tro,
chirc nang, nhiém vu va tham quyén thanh tra trong linh vyc nay.

Thir ba: Viéc thuc hién tham quyén thanh tra chua dé xudt doc nhitng van de
I6m tac dong dén co ché chinh sach, phdp ludt

Chu trinh quan 1y hanh chinh céng méi thé hién trén hai linh vyc : Ban hanh co
ché, chinh séach, phép luat va thanh tra viéc thuc hién co ché chinh sach, phép luat do.
Thanh tra ¢6 vi tri thi hai trong chu trinh nay. Tir thanh tra phat hién, phan hoi nhiing
khiém khuyét, 16 hong trong quan 1y, trong ndi dung chinh sach phap luat nham diéu
chinh cho phu hop. Trong bao céo téng két cong tac tir nim 2010 dén 2016, khong
thdy c6 nhimng phan anh, kién nghi stra ddi co ché chinh sach mot cach dang ké, vi du
viéc KNTC phtc tap trong linh vuc dat dai, du an dau tu thi nguyén nhan chinh 1 noi
dung chua chuan trong chinh sach, luat phap cta linh vuc nay. Pay 1a van dé 1on,
thudc trach nhiém cta Thanh tra, nhung khéng thiy c6 nhitng dé xuét stra ddi thoa
dang. Viéc thuc hién tham quyén thanh tra ciia cac CQTTNN van chua yéu giai quyét
cac vu viéc cu thé, chua di vao hoat dong thuc chét theo dtng muc dich chu yéu la
xem x¢ét, danh gia hoat dong chép hanh chinh sach, phéap luat, nhi¢m vy, quyén han
clia co quan, td chure, ca nhan dé kién nghi diéu chinh. CQTTNN mac du co6 chuc
ning, nghia vu tham muu cho thi truéng co quan QLHCNN cung cdp vé nhiing so
ho, yéu kém, khuyét diém trong quan 1y nham diéu chinh co ché, chinh sach phap
ludt cho phu hgp, nhung trén thuc té thuc hién, chirc nang, nghia vu ndy chua lam t6i
tam. Vi vay, myc dich chu yéu cua hoat dong thanh tra la dé xuat nham hoan thién co
ché quan 1y, han ché nhimg 15i co ché, diéu chinh chinh sach phép luat chua thuc su
dat duoc [89, 90, 91].

Thir tw: Thanh tra thiéu tinh chii dong va déc ldp trong thuwce hién tham quyén

Qua thyc trang thuc hién tham quyén thanh tra cho théy: Xuét phat tir han ché,
bét cap trong cac quy dinh, cac CQTTNN tir Thanh tra Chinh phu xubng Thanh tra
huyén thuong bi dong trong viéc thuc hién tham quyén. Bi dong tur viéc xay dung, 1ap
ké hoach thanh tra, nhung khong duoc giao thim quyén phé duyét ké hoach. Quyét
dinh phé duyét thudc thim quyén cta tha truéng co quan QLHCNN. Nhiéu chwong
trinh, ké hoach thanh tra hang nam cta cac CQTTNN céc cép khong chuén, viéc can
lam khong 1am va nguoc lai. Can nguyén 1a do thi truéng co quan QLHCNN diéu
chinh ké hoach. C6 nhidu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan né tranh, lo ngai bi



két luan quy trach nhiém quan 1y cta thi trudng co quan QLHCNN véi nhitng trudng
hop thanh tra phat hién co d4u hiéu sai pham. Bi dong trong viéc chi dao cac Poan
thanh tra. Bi dong tir viéc thanh tra dot Xuét ngoai chuong trinh, ké hoach, theo luat
goi 1a “thanh tra vu viéc khac” do tha trudong co quan QLHCNN giao. S6 luong vu
viéc khac ngoai chuong trinh, ké hoach nay chiém ty 1€ khong nhd, nhét 1a tai Thanh
tra Chinh phu. Bi dong tur viéc két luan va xu Iy vi pham sau khi da két luan. Trén
thuc té, toan bd hoat dong thanh tra céc vu viéc déu do cac CQTTNN tién hanh,
thong qua cac Poan thanh tra hoic thanh tra vién c¢6 kién thirc chuyén mén, kién thirc
ludt phap noi tréi. Nhung két luan va xtr Iy vi pham lai thudc vé ngudi ban hanh quyét
dinh thanh tra. Trudng hop thu trudng co quan QLHCNN ban hanh két luan, thi
Thanh tra ludn bi dong. Trudng hop thi truéng CQTTNN két ludn tuy co thuan lgi
hon, nhung cling khong khoi bi dong do tdc dong tur phia thu trudng co quan
QLHCNN. Trong c4 hai trudng hop nay, Thanh tra déu ludén bi dong ca vé ndi dung
va thoi gian két luan. Viéc Thanh tra ludn bi dong dong nghia voi viéc mat di tinh
khach quan, tinh tu chiu trach nhi€ém va tinh dgc 1ap trong thuc hi¢n tham quyén cua
minh.

Thir ndm: Nhitng yéu té tac déng dén tham quyén cia thanh tra béc 19 nhitng
han ché, bat cap cua Thanh tra.

Trong chin yéu t6 tic dong dén thdm quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN, thi ngoai yéu td tich cuc 1a sy lanh dao ctua Pang, tic dong cua du ludn xa
hoi, phuong tién thong tin dai ching, nhiing ndi dung con lai déu gon 1én nhiing van
dé tac dong dén tham quyén cua Thanh tra, can giai quyét. Van dé déng quan tdm
nhét 13 vai tro, vi tri cua Thanh tra trong bd may QLHCNN, 1€ thudc vao td chue,
bién ché, tién luong... duong nhu 14 nhitng rao can, kho bé khic phuc. Thir hai 14 su
phéi hop giita cac co quan, to chirc trong thyc thi thim quyén thanh tra con quéa han
ché, din dén mot s6 CQTTNN dudng nhu doc hanh trong cac linh vyc cong tic clia
minh. Thir ba 13, hoat dong kiém tra giam sat viéc thuc hién thim quyén ctia Thanh
tra trong khu vuc Trung wong hau nhu con bo ngod. Thyc tién trong chinh truong da
c6 cau hoi dat ra: Ai thanh tra hoat dong ctia Thanh tra Chinh phu...? Thir tu 14, nhan
thirc, trach nhiém cta chu thé 13 ddi twong thanh tra chua day du, nén thuong bang
moi hinh thirc gy can tré trong qua trinh tién hanh thanh tra. Nhiing han ché nay goi
ra nhimg 16i mo dé d6i méi tham quyén thanh tra.

Thit su: Viéc thuce hién tham quyén thanh tra con chong chéo, tring ldp

Hi¢n tuong chéng chéo, trung lép trong hoat dong thuc hi¢n tham quyén thanh
tra van xay ra, nhat 1a giita Thanh tra Chinh pht v&i Thanh tra céc bg; giita Thanh tra
cac bo voi nhau; gitra Thanh tra bd véi Thanh tra cac tinh, thanh. Dac bi¢t, con co sy
chdng chéo, tring lap giira hoat dong thanh tra va hoat dong cua cac thiét ché khac,
nhat 13 Kiém toan Nha nuéc [90, 91].

Chtrc ning, nhiém vu thim quyén cta co quan Kiém toan va co quan Thanh tra
duoc xac lap tai Luat kiém toan Nha nude va Luat Thanh tra. Hai dao luét nay co su



trung 13p vé ndi dung hoat dong, dic biét 1a sy tring lap gitra hoat dong kiém toan véi
hoat dong cua thanh tra tai chinh. Thyc té cling cho théy, thanh tra 1a phai can ctr vao
sO sach, ké toan va quyét toan cua don vi duge thanh tra, trong khi d6 hoat dong kiém
toan cling thuc hi¢n viéc kiém tra s sach ké toan va quyét toan. Bén canh do, viéc
phéi hop gitta cac CQTTNN véi co quan Kiém toan Nha nudc trong xdy dung
chuong trinh, ké hoach chua duge thuong xuyén, lién tuc. Thyc trang phdi hop ciing
chi mang tinh tam thoi qua théa thuén vé hinh thirc: Kiém toan vao thi Thanh tra thoi
hoac nguoc lai, chir khong co6 su phan dinh tir chirc nang, nhiém vy, tham quyén béng
ludt phap. Do vay, van con nhiing truong hop trong mot khoang thoi gian ngén c6 co
quan, don vi “phai tiép d6n” nhiéu Poan thanh tra, kiém toan véi noi dung lam viéc
twong tu. Tinh trang ndy tram trong dén mirc méi day Thii tuéng Chinh phii phai ban
hanh Chi thi s6 20-CT/TTg vé chan chinh thanh tra, kiém tra di véi doanh nghiép
[5]. Trong chi thi da chi ro: “Hoat dong thanh tra n6i chung va hoat dong thanh tra,
kiém tra chuyén nganh néi riéng van ton tai nhimg han ché, con nhiing vu viéc gy
phién ha, sach nhiu doanh nghiép; su phdi hop giita cac co quan c6 chirc ning thanh
tra, kiém tra chua chat chg; thoi gian thanh tra kéo dai; ndi dung tranh tra chua rd
rang, c¢6 khi vuot ra ngoai thim quyén quan 1y...”. Chi thi da yéu cau khong dé xay ra
tinh trang thanh tra, kiém tra, kiém todn qud mot lan trong mot nim d6i v6i doanh
nghiép va phai chii dong xir 1y khi c6 chdng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra.

Thir bdy: Ton tai sw khdc biét giita tham quyén thanh tra chuyén nganh va
thanh tra hanh chinh

Thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh tuy c6 cung vi tri va dia vi
phép 1y la dai dién cho co quan QLHCNN, cung c6 tén goi la Thanh tra, cung do
CB,CC Nha nudc thyc hién thim quyén khi thi hanh céng vu, ciing ¢6 cin ct thanh
tra 1a luat phap va quy dinh duéi luat dé diéu chinh hoat dong, cung c6 muc dich phuc
vu nhi¢m vy QLHCNN, nhung khac nhau vé dbi tuong, pham vi, nhiém vy, quyén
han. Sy khac biét rd nét nhat vé tham quyén giita thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh 13 quyén xtr 1y, xtir phat vi pham hanh chinh cta thanh tra chuyén
nganh. Van dé ndy tao ra sy bat hop Iy nhu sau: thanh tra chuyén nganh c6 vi tri phap
Iy thip hon thanh tra hanh chinh nha nudc, nhung thim quyén lai 16n hon. Trong mot
t6 chirc thanh tra B, Thanh tra chuyén nganh dugc co cdu thanh phong ngang véi
phong Thanh tra hanh chinh, khi thyc hién nhiém vu, phat hi¢n vi pham, thanh tra
chuyén nganh c6 tham quyén xur 1y, xir phat vi pham hanh chinh, con thanh tra hanh
chinh thi khéng c6 quyén nay khi phat hién vi pham phap luat chuyén nganh. Vi duy,
khi thanh tra hanh chinh phét hién vi pham phép ludt chuyén nganh vé tai chinh, ké
toan thi khong c6 thAm quyén xir phat . Néu cudc thanh tra duoc tién hanh boi thanh
tra chuyén nganh, thi két qua xr 1y lai khac han, ¢6 hiéu luc tirc thi [101]. DAy 1a van
dé ndi com, dong thoi ciing 1a nhitng goi y khi d6i méi tham quyén thanh tra trong
thoit gian téi.

Thir tam: Nhitng han ché bdt cdp trong tac nghiép khi tién hanh thanh tra



- Han ché, bat cap trong mdi quan hé giita cac chii thé quan 1y diéu hanh trong
viée to chtrc thuc hién cac cudc thanh tra. Trong thuc tién thuc hién, co truong hop
ndi dung mot cudc thanh tra lién quan dén trach nhiém cta nhiéu cap, nhiéu nganh,
nén co6 sy tham gia ciia nhiéu CB,CC cac cip, cac nganh. O day xuat hién mdi quan
hé vé thim quyén chi dao, diéu hanh giita thu trudng co quan QLHCNN d ra quyét
dinh thanh tra v6i thu truéng CQTTNN véi thu truéng co quan QLHCNN c6 nguoi
tham gia vao Poan thanh tra vdi truéng Doan thanh tra cung doan vién trong Poan.
Thuc té nay thuong lam phirc tap thém mdi quan hé coéng tac, chuyén mon giita
nhitng ngudi dugc giao tién hanh cudc thanh tra va nhiing nguoi c6 quyén chi dao,
diéu hanh. Cu thé 1a: Trong qua trinh thuc hién, ngudi ra quyét dinh thanh tra phai
thudng xuyén theo ddi, chi dao Poan thanh tra cliing cac doan vién; giai quyét kip thoi
cac yéu cau dé nghi ctia Doan thanh tra hodc thanh tra vién va giai quyét mot chudi
cong viéc nghiép vu theo luat dinh. Khi ngudi ra quyét dinh thanh tra 13 thu trudng
CQTTNN thi qua trinh thuc hién viéc thanh tra gap nhiéu thuan loi. Néu nguoi ra
quyét dinh thanh tra 13 thu trudng co quan QLHCNN cung cép thi vai tro cua tha
truong CQTTNN khong con nita, mic du 14 nguoi lanh dao vé chuyén mén. Chi thé
nay khong co quyén quan 1y, chi dao hoat dong ctia Poan thanh tra hodc doan vién
trong Poan, nhit 1a trong truong hop doan vién 13 ngudi ctia co quan, to chirc khac.
Nguoc lai, trudng Poan thanh tra va cac doan vién khong c6 nghia vu bdo cao cong
viéc thanh tra, khong chiu trach nhi¢m trudce thu truéng CQTTNN vé két qua thanh
tra cia minh. Trong nhitng cudc thanh tra nhu vdy, mdi quan hé chi dao, diéu hanh
Doan thanh tra da xuat hién 16 hong vé quan 1y ngay trong ndi bd ctia mot co quan.
Hon thé nhitng cudc thanh tra di¢n rdng c6 su tham gia cia cac thanh vién cua nhiéu
co quan khéc thi vai tro, trach nhi¢m cua thu truéng céc co quan khac trong chi dao,
diéu hanh c6 quyén, nghia vu dén ddu dbi v6i nhan vién cua minh. Nhitng han ché,
bat cép trong chi dao, diéu hanh Poan thanh tra néu trén 1a mot thuc té dang ton tai.
Tuy Luat Thanh tra 2010 c6 quy dinh vé truong hop khi khong théng nhat vé thim
quyén chi dao, diéu hanh giita cha thé trén, thi vé nguyén tic, thu truong CQTTNN
¢ quyén bao cao thii truéng CQTTNN cép trén. Nhung, thyc té thuc hién, véi su phu
thudc chat ché vé td chuc, con nguoi, diéu kién hoat dong nhu hi¢n nay, quyén nay
chi mang tinh hinh thirc. Moi quyét dinh van thudc nguoi ra quyét dinh tranh tra 1a
thu trudng co quan QLHCNN. Nhirng han ché, bat cap trén la mdt thyc trang, dang
dién ra trong qua trinh thyc hién cac cudc thanh tra.

- Han ché, bat cap vé trach nhiém chu thé ban hanh két luan thanh tra cham tré.
Thoi han ban hanh cu thé duoc quy dinh theo ting truong hop. Qua thyc tién thyc
hién cho thay: Cac két luan thanh tra cua thil truong co quan thanh tra ban hanh phai
phu thudc vao y kién chi dao cua thu truong co quan QLHCNN, tham chi 1a phai chd
sy dong thuan cta cic co quan c6 lién quan. Day 1a mot trong nhiing nguyén nhan
chu yéu khién cho két luan thanh tra bi chdm tré, mét tinh trang c6 tinh chét phé bién
dugc



nhic dén trong cic bao cao tong két ctia nganh Thanh tra nhu 1a mot “cin bénh kinh
nién”. Chi thi s6 20 CT/TTg ngay 17/5/2017 méi ddy vé chan chinh thanh tra, kiém
tra doanh nghiép cua Thu tudng Chinh phu ciing chi rd nhimg han ché cua hoat dong
thanh tra, trong do c6 viéc: “... Cham ban hanh két luan thanh tra, chua lam o dugc
dau hiéu vi pham, kién nghi xtr Iy chwa cu thé va yéu cau ban hanh két luan thanh tra
phai ding thoi han theo quy dinh”. Thuc trang véi nguyén nhin di néu trén can c6 16i
giai vé Tham quyén cta chii thé trong giai doan nghiép vu nay.

- Han ché, bét cép trong viéc kéo dai thoi gian giai quyét KNTC: Theo mé hinh
hién tai, ngudi ¢ tham quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh 13 thu trudng co quan
QLHCNN, co quan thanh tra c6 chtrc nang gitp thu trudng trong cong tac nay. Mo
hinh nay c6 wu diém 1a gitp co quan QLHCNN hodc ngudi ¢6 tham quyén xem xét
lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia minh, song lai tao ra cho nguoi
khiéu nai nhiing lo ngai vé tinh khach quan trong qua trinh giai quyét. Hon nita trén
thyc té, Thi trudng co quan QLHCNN con c6 trach nhiém quéan 1y trén nhiéu mang
hoat dong, nén khong thé danh du thoi gian cho cong tac giai quyét KNTC. Thanh tra
1a lyc luong chinh giup th truong co quan QLHCNN cac cdp trong cong tac nay,
nhung quyén han bi han ché. Trong rat nhiéu trudng hop con cé su khac nhau vé quan
diém giai quyét gitta co quan thanh tra véi cac co quan chuyén mon dan dén viée giai
quyét bi kéo dai.

- Han ché, bat cap trong viéc thuc hién tham quyén thanh tra PCTN. Tham
quyén cua co quan thanh tra chu yéu 1a lap hd so dit liéu, theo doi, don ddc viée thue
hién cac bién phap phong ngtra va thuc hién trach nhiém bdo cdo dinh ky hodc theo
yéu cau. PCTN duogc xac dinh 1a trach nhiém cua toan bang toan dan, cia ca hé théng
chinh tri, nén vi¢c thuc hién trach nhi€ém do cling lién quan dén nhiéu co quan, td
chtrc khac nhau. Noi dung ctia QLNN vé PCTN cua thanh tra chua dugc 1am 13, nén
trach nhiém quan 1y, chi dao, t6 chirc thyc hién timg ndi dung cia QLNN vé PCTN
chua dugc xac dinh cu thé. Pac biét 1a cac cong cu, phuong tién, noi cach khac 1a
phuong phap quan 1y chua cu thé, 16 rang.

Hoat dong phat hién trong PCTN chua dap tng duoc yéu cau cua thuc tién,
mac du cac sai pham dugc phat hién kha nhiéu, nhung quyén han cua Thanh tra con
han ché nén gip kho khin trong viéc xac dinh hanh vi tham nhiing [3]. Co quan thanh
tra trén thuc t& chi c6 thé thuc hién va thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac giai phap
phong ngira tham nhiing, phat hién ban dau ddi véi hanh vi tham nhiing, con viéc xir
Iy cac vu viée, vu an tham nhiing vuot ra ngoai tham quyén. Diéu nay thé hién qua sd
vu viéc tham nhiing dwuoc phat hién trong hoat dong thuc hién thim quyén thanh tra
hang nidm rét thip. C6 nhitng van d& Thanh tra c6 toan quyén xem xét, két ludn va
dinh doat trén co s& quy dinh cua phép luat. Chéng han, khi phét hi¢én hanh vi tham
nhiing va tai san tham nhiing, co quan Thanh tra d4 ban hanh quyét dinh thanh tra c6
quyén két luan vé nguoi di thyc hién hanh vi tham nhiing, gi4 tri tai san tham nhiing,
dong thoi, ra quyét dinh thu hdi sé tai san bi tham nhiing tra vé cho chii s¢ hiru.
Nhung, Thanh tra phai



kién nghi 1én ngudi c6 tham quyén dinh doat. Vi du, viéc kién nghi khoi td hinh sy
dbi v6i nguoi c6 du hiéu pham toi tham nhiing hoic kién nghi 4p dung cac hinh thic
xtr Iy ky luat ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing déu do nguoi c6 thim quyén dinh doat
quyét dinh, chir khéng phai thim quyén ctia Thanh tra. Theo d6, tinh doc 1ap trong
hoat dong thanh tra chi biéu hién hinh thuc qua cac quy dinh vé vi tri, chuc nang...
Phap luat hién hanh quy dinh: Thanh tra c¢6 trdch nhiém chu dong phat hién, xtr 1y
tham nhiing twong tu nhu xac dinh trach nhiém cua céc co quan Kiém toan Nha nuéc,
Diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, nhung véi vi thé phap 1y ctia nganh Thanh tra qua
thuce té thuc hién, thi viéc chi dong nay con qua nhiéu tro ngai.

- Han ché, bat cap trong hoat dong thanh tra lai, xem xét lai 1a chua chu dong
va thiéu dinh huéng cu thé trong tb chirc trién khai. Trong dinh hudng thanh tra hang
nim duoc thu truong co quan QLHCNN phé duyét va ké hoach thanh tra ciia Thanh
tra cac cép nhitng ndm gén day thé hién rd thanh tra lai vAn chua duge xac dinh 1a
mot nhiém vu trong tdm. Thuce té, viéc thuc hién cong tac ndy chil yéu xuit phat tir
yéu cau cua thi truong co quan QLHCNN cung cdp, cdp trén hodc xuét phat tir qua
trinh giai quyét KNTC cia co quan, to chirc, ca nhéan, chir khong phai xuat phat tir cac
phuong 4n cy thé nham nim bt thyc trang qué trinh thanh tra, ra két luan thanh tra dé
quyét dinh thanh tra lai khi ¢6 ddu hiéu vi pham phap luat [104].

Viée xem xét lai két luan giai quyét khiéu nai c6 vi pham phap lut thoi gian
qua cac CQTTNN thudng kha bi dong va phai tién hanh xem xét lai cac quyét dinh
giai quyét trude do6 theo yéu cau ciia co quan QLHCNN cép trén, hodc qua hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi. Trong viéc thuc hién thim quyén nay thi co ché, quy trinh
xem xét lai cling nhu gia tri phép ly ctia cac van ban do Thanh tra ban hanh khi xem
x€t lai chua dugc quy dinh cu thé trong Luat, chua thanh dinh ché xéc lap tham quyén
riéng bict vé nhitng vu viéc thanh tra lai, xem x¢ét lai trong mbi quan hé voi tha trudng
co quan QLHCNN cuing cap, nén chua kip thoi phét hién va khic phuc nhiing sai sot,
chwa gitp ting cudng tinh doc 1ap twong ddi trong hoat dong cuia Thanh tra, chwa dap
{mg yéu cau thyc tién.

3.3.3.3. Nguyén nhdn nhitng han ché, bat cdp

Nhitng han ché, bat cap trong viéc thuc hién thim quyén thanh tra hién nay do
nhiéu nguyén nhan, trong d6 tip trung vao mot s nguyén nhan chu yéu sau:

Thir nhat: Nguyén nhan khach quan

Mot la, trong giai doan hoi nhap, phat trién theo xu hudng kinh té thi trudng,
khach thé cua hoat dong thanh tra 1a cic mdi quan hé xa hoi lién tuc bién doi, phat
trién va mo rong. Trong khi d6 hé thdng td chirc, cac phuong thirc thanh tra chua dap
ung kip yéu cAu va su phat trién da dang, phtrc tap cua doi séng xa hoi. Nén kinh té
dat nude dang trong qué trinh chuyén ddi, dac biét 1a viec ¢d ph?m héa doanh nghiép
Nha nuée chua hoan tit dé tach bach hoan toan gitra HCNN va hoat dong SX-KD.
Diéu nay dan t6i viec CQTTNN véi vi tri, chic nang, tham quyén hién tai cua minh
trong bo may hanh chinh phan nhiéu bi thu hit vao hoat dong ciia doanh nghiép Nha
nudc.



Thanh tra chua c6 nhiéu diéu kién dé thanh tra viéc thuc hién chinh sach phép luat,
nhiém vu, quyén han trong khu vuc hanh chinh, chua thé tap trung vao viéc giam sat
hoat dong cua co quan QLHCNN va CB,CC dé giai quyét tir gbc nhirng van dé phat
sinh trong doi song, KT-XH.

Hai la, BMNN trong qua trinh d6i méi va hoan thién ludn co sy thay ddi. Pic
biét 14 sau khi Hién phap 2013 duoc ban hanh, su phan cong, phdi hop va kiém soat
thuc hién quyén lap phap, hanh phéap va tu phap, viéc diéu chinh vi tri, vai trd, thim
quyén clia cac co quan trong hé thong quan Iy cho phu hop 1a diéu khong dé dang.
Hién phap 2013 da co6 hi¢u lyc, nhung ludt Thanh tra va cdc dao luat khac c6 lién
quan tryc tiép dén hoat dong thanh tra van giit nguyén. Qua thuc hién da nhan ra hé
thong Thanh tra bi cat khic, mbi quan hé giita cac co quan Thanh tra roi rac, thiéu tap
trung, thong nhét, nhung chua sira dugc...Nhiing nguyén nhan khach quan trén d tac
dong 16n dén viéc thuc hién thAm quyén cua Thanh tra trong tinh hinh méi.

Ba la, thuc hién thAm quyén thanh tra vé ban cht 1a su kiém tra, giam sat viéc
thuc hién quyén luc Nha nuédc cia cac co quan QLHCNN, trir hoat dong thanh tra
chuyén nganh. Cac co quan QLHCNN, mic du 1a co quan chap hanh va diéu hanh,
nhung do tinh chat cta hoat dong quan 1y c6 pham vi rong véi quyén luc rit 16n. Cac
CQTTNN phuy thudc gan nhu hoan toan vao thi trudng co quan QLHCNN cung cip
vé to chuc, bién ché, kinh phi, quan Iy nhan sy, bé nhiém, mién nhiém lanh dao va
thanh tra vién [37]. Do 18 thudc vao rat nhiéu yéu td, nén kho ¢ thé thuc su khach
quan trong viéc giam sat, kiém tra viéc thyc thi quyén lyc Nha nudc ciia cic co quan
nay. Pia vi phap 1y, su 18 thudc, rang budc trong nguyén 1y hanh chinh truyén thong,
cung v&i su ngu tri cua “chui nghia duy tinh” trong hoat dong quan ly hién nay da
duong nhién thanh rao can khach quan trong hoat dong thuc hién thim quyén cua
Thanh tra.

Thur hai: Nguyén nhan chu quan

Mot la, chua diéu chinh kip thoi hé thdng cac quy dinh chua hoan chinh trong
van ban phap luat vé thanh tra tao kho khin trong viéc thuc hién tham quyén. Mot sb
quy dinh boc 16 nhidu diém con bat hop 1y, kho cho viée thuc hién, khong phu hop
v6i tinh hinh va yéu cau cua thuc tién din dén su gidi han, bat cap va rao can. Trong
qué trinh thyc hién tham quyén thanh tra gip nhimg kho khan tir nguyén nhan cac
quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia cic CQTTNN chua that rd rang, tham chi la rat
kho xac dinh dan dén su chong chéo. Cu thé Luat Thanh tra 2010 quy dinh: Thanh tra
Chinh pht c6 nhiém vuy: Thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat va nhiém vy,
quyén han ctia bd, co quan thudéc Chinh phu, UBND cép tinh... [37, diéu 15]. Véi
quy dinh nay, dudng nhu Thanh tra Chinh phii ¢6 thé thanh tra bat cir hoat dong nio
cht khong chi thanh tra trach nhiém quén 1y ctia co quan HCNN. Trén thuc té, Thanh
tra Chinh phu di cong bd quyét dinh thanh tra chuyén dé vé QLHCNN céc cap, hodc
thyc hién phap luat vé cir doan cong tac di nudc ngoai ciia mot s6 bd, co quan ngang
bd, co quan thuéc Chinh phu va dia phuong. Nhing diéu kho 1y giai 1a vé pham vi
thdm quyén cua



co quan thanh tra khong duoc diéu chinh dé thyc hién.

Hai la, nhan thirc, ban linh, ning lyc can b & vi tri cac chii thé ¢6 tham quyén
thanh tra vé chirc nang, nhiém vy, quyén han thanh tra chua thuc su d::iy du. Viéc
nhan thic va van dung quy dinh phap luat vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN
con nhiéu van dé vuéng mac thé hién dién hinh trong quan hé chi dao, chap hanh giita
ngudi cb thim quyén chi dao véi truéng Poan thanh tra va thanh tra vién. Tai nhiéu
t6 chtrc thanh tra, trong qué trinh thanh tra khi muén thuc hién hodc quyét dinh van
dé gi trong ndi dung thanh tra, truong Poan thanh tra va thanh tra vién déu phai théng
qua hodc phai xin ¥ kién chi dao cta ngudi ra quyét dinh thanh tra, cta thu truéng co
quan QLHCNN cuing cap. O mot sb bd, nganh, dia phuong cé tinh trang trude khi két
luan, Thanh tra phai bao céo xin ¥ kién thu trudong co quan QLHCNN cung cép, thim
chi con phai xin y kién dé nhan duoc su théng nhét cua cac don vi chirc nang thudc
co quan cung cap. Co truong hop mudn két luan phai dugc ¥ kién thong nhét ctia co
quan chu quan cta don vi la ddi tuong bi thanh tra. Trén thuc té, cac két luan, kién
nghi ctia Thanh tra ciing khong hoan toan chi dua trén thuc té khach quan cia sy viée
va cin cir vao phap luat. Khong it trudng hop con phan anh ¥ chi khong chuan cia
ngudi dimg dau co quan QLHCNN cung cip trong ndi dung két ludn, kién nghi vé xu
ly CB,CC va kién nghi vé sira ddi co ché, chinh sach. Do vay, viéc thuc hién tham
quyén thanh tra khong hoan toan khach quan.

Mic du Thanh tra v&i thAim quyén duoc quy dinh trong céc van ban phap luat,
nhung vé nhan thic khong it thi truong co quan QLHCNN coi Thanh tra nhu la
“cong cu”, hoat dong theo ¥ chi ctia minh. C6 thé thiy rd diéu nay qua quy dinh cta
phap luat: Cac td chirc Thanh tra, ngoai thyc hién thanh tra theo ké hoach thi con phai
thue hién “thanh tra vu viéc khac” khi dugc Thu truéng co quan quan 1y cing cip
giao cho. S6 lugng “vu viéc khac” nay l1a khong hé nho (tai Thanh tra Chinh phi
thuong chiém khoang 40%) va déu 1a nhitng vu viéc kho khan phirc tap. Viéc phai
hoan thanh ké hoach thanh tra, lai vira thuc hién nhirng nhiém vu dot xuét d3 khién
cho hoat dong thanh tra khé c6 thé bao dam vé thoi gian va chat luong, ciing theo d6
ma viéc thuc hién thAim quyén thanh tra bi nhiéu han ché. Thuc té trén dang hién hiru.
Céc chu thé c6 tham quyén thanh tra d3, dang lam bién dang thim quyén thanh tra.

Ba la, viéc phan dinh nhiém vu trong pham vi chic ning, quyén han trong to
chirc bd may cta cdc CQTTNN chua dugce 1o rang, chua that sy “ dang nguoi, ding
viéc”, chua phu hop v6i yéu cau CCHC [43]. Pay 1a mot nguyén nhan din dén tinh
trang chong chéo, tring lp trong hoat dong thanh tra. Phap luat quy dinh co quan
Thanh tra c6 hai chic nang 1a QLHCNN va thuc hién quyén han truc tiép thanh tra,
giai quyét KNTC va PCTN. Tuy nhién cac chirc ning nay khong duoc phan dinh 1d
rang, cu thé thudc trach nhiém cua don vi nao trong ndi ham b may co quan Thanh
tra, rd nhat 1 tai Thanh tra Chinh phu. Méi day, Bo No6i vu cong bd chi s6 CCHC
nim 2016, Thanh tra Chinh phu dat 76,03/100 diém, dung thtr 18/19 téng sb bo,
nganh.



Tinh trang ndy c6 tic dong khong nhé dén qua thyc hién tham quyén thanh tra.

Bon la, cong tac lanh dao, chi dao cua thu trudng co quan QLHCNN ddi véi
viéc thuc hién thim quyén thanh tra sau khi c6 két luan thanh tra chua dat hiéu qua
cao. Nhidu truong hop thi truéng co quan QLHCNN chwa thé hién dung vai tro,
trach nhiém cda minh trong viéc xir ly kip thoi cac két luan, kién nghi cda co quan
thanh tra. Nhiéu két luan, kién nghi cia CQTTNN vé xir Iy CB,CC thudc thim quyén
cua thu truédng co quan QLHCNN khong dugc thuc hién hodc thuc hién khong
nghiém tac. Thi trudng co quan QLHCNN cham chi dao cac co quan chire niang phéi
hop chin chinh vi pham co ché, chinh sach hoidc khong kip thoi chan chinh, xir Iy co
quan dudi quyén, dan dén lam giam hi¢u lyc, hiéu qua cia két luan thanh tra. C6 ba
biéu hién: Thi truong co quan QLHCNN phé mic cho Thanh tra, khong thuc hién
trach nhiém cta minh trong cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN; hoic
khong quan tdm chi dao, tao diéu kién dé co quan thanh tra thuc hién t6t tham quyén
cua minh; hodc 1a ngugc lai, can thi€p qua sau vao hoat dong thanh tra, din dén thanh
tra mat tinh chu dong, khach quan. Tham chi c6 trudng hop thu truong co quan
QLHCNN gay kho khin, can trd viée thuc hién thim quyén thanh tra.

Néam la, thiéu sy phdi hop giita cdc co quan hitu quan trong thyc hién tham
quyén thanh tra [84]. Su phdi hop khi d& xuit xdy dung ké hoach thanh tra d6i khi
chua chit ché. Phuong phép, cach thirc xdy dung chuong trinh, ké hoach, lya chon
d6i tugng thanh tra chua dwoc quy chuan bang mot quy trinh c6 tinh khoa hoc nén
con tinh trang chdng chéo, tring lap trong hoat dong gitta Thanh tra Chinh phu véi
Thanh tra cac bg, gitta Thanh tra cac b voi nhau; gitta Thanh tra by v6i Thanh tra
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, gitra Thanh tra v&i Kiém toan. ..

Bén canh d6 con thiéu co ché xac dinh, xt 1y trach nhiém trong truong hop cd
su khac biét y kién giita co quan Thanh tra, Diéu tra va Kiém sat vé cing mot hanh vi
vi pham phép luat. Tinh ké thira v& hd so thanh tra, va két qua thanh tra gitta cac co
quan Kiém tra, Thanh tra, Kiém toan, Diéu tra, Kiém st con thép, dac biét 1a trong
truong hop phai xir 1y trach nhiém CB,CC va xt 1y tai san Nha nudc bi chiém doat,
that thoat. Hoat dong phdi hop trao ddi thong tin trong viéc phat hién va xir 1y hanh vi
vi pham phap luat vin con nhiéu han ché. Nhiing vu viéc do CQTTNN chuyén sang
Co quan diéu tra bi xur ly cham. Tur thuc tién cho théy, kién nghi cia co quan Thanh
tra cling chi trong ty nhur mot tin bao thong thuong. Viée thong bao két qua diéu tra
vé vu viéc ¢6 du hiéu pham t6i do co quan Thanh tra kién nghi khoi td diéu tra, chua
kip thoi. Viéc giao ndp hd so tai liéu nhiéu trudng hop chua duge tién hanh chit ché...
Thuc trang vé su phdi hop nay dang t6n tai, dong thoi 1a nguyén nhan 1am han ché
hiéu luc thuc hién kién nghi cua Thanh tra, truc tiép anh huéng dén hiéu qua thuc
hién tham

quyén thanh tra cia cac CQTTNN.

Sdu la, cong tac thanh tra, kiém tra trach nhiém thyc hién phap luat Thanh tra
va thyc hién cic quyén trong hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN cua
Thu



truong co quan QLHCNN, Thu truéng CQTTNN cac cip, cac nganh con rat han ché;
viéc xir 1y vi pham chua nghiém, con c6 tinh trang né nang, né tranh trong xir ly
nguoi ¢d hanh vi vi pham; ky cuong, ky luat, phap luat thanh tra con bi budng 16ng.
Con tinh trang cac chu thé trén bo lot hanh vi vi pham cta ddi trong thanh tra, khong
kién nghi thu hoi tién, tai san, khong kién nghi xir 1y ky luét, xir Iy hanh chinh dbi voi
CO quan, td chirc, c4 nhan vi pham; chua lam tron trach nhi¢m trong viéc td chure thi
hanh két luén thanh tra.

Bay la, nang lyc, trinh d6 chuyén moén, nghi¢p vu cua CB,CC Thanh tra néi
chung 1 chua dong déu, con nhimg han ché vé chuyén mén, nghiép vu lam anh
huéng tdi viée thyc hién thim quyén [62]. Thuc trang nay xuat phat tir cong tac can
bd van con nhiéu bit cap. Cong tac quan Iy CB,CC con cham d6i méi tir tiéu chuin
ngach bac, co cAu cong chuec, bd nhiém, dé bat, luan chuyén, chuyén ddi vi tri cong
tac dén thi dua, khen thuong va xu 1y ky luat. Co ché tuyén dung, tiép nhan CB,CC
con nhiéu bét cap. Cong tac dao tao, boi dudng chua dap ung yéu ciu thuc tién. Ky
ning st dung coéng cu phap 1y hay noi cach khac 1a su hiéu biét va ap dung mot cach
nhuan nhuyén nhitng qui dinh cta phéap luit vé& quyén han cua cac chi thé co tham
quyén thanh tra trong viéc thu thap thong tin, tai liéu con han ché. Nghia vu phap 1y
clia cac co quan, to chire, don vi ¢ lién quan trong viée cung cap thong tin, tai licu. ..
chua thue hién dung. Ngoai ra, c¢6 thé noi dén su bién dong thudng xuyén cua doi ngi
CB,CC Thanh tra, ké ca doi ngii nhitng nguoi ding dau co quan Thanh tra thudng
dién ra kha nan giai, anh huong dén tinh chuyén nghiép trong thyc hién tham quyén
thanh tra, nhat 1a thuc hién céc quyén han trong qua trinh tién hanh céac cudc thanh
tra. Khong it linh dao CQTTNN cac cip, cac nganh dugc diéu dong tir noi khac vé va
phai di hoc nghiép vu thanh tra tir dau, kién thic chu yéu 1a dé du diéu kién dé
chuyén ngach, khé cé thé bao dam vé nang lyc chuyén moén trong 1anh dao, chi dao
va thyuc hién quyén han thanh tra theo dung tham quyén [84].

3.3.4. Pdnh gid chung vé thwe trang nhitng quy dinh va thwce hién thim
quyén thanh tra trong hoat dong qudn Iy hanh chinh nha nwéc tiv 1945 dén nay

Tir van dé 1y luan thAm quyén thanh tra 13 “quyén xem xét, danh gia, quyét
dinh...”, nhin mot cach khai quat nhimg quy dinh va qua két qua thyc hién thim
quyén thanh tra tir giai doan 1945 dén nay, cho thiy: Cung v6i su hoan thién cua
BMNN va su phan cong quyén luc, hoan thién co ché quan 1y, hoan thién hé thong
cac co quan 1ap phap, hanh phép va tu phap, chirc ning nhiém vu va thdm quyén
thanh tra tirng budc duogc thé hién rd nét thanh mot thiét ché mic dinh trong qua trinh
QLHCNN, 1a cong cu thiét yéu cta quan 1y, huéng muc tiéu hoat dong 1a gép phan
chan chinh hoat dong quan 1y, nang cao trich nhiém va lam trong sach bd méy ciing
nhu tinh liém chinh, trach nhiém, hi€u qua ctia bd may QLHCNN.

Tt nhitng thiéu sot, han ché nhu d3 néu & phan trén, dén nay nhiéu quy dinh da
thay d6i nham dép tung doi hoi ciia thyc tién. Nhung, nhiing quy dinh nay khong
mang



tinh dot pha, khi trién khai thuyc hién khong giai quyét dugc tinh hinh. Cac quy dinh
vé thdm quyén thanh tra trong Luat Thanh tra, ludt KNTC, Luat PCTN va céc vin ban
duéi luat con boc 16 nhiéu k& ho, thiéu dong bo va chua sat v6i thuc tién, chua dap
tmg dugc doi hoi tat yéu cua phat trién dat nude. Nhimg quy dinh vé thim quyén
thanh tra dugc thé ché hoa thanh quyén han cu thé trong tac nghiép va bi thu hep dan.
Thanh tra hiu nhu chi ¢6 quyén kién nghi ma khong c6 quyén quyét dinh xur 1y truc
tiép, trir quyét dinh xir phat hanh chinh trong hoat dong thanh tra chuyén nganh.
Tham quyén quyét dinh trong toan bé cac linh vuc khi tién hanh thanh tra tip trung
vao Thu trudng co quan QLHCNN tryc tiép, ké ca tham quyén thanh tra lai. Viéc bd
nhiém nguoi dimg dau cic CQTTNN, chirc danh thanh tra cac cap déu dugc trao cho
Thu trudng cac co quan QLHCNN truc tiép.

Thuc trang thuc hién thim quyén thanh tra tir nim 2010 dén nam 1016 d3 phan
anh mot s6 liéu khéng 16 vé két qua hoat dong cua toan nganh Thanh tra nudc nha
trén tt ca cac linh vuc nhiém vy duoc Nha nude trao cho. Nhung nhiing thong diép
vé hiéu luc, hiéu qua hoat dong thi khong hé thay d6i. Tham khao cac két qua thyc
hién thdm quyén thanh tra nhitng nam tiép theo ciing khong sang sua hon. Hiéu qua,
hiéu lyc cta hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC chua thuc sy dat duwoc nhu mong
mudn. Dic biét 1a han ché trong céng tic PCTN ma Thanh tra duoc xac dinh c6 vai
tro va trach nhiém 1on, trong khi c6 riéng mot bo may chuyén biét trong linh vuc nay.

Nhitng han ché, bat cap trén dwong nhién tré thanh rao can chu yéu trong hoat
dong thuc hién thim quyén thanh tra. Tinh hé thong trong nganh Thanh tra, tinh ty
chu, tu chiu trach nhiém cia Thanh tra bi thu hep va hau nhu co ban khong con tinh
doc 1ap. Cac CQTTNN trén thuc té co tham quyén “nira voi”. “Thanh tra vach ra, dé
déy” da tré thanh tiéu ngtr trong xa hdi. T nhitng van dé néu trén, dan dén mot nhan
dinh: Can d6i méi manh mé, hoan chinh cac quy dinh trong hanh lang phap 1y vé
Thanh tra, trong d6 van dé thim quyén 1a mot trong nhirng thanh té hang dau.

Két luin Chuong 3

Thyc trang nhiing quy dinh, thyc hién tham quyén thanh tra trong hoat dong
QLHCNN tir nim 1945 dén nay, ma Chuong 3 ctia Lun an di trinh bay, d4 phan anh
mdt “birc tranh” toan canh vé qua trinh hinh thanh, phat trién ctia thim quyén thanh
tra trong ting giai doan lich st ctia dat nu6e. Thanh tra luon thay dbi, dap tmg yéu
cdu cua sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc. Tham quyén thanh tra gan lién voi
qué trinh hinh thanh va phat trién vé vi tri, to chire, vai trd chirc nang, nhi¢ém vu cla
hé théng cac CQTTNN trong bd méay cic co quan QLHCNN. Thyc trang nhitng quy
dinh, thyc hién tham quyén thanh tra tir nim 2010 dén nay d boc 16 nhiing wu diém,
han ché cing vé6i nhitng van dé dit ra can giai quyét.

Giai doan tir nim1945 dén nam 2010 noi 1én ba diém nhin vé thim quyén
thanh tra. D6 13 thAm quyén cua Ban Thanh tra dac biét, cac Pac uy doan, Pac phai
vién dd dugc trao ca thim quyén Tu phap. Thanh tra v6i thim quyén nay da giai
quyét nhitng



van dé quan trong cua dat nudc, phuc vu ¢ hiéu qua rat cao cho hoat dong QLHCNN
khi dit nudc méi thanh 1ap va dang phai tap trung cho nhiém vu giai phong dan toc.
D6 1a Tham quyén quyét dinh trong hoat dong thanh tra véi vi thé doc 1ap twong ddi
ma Phap 1€nh Thanh tra nam 1990 da trao cho. P6 1a su xuét hién va tdn tai co hiéu
qua cao ctia thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh cta Thanh tra chuyén nganh.
Giai doan nay ciing cho thiy tinh hiéu qua trong hoat dong khi thanh tra & vi tri doc
lap twong d6i. Phan dau ciia chuong 3, NCS ¢6 trinh bay ndi dung tham khao vé co
ché doc 1ap cua Ngu st dai trong céc triéu dai Phong kién nuéc ta. Co ché nay ciing
1a mot goi ¥ vé tinh doc lap cta Thanh tra khi nha nuée ta dang van hanh co ché «
Quyén lyc tap trung, thong nhat...”.

Giai doan tir khi c6 Luat Thanh tra nim 2010 dén nay, trong nghién ctru da thé
hién cu thé ciia hai phuong dién: Noi dung cac quy dinh ctia phap luat - hanh lang
phap 1y vé thAm quyén thanh tra va thuc trang thuc hién cic quy dinh vé tham quyén
thanh tra trong nhiém vy QLHCNN vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN. Két qua
nghién ctru, tur cac s6 liéu cu thé da cho ra mot nhan dinh: Toan nganh Thanh tra nudc
nha di nd lyc 1am hét sitrc minh trong khuon khé cac quy dinh ctia phap luat, trong
hanh lang phép 1y vé& Thanh tra. Phan thyc trang cac quy dinh, van dé thim quyén ndi
1én 13: Thanh tra dugc trao thém quyén QLHCNN vé cong tac thanh tra, giai quyét
KNTC va PCTN, thanh tra lai, xem xét lai cac quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 dau
hiéu vi pham phap luat. Nhung tham quyén quan trong nhit 1a quyén quyét dinh xtr Iy
cac vi pham, xtr Iy nhitng hanh vi c¢6 dau hiéu toi pham thi lai bi phan tan, chu yéu tap
trung vao Thu trudng co quan QLHCNN. Tham quyén ra quyét dinh thanh tra, nhat Ia
thanh tra dot xut ciing tap trung vao Thu truéng co quan QLHCNN. Cac tham quyén
khac cia cac cha thé tién hanh thanh tra duoc thé ché thanh quyén han cy thé, dan
dén vai tro ctia Trudng Poan thanh tra, Thanh tra vién, doan vién Poan thanh tra ciing
khong khic nhau nhiéu khi thyc hién nhiém vy, va chung nhat 1a ching c6 quyén
quyét dinh nao ddi vdi toan bo vu viée khi ho biét rd dling sai. Trong khi thanh tra
vién chuyén nganh lai c6 toan quyén quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cing
mdt sooa quyén khac. Tinh ddc lap ctia Thanh tra Nha nudc nha ngay cang bi bé hep,
han ché. Day 1a van dé goi 1én trong viéc can sira doi, thay ddi can ban vé thim quyén
thanh tra.

Phan thuc trang thyc hién thAm quyén thanh tra tir cac s lidu két qua cong tac
hang nam, da thé hién nd luc ctua cac CQTTNN trong moi linh vuc dugce trao. Céc )
lidu trén Bang biéu cho thiy thyc trang xir Iy vé tai san vi pham, nhat 13 tai san tham
nhiing, xir Iy nguoi c6 hanh vi vi pham, tham nhiing c6 chiéu huéng giam dan. Vai tro
phat hién, phdi hop xir 1y hanh vi tham nhiing chua dugc phat huy dung mirc. Cho
dén thoi diém hién nay, chua c6 mot s6 liéu chinh thirc nao khang dinh cac CQTTNN
da xur ly dugc bao nhiéu vu viéc, bao nhi€u ca nhan c¢6 hanh vi tham nhiing. Theo
Luat Thanh tra va theo co ché quan 1y hanh chinh cong méi, thi qua thuc t& hoat
dong, Thanh tra c6 thdm quyén, trach nhiém phat hién, kién nghi sira doi dé diéu
chinh co ché chinh sach



phap luat, nhung qua két qua thuc hién trong nhirng nim qua, linh vuc ndy gan nhu bi
bé tréng. Muc dich 16n lao cua hoat dong thanh tra trong vi thé mot cong doan cua
quan ly la tdc dong phan hoi dé thay ddi mot thuc trang theo chiéu huong tién bo,
phuc vu cac quyét sach ciia Nha nuée, nhung qua két qua nghién ctru cho thay, muc
dich nay chua dat t6i. Thanh tra giai quyét dugc nhiéu viéc, nhung chua giai quyét
duoc tinh hinh. Thanh tra 1am viéc c6 hi¢u qua, nhung chua thuc sy ¢6 hi¢u luc.

Thuc trang thAm quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN ¢ nuéc ta tir nim
1945 dén nay, néu dung thanh dd thi, thi d6 thi d6 co duong truc g(“) ghé theo chiéu di
xudng va theo “cong thuc trir dan 10i”. Thyc trang cac quy dinh, ciing nhu thuc trang
thyc hién thim quyén dang bi rang budc boi nguyén tic “Song trung truc thudc”, boi
co ché QLHCNN truyén thong. V& 1y thuyét thi c6 thé coi 1a khong sai. Nhung vé doi
hoi khach quan ctia thyc tién phat trién thi chua dép ing duoc. Trong khi tinh trang vi
pham, tham nhiing trong cac linh vyc xa hoi dién ra tran lan, gay hé luy khong nho
trong hé thong co quan QLHCNN; KNTC cuta nhan din khong giam vé sé luong va
tinh chat; trong khi nén KT-XH dang phét trién da dang véi tbc do vii bdo; trong khi
Hién phap da thay d6i, cong cudéc CCHC dang doi hoi sy thay doi vé tinh hiéu qua
thong qua nguyén tic “ ddu vao va dau ra”, Chinh phu dang chuyén hudng thanh
Chinh phu kién tao, doi hoi vé hiéu qua phuc vu... Nhin mdt cach rong 16n hon,
Thanh tra 1a mét hoat dong truc tiép kiém soat quyén lyc Nha nudc trong khu vuce
hanh chinh nha nudc, ngoai khu vuc QLHCNN, con rat nhiéu doi tuong hoat dong
trong khuén khd diéu chinh cua phap luat hanh chinh nha nudc, mac du da co6 su phan
cong, phan nhiém, nhung thuc tién cho théy viéc truc tiép kiém soat quyén luc, hoat
dong trong khu vure nay con bi bo trong. Nhimg doi hoi tat yéu khach quan trén, dat
ra van dé can phai co sy d6i méi can ban vé tham quyén thanh tra gin véi sy thay doi
moi vé co cdu, thiét ché vé t6 chirc bd may nha nudc cung cac thiét ché nha nudc
khac.



Chuong 4
QUAN DPIEM, GIAI PHAP POI MOI THAM QUYEN THANH TRA TRONG
HOAT PONG QUAN LY HANH CHIiNH NHA NUOC O VIET NAM HIEN
NAY

4.1. Quan diém d6i méi thAm quyén thanh tra trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam hi€n nay

4.1.1. Nhitng cin cie dé xdc dinh quan diém doi méi tham quyén thanh tra

Véi sy phat trién cua nén KT-XH va hoi nhap qudc té, dic biét 13 trong qua
trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, cong tac thanh tra da boc 16 nhitng han
ché, vuong mic ca vé td chirc, hoat dong va thAm quyén, lam gidm hiéu lyc, hiéu qua
ctia thanh tra, chua dap mg dugc yéu ciu cua thyc tién trong tinh hinh méi. Trong
bdi canh hién tai, viéc d6i méi mot cach toan dién vé thAm quyén thanh tra la mot
nhiém vu cap thiét can phai thyc hién.

4.1.1.1. Can cwr tr cac chu truwong, chinh sdach, phap ludt cua Pang va
Nha nuée vé doi méi nganh Thanh tra

Trudc doi hoi cua thyc tién, yéu cu ddi méi toan dién bd may nha nudc, trong
d6 c¢6 Thanh tra, trong nhiéu vian kién ctia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha
nude da néu, cu thé 1a:

Nghi quyét Dai hoi DPang toan qudc lan thar X da xac dinh: “Co ciu lai cac co
quan trong hé théng HCNN cac cdp... phan cdp manh cho cip dudi gan v6i hudng
dan va thyc hién thanh tra, kiém tra cta cAp trén”[8].

Nghi quyét s6 48/2005/NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia B6 Chinh tri vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudéng dén
nam 2020 da néu: “Hoan thién phéap luat vé to chire va hoat dong thanh tra, kiém tra,
bao dam moi hoat dong QLNN déu chiu su thanh tra, kiém tra cua Chinh phu”.

Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chip hanh Trung uwong Dang khéa X vé
tang cuong sy lanh dao ciia Dang dbi véi cong tac PCTN, ling phi khang dinh:
“Thanh tra Chinh phii va co quan Thanh tra nha nuéc cip tinh, huyén tap trung thuc
hién tdt nhiém vu thanh tra cong vu. Nghién cuu két hop td chirc va hoat dong kiém
tra cia Pang voi cac co quan thanh tra” [56].

Nghi quyét s6 21/2009/NQ-CP ngay 12/5/200 ban hanh Chién lugc qubc gia
PCTN dén nam 2020 [ 57], trong d6 c6 néu: “Nghién ctru sira d6i phap luat vé Thanh
tra theo hudng 1am rd chirc nang, nhiém vu, quyén han cta cac co quan thanh tra nha
nuoc, tang cuong tinh doc 1ap va tu chiu trach nhi¢m cta cac co quan thanh tra. Co
quan thanh tra theo cip hanh chinh chuyén manh sang thuc hién chirc ning giam sat
hanh chinh va tdng cuong thanh tra viéc thuc hi¢n churc trach, nhi€ém vu cong vu, viéc
thuc hién phap luat vé PCTN. Tang cuong hiu luc thi hanh céc két luan cua co quan
thanh tra”.

Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030



do Thua tuéng Chinh phii ban hanh tai Quyét dinh sb 2231/2015 ciing da néu: “Xay
dung co quan thanh tra nha nuéc c6 thuc quyén, hoat dong c6 hiéu luc, hidu qua trén
nguyén tic khach quan, cong bang va timg budc duge déi méi phu hop véi yéu cau
xay dung Nha nudc phap quyén, phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN
trong diéu kién hoi nhap hién nay”. Trong chién lugc cling néu: “Kién toan co ciu to
chic cua Thanh tra Chinh pht cho phu hop voi viéc thuc hién chirc nang giam sat,
danh gia hiéu qua ctia co quan hanh chinh nha nudc va quan 1y théng nhit vé té chic,
hoat dong trong toan nganh Thanh tra” [4].

Nghi quyét s6 17/NQTW ngay 1, thang 8 nam 2017 vé day manh Cai cach hanh
chinh [58], trong phan muc tiéu di néu: “... Xay dung hé thdng cc co quan nha nude
hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua, phu hop vé6i thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa
héi chii nghia va hoi nhap quéc té, dap tng yéu cau phat trién nhanh va bén viing cta
dat nudc”.

Nhing ndi dung trén 1a can ctr co ban, 1a phuong hudng co ban cho viée dbi
méi thAm quyén thanh tra cung voi viéce ddi mai vi tri, vai tro, chirc nang, nhi€ém vu
ctia h¢ thong CQTTNN hién nay va trong tuong lai.

4.1.1.2. Can cw vao ly lugn, thuc trang cac quy dinh va thuc hién tham
quyén qua cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, Phong chong tham nhiing
va trong qud trinh phdt trién ciia Thanh tra Viét Nam

Vé phuong dién 1y luan, thanh tra 13 phuong tién thiét yéu ctia quan 1y, 1a “canh
tay ctia quan 1y”, 1a mot trong hai céng doan cua quan 1y, “Thanh tra khong c6 quyén
1a thanh tra suéng” [72], hoat dong quéan 1y nha nudc sé khong dat duge muc tiéu néu
nhu khong cé thanh tra, “ Thanh tra 1a tai mit cla trén, 1a ban cua dudi”, hodc
Inspectore 1a nhin vao bén trong... D6 1a nhiing can ctr Iy ludn co ban dé xac dinh
quan diém d6i méi. Bén canh d6, vé ndi ham thim quyén thanh tra véi nhitng nhiing
dac diém, tinh chu quan, khach quan, nhitng yéu t tic dong dén thdm quyén thanh
tra... da dugc nghién ctru, xac dinh 1a can ct dé, xac dinh quan diém doi méi tham
quyén thanh tra.

Can cur vao thyuc trang cac quy dinh, thyc hién tham quyén thanh tra, qua trinh
phat trién ctia Thanh tra Viét Nam, tir két qua nghién ctru ciia Luan an da néu ¢ phan
trén da co ban phan anh mot “buc tranh toan canh” vé Thanh tra cung véi vai tro, vi
tri, chtrc nang, nhiém vu, tham quyén, hoat dong va hi¢u qua hoat dong. Co bdn ndi
dung chinh tir két qua nghién ctru 1a can e dé xac dinh phuong huéng d6i méi thim
quyén thanh tra. B¢ 1a: Tinh hi¢u lyc, hi€u qua cua Thanh tra khi dugc trao cac thAim
quyén trong timg thoi ky phat trién ciia dat nudc ciing nhu trén thyc té hién nay; su
hién dién ctia Thanh tra véi thAm quyén, vi tri vai tro hién tai c6 chuyén bién kip thoi
phii hop v&i sy phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhép
quéc té; nhitng yéu cau cia Pang, Nha nudc va nhin dan toan x3 hoi véi nganh
Thanh tra trudc nhiing tdn tai trong linh vyec KT-XH, gidi quyét KNTC, PCTN; Hoat
dong kiém soét viéc thuc hién quyén luc Nha nuée, nhat



1a quyén lyc hanh chinh can duoc ting cudng.

4.1.2. Quan diém doi méi thim quyén thanh tra phit hop véi doi héi khdch
quan ciia kinh té thi trwong, dinh hwéng Xa héi chii nghia va héi nhdp quoc té

Nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN va hoi nhap qudc té dang phat trién
so01 dong va dat ra nhiéu van dé doi hoi phai co su ddi mai vé thiét ché thanh tra. Dé
ddi méi thim quyén thanh tra, ndng cao hi¢u luc va hiéu qua cia hoat thanh tra thi
nhiém vu trong tdm va quan trong nhét 1a phai xé4c dinh 10 vi tri, vai tro, chiic nang
thim quyén ctia hoat dong thanh tra trong bd may nha nudc, tir d6 xac dinh mé hinh
t6 chirc nganh Thanh tra pht hop, bio dam tinh hiéu qua cta hoat dong thanh tra.
Viée xé4c dinh rd vi tri, vai tro cua Thanh tra cAn bam sat vao muc dich cua hoat dong
thanh tra trong téng thé cac co ché kiém soat viée thuc hién quyén lyc nha nudc trong
bdi canh xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN, dic biét 1a sy phan cong, phdi hop
va kiém soat gitta cac CQNN trong viéc thyc hién quyén luc nha nudc theo tinh than
ctia Hién phap ndm 2013 va theo doi hoi khach quan cua thuc tién [24].

Viée db6i moi vé t6 chirc, hoat dong, thAm quyén thanh tra phai dat trong bbi
canh d6i méi ciia ca BMNN. Thanh tra luén 13 chirc ning thiét yéu cua QLNN, vi
vdy, thanh tra phai gin lién v6i quan 1y va phai pht hop véi yéu cau, nhiém vu quan
ly trong ting giai doan cu thé. Viéc d6i méi cong tac thanh tra, nang cao thdim quyén
thanh tra trong hoat dong QLNN phai dugc tién hanh dong bo trén cac phuong dién:
Vi tri, t6 chire, bd may, tham quyén, phuong thirc hoat dong va doi ngli CB,CC thanh
tra.

Vé bd may, cac co quan Thanh tra phai dugc t6 chuc tinh gian, gon nhe; xac
dinh 6 chic ndng, nhi€ém vu cia cac co quan, don vi trong hé théng thanh tra, khéc
phuc su chong chéo, trung lap trong hoat dong giita cac co quan trong hé thong thanh
tra va gitta cdc CQTTNN voi cac co quan chirc nang khéac.

Vé phuong thtic, hoat dong thanh tra phai duogc tién hanh kip thoi, nhanh gon,
c6 trong tim, trong diém, dap ing duoc yéu cdu cua cong tac quan Iy va khong lam
anh huong dén hoat dong binh thudng ctia co quan, to chirc, ca nhan dugc thanh tra.
Viée d6i moi phuong thirc hoat dong thanh tra can phu hop voi yéu cau cia CCHC va
dic biét tap trung vao thanh tra cong vu. Trong xu thé phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN va hoi nhdp kinh té qudc té, ddi twong thanh tra ngdy cang nhiéu
va da dang hon. Do d6, dé dép tmg duoc yéu cau QLNN, theo tinh than giam tién
kiém, ting cuong hau kiém, cac t6 chirc thanh tra nha nudc ciing can chi y doi méi
phuong thirc thanh tra cho pht hop véi tinh hinh méi. Phai 1am sao dé khong c6
“khoang tréng” trong quyén luc nha nude, khong cé linh vuc nao, co quan, don vi,
doanh nghiép nao lai khong chiu sy thanh tra, kiém tra. Dé lam duoc diéu nay, bén
canh hinh thirc thanh tra truc tiép, td doan thanh tra dién rong, di¢n hep, can tim ra
nhiing phuong thitc thanh tra méi, tién tién hon. D6 1a két hop thanh tra theo dia
danh, dia chi cu thé, theo xac suét, véi viéc ting cudng hon cong tac giam sat tir xa,
phan cong dia ban phu trach rd rang cho thanh tra vién. Pay la cach lam ma Thanh tra
nhiéu nudce trén thé gidi da ap



dung hiéu qu4, thanh cong. N6 ciing s& khic phuc duoc sy han ché vé sb luong cia
doi ngli CB,CC thanh tra, trong khi lai tdng cuong duoc kha nang quan ly, gidm sat
clia cic co quan Thanh tra di v6i ddi tuong thanh tra.

Vé cong tac can bg, doi ngli CB,CC thanh tra: Céan cht trong lam tbt cong tac
giao duc, dao tao, boi dudng, nang cao ban linh chinh tri, phém cht dao dtrc va trinh
d6 chuyén mon, nghiép vu cho CB,CC thanh tra. Phai thim nhuan sau sic 16i day cta
Béc Ho: “Cén bo thanh tra nhu cii gwong cho ngudi ta soi mit, gwong mo thi khong
soi dugc”, “Céan b thanh tra phai ) géng hoc tap, hoc cai hay, tranh cai dg, trau ddi
dao duc cach mang, nang cao trinh d¢ ly ludn, trinh d6 nghiép vu va chuyén mon dé
1am viéc cho tét” [72]. Bén canh dé, can phai tao ra dot pha vé tu duy trong cong tac
t6 chirc, can bd. Phai tich cuc thuc hién mot cach hop 1y viée danh gid, st dung, quy
hoach can b dé thu hat, lya chon dugc nguoi du duc, du tai, gop phén xay dung
duoc mot doi ngti CB,CC thanh tra c6 tam, co tam va c6 tai, du stc dap trng moi
nhi¢m vy ma Pang, Nha nudc va nhan dan da tin cdy, giao pho.

4.1.3. Quan diém doi méi thim quyén thanh tra ddp teng yéu cdu cdi cdch
hanh chinh nha nuéc

Thanh tra 1a mot khau quan trong trong chu trinh quan Iy nha nudc, nén to chirc
va hoat dong thanh tra khong thé tach roi qua trinh cai cach nén HCNN va qua trinh
d6i méi phuong thire quan 1y trong diéu kién KT-XH phét trién. Cac ndi dung 16n
trong dinh huéng phat trién dat nudc ta da dugc xac dinh trong nhiéu vin kién cua
Dang va Nha nudc [58], trong d6 c6 ndi dung can tiép tuc déy manh CCHC, thuc
hién dan chu trén moi linh vuc, giit nghiém ky cuong, ky luat, ché do cong vu; to
chirc thyc hién c6 hidu qua phap luat vé PCTN va vé thyc hanh tiét kiém, chdng lang
phi nham x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Pé thuc hién duoc nhitng muc tiéu trén, doi hoi phai ting cudong ddi méi vé to
chure, hoat dong cia BMNN néi chung va ddi méi t6 chuc, hoat dong thanh tra noéi
riéng. Cac CQTTNN phai duge d6i méi thue su ca vé tham quyén, tr thanh coéng cu
hiru hiéu phuc vu yéu cdu quan ly vi mo, toan dién trong pham vi ca nuéc. Cac
CQTTNN c6 vai trd quan trong gitip Thu trudng co quan QLNN cung cap thanh tra,
kiém tra, giam sat hoat dong ctia d6i twong thudc pham vi quan 1y trong viéc chap
hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu dugc giao, d@)ng thoi gilip co quan quan 1y va
co quan thanh tra cdp trén kip thoi phat hién, xt 1y cac vi pham phat sinh tir co s6.

Chirc nang, nhi€ém vy cia cac CQTTNN can d6i méi theo hudéng phat hién so
hé trong co ché quan 1y, chinh sach phap luat théng qua viée tap trung thuc hién chirc
ning giam sat hanh chinh, thanh tra, kiém tra trach nhiém cta cc co quan trong viéc
thuc hién phap luat vé Thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN, nham kién nghi 1én co
quan quan 1y nha nuéc diéu chinh, sta doi.

Hoat dong thanh tra phai gbp phan vao muc tiéu xay dung Nha nudc phap
quyén, Chinh phu kién tao, liém chinh va hanh dong, mot Chinh pha ning dong dong



hanh véi doanh nghiép va cham lo cho loi ich nguoi dan. Thim quyén thanh tra va
viéc thuc hién thdm quyén thanh tra phai thé hién dugc hinh anh “Thanh tra 13 tai mat
cua trén, la nguoi ban cua dudi”. Viée ddi mai tham quyén, mot mat vira bao dam su
quan 1y ciia Nha nudc, vira gitip cho ngudi dan va doanh nghiép thuc hién quyén va
nghia vu cua minh mdt cach nhanh chong va thuan tién nhét, bao dam tinh cong béng,
dan chii va dit trong bdi canh chung 13 xdy dung mot nén hanh chinh phuc vu, mét
nha nudc phap quyén liém chinh, cong bang.

C6 su phan dinh rd rang hon vé nhiém vu trong tdm cta cac loai hinh thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh theo hudng: Thanh tra hanh chinh, tap trung
thanh tra vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat, chuc trach, nhi¢ém vy, quyén han duoc
giao cia CQNN, CB,CC (thanh tra cong vu). Cac co quan thanh tra chuyén nganh,
tap trung vao viéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh ddi vai t6 chirc, c4 nhan trong va
ngoai khu vuc cong.

Vé hoat dong thanh tra can dugc d6i méi dé ting cuong tinh hé théng va tinh
doc 1ap cua cac CQTTNN theo hudng: Thanh tra cap trén hudng dan va té chic kiém
tra co quan thanh tra cip dudi trong viéc xay dung chwong trinh, ké hoach thanh tra;
trao quyén chi dong cho ngudi ding dau co quan thanh tra trong viéc ra quyét dinh
thanh tra dot xuét va ra quyét dinh thanh tra theo chuong trinh, ké hoach thanh tra da
dugc phé duyét; bo sung thém quy dinh ning cao dia vi phép 1y, thim quyén d6i cua
thanh tra vién khi tién hanh thanh tra doc lap theo hudng ké thira co ché “ Phai vién
dac uy doan”.

4.1.4. DPéi méi tham quyén thanh tra gin véi yéu cau ting cwong kiém sodt
vigc thwe hién quyén lwec nha nwéc trong cong vu ciia co quan qudn ly hanh chinh
nha nwdc, hoan thién co ché qudn Iy nha nwéc

Ban chét hoat dong thanh tra la kiém soat viéc thuc thi quyén hanh phap. Hién
phap 2013 ciing da ra yéu cau vé kiém soat viéc thyc hién quyén lyc nha nudc, trong
d6 co viéc thuc thi quyén luc cia co quan QLHCNN. Chi thi sé 36-CT/TW ngay
30/5/2014 cua Bo Chinh trj vé& dai hoi dang bo cac cap tién t6i Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thir XII cia Pang, trong d6 c6 chu truong bé tri chirc danh trudng nganh
Thanh tra khong 13 nguoi dia phuwong ciing chinh 1a nham muc dich bao dam tinh doc
1ap, khach quan trong thyc hién thim quyén thanh tra [15].

Vi vai tro 1a chuc ning thiét yéu cua quan ly, viéc nang cao hi¢u qua thuc hién
tham quyén thanh tra phai thong qua t6 chirc thuc hién cac nhiém vu vé thanh tra, giai
quyét KNTC, PCTN. Viéc thyc hién tham quyén thanh tra phai ldy phap luat lam
thudc do, danh gid viéc chép hanh chinh sach, phap luat cua ddi tuong thanh tra,
nhung ciing thong qua hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN gép phan bao
vé quyén con ngudi, quyén va va loi ich hop phéap cua cong dan, co quan, t6 chirc.
Qua do, thé hién su ton trong va bao vé Hién phap, dam bao tinh phéap ché XHCN,
tinh toi thugng ctia phap luat trong to chire, hoat dong ciia nha nudc ta.

Thanh tra Ia chirc ning thiét yéu cua quan 1y nha nude, nhung xét trong tong



thé co ché thanh tra, kiém tra, giam sat quyén luc nha nudc, Thanh tra ciing 13 cong
cu dé bao dam thuc hién quyén luc nha nudc va kiém soat quyén Iuyc nha nudc theo
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan, qua d6 dé
tranh su tha héa quyén luc, 10ng quyén, lam quyén hodc tir bo trach nhiém trong qua
trinh thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cua BMNN. Do dé, viéc nang cao
hiéu qua thuc hién thim quyén thanh tra phai gin lién v6i hoat dong quan ly; giup
cho Thu truéng co quan QLNN phat hién ra nhitng so ho trong co ché, chinh sach,
phap luat dé kip thoi sira d6i hodc kién nghi cip c6 thdm quyén stra doi, bd sung;
ddng thoi, qua hoat dong thanh tra ciing kip thoi chan chinh, uén nin nhitng thiéu sot,
khuyét diém ctia BMNN.

4.1.5. Thwe hign dong bj, théng nhit cdc gidi phdp déi méi thim quyén
thanh tra

Trén co sé nhimng chu truong, dinh hudng 16n ciia Pang, Nha nudc vé phat trién
nganh Thanh tra trong thoi gian téi va nham khic phuc nhimg han ché, bat cép trong
t6 chuc va hoat dong ctia nganh hién nay, mot s6 dinh hudéng 16n ma Thanh tra Chinh
phu néi riéng va nganh Thanh tra n6i chung can quan triét va nhan thic day du dé co
giai phap thuc hién ma trong Chién lugc phat trién nganh Thanh tra da timg néu: Xac
1ap vi tri, dia vi phép ly cua céc co quan thanh tra phu hop véi chirc nang, nhiém vu,
quyén han vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét KNTC va PCTN; ting cudng tinh
tap trung, théng nhat, chu dong va tu chiu trach nhi¢m trong t6 chirc va hoat dong cua
nganh Thanh tra; xay dung nganh Thanh tra, 1 ngti CB,CC thanh tra chuyén nghiép,
trach nhiém, ky cuong, liém chinh nham gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy, d4p Gmg yéu cau phat trién KT-XH ciia dat nudce va hoi nhap qudc té [107].

Pé d6i méi, nang cao hiéu qua thyc hién thim quyén thanh tra can co cac giai
phap vé nang cao vi tri, vai tro cua nganh Thanh tra; kién toan t6 chuc, bo may; ddi
méi phuong thirc hoat dong; ddi méi cong tac CB,CC va ting cudng co sd vat chat,
k¥ thuat cho céc co quan thanh tra. Trong d6, cac giai phap vé hoan thién va nang cao
vi tri, vai tro cua cic co quan thanh tra , “phan dinh rd pham vi hoat dong gitra Thanh
tra cdc nganh; gitra Thanh tra nganh va Thanh tra cac cap; giita co quan Thanh tra vé6i
cac co quan co tham quyén khac trong viéc thanh tra, kiém tra, tiép cong dan, giai
quyét KNTC va PCTN”; “cac CQTTNN chuyén manh sang xem xét, danh gia hiéu
luc, hiéu qua hoat dong clia cic co quan va nguoi c6 thim quyén trong co quan
QLHCNN, phat hién trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat dé kién nghi véi
CQNN c¢6 tham quyén c6 bién phap khic phuc, hoan thién va bd sung.

Trudce hét phai tap trung vao viée thuc hién hiéu qua céc chirc ning clia cc co
quan thanh tra theo Luat Thanh tra, Luat Tiép cong dan, Luat KNTC, Luat PCTN,...
theo huéng day manh thuc hién thanh tra danh gia trach nhiém, hiéu luc, hiéu qua
hoat dong quan ly, diéu hanh trén céac linh vuc QLHCNN; giam sat hoat dong thanh
tra, tham dinh, két luan thanh tra, cong khai két qua, quyét dinh xu 1y vé thanh tra...
day la



nhimg hoat dong ma trén thuc té cac CQTTNN chua tap trung thuc hién ¢ hiéu qua.
Bén canh d6, hoat dong thanh tra can hudng dén dat duoc cac muc dich thanh tra,
nhat 13 trong viéc phat hién nhiing so hd trong co ché, chinh sach va kién nghi véi cac
co quan c6 thim quyén cac bién phap khic phuc.

Déng thoi, cAn sém nghién cuu, stra ddi luat phap xac dinh Thanh tra 1a mot
thiét ché thuc hién chic ning giam sat, danh gia hoat dong ctia cac CQNN, cua doi
ngii CB,CC, nham han ché cac hién tuong tiéu cuc, tham nhiing trong BMNN. Theo
do, dinh hudéng cac CQTTNN chuyén manh sang thyc hién hoat dong theo phuong
thirc mdéi nay la thuc sy can thiét. Nham nang cao hiéu quad hoat dong, cic co quan,
don vi chuyén trach vé PCTN tai cac co quan thanh tra cin quan 1y tap trung vao viéc
ké khai tai san, thu nhap; thuc hién viéc xac minh ngudn gbc tai san c6 dau hiéu bat
minh. Bén canh d0, phai quy dinh theo hudng ting thAm quyén ciia cac co quan thanh
tra. Cac co quan thanh tra c6 quyén tién hanh tb tung hinh sy & giai doan déu, khai té,
diéu tra ban dau, xur 1y truc tiép hodc kién nghi xtr 1y cdc hanh vi tham nhiing; xtr 1y
truc tiép cac hanh vi vi pham phat hién qua hoat dong thanh tra; cac két luan thanh tra
1a cin cir tryc tiép dé xir 1y trach nhiém ngudi ¢6 hanh vi vi pham.

Pay 1a quan diém quan trong vé d6i mé&i thim quyén thanh tra ma nganh Thanh
tra cAn nghién ctru trién khai, doi hoi phai c6 su d6i méi dong bo ca vé nhan thirc, doi
méi vé to chirc bd may, thé ché, phuwong thirc hoat dong va nhéan luc trong thoi gian
toi.

4.2.  Giai phap d6i méi thAm quyén thanh tra trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay

4.2.1. Gidi phdp d6i méi vé ning cao nhgn thirc

Mot trong nhitng diém mau chdt vé miat nhan thic d6 13, phai thay rd tham
quyén thanh tra xuat phat tir muc dich cta thanh tra, muc dich cia QLNN. Muyc dich
thanh tra khong chi 1a phét hién, xir 1y vi pham ma con phat huy cac nhan t4 tich cuc,
gilp céc co quan, td chirc, don vi, ca nhan 1a dbi tuong thanh tra thyc hién dung cac
chu truong, chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc; dong thoi tich cuc gop phan
vao viéc hoan thién cac co ché, chinh sach, phap luat. Pdi voi cac hoat dong cu thé
nhu: Thanh tra KT-XH, giai quyét KNTC, PCTN can phai xac dinh muc tiéu cudi
cung 1a xir Iy triét dé ngudn gdc, nguyén nhan phat sinh dé 6n dinh tinh hinh chinh tri,
KT-XH. V& vai tro, chirc nang, nhiém vu cua Thanh tra, Chu tich Hb Chi Minh d3
ting néu: “Thanh tra 1a nhiém vu vé vang va quan trong, né theo ddi, xem xét chap
hanh ding dan duong 161, chinh sach, nghi quyét, chi thi ciia Pang va Chinh phu”,
“Thanh tra 13 tai mit cua trén, 1a ngudi ban cua dudi” [70]. Pong thoi, Ngudi ciing
yéu cau: “Thanh tra khong phai chi di xem dia phuong thuc hién Nghi quyét, Chi thi
thé nao. Néu ho 1am sai hay gip khé khin con phai gitip d& ho 1am cho dung véi Nghi
quyét, Chi thj cta trén dua xudng. Thanh tra ciing khong phai chi diéu tra, nghién ctru
viéc chap hanh Nghi quyét, Chi thi da duoc dén dau ma con phai theo ddi cho dén khi
cong viéc d6 duoc lam xong, lam



t6t”. Cac to chirc thanh tra, mdi CB,CC thanh tra cAn phai quan triét sdu sac di huan
d6 ctia H6 Chu Tich, nham phat huy tot vai tro cta thanh tra, nang cao vi thé thanh
tra.

Theo d6, can ddi mdi, nang cao nhan thirc vé trach nhiém cta thu truéng co
quan QLHCNN, tha truéng CQTTNN, cac cha thé tién hanh thanh tra vé thim quyén
thanh tra theo chtrc trach ctia minh. Dé thuc hién duoc giai phap nay, can phai:

Thir nhat: Tao su chuyén bién tich cuc va rd nét nhat 1a nhan thuc, trach nhiém
ctia lanh dao chinh quyén cac cap, thu trudng cac co quan, don vi vé cong tac thanh
tra. Khi va chi khi cac can bg 1anh dao, thu truéng cac co quan don vi da nhan thuc
duoc vai tro cua viée thuc hién thim quyén thanh tra va xem viéc truc tiép lanh dao,
chi dao cong tac thanh tra la mdt trong nhitng nhi€ém vu quan trong cta quan ly thi
m&i chi dao, thuc hién c6 hi¢u qua.

Thir hai: D6i méi tu duy trong chi dao, diéu hanh thyc hién nhiém vu cua céc
CQTTNN theo huong dé cao tinh hiéu luc, hiéu qua, tinh chiu trach nhiém, coi day la
yéu t6 then chdt, quyét dinh trong hoat dong ctia mdi to chirc thanh tra ciing nhu
trong thyc hién nhi€ém vu cia CB,CC thanh tra. Cac CQTTNN can duoc chu dong
trong viéc dé xuét va xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra. Trong qua trinh hoat
dong, néu viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra phu thudc qua nhiéu vao
thu truéng co quan quan 1y cung cip thi hoat dong thanh tra s& mat tinh chu dong.
Mit khac, trong hoat dong quan 1y, khi nay sinh nhitng van dé mdi, viéc chi dong
trong xdy dung chwong trinh, ké hoach thanh tra s& dam bao tinh kip thoi, khach quan
cho hoat dong thanh tra. Ngoai ra, dé viéc thuc hién tham quyén thanh tra c6 dinh
hudng thi co quan Thanh tra cép trén co quyén cha dong dinh hudng va kiém tra ké
hoach thanh tra ctia co quan Thanh tra cap duéi. Viéc xay dung va trién khai ké hoach
thanh tra phai gan lién voi nhiém vu chinh trj ctia timg nganh, ting dia phuong va cia
toan nganh Thanh tra, ¢ trong tAm, trong diém.

Thir ba: Poi méi viée xac dinh trach nhiém cua timg chii thé co tham quyén
thanh tra d6i voi cac hoat dong nghiép vu khi tién hanh thanh tra va qué trinh bao céo
két qua thanh tra, két luan thanh tra, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra. Viéc
thue hién cac hoat dong thanh tra phai dugc tién hanh théng nhéat hon, theo nhitng
quy trinh duoc chuan hoa, khong con hi¢én tugng hoat dong tuy tién, theo cam tinh
chu quan hoac theo kinh nghiém 161 thoi cua nhitng CB,CC thanh tra, han ché dugc
nhiing viéc 1am vi pham phap luét trong hoat dong thanh tra. Dong thoi, han ché duoc
nhitng viéc do vo y, do thiéu hiéu biét hodc do thiéu quy dinh ma lam quyén, vuot
qué thim quyén hoic thiéu trach nhiém, khong thuc hién dung tham quyén va nghia
vu cua cac thanh vién Poan thanh tra, gy anh hudng hodc xam hai dén quyén loi cia
cac d6i tugng thanh tra, ciia co quan, t6 chuc va cong dan.

4.2.2. Doi mdi thim quyén thanh tra trong pham vi doi mdi vi tri, vai tro,
chire néing, nhiém vu ciia hé thong co quan Thanh tra nha nuwéc



Pé khic phuc nhiing han ché, bt cap trong viéc thuc hién tham quyén thanh
tra, d3 dén lac can nhan thuc lai vé vi tri, vai tro cua cong tac thanh tra, vé chuc nang,
nhiém vu cta cac to chic Thanh tra trong téng thé cac co ché kiém soat viée thuc
hién quyén luc nha nuéc trong bdi canh xdy dung Nha nude phap quyén dinh hudéng
XHCN. Tir nam 2000, thiét ché Kiém sat chung cua nganh Kiém sat nhan dan da
khong con, vo tinh tao ra mot khoang tréng vé kiém soat quyén lyc hanh chinh trong
thuc thi cong vu. Tuy Nha nudc di co sy phan cong, phan nhiém cho mét sé co quan
chtrc ning ganh véc trach nhiém nay, nhung trén thuc té dudng nhu cic nhiém vu
chinh don vao Thanh tra nha nudc. Chién lugc phat trién nganh Thanh tra dén nim
2020, tim nhin dén nam 2030
(4] da xé4c dinh cac dinh hudng 16n, muc tiéu va giai phap thuc hién nham tiép tuc
nang cao hi€u qua, hi¢u luc cua cong tac thanh tra trén co s¢ xac dinh ding vi tri, vai
trd va chirc nang, nhiém vu, quyén han cta cac co quan Thanh tra trong viéc giam sat
cac hoat dong hanh chinh, dap mg yéu cau ngdy cang cao cua sy nghiép phat trién
ciia dat nude va hoi nhap qudc té. Nhing dinh hudéng 16n cua Thanh tra Chinh phu
noi riéng va nganh Thanh tra ndi chung phai cé giai phap thuc hién trong thoi gian
té1, do la: Cac CQTTNN chuyén manh sang xem xét, danh gia hi€u luc, hiéu qua hoat
dong cua cac co quan va ngudi cé thim quyén trong co quan QLHCNN; xac dinh rd
rang thim quyén thanh tra trong hoat dong kiém soat viéc thuc quyén luc, thuc thi
cong vu cua co quan QLHCNN va dodi ngii CB,CC; kién toan co ciu t6 chirc cac
CQTTNN cho phu hop véi viéc thuc hién chirc ndng gidm sat, danh gid hiéu qua hoat
dong cua cac co quan QLHCNN; xay dung hé théng CQTTNN doc lap dé hoat dong
c6 hi¢u qua.

Theo nhitng quan diém trén, voi nhimg thong diép tir két qua nghién ctru cua
Luén 4n nay, cho thiy: Co quan Thanh tra can thay do6i vi tri sang vi thé ctia mot co
quan gidm sat, thuc hién chuc nang giadm sat cia Nha nudc voi trach nhiém xem xét
va danh gia hi€u qua, hi€u luc hoat dong cia cac co quan QLHCNN, xem xét , giam
sat cac hoat dong ctia co quan, to chirc khac ngoai hé théng Chinh phu.

Tir thyc tién, 1y luan, quan diém d6i mdi nganh Thanh tra ciia Pang va Nha
nudc, ctia chinh nganh Thanh tra, giai phap quan trong, hiru hiéu dau tién la: Thay doi
vi tri cia CQTTNN, chuyén sang co quan ctia Qudc hoi, truc thudc Qudc hoi, nhap
thém co quan Kiém toan ctua Qudc hoi. Boi ban chit ctia kiém toan ciing 13 thanh tra
chuyén nganh trong linh vuc tai chinh, ké toan. (Néu co thé thi nhap ca Ban Noi
chinh hién thdi trong co quan Péang). Co quan thanh tra ciia Qudc hoi thuc hién thim
quyén giam sat tdi cao cua Quéc héi, thanh tra viéc thuc hién phap luat ddi véi tat ca
cac linh vyc cta dat nuéc. Cac CQTTNN cép tinh, huyén chuyén sang vi tri cia Hoi
déng nhan dan cép tinh, huyén, thyc hién chirc nang kiém soat quyén luc cua Hoi
ddng nhan dan. Hé théng CQTTNN duoc hop thanh hé théng tir Thanh tra Qudc hoi
xudng téi Thanh tra cip huyén, hoat dong theo nguyén tic khong song trung truc
thudc, chi tuan theo phép luat. V& nhiém vy nén tap trung vao ba linh vyc: Thanh tra
giam sat hoat dong cong vu cia cac co quan, t6 chirc nha nudce, thanh tra KT - XH va
thanh tra PCTN...



Giai phap nay 1a hop ly, boi:

- Thanh tra - Co quan gidm sat hanh chinh khong thé hoat dong c6 hiéu qua,
hiéu Iyc khi nam trong thiét ché cac co quan hanh chinh cung cap, va trén d6 1a co
quan hanh chinh cao nhét - Chinh phu. Néu sap xép vi tri nhu hién nay, theo co ché
kiém soat quyén luc bén trong, thi ty than di boc 16 diém yéu khach quan khi thuc
hién tham quyén giam sat hoat dong hanh chinh cia CQTTNN. Nhin theo cach vi von
thi Thanh tra khong thé “vira 13 ciu thu d4 bong, vira 13 trong tai thoi coi”. Theo 10i
day cua Ho Chu tich thi “ Thanh tra 13 tai mét cua trén...”, co nghia la “ tai mat” cla
co quan cao nhat Nha nuéc 13 Qubc hoi, chir khong phai 1a “tai mat” ctia Chinh phu -
co quan hanh phap, thuc thi luat phap do Nha nuéc dé ra.

- Bao dam duogc tinh doc lap theo hé théng Thanh tra cua Quéc hoi nham tranh
su can thiép bang quyén lyc hanh chinh bt hop phap cua Thu trudng cac co quan
QLHCNN khi thyc hién thim quyén thanh tra (day 1a diém yéu cb hiru trong hoat
dong thanh tra tir nhidu nim nay). Hon nita, chi thé giam sat quyén lyc hanh chinh
khong bi rang budc bai dbi tugng bi giam sat trong thuce thi quyén lyc hanh chinh nha
nudc.

- Hoat dong ctia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap cd phuong tién gidm sat
thiét thuc, truc tiép, khong phai qua khau trung gian va tir d6 c6 quyét sach ding dan
nhat, kip thoi nhat. Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan céc cap thuc su ¢ thuc quyén trong
vi thé cua co quan dai dién cho nhan dan c6 quyén luc cao nhét cua nha nude va cua
dia phuong; khic phuc dugc han ché dang ton tai 1a co “khoang tréng quyén luc”,
nhét 13 linh vuc hoat dong thuc thi cong vu ctia Thua trudng cac co quan hanh chinh
va cua CB,CC trong co quan nay.

- Toan bd khu vuc hoat dong cua céc co quan, td chure tir trude dén nay khong
nam trong khu vee QLHCNN ctia co quan hanh phép, ké ca co quan tu phap khong
chiu su diéu chinh cua thiét ché thanh tra (khoang tréng quyén luc) dwong nhién tre
thanh d6i twong thanh tra ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan. Tur day, Qudc hoi, Hoi
dong nhéan dan cac cip co cong cu, didu kién giam sat hoat dong ctia khu vuc nay.

- V& 1y luan ciing chuan myc vé khai niém “Thanh tra 1a phuong tién thiét yéu
cia QLNN”, chir khong phai thanh tra 13 phuong tién thiét yéu cuia QLHCNN.
QLHCNN la dbi twong ciia QLNN.

- V& thyc tién qua két qua nghién ctru qué trinh hinh thanh va phat trién, qua
thuc trang ton tai, bat cip cua Thanh tra nuéc nha, qua tham khao thiét ché Ngu sir
dai cta nha nudc Phong kién tdp quyén, mot s thiét ché thanh tra cia mot s6 nudc
trén thé gidi..., cho thay: Khi ndo t6 chirc thanh tra ¢ vi tri doc 1ap (twong dbi), duoc
trao cac thAm quyén doc lap thi hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong rat cao. Vi du thAm
quyén cua Ban Thanh tra dac bi¢t, Phai vién dac uy doan, hodc tham quyén quyét
dinh tuong dbi trong Phap 1énh Thanh tra ndam 1990, hay thim quyén cta Thanh tra
chuyén nganh.

- Hoat dong kiém toan chuyén sang vi tri thanh tra cua Quéc hoi sé duoc thuc
hién thAm quyén thanh tra. D6 1a cac quyén quyét dinh, quyén xt Iy vi pham, ngin



chéan kip thoi khi phat hién vi pham, phat hién hanh vi c6 diu hiéu pham tdi, quyén
truc tiép thu hdi tai san bi chiém doat trai phép luat, diéu ma tr trude t6i nay Kiém
toan khong co tham quyén nay, chi co quyén kién nghi [42].

- V& mat hinh thirc cling diéu chinh duogc vén dé ton tai vé danh xung, Thanh
tra Chinh phu dugc goi ding tén 1a Thanh tra Nha nudec.

- (Trong trudng hop chuyén bd méy cung nhiém vu ciia cic Ban Noi chinh
sang Thanh tra thudc Quéc hoi, Thanh tra thuoc Hoi déng nhan dan thi nhap mdt
phﬁn luc lugng, cung nhi€ém vu cua td chirc nay vao Cuc PCTN hién thoi cua Thanh
tra Chinh phii, Thanh tra tinh, trang bi cac quyén han phi hop, ké ca quyén ning dic
biét, tao thanh mot nguén luc thuc manh, thuc quyén trong diéu hanh va giai quyét
van nan tham nhiing quyén luc, tham nhiing kinh té hién nay. Néu lam duoc viéc nay
thi Nha nudc, Pang ciling bot di duge mot dau mdi dang tdn tai ma hoat dong thuc su
kho khin trong vi thé trung gian, lai na né trung lip vé thim quyén tham muu trong
khu vye Noi chinh).

- Vi tri cac co quan thanh tra bd, nganh, s, chuyén nganh, hop nhét trong mot
td chirc thanh tra b, nganh, s¢ goi la Thanh tra chuyén nganh, chiu su quan 1y truc
tiép cua bo, nganh, s, c6 nhiém vu chi tap trung kiém tra viéc chap hanh phap luat va
xir Iy vi pham, xtr phat vi pham hanh chinh ciia cac t6 chirc, c nhan trén cac linh vuc
QLHCNN cua bg, nganh, so, dac bi¢t la cac linh vuc lién quan truc tiép dén doi séng
hang ngay va loi ich thiét thyc clia ngudi dan. Cac co quan Thanh tra bo, nganh, so
duong nhién 1a dbi tuong thanh tra ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, nhung dong
thoi ciing 1a “chan rét”, « canh tay ndi dai”, cong tac vién cua cc co quan Thanh tra
Quéc hoi, Hoi déng nhan dan.

C6 mot s6 ndi dung ciing can 1y gidi vé quan diém “Nhat thé hoa giita Thanh tra
Nha nudc véi Kiém tra Dang”. Qua nghién ctru ciing nhan thiy rang: V& mit uu
diém, néu nhét thé hoa thi Thanh tra s& c6 diéu kién thuc hién quyén quyét dinh co
hi€u luc cao, c6 tinh ddc 1ap cao va bot di khau trung gian trong thuc hién quyén lanh
dao cua Pang ta. Nhung ciing trén phuong dién 1y luan va thyc tién cho thiy & day co
su khac biét 1on: Pham vi ddi twong ctia Kiém tra Pang 1a Pang vién. Pham vi d6i
tuong cua Thanh tra rong lon hon, ca Pang vién, CB,CC va céc thanh vién khac
ngoai Pang, ca cac t6 chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai hoat dong trén 1anh thd
Viét Nam. Dang khong thé xir 1y, ky ludt mot ngudi ngoai Pang hay ngudi nude
ngoai khi phat hién ho vi pham phép luat. Can ctr dé hoat dong ctia Kiém tra Pang 1a
Nghi quyét, cha truong duong 16i chinh sach, cac quy dinh ctia Pang. Can ctr dé hoat
dong thanh tra la phap luat, ké ca phap luat quéc té khi Viét Nam ap dung, cung cac
quy dinh khac mang tinh phap quy. Hoat dong Kiém tra Dang mang tinh ndi bo cia t6
chure chinh tri, trong khi hoat dong cua Thanh tra mang tinh nha nudc. Trén nguyén
tac Pang khong can thiép cu thé vao cac linh vuc cu thé ciia Nha nudc ma Pang da
néu trong cac Nghi quyét, thi viéc “Nhit thé hoa giita co quan Kiém tra Dang véi
Thanh tra nha nu¢c” 1a khong phu



hop véi 1y ludn va thyc tién cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va quan hé
hoi nhap qubc té dang mo rong. Gia sir, néu nhap Thanh tra nha nuédc véi Kiém tra
bang nhu mot vai dia phuong, mot vai quéc gia da lam, thi s€ thanh mo6 hinh “ Mot
nha hai ctra”. Nhu vy s& khong thuan, thim chi s& mau thuan khi Nha nuéc ta dang
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, dang hoan thién trong viéc phan dinh 1
chirc nang, nhiém vu cda tung co quan, td chuc. ..

Khi van dung giai phap ddi méi nay, trudc hét can xac dinh Thanh tra nha nudc
la co quan cua Quéc hoi, thuc hi¢n nhiém vy gidm sat quyén Iuc nha nudc cua Quéc
hoi. Thanh tra nha nudc cép tinh, cép huyén thudc Hoi d@)ng nhan dan cép tinh, cép
huyén, thuc hién chtrc ning giam sat quyén luyc ctia Hoi dong nhan dan cung cép.
Viéc thiét ké lai co ché hoat dong, chirc nang, nhiém vu, thim quyén... 13 viéc lam
tiép theo thudc trach nhiém cua co quan, td chire, ¢4 nhan co trach nhiém, ngoai pham
vi nghién ctru ciia Luan an nay.

Tuy nhién, NCS ciing c6 nhiing y kién tiép theo 1a: Can quan tim nghién ctru
kinh nghiém cua mét s6 nude nhu Thuy Pién, Pan Mach, Canada 1a nhiing nudc co
t6 chirc Thanh tra Qudc hoi [92], hodc Trung Qudc, Ai Cap 1a nhitng nude cd co quan
giam sat hanh chinh. Ngay & nudc ta ciling c6 nhitng nhan té noi 1én can nghién ctru.
Mo hinh co quan thanh tra, giam sat ciia Ngan hang Nha nudc v6i cac thim quyén
dic thu 12 mot nhan t6 moi can nghién ctru, tong két dé rit ra nhiing kinh nghiém
thiét thuec.

Viéc thay ddi vi tri, chuc nang nhiém vu cua CQTTNN tat yéu dan dén viée
phai diéu chinh cic nhiém vu, thim quyén cho phu hop. Thu truéng co quan Thanh
tra Nha nudc phai dugc trao quyén dinh chi ngay tirc khic khi phat hién cac hoat
dong phi phap xam hai dén loi ich quéc gia, loi ich cua to chirc va cong dan. Thanh
tra vién phai dugc trang bi quyén nang phép 1y, ké ca quyén khoi td, didu tra ban dau
nhitng vu viéc va ca nhan khi thiy c6 ddu hiéu pham t6i. Cong tac giai quyét khiéu
nai hanh chinh s& chuyén sang giai quyét tai Toa an bing con dudng T tung hanh
chinh néu nhu khiéu nai hanh chinh do chinh co quan c6 van ban hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai nhung khong giai quyét, hodc da giai quyét ma nguoi khiéu
nai khong dong y. Cong tac giai quyét td cao ctia Thanh tra chi giai quyét mot sb loai
vu viéc dac biét, cép bach nao do, con lai co ban chuyén sang cho cac Co quan diéu
tra, Tu phéap.

Phuong thtrc hoat ddng ctia co quan Thanh tra Qudc hoi cling can c6 sy d6i méi
cin ban. Cac cudc thanh tra, kiém tra truc tiép chi duoc tién hanh co trong tam, trong
diém va khi thdy can thiét. Hoat dong giam sat hanh chinh s& duoc thuc hién thudng
xuyén, lién tuc théng qua hé thdng coéng cu giam sat va to chirc hé théng thong tin.
Céac co quan Thanh tra méi co6 quyén yéu cau co quan QLHCNN tir Chinh phu trd
xudng, cic co quan khac cung cp cac thong tin, bao cdo giai trinh lién quan dén viéc
thuc hién chtrc nang, nhiém vy, quyén han cua ho dé phuc vu cho viéc gidm sat; co
quyén chat van, yéu cau tra 1oi vé& nhimg van d& chwa 18. Cac co quan Thanh tra méi
phai xay



dung duoc bd cong cu giam sat, danh gia, dic biét 14 cac tiéu chi dé c6 thé danh gia
duogc hiéu qua quan 1y, hoat dong cua ddi twong dugc giam sat. Cac phuong phéap va
cong cu danh gia can duoc xay dung trén co sd thyc tién, tham khao kinh nghiém cua
nudc ngoai vé hidu qua quan tri cong va thuc hién trach nhiém giai trinh ctia nén cong
VU

Tét ca nhitng ddi méi néu trén, mudn thuc hién duoc phai duogc Luat hoa vé
Thanh tra cling nhu ludt phap vé cac linh vuc khac co lién quan, ké ca viéc phai stra
d6i Hién phap.

4.2.3. Déi méi, kign toan hanh lang phap ly vé thiam quyén thanh tra

Giai phap nay 1a can thiét voi ca hai truong hop. Truong hop tht nhat: Néu vi
tri ciia cac CQTTNN da chuyén sang Qudc hoi, tat yéu phai thay doi Luat Thanh tra
va cac dao lut khac c6 lién quan. D6 1a Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chirc Quéc
hoi, Luat T6 chirc va hoat dong ctuia Hoi déng nhan dan, Luat Kiém toan, Luat KNTC,
Luat PCTN, céc Nghi dinh vé t6 chire, hoat dong cua céc bg, nganh va phai stra ddi ca
Hién phép... Noi dung cac dao luat méi hodc sura doi phai thiét ké lai td chirc bd may,
chirc nang, nhiém vy, thAm quyén cta Thanh tra, dic biét 1a thim quyén cua cac chu
thé duoc trao quyén thanh tra. Khi x4c dinh tham quyén thanh tra trong vi tri méi,
phai triét dé d6i mai, sao cho hiéu lyc, hiéu qua giam sat quyén luc cua nha nudc dat
murc d6 toi wu, hoat dong, thuc hién thadm quyén cta Thanh tra dugc phat huy tdi vy,
pht hop v6i doi hoi cta nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, phu hop véi tién
trinh hoi nhap quéc té va mong mai cua nhan dan. Cac dao luat mai phai ¢6 cac dinh
ché diéu chinh mdi quan hé tiép nhan va xir Iy thong tin gitta nhan dan va Thanh tra
cung cac td chac khac trong xa hoi, cé cac dinh ché bao vé nguoi KNTC va khen
thudng ngudi c6 cong trong linh vyc thanh tra. Cac dao luat méi hodc sira doi phai c6
tinh du bdo, tAm nhin chinh xac dé theo kip thuc tién phat trién cta nén KT- XH va
hoi nhap.

Truong hop thit hai: Vi tri CQTTNN van thudc co quan hanh phép, thi viéc xay
dung phap luat, stra d6i phap luat trong linh vuc thanh tra ciing 1a mot nhiém vu cap
bach. Viéc stra d6i luat phap phai theo hudng chi gift lai cac co quan thanh tra b,
nganh dé thyc hién chirc ning gidm sat hanh chinh, dua toan bo cac quy dinh vé
thanh tra chuyén nganh ra khoi Luét Thanh tra va chuyén thanh tra chuyén nganh
thanh t6 chtrc ¢6 chirc ning, nhiém vy, thim quyén kiém tra thuong xuyén cia co
quan quéan ly. Pong thoi quy dinh trach nhiém t6 chtrc hoat dong kiém tra cua cac
nganh theo tinh chét, nhu cu ctia quan 1y ctia nganh, linh vuc theo quy dinh cua phap
luat chuyén nganh.

Khi xay dung, stra ddi luat phap, noi dung cac dinh ché khong coi CQTTNN
thuan tuy nhu co quan chuyén mén khac ctia Chinh phi hodc cia UBND. Vi mic du
nam trong hé théng co quan hanh chinh, 1& mot by phén ciia co quan hanh chinh,
nhung CQTTNN c6 chirc nang, nhi¢m vu dac biét - co quan giam sat hanh chinh, co
quan phét hién va xt 1y vi pham phap luat, phat hién so hd trong co ché, chinh sach,
phap luat dé kién nghi co quan c6 thim quyén cé bién phap khic phuc, nhim gop
phan



nang cao hiéu lyc, hiéu qua cia QLHCNN. Chinh vi tinh chat dic biét nay, viéc xay
dung, stra d6i phap luat can c6 cac ché dinh tao cho co quan thanh tra dam béo tinh
chu dong va tinh doc 1ap twong dbi. Trén co so d6, hoan thién vé quy dinh bo nhiém,
mién nhiém Chanh Thanh tra cic cép theo huéng: Tong Thanh tra bd nhiém, mién
nhiém, cach chic Chanh Thanh tra b, Chanh Thanh tra tinh theo dé nghi ctia bd va
UBND cép tinh; Chanh Thanh tra tinh bo nhiém, cach chitc Chanh Thanh tra s& va
Chanh thanh tra huyén. Khong duy tri viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Chanh
Thanh tra cac cAp nhu hién nay vi quy dinh hién hanh chi mang tinh hinh thuc, thiéu
tinh kha thi. Quy dinh Téng Thanh tra Chinh pht ¢é quyén bd nhiém, mién nhiém,
cach chirc Chanh Thanh tra bo, Chanh thanh tra cép tinh thi m&1 dam bao tinh chua
dong, tinh doc 1ap twong d6i cta Thanh tra va dam bao su chi dao thong nhét cua
Téng Thanh tra ddi vé6i cac co quan thanh tra cap dudi. Quy dinh hién nay da khién
co quan thanh tra phu thudc qua 16n vao Thu trudng co quan QLHCNN cung cép,
anh huong 16n dén sy chi dao cia Toéng Thanh tra d6i v6i Thanh tra tinh thanh va
Thanh tra bd. V& viéc bd nhiém Thanh tra vién cac cap ciing phai giao toan bd quyén
cho Téng Thanh tra Chinh phu, nhung c¢6 sy tham khao y kién cia Thi truong co
quan quan 1y cung cap. Pay khong phai la diém moi, nhung can thiét phai dé cap stra
ddi hoan thién, béi muc dich xay dung tinh ddc 1ap cua Thanh tra.

Viée xdy dung, sira doi luat phép can mo rong thim quyén thanh tra, trao cho
Thanh tra thim quyén khoi t6 ban dau déi v6i vu viée vi pham c6 dau hiéu hinh su.
Ttr nghién ctru thyc trang, thuc tién hang nim cac CQTTNN phat hién nhiéu vi pham,
nhit 13 trong linh vye PCTN, di kién nghi thu hdi vé ngan sach nha nudc rit nhiéu
tién, dat dai, tai san, nhung viéc kién nghi dé xtr 1y hinh su con gip nhiing rio can,
nén sd vu viéc xir ly chiém ty 1€ rat nho so voi céc vi pham cua dbi tuong thanh tra.
Déng thoi cling quy dinh 1o trinh ty, thu tuc, trach nhiém cu thé gitta co quan Thanh
tra v6i Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét cac vu, viéc c6 dau
hi€u tdi pham ma Thanh tra phat hién chuyén sang linh vuc hinh su. Can xay dung,
stra d6i Luat Thanh tra, Luat Phong chéng tham nhiing theo huéng: Khi phat hién c6
dau hiéu toi pham, co quan Thanh tra phai thuc hién quyén diéu tra so bd vu an dé
lam ro, cung ¢d ho so, tai liéu, két luan ban dau va co quyén quyét dinh khéi t6 vu an,
tuong ty nhu co quan Kiém 1am, Hai quan, Bién phong... Pong thoi, xac dinh cu thé
trach nhiém cua nguoi ra quyét dinh thanh tra, Truéng Poan thanh tra, Thanh tra
vién, thanh vién Poan thanh tra néu phat hién vi pham co6 dau hiéu t01 pham ma
khong dé& xuat hodc ra quyét dinh khoi td. Can trao cho thanh tra vién thudc
CQTTNN nhitng quyén niang dic biét nhu Pic phai vién, Pac uy doan hodc Thanh
tra vién chuyén nganh hién nay. Quy dinh nhu vdy s€ nang cao hi¢u qua cong tac
thanh tra KT- XH, giai quyét KNTC va cong tac PCTN. Tuy nhién, dé c6 thé thuc
hién dugc quyén khéi td ban ddu d6i voi vu an hinh sy duoc phét hién qua thanh tra,
can phai nghién ctru xay dung cac quy trinh, quy pham hoat dong ctia nganh, trong d6
dac bi¢t phai lam r6 pham vi, linh vuc duoc khéi td vu



an ciing nhu nang cao nang luc vé chuyén mon, nghiép vu cho d6i ngii CB,CC Thanh
tra. Trudc mat phai sira doi cic quy dinh ciia Luat td tung Hinh sy, trong d6 phai co
quy dinh vé tinh phap 1y ddi véi cac tai liéu thu thap duoc tir thanh tra va két luan
thanh tra. Tai liéu, két luan thanh tra phai dugc coi 1a ngudn ching cir &é ching minh
phuc vu cho qua trinh xem xét trach nhi€ém hinh su.

Cdc gidi phdp tiép theo can thiét, c6 thé vin dung trong cd hai truong hop,
thay déi vi tri COTTNN chuyén sang Quoc héi, Hi dong nhdn dan hodc van trong vi
tri cdc co quan hanh phap.

4.2.4. Nang cao chit lwong dpi ngii cdn by, cong chirc thue thi tham quyén
thanh tra

Cong tac can bo 1a yéu td quyét dinh dén hiéu qua thuc hién cac chic ning,
nhiém vu, thim quyén thanh tra, do d6 phai ddi méi cong tac can bo. Noi dung doi
maoi phai tdp trung nang cao chét luong doi ngti CB,CC thanh tra, phat trién doi ngil
CB,CC Thanh tra theo huéng chuyén nghiép, ky cwong, trach nhiém. Cu thé la:

Pbi mai, nang cao chét lugng, nang lyc, trinh d6 cua doi ngli CB,CC Thanh tra
hién co, tuyén chon do6i ngii bd sung c6 trinh d cao, thuong xuyén dao tao, boi
dudng nghiép vu cho CB,CC thanh tra, nhét 12 vé k¥ ning tic nghiép thanh tra, k¥
nang tham muu két luan, kién nghi xtr ly vi pham dugc phat hién qua thanh tra; thuc
hién ra soat, danh gia, sip xép, bd tri doi ngii CB,CC cho phu hop véi yéu cau thuc
hién chuc trach, nhiém vu; dinh ky sat hach, danh gia doi ngti CB,CC theo tiéu chuan
ngach bac dé c6 ké hoach dao tao, bdi dudng va st dung cho phu hop.

Tang cuong quan 1y chit ch& can bd quan 1y cac Poan thanh tra theo Quy ché
hoat dong ctia Poan thanh tra, thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé quy tic Gng xir
cia CB,CC Thanh tra va nhit 13 viéc st dung cac quyén han trong qua trinh tién hanh
thanh tra. Khi thyc hién cic quyén han phai bao dam dung thAm quyén, trinh ty, tha
tuc, chi thuc hién khi thuc su can thiét phuc vu cho cudc thanh tra, bdo ddm nguyén
tac khong 1am anh huong dén hoat dong binh thudng cua co quan, t6 chic, ca nhan 1a
d6i twong thanh tra.

Giao duc dé gilr gin phém chit dao dirc, nhan cach cua nguoi CB,CC thanh tra,
phai c6 chinh sach boi dudng, dao tao va dao tao lai dbi voi cac CB,CC thanh tra,
thanh tra vién vé chuyén mon nghiép vu, vé co ché chinh sach dé khong ngimg nang
cao trinh d§ nang lyc chuyén mon, tao diéu kién thuan lgi cho doi ngiti ndy hoan thanh
t6t nhiém vu duoc giao.

Chu dong xay dung, quy hoach can bd, tao ngudn can bd tré, c6 pham chit dao
dtrc, ¢6 nang lyc, trinh do lam lyc lugng ké can; gfm quy hoach can b véi ké hoach
dao tao, boi dudng; thuong xuyén ddi méi, hoan thién ndi dung, chuong trinh boi
dudng dao tao nghi¢p vu thanh tra; nang cao trinh do toan dién cho dé ngti CB,CC
Thanh tra dé hoi du diéu kién nang cao chét luong cac cudc thanh tra, giai quyét
KNTC va PCTN [ 4 va 62].



Thanh 1ap Hoc vién Thanh tra hodc Truong Pai hoc hay Cao dang Thanh tra dé
viéc dao tao dugc chuyén siu, nhim cung cip ngudn nhéan lyc cd chat luong cao,
khong chi cho nganh Thanh tra ma con dé cung cép theo cac nhu ciu cia nhiéu co
quan, td chirc khac c6 cac hoat dong thanh tra. Thuong xuyén dao tao lai CB,CC theo
yéu cau nang cao trinh d6 ngoai ngit trudc bdi canh nude ta dang hdi nhap qudc té
sau rong. Can bo thanh tra can phai co trinh d6 ngoai ngir tot. Trinh d6 va kha nang
sir dung cac cong cu tin hoc ciing trd thanh yéu t6 bat budc can duoc quan tim, boi
dudng cho cac CB,CC Thanh tra. Mubn nang cao hi€u lyc, hiéu qua thyc hién thAm
quyén thanh tra trong giai doan hién nay, thi giai phap nay phai dt 1én hang dau.

Cac ché d6 Khen thudng, ky luat, ché dg, tién luong nham tao dong luc dé
CB,CC Thanh tra hoan thanh nhiém vu cling rat quan trong. Hoat dong kiém tra
thuong xuyén trinh d9, k¥ nang ciaa CB,CC, xur 1y nghi€ém minh nhitng hanh vi vi
pham cua CB,CC Thanh tra cling 12 mét gidi phap quan trong dé thanh loc, 1am trong
sach doi ngii thyc hién tham quyén thanh tra.

4.2.5. Déi mdi hoat dpng thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong
chéng tham nhiing

Po6i méi thim quyén thanh tra trong hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC,
PCTN céan phai thuc hién, voi cac ndi dung sau:

4.2.5.1. Thong nhat thuc hién cdc quyén trong hoat dong thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong chong tham nhiing

V& can clr thuc hién cac quyén: Phai chi ra dugc cac ddu hiéu cu thé, trong
nhing tinh hudng, truong hop cu thé duoc ap dung cac quyén trong hoat dong thanh
tra.

V& trinh tu, thu tuc thuc hién quyén: Maic du cac van ban phap luat da xac dinh
duoc cac quyén, cu thé hoa mot bude viée thuc hién cac quyén. Tuy nhién, dé thuan
loi cho nhitng chu thé c6 tham quyén tién hanh thanh tra 4p dung quyén, cAn phai
huéng dan cu thé vé cac bude, thi tuc thyc hién quyén tir viéc ban hanh cac quy dinh
cu thé hoa viéc thuc hién quyén, viéc lap bién ban ghi nhan qué trinh thuc hién
quyén,...

V& trach nhiém cia cac chu thé: Xac dinh rd trach nhiém cta cac cha thé trong
qué trinh thyc hién quyén, mdi quan hé phdi hop trong thuc hién quyén, xir 1y nhiing
van d& khi c6 y kién khac nhau trong qua trinh thyc hién quyén trong linh vyc nay.

Vé céac bién phap bao dam thyc hién quyén: Quy dinh ché tai dam bao thuc
hién quyén; trach nhiém cua cap c6 tham quyén trong bao dam thuc hién quyén trong
linh vuc nay.

Vé tham quyén xir 1y truc tiép, ngoai quyén han xir Iy vé kinh té nhu hién nay
can nghién ctru dé giao quyén xir 1y ky luat ddi véi nhitng CB,CC, vién chirc ¢6 hanh
vi vi pham bi phat hién qua hoat dong thanh tra hanh chinh, qua viéc xac dinh trach
nhiém trong cong tac giai quyét KNTC va PCTN. C6 nhu viy méi dé cao trach nhiém
khi thye hién céng vu ctia CB,CC trong cac co quan quan ly. Thim quyén ctia thanh
tra trong linh vuc nay cé thé chi dung lai mot s6 hinh thtrc nhat dinh nhu khién trach,
canh



c40... va ciing chi 4p dung d6i v&i nguoi c6 vi tri, chtrc vu nhat dinh va c6 su phan
cap vé d6i tuong bi xir 1y cho ting cap thanh tra.

D6i voi mot sd quyén trong hoat dong thanh tra, can duoc hudng dan cy thé vé
quyén ban hanh quyét dinh thanh tra; quyén yéu cau cung cip thong tin, tai liéu;
quyén trung cau giam dinh lién quan dén nodi dung thanh tra; quyén yéu cau ngudi co
thAm quyén tam giit tién, d6 vat, gidy phép sir dung trai phap luat; quyén tam dinh chi
hodc kién nghi ngudi c6 thim quyén dinh chi viéc lam khi xét thdy viéc lam d6 gay
thiét hai nghiém trong dén loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cta co
quan, td chirc, ca nhan; quyén két luan thanh tra,...

4.2.5.2. Tang cuong quyén han cho cac Trwéng Poan thanh tra, xdc ldp
dia vi phap ly cua Thanh tra vién

Quyén han ¢ ddy dugc thé hién qua hai phuong dién: Quyén han trong qua
trinh tién hanh thanh tra va quyén han sau khi c6 két luan thanh tra. Quyén han trong
qué trinh tién hanh thanh tra dé tao diéu kién cho Doan thanh tra thuc hién cac quyét
dinh thanh tra mot cach tbt nhat, khong bi céan trg, can thi€p tir bén ngoai cling nhu
nhirg khé khin c6 thé phat sinh tir phia d6i twong thanh tra. Quyén han thanh tra khi
c6 két luan thanh tra chu yéu 1a cac kién nghi véi ba noi dung cha yéu: Xt Iy nguoi
c¢6 hanh vi vi pham; sira doi, bd sung hoan thién co ché chinh sach phap luat, va trach
nhi¢m cua co quan QLHCNN c6 lién quan dén viéc xem xét, tra 151 hodc thuc hién
cac kién nghi d6. Trong d6, nghién ctru trao cho Truéng Poan thanh tra do Thu
truong co quan QLHCNN thanh lap tham quyén két luan thanh tra va ap dung mot sd
bién phép xir Iy vi pham hién dang thudc tham quyén ctia ngudi ra quyét dinh thanh
tra. Cu thé 13, quyét dinh thu hdi tién, tai san bi chiém doat, str dung trai phép hoic bi
that thoat do hanh vi vi pham phap luét cua ddi twong thanh tra gy ra; chuyén ho so
vu viéc vi pham phap luat sang Co quan diéu tra khi phat hién co d4u hiéu cua toi
pham...Cac quyén nay phai mang tinh doc 1ap, theo nguyén tic chi tuan theo phap
luat.

Thanh tra vién hién nay trén thyuc té khong c6 quyén ning phap 1y, hodc quyén
hanh chinh doc 1ap. Chi riéng thanh tra vién chuyén nganh c6 quyén xur phat vi pham
hanh chinh. Thanh tra vién trong CQTTNN ciing gidng nhu chuyén vién, CB,CC
Thanh tra khac. Nhu vdy, chitc danh Thanh tra vién khong ¢ ¥ nghia thuc té. Dinh
ché Pic 1y vién doan trude ddy, Ngu str dai thoi nha nudce tdp quyén Phong kién hoic
ngay dinh ché Thanh tra vién chuyén nganh di cho thay tinh hiéu qua khi thuc hién
nhiém vu. Do vay can X4c 1ap dia vi phap 1y va trao cho Thanh tra vién cac CQTTNN
nhiing quyén niang nhat dinh trong pham vi cta thim quyén thanh tra thudc cac linh
vuc: Thanh tra vi¢c thuc hién cac chinh sach, phéap luat va nhiém vu, quyén han, trong
giai quyét KNTC va PCTN.

4.2.5.3. Tdch cac quy dinh vé quyén, nhiém vu ciia cdc chii thé tién hanh thanh

tra

Quy dinh vé nhiém vu va cac quy dinh vé quyén han trong qua trinh té chic
thuc hién mot cudc thanh tra can tach thanh hai ndi dung: Quyén va nhiém vu. Nhu
vay s€



giam dugc nhitng han ché vé nhan thirc va thuc hién khong dang cac quyén trong
hoat dong thanh tra. Pong thoi, ciing can xac dinh khai niém quyén trong hoat dong
thanh tra 1a cic quyén ma to chirc thanh tra, cac chu thé tién hanh thanh tra hudng ra
bén ngoai. Quyén nay diéu chinh cac chu thé chiu sy tac dong truc tiép cua hoat dong
thanh tra khi ho tr¢ thanh ddi tuong. Tu quyén nay, hinh thanh nén céc trach nhiém,
nghia vu cua co quan, td chtrc, c4 nhan 1a dbi tugng, co quan, td chtrc, c4 nhan ¢6 lién
quan dén hoat dong thanh tra. Ddi voi cac thao tac mang tinh chi dao, didu hanh trong
hoat dong cua mot cudc thanh tra nhu: Quyén cua nguoi ra quyét dinh thanh tra voi
Trudng Poan thanh tra, quyén cta Trudng Poan thanh tra v6i thanh vién Poan thanh
tra nén xac dinh la nhi¢m vy, trach nhiém quan ly diéu hanh trong ndi by co quan
thanh tra. Cac quyén va nhiém vu néu trén, can dugc quy dinh thanh quy trinh, thi
tuc, thao tac chi tiét khi tién hanh mot cudc thanh tra theo dang ISO.

4.2.5.4. Piéu chinh co ché phdn cdp vé tham quyén

Can phai 1am r& mdi quan hé gitra ngudi ra quyét dinh thanh tra - Trudng Poan
thanh tra va thanh vién Poan thanh tra khi tién hanh hoat dong thanh tra. Trong qua
trinh tién hanh thanh tra, mbi quan hé giita nguoi ra quyét dinh thanh tra, Truong
Doan thanh tra, Thanh tra vién, thanh vién Poan thanh tra phai dugc quy dinh cu thé.
Trudng Doan thanh tra ngoai nhimg quyén dugc Luat Thanh tra quy dinh c6 thé ty
minh quyét dinh (phai chiu trach nhiém trudc ngudi ra quyét dinh thanh tra va trudc
phap luat vé hanh vi, quyét dinh ctia minh), con phai ¢ trach nhiém bao cio véi
ngudi ra quyét dinh thanh tra vé két qua thanh tra va chiu trach nhiém vé tinh chinh
xéc, trung thuc, khach quan ctia bao cdo d6. Trén thuc té, ngudi ra quyét dinh thanh
tra 1a nguoi khong truc tiép tién hanh thanh tra ma chi nghe Poan thanh tra bao cao
vé tién d0 va két qua thanh tra. Diéu nay c6 nghia, két qua cta hoat dong thanh tra
phu thudc rat 16n vao trach nhiém cta Poan thanh tra. Poan thanh tra c¢6 bao cdo day
du, trung thuc, khach quan hay khong thi nguoi ra quyét dinh thanh tra kho c6 thé
ndm bét dugc hét cac vin dé cua cudc thanh tra, ké ca c6 su dung co ché giam sat
hoat dong Poan thanh tra. Vi vay, trén thuc té co nhitng cudc thanh tra da co sy
khoéng thong nhit vé quan diém giira ngudi ra quyét dinh thanh tra voi cac thanh vién
Poan thanh tra, dan t6i viéc ban hanh két luan thanh tra kéo dai do ngudi ra quyét
dinh thanh tra sir dung cac co ché tham dinh dy thao két luan thanh tra, to chirc hop
lanh dao co quan thanh tra, xin ¥ kién cua cac co quan quan 1y nganh, linh vuc trude
khi ky ban hanh két luan thanh tra. Mat khac, trong nhiéu trudng hop, Poan thanh tra
trong qua trinh tién hanh thanh tra da phat hién nhiéu sai pham, da bao cao day du,
trung thuc v6i nguoi ra quyét dinh thanh tra nhung khi ban hanh két luan, vi nhiéu Iy
do khac nhau ma cic sai pham ciia dbi tugng thanh tra khong duoc thé hién day du va
dang tinh chét cua vu viéc hodc duoc kién nghi xt ly theo hudng nhe hon. Piéu nay
v6 hinh chung tao nén sy khong dong thuan trong chinh ndi bd co quan Thanh tra.

Nhung, van dé dit ra 1a theo quy dinh, ngudi ra quyét dinh thanh tra 1a nguoi



chiu trach nhiém trudc phap luat vé ndi dung cua két luan thanh tra. Khi khong co su
thong nhat vé quan diém v&i Poan thanh tra thi ho phai st dung cac co ché va bién
phap khac nhau dé bao vé quan diém ctia minh va bao vé minh trudc phéap luat. Vé
phia Poan thanh tra, do khong bi rang budc nhiéu vé trach nhiém trude phap lut nén
c¢6 xu hudng chi bao cdo voi nguoi ra quyét dinh thanh tra nhitng sai pham da rd rang,
khéng c6 kha ning sta chita, khic phuc duoc hodc nhitng van dé 16n, kho giai quyét
dé déy trach nhiém viéc két luan cho nguoi ra quyét dinh thanh tra. Nhu vay, dudi
khia canh phap luat, phai c6 co ché 16 rang dé ngudi ra quyét dinh thanh tra phai két
ludn ding ban chét su viéc vé cai dlng, cai sai do Poan thanh tra phét hién. Nguoc
lai, Poan thanh tra phai c¢6 trach nhiém béo co day du, trung thuc vé nhiing dung sai
duoc 1am 16 trong qua trinh tién hanh thanh tra. Diéu nay chi c6 thé giai quyét dugc
khi Luat Thanh tra phan dinh rd vé& thim quyén cua timg chu thé trong hoat dong
thanh tra. Theo d6, nén diéu chinh, phan cip thAm quyén ban hanh két luan thanh tra
cho Truong Poan Thanh tra, c6 nhu vay médi nang cao dugc tinh chu dong, tu chiu
trach nhiém cta Truong Poan va cac thanh vién Poan thanh tra, tir 46 nang cao chat
lugng, hi€u qua cua hoat dong thanh tra.

4.2.6. Péi mdi thim quyén giam sdt hoat dpng ciia Poan thanh tra, thanh
tra lai, xem xét lai viéc gidi quyét khiéu nai cé vi pham phdp lugt

Giai phédp nay c6 ba ni dung:

4.2.6.1. P6i méi tham quyén gidm sat hoat dong ciia Poan thanh tra

Trude hét phai d6i méi Quy ché giam sat, kiém tra hoat dong Poan thanh tra.
Trong quy ché giam sat méi phai tap trung vao nhiing van dé sau:

Vé quyén cua chu thé giam sat: Can phai ting thim quyén cho chu thé giam sat
nhim dat dugc muc dich cua hoat dong giam sat va tham dinh du thao két luan thanh
tra. Theo d6, chu thé giam sat can duoc bd sung thém quyén yéu cau déi tugng thanh
tra cung cip thong tin, tai liéu nham ddi chiéu, xac minh théng tin v6i bao cdo cua
Poan thanh tra; tham du cac budi lam viéc cua Poan thanh tra voi dbi tuong thanh tra
néu thay can thiét; tham dy cac budi hop thong qua bién ban 1am viéc, cac budi giai
trinh lién quan té1 ndi dung thanh tra.

Vé phuong thirc giam sat: Theo Quy ché giam sat, kiém tra hoat dong Poan
thanh tra thi viéc gidm sat hoat dong duoc tién hanh thudng xuyén ké tir khi c6 quyét
dinh thanh tra dén khi c6 két luan thanh tra. Quy dinh nay hién khong phii hop voi
thue té vi sau khi két thic thanh tra, cac Poan thanh tra thuong kéo dai thoi gian ban
hanh géc van ban can thiét, nhung thoi gian ndy van duoc coi 1a thoi gian giam sat
Poan thanh tra. Trong khi Quy ché quy dinh trong ciing thoi gian chi dugc giam sat
tdi da khong qua ba Poan thanh tra, nén da gay kho khan cho vi¢c b6 tri CB,CC tham
gia gidm sat. Vi vay, nhiém vu gidm sat hoat dong Poan thanh tra chi quy dinh giam
sat tir khi c6 quyét dinh tién hanh thanh tra, trong thoi gian thanh tra truc tiép, thong
bao ket



thiic cudc thanh tra va ban hanh két luan thanh tra. B sung tiéu chi giam sat, tiéu chi
bao cdo cua Poan thanh tra va tiéu chi bio cdo két qua giam sat 1am co s& cho viée
xay dung ké hoach giam sat, ciing nhu xay dung béo céo két qua giam sat.

Vé co ché thuc hién giam sat: Can xay dung trinh ty, thu tuc giam sat cho phu
hop v6i Thanh tra cip huyén, cip sd. Cac cudc thanh tra hanh chinh & cap huyén, cip
s& thuong do 1anh dao co quan thanh tra Iam truéng Poan, do do6 viéc cit CB,CC thuc
hién giam sat hoat dong Poan thanh tra theo quy ché 1a khong phu hop. Vi vay, dbi
v6i cdp nay, chi can quy dinh giao trach nhiém ty gidm sat cho Chanh Thanh tra cap
huyén, Chanh Thanh tra s¢ thyc hi¢én nhi€ém vu 1a phu hop.

4.2.6.2. P6i moi tham quyén thanh tra lai

Nghién ctru hoan thién quy dinh vé tham quyén thanh tra lai, nham kip thoi
phat hién nhitng han ché, vudng mic trong quy dinh cta phap luat hién hanh; nhimg
bét cap trong co ché, chinh sach; nhitng khiém khuyét trong to chic bd may va yéu
kém cua doi ngli can bg, thanh tra vién... dé tir d6 c6 nhiing kién nghi vdi cac CQNN
c¢6 tham quyén hoic c6 nhimng giai phap khic phuc theo thim quyén gbp phan nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly. Theo d6, tham quyén quyét dinh thanh tra lai can
nghién ctru dé giao cho ca Thu trudng cac co quan QLHCNN. Pay 1a giai phap phu
hop v6i co ché QLHCNN truyén thong, coi thanh tra lai 1a mot khau khong thé tach
r0i trong quan 1y va dong thoi 1a trach nhiém cia nguoi ding dau trong cac co quan
QLHCNN. Phap luat bé sung thdm quyén nay s& giup khic phuc nhitng han ché c6
thé xay ra trong hoat dong thanh tra lai khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phép luat
trong qu4 trinh tién hanh thanh tra cta co quan Thanh tra.

Pbi moi quy dinh vé can cl, ndi dung thanh tra lai: Can lam 1 cac can cu
thanh tra lai @& d& x4c dinh va nhdn biét hon vé ddu hiéu vi pham phép luat va phai
gin nhitng dau hiéu nay véi tac dong ctia nd dbi v6i viée 1am sang to ban chat khach
quan ctia vy viéc thanh tra. Can ctr ddu hiéu vi pham phép luat nghiém trong ctia d6i
tuong thanh tra chua dugc phat hién ddy du qua thanh tra theo quy dinh hién nay 1a
khong phu hop véi ban chét cua hoat dong thanh tra lai. Boi 1€, ban chét cua thanh tra
lai 1a xem xét, danh gia, két luan va xu 1y lai dbi voi cac vu viée di thanh tra trude do
khi phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat lam sai léch ban chét sy viéc. D6 1a dau
hiéu vi pham phéap lut ctia nguoi c6 tham quyén lién quan dén qué trinh tién hanh
hoat dong thanh tra trude day cta ngudi ra quyét dinh thanh tra, Trudng Poan thanh
tra hodc thanh vién Poan thanh tra, vi hanh vi 36 ma din dén lam sai léch ban chat
cua vu viéc nén phai thanh tra lai. Viéc quy dinh trudong hop céd d4u hiéu vi pham
phap luat nghiém trong ctia di twong thanh tra chua dugc phat hién day du qua thanh
tra 1am can cir dé ra quyét dinh thanh tra lai s& gay kho khan cho chinh cac CQTTNN
trong viéc xac dinh, dinh hudéng thanh tra lai. Bén canh d6, ndi dung thanh tra lai
cling can dugc nghién ctru sira d6i nham xéac dinh rd déu hiéu cu thé cta hanh vi vi
pham nhitng ndi dung nao di thanh tra, ciing nhu thiét hai do vi pham gay ra d6i véi
d6i twong thanh tra,



doi v6i loi ich Nha nuée...

4.2.6.3. Poi méi tham quyén xem xét lai viéc gidi quyét khiéu nai c6 vi
pham phap luat

Can stra doi, bd sung quy dinh ciia Luat Khiéu nai va Nghi dinh 75/2012/ND-
CP, quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Khiéu nai vé co ché xem xét lai quyét dinh
giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap luat. Muc dich stra d6i 1a nham ting cuong
trach nhiém ciia Thu truong co quan QLHCNN trong cong tac giai quyét khiéu nai,
dé cao vai tro ctia Tha tudéng Chinh phu trong ldnh dao giai quyét khiéu nai cua cac
bd, nganh, dia phuong va dap tmg nhu cau thyc tién trong qué trinh giai quyét khiéu
nai. Ly do stra 1a nhirg quy dinh trong Nghi dinh néi trén chwa ddy du. Hién tai, khi
phat hién viéc giai quyét khiéu nai vi pham phap luat, gy thiét hai dén loi ich cua
Nha nudce, quyén va loi ich hop phap cta cong dan, co quan, td chirc hodc o tinh tiét
moéi lam thay d6i ndi dung vu viée khiéu nai, Thii tuéng Chinh phii yéu cau nguoi cé
tham quyén giai quyét lai vu viéc khiéu nai hodc giao Tong Thanh tra Chinh phii, Bo
truong, thu trudng co quan ngang bo kiém tra, xem xét lai vu viée, bao cao Thu tudng
Chinh phii dé chi dao giai quyét. Nhu vay 1a chua day du va cu thé. Viéc stra ddi, bd
sung quy dinh nay can lam rd:

Vé can ct, diéu kién xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc
phap luat, gdbm: Xem xét lai khi quyét dinh giai quyét khiéu nai khong pht hop véi
cac tinh tiét khach quan cua ndi dung vu viéc; ¢6 vi pham nghiém trong vé trinh tu,
thu tuc khi xac minh, két luan va ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai gay thiét
hai dén loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua coéng dan, co quan, to
chtc; ¢6 sai 1am nghiém trong vé viéc 4p dung chinh sach, phap luat trong qua trinh
giai quyét khiéu nai, gy thiét hai dén loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua cong dan, co quan, to chirc; viée giai quyét khiéu nai khong dung tham
quyén...

Vé thim quyén yéu cau, kién nghi, & nghi xem xét lai quyét dinh giai quyét
khiéu nai c6 hiéu lyc phéap luat: Thi truéng co quan QLHCNN trong qua trinh thuc
hién chirc nang QLHCNN ctia minh hodc nhan dugc don khiéu nai lién quan dén noi
dung QLHCNN ctia minh, néu phat hién quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Thu
truong co quan QLHCNN cép duéi vi pham phap luat gy thiét hai dén loi ich cua
Nha nude, quyén va loi ich hop phép cua cong dan, co quan, to chirc, thi yéu cu
nguoi di ra quyét dinh d6 xem xét lai; Thu truéng co quan Thanh tra trong qua trinh
thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat vé khiéu nai hodc nhan dugc don khiéu
nai, néu phat hién quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Thu trudong co quan QLHCNN
cép dudi vi pham phép luat gay thiét hai dén loi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan, co quan, t6 chirc thi dé nghi hodc yéu cdu nguoi da ra quyét
dinh d6 xem xét lai. Ngoai ra, bo sung thim quyén cho céc co quan cta Qudc hoi,
Poan dai biéu Quéc hoi, Ban Tiép cong dan Trung vong khi nhan dugc don khiéu
nai, néu phat hién quyét dinh giai quyét khiéu nai cta thu Trudong co quan QLHCNN
vi pham phép luat giy



thiét hai dén loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cia cong dan, co quan,
t6 chirc thi c6 quyén yéu cau Thu truong CQTTNN xem xét.

Vé xir Iy két qua xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap
luat: Truong hop két luan viéc giai quyét khiéu nai trude d6 1a dung phap luat thi yéu
cau nguoi da ra quyét dinh giai quyét khiéu nai trude do to chic thi hanh quyét dinh,
dong thoi thong béo, cong khai chdm dirt khiéu nai. Truong hop két luan viée giai
quyét khiéu nai trudc d6 1a sai mot phan hodc sai toan bo thi ngudi ra quyét dinh xem
xét lai phai khic phuc bang hinh thirc sira d6i, b6 sung hodc ban hanh quyét dinh thay
thé quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 vi pham phap luat, khoi phuc quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi khiéu nai, hodc chuyén cac tranh chip hanh chinh sang giai quyét
theo TH tung hanh chinh tai Toa 4n nhan dan. Trong trudng hop nay, co quan Thanh
tra chu yéu don ddc trach nhiém ciia co quan QLHCNN trong viéc tiép nhan va giai
quyét ban dau trudc khi chuyén sang Toa an néu nguoi khiéu nai khong thoa man.
Mit khac voi tinh chét cta co quan giam sat hanh chinh, co quan Thanh tra s& cha
dong tiép nhan cac y kién, phan anh cua ngudi dan chuyén dén co quan QLHCNN dé
giai quyét kip thoi, giam b6t cac nguy co dan dén tranh chap hanh chinh.

4.2.7. Déi méi cong tic t6 chirc thwe hign thdm quyén thanh tra

4.2.7.1. Poi méi sw lanh dao, chi dao cia Thi truéng co quan Quan Iy
hanh chinh nha nwée, Thi truong co quan Thanh tra nha nwdéc cdc cdp trong thuce
hién tham quyén thanh tra

Hiéu lyc, hiéu qua ciia cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN phu thudc
rat 16n vao sy quan tdm cua Thu trudéng co quan QLHCNN cip cip, cac nganh. Do
vay, trude hét can phai doi méi, tang cuong su lanh dao, chi dao cua nguoi ding dau
cac co quan QLHCNN theo phuong cham “rd nguoi, rd viéc”. Cu thé nhu sau:

Thu truong CQTTNN tap trung 1anh dao, chi dao trién khai c6 hiéu qua cac quy
dinh cta phap luat nham tham muu kip thoi véi Tha trudng co quan QLHCNN trong
cong tac quan Iy nha nude vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN; trién khai thuc
hién bam sat ké hoach thanh tra, khong dé xay ra chéng chéo, trung ldp trong hoat
dong thanh tra. Chu trong cong tac phong ngua vi pham, kip thoi phat hién nhitng
thiéu sot, so ho trong co ché, chinh sach phap luat dé kién nghi stra ddi, bd sung cho
phu hop véi thuc tién; phat hién, khéc phuc c6 hi€u qua va xt ly nghiém cac vi pham
theo diing quy dinh cua phap luat.

Thu trudéng co quan QLHCNN, Thu trudong CQTTNN phai xac dinh cong tac
thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN la nhi¢m vy chinh tri trong tam dé tap trung
thuc hién; xac dinh 1a van dé quan trong phai dugc quy dinh trong chuong trinh, ké
hoach thanh tra hang nam. Két qua thyc hién cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai
quyét KNTC va PCTN la mot trong cac ndi dung quan trong dé danh gia két qua cong
tac cia nguoi dimg dau co quan, t6 chirc.

Thu trudng céc co quan QLHCNN kip thoi 1anh dao, chi dao kién toan co quan



Thanh tra; ra soat cic vu viéc con ton dong trén dia ban hodc thudc linh vyc quan ly
ctia minh; tap trung chi dao quyét liét, sau sat, co bién phap cu thé giai quyét nhiing
vu viéc ton dong kéo dai, han ché phat sinh nhitng vu viéc méi; c6 hinh thic biéu
duong, khen thudng kip thoi nhitng c4 nhan, don vi lam tt; déng thoi xir Iy nghiém
nhitng td chure, can bd khong thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé thanh tra, giai
quyét KNTC va PCTN.

Thu trudng co quan QLHCNN phai thuong xuyén két hop cong tac chi dao véi
kiém tra. Trong mdi co quan, don vi tir Trung wong dén co s&, & mdi nganh, mdi cap,
di d6i voi viéc kiém tra dot xuat mdi khi can thiét, ngudi dimg dau phai thuong xuyén
két hop cong tac chi dao véi kiém tra. Cong tac kiém tra phai dat thanh ché do, ghi
vao chuong trinh va lich cong tac hang nam, hang quy, hang thang. Thu truéng co
quan phai gwong miu tién hanh kiém tra theo ché d9, dong thoi kiém tra, don dbc cac
can bo phu trach cép dudi trong viéc thyc hién nhi€ém vu kiém tra theo ché d6 da
dinh.

Thu trudng co quan QLHCNN, Thu trudng co quan Thanh tra cip trén phai xay
dung chuong trinh, ké hoach thanh tra, kiém tra ddi véi co quan cép dudi trong viéc
thuc hién phap lut thanh tra, viéc thuc hién cac quyén thanh tra bang cac bién phap:
Thanh tra toan dién, thanh tra theo vu viéc va thanh tra dot xuét; bd tri can bd cd nang
luc, trinh d6 dé tién hanh thanh tra, kiém tra; két ludn dam bao trung thuc, khach
quan, kién nghi xac dang dé xur 1y, khic phuc sai pham, khiém khuyét, ton tai; huéng
dan, kiém tra, don déc co quan Thanh tra cdp dudi trong viéc thuc hién cic quyén
thanh tra; kip thoi xir 1y nghiém minh d6i v6i nguoi thiéu trach nhiém va c6 hanh vi
vi pham phap ludt trong linh vuc nay; chi dao thuc hién tri¢t dé cac quyét dinh giai
quyét dbi véi nhitng hanh vi vi pham phép luat thanh tra trén hai mat: Xt Iy nghiém
minh nguoi vi pham, ¢ bién phap dinh hudng khac phuc nhiing ton tai trong thuc
tién ap dung phap luat ciing nhu cic quy dinh bt cap cta phap luat hién hanh.

4.2.7.2. Néng cao hiéu qua hoat ddng ciia Podn thanh tra gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong chong tham nhiing

Hiéu qud hoat dong thanh tra viéc thuc hién chinh séch, phép luat, nhiém vy,
quyén han, giai quyét KNTC, PCTN co ban xuat phat tir hiéu qua hoat dong cta cac
Poan thanh tra. Vi vdy, CQTTNN céc cip, cac nganh can tong két, danh gia viéc t6
chue thue hién cac cac qui dinh phép luat vé thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN c6
lién quan truc tiép dén hoat dong cua cac Poan thanh tra dé kip thoi diéu chinh, bd
sung hodc ban hanh cac qui dinh méi theo thim quyén. Pdng thoi can chon nhiing
dién hinh tich cyc tir hoat dong cua cac PBoan thanh tra dé trao d6i, hoc tap va nhan
rong. Cac quy dinh méi, hodc stra ddi vé Poan thanh tra phai theo hudng tao diéu
kién thuan loi, nang cao tinh doc 1ap, tinh chiu trach nhi¢m ca nhan tirng thanh vién.
Pong thoi co co ché giam sat, kiém tra hop 1y, c¢6 hiéu qua dam bao hoat dong cua
Doan thanh tra va cac thanh vién cua Poan theo ding phép luét.

Khi d4 t6 chtrc mot Poan thanh tra dé thanh tra mot ndi dung nao dé, ngudi ra



quyét dinh thanh tra, Truong Poan thanh tra, Thanh tra vién va cac thanh vién Poan
thanh tra phai duoc nghién ctru k¥ ludng vé chuyén mén, nghiép vu vé ndi dung linh
vuc s& thanh tra. Pong thoi phai xac dinh ddy du ¥ thic trach nhiém trong thuc hién
nhiém vy, cong vy, tranh biéu hién 1ong quyén, lam quyén, né tranh, khong thyuc hi¢n
hét quyén han cta minh dugc phap ludt cho phép. Phai coi nhimg hoat dong trén 1a
nhirng cong doan bét budce trong cac budc cia qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu
cia Boan. Nhiém vu nay néu khong thyc hién thi dugc coi nhu sai trinh ty, thu tuc,
két luan thanh tra khong c6 gia tri. Phai bét bude nhu vay la vi céc linh vuc ma hoat
dong thanh tra nham t6i 1a phong phii, ménh méng vé kién thirc, Thanh tra khong
hiéu biét thdu dao thi khong thé thanh tra, thanh tra khong dat hidu qua va két luan
thanh tra khong thé khach quan. Do d06, ngoai viéc ting cuong ky cwong, ky luat
trong thuc hién cong vu, can diéu chinh, ddi mai, quy trinh héa cac hoat dong chuyén
mon, nghiép vu khi thyc hién tham quyén ctia Doan thanh tra.

Néng cao hiéu qua hoat dong ctia Poan thanh tra ddng nghia véi viée t6 chirc
ciia Poan phai chit ché, hoat dong chuyén mén ctia Poan phai chudn chi, dung luat
phap. Nguyén tic chinh xéac, khach quan, khong gy kho khin cho cac hoat dong binh
thuong ctua cac co quan, td chuc 1a dbi tuong thanh tra dugc thugng ton. Két qua
thanh tra phai chinh x4c, khach quan, ding phap luat. Nguoi ra quyét dinh thanh tra,
Trudng doan thanh tra can c¢6 quyét dinh xir Iy dung dn, kip thoi theo thim quyén
hodc kién nghij véi co quan c6 thim quyén xur 1y kip thoi trong qua trinh thanh tra va
sau khi két thuc thanh tra. Truong doan thanh tra, cac thanh vién trong Poan phai c6
ban linh phap luat vimg vang, diing cam bao vé chan 1y, dam dbi mit voi nhing ¥
kién quan diém sai trai, khong bi chi phdi, 18 thudc vao nhirng ¥ kién khong dung.

4.2.7.3. DPoi méi méi quan hé phéi hop giita co quan Thanh tra véi cdc
co quan hitu quan khdc trong thuwe hién tham quyén thanh tra

Mot trong nhirng van dé lam giam hiéu lyc, hi€u qua cua viéc thuc hién tham
quyén thanh tra trong thoi gian qua 1 viée chong chéo trong hoat dong cua cac co
quan c6 chic nang thanh tra, kiém tra, dic biét 1a trung lap vé dbi tuong va ndi dung.
Trudc mit, dé han ché tinh trang nay, trong hoat dong thanh tra, cac co quan Thanh
tra cAn ting cuong viéc chi dong phdi hop voi nhau va phdi hop véi cac co quan
khac ciling c6 chirc nang thanh tra, kiém tra nhu co quan quan Iy cta cac nganh, linh
vuc, co quan Kiém toan nha nudc... Can kip thoi xdy dung cic quy ché phdi hop
trong ting linh vue, v6i timg co quan, t6 chirc. Viée phdi hop nay duoc thuc hién dudi
nhiéu hinh thirc nhu: Phdi hop trong viéc xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra dé
tranh sy chong chéo, tring 1ap; phdi hop trong viée to chirc cac doan cong tac lién
nganh, lién co quan dé thuc hién thanh tra, kiém tra tai cung mdt hodc mot nhom ddi
twong thanh tra, thay cho té chirc timg Poan thanh tra, kiém tra riéng r&; phdi hop
trong viéc xay dung cac vin ban phéap luat; phdi hop trong xir Iy vi pham phap luat...
Quan hé phdi hop gitra cac co quan hiru quan chit ché s& gitip cho viéc thuc hién
tham quyén thanh tra trén thuc té c6



hiéu lyc, hiéu qua cao.

Trong mdi quan hé giita co quan Thanh tra va cic co quan hiru quan khéc, can
dam bao tot viéc phéi hop gitra Thanh tra véi Co quan diéu tra, Vién Kiém sat, Toa
an trong viéc xir 1y cac hanh vi c6 dau hiéu t6i pham. Trong mdi quan hé nay, phai
x4c dinh 1o trach nhiém, trinh tu, tha tuc, co ché phéi hop, chia sé thong tin khi xur 1y
ngudi ¢6 hanh vi vi pham; xac dinh cu thé trach nhiém ctia co quan Thanh tra va trinh
tur, tht tuc chuyén ho so vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham sang Co quan diéu tra va Vién
Kiém sat; trach nhiém giai quyét cua Co quan diéu tra, Vién Kiém sat khi tiép nhan
hd so vu viéc khi Thanh tra chuyén sang; phéi hop chit ché giai quyét nhitng vu, viéc
khi ¢ cac ¥ kién khong dong nhat vé 4p dung phap luat, danh gia tinh chét, mic do
nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh vi, bién phap xt 1y, trach nhiém phan hoi thong tin. ..
Xt Iy mbi quan hé nay, can c6 mot Thong tu lién tich gitta Thanh tra — Kiém sat —
Cong an.

Trong mbi quan hé v6i co quan Kiém toan, dé tranh su tring 1ap trong qua trinh
thanh tra, kiém toan, céc CQTTNN va Kiém toan nha nudc phai chu dong nghién
clru, dé xudt stra doi phép ludt lam rd hon thAm quyén, pham vi, ndi dung, trinh ty thu
tuc thanh tra va kiém toan dé dam bao tinh khoa hoc trong quéan ly, vira tranh viéc
budng 16ng, vira tranh chdng chéo trong hoat dong; khan trvong xay dung co ché
phdi hop giita co quan Thanh tra v6i co quan Kiém toén.

Ngoai cic co quan néu trén, co quan Thanh tra con phai phdi hop véi céc co
quan, to chtrc, ca nhan khéac c6 lién quan dé phat hién va xur Iy cac hanh vi vi pham
phap luat trong hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN. B¢ la nhiing co
quan, td chuc, ca nhan luu gilr hoac c¢6 dugc nhirng thong tin, tai liéu lién quan dén
ndi dung thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN c6 tac dung truc tiép lam sang to
nhitng van dé thudc nodi dung, pham vi thyc hién tham quyén thanh tra. Trong quan h¢
phdi hop véi co quan, to chirc, ca nhan khac, co quan Thanh tra chu yéu thong qua d6
dé thu thap thong tin, tai lidu. Van dé dat ra 13, lam thé nao dé thu thap mot cach day
du, kip thoi nhitng thong tin, tai liéu chinh x4c cua nhiing co quan, t6 chirc, don vi
nay, nham phat hién va xir 1y kip thoi nhitng vi pham phap luat? Trén thyc té, co
nhimng trudng hop co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan khong cung cap thong tin,
tai liu dung thoi han, cung cap khong day du hodc tham chi tir chdi khong cung cép.
Pé dam bao su phdi hop giita co quan Thanh tra v6i cac co quan, t6 chirc, ci nhan
thuc su c6 hi€u qud, ngoai viéc doi hdi can bd Thanh tra phai c6 k§ nang nghiép vu,
c¢6 phuong phap, c¢6 cach thirc khoa hoc dé tiép can van dé, thi can c6 mot Thong tu
lién tich quy dinh quyén va trach nhiém phéi hop cung cap thong tin giita Thanh tra
v6i cac co quan, to chirc ¢6 lién quan.

4.2.8. DPéi méi hoat dong kiém tra, gidm sdt vigc thwe hign thaim quyén
thanh tra, hoan thi¢n dinh ché xi Iy vi pham thim quyén thanh tra

4.2.8.1.P6i méi cong tdc kiém tra, gidm sat viéc thiee hién tham quyén thanh tra

Cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh, quan 1y ma thiéu sy kiém tra, gidam sat
tat yéu dan dén bénh quan liéu, chi c6 ting cuong kiém tra, gidm sat thi méi han ché
duoc



cac t& nan nay. Chu tich H5 Chi Minh cho rang “Mudn chéng bénh quan liéu, bénh
ban gidy; mudn biét cac nghi quyét co dugc thi hanh khong, thi hanh cé dung khong;
mudn biét ai ra strc 1am, ai 1am cho qua chuyén, chi c6 mot cach 1a khéo kiém soat”
[45, tr 287]. Cong viéc ndy trudc nay van lam, nhung con rat han ché. Do do6, phai ddi
moi hoat dong kiém tra, giam sat trach nhiém cua cac chu thé thuc hién thAm quyén
thanh tra, kip thoi xem xét, danh gid hiéu qua cong tac thanh tra, xi ly cac hanh vi vi
pham trong linh vuc nay. Viéc ddi mai, tang cuong hoat dong, kiém tra, giam sat
trach nhiém can tap trung cac bién phap sau:

Thanh 1ap mdi mot co quan mdi trong bd may thanh tra hién c6, vdi chirc nang
kiém tra, giam sat truc tiép cac hoat dong thuc hién tham quyén thanh tra, nham phat
hién, xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham. Nhiém vu cta co quan nay 13 vira kiém tra
giam sat ndi by (nhu Thanh tra cua Vién Kiém sat nhan dan), vira lam nhiém vu ctia
thanh tra chuyén nganh. Qua cac ngudn thong tin thu thip dugc trong ndi b, tir cac
phuong tién thong tin dai chung, qua don thu, ¥ kién phan anh cta nhéan dan, cia cac
co quan td chuc khac va du luan xa hdi, co quan nay c6 nhiém vu xem xét, xur ly
nghiém minh cac cha thé thuc thi thAm quyén thanh tra, ddi twong thanh tra c6 vi
pham. Lam dugc vi¢c nay, chic chén cac hoat dong thanh tra s€ van hanh thong sudt
hon, hiéu qua hiéu lyc cua cong tac thanh tra s€ dugc nang cao.

Qua hoat dong kiém tra giam sat, co quan ndy c6 nghia vu cong khai, minh
bach viéc xur 1y cac hanh vi vi pham. “Tinh cong khai 14 thanh bao kiém dé chita lanh
vét thuong”, nhu V.I. Lé Nin da timg noi [200]. Nhu vay sé& ¢ y nghia gido duc rat
16n d6i vai nguoi vi pham, co quan, td chirc va cac c4 nhan khac, nhat la dbi véi
CB,CC. Tit nhién can nghién ciru dé c6 hinh thirc cong khai mot cach phii hop dé cac
d6i tuong hiéu va nang cao y thic trach nhiém, y thirc chap hanh phap luat Thanh tra.

Mit khac can nang cao hi¢u qua giam sat cua xa hoi dbi véi viec thuc hién
thim quyén va trach nhiém thanh tra thong qua nguyén tic cong khai trong hoat dong
thanh tra. Co ché giam sat xa hoi dbi voi Thanh tra d3 duoc quy dinh tai cac van ban
phéap luat. Nhung viéc td chuc thuc hién, cung nhiing dinh ché mang tinh rang budc
dang con 1a mot van dé nan giai. Can thiét Iap mot cach cin ban co ché kiém tra giam
sat ndy thong qua phuong thirc “ Déi thoai tryc tiép véi nhan dan”, tir 46 c¢6 co so dé
danh gid sy hai long cta nhin dan, ning cao tinh than trach nhiém cua Thanh tra
trude nhan dan.

4.2.8.2. Hoan thién dinh ché xir Iy vi pham tham quyén thanh tra

Luat Thanh tra di néu ra nhiéu hanh vi vi pham tham quyén thanh tra, nhiing
hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong thanh tra cung viéc xtr 1y nhiing vi pham cia
ca hai phia chii thé tién hanh thanh tra va chu thé 1a dbi tugng thanh tra. Nhung 1a luat
Hanh chinh, nén chi néu 1én nhiing hanh vi vi pham nhu nhitng gia dinh chung chung,



nhimg ché tai cling mang tinh chung chung: “...Tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham
ma bi xtr phat vi pham hanh chinh, xur 1y ky luat hoac truy ctru trach nhi¢m hinh su”.
Do tinh chung chung d6, nén nhidu nim qua, theo cic Béo cio tong két cong tac
thanh tra toan qudc [88], cho thdy c6 qua nhiéu hanh vi vi pham phap luat tir phia ddi
tugng thanh tra trong viéc thuc hién cac quyén cua ngudi tién hanh thanh tra. Nhung
dang tiéc 1a viée xir Iy ctia co quan c6 thAm quyén ddi véi cac hanh vi nay hau nhu
khong duoc tién hanh. C6 mot vai noi xir ly rat nhe, khong du suc ran de, gido duc,
dan dén tinh trang coi thuong phép luat, cac vi pham khong dugc ngin chin, hau qua
khong giam bot. Dé giai quyét tinh trang nay, trude hét phai co cac quy dinh phép luat
véi ché tai cu thé ddi voi tung hanh vi vi pham. Sau 13, viéc xur Iy phai nghiém minh,
khach quan, cong bang.

Dbi v6i chil thé cd quyén thyc hién thim quyén thanh tra khong chi xir Iy hanh
vi ¢b ¥, thiéu trach nhiém, khong hoan thanh nhiém vy, ma phai xt Iy ca hanh vi
khong lam nhitng nhiém vu dang 1€ phai lam (bét tac vi) thudc nghia vu cua co quan,
t6 chirc va c4 nhan. Ngoai nhitng dinh ché vé ky luat hanh chinh, chuyén xir 1y hinh
su, can xay dung cac dinh ché maéi xiét chat hon cac nghia vu hoat dong chuyén mon
nghiép vu (c6 thé xay dung quy trinh ISO), tir d6 4p dung dé quy trach nhiém, ca thé
hoéa trach nhiém ciia cac chi thé c6 quyén va nghia vu thyc hién thim quyén thanh
tra.

Vé xur Iy vi pham cta d6i twong thanh tra, can nhanh chéng xay dung “Nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thanh tra” nham ngan ngira va xt 1y
nhitng hanh vi vi pham dang dién ra mang tinh phd bién. Thanh tra c6 chuc ning
quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, nén viéc c6 mot Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan Iy nha nude cia minh 1a phu hop véi luat phap hién
hanh. Trong Nghi dinh nay can liét ké ddy du cac hanh vi xdm hai hoat dong thanh tra
cung cac ché tai xir phat twong tmg. Ddng thdi ciing quy dinh cac hinh phat bd sung,
cac quyét dinh cudng ché... Theo d6, cac Thu truong CQTTNN, cac Thanh tra vién
dugc quyén xir phat vi pham hanh chinh khi cac dbi twong thanh tra vi pham. Hon
thé, néu thanh 1ap mot co quan mdi trong bd may thanh tra hién c6 (nhu di néu o
trén), thi td chuc nay ngoai nhi€ém vu thanh tra ndi by, thanh tra lai cac vu vi¢c da
thanh tra nhung c6 dau hiéu vi pham thi ¢6 thém nhiém vu thanh, kiém tra, xur phat vi
pham hanh chinh ddi voi dbi tuong thanh tra. Thanh 1ap dugc td chirc trén, véi cac
dinh ché phu hop, s& co diéu kién dé giai dap mot phan ciu hoi dang con bo ngo: “Ai
thanh tra hoat dong thanh tra?”.

4.2.9. DPéi méi cong tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé thanh
tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong chéng tham nhiing

Viéc tuyén truyén vé phap lut néi chung va cac quy dinh cta phap luat vé tham
quyén thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN noi riéng ddi véi cac co quan, to chirc, ca
nhan ciing phai d6i moi. Trudc hét can lam cho ho nhéan thire dung vé muc dich, y



nghia ctia cong tac thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN dé tir ¢ ho xac dinh dugc
trach nhiém, nghia vu cia minh va ty nguyén, tu gidc phéi hop, cong tac véi Poan
thanh tra, thuc hién tot cac yéu cau, quyét dinh, kién nghi vé thanh tra. D6 cling chinh
la mdt trong nhitng nhan td c¢6 anh hudng 1on dén viéc nang cao hiéu qua thyc hién
tham quyén thanh tra trong hoat dong QLHCNN.

D¢ cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé Thanh tra dat két qua cao can
thue hién cac bién phap: Nghiép vu hoa cong tac tuyén truyén cua Thanh tra thanh
mdt khau cong tac; thanh 1ap chuyén myc Truyén hinh Thanh tra; diéu chinh lai noi
dung trang wed; 1ap trang FB dé thong tin kip thoi va cip nhat thong tin phan hoi va
d6i thoai, dinh huéng du ludn dung din v6i nhan dan. Pong thoi phai cting cd, kién
toan nang cao chat lwong ngudn nhan lyc lam cong tac phd bién, gido duc phap luat;
xdy dung cac chuong trinh gido duc phép luat vé thanh tra thong qua doi ngii bao céo
vién phap luat va doi ngii tuyén truyén vién co so; thanh lap va nang cao hiéu qua
hoat dong cua céac cau lac bg phap luat; ddi méi noi dung, hinh thurc tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat; trién khai Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat T4 cdo, Luat
Tiép cong dan, Luat PCTN va cac vin ban huéng dan thi hanh bang nhiéu hinh thirc
nhim nang cao tinh chu dong tim hiéu va tiép can kién thirc phap luat néi chung va
phap luat thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN. Dé thyc hién dwoc nhiém vu quan
trong nay, cac co quan QLHCNN phai ting cudng ap dung cac hinh thic tuyén truyén
va phd bién phap lut trén cac phuong tién thong tin dai ching; tuyén truyén thong
qua cong tac giang day cac 16p tap huan, bdi dudng, phd bién van ban phap luat vé
cong tac thanh tra déi voi CB,CC nha nudc; tuyén truyén thong qua hoat dong thanh
tra, kiém tra; tuyén truyén thong qua viéc phat hanh céc tai liéu, sach, bao huéng dan
viéc thuc hién cic vin ban phap luat va nghiép vu thanh tra; tuyén truyén thong qua
viéc kiém tra, d6n ddc va hudng dan thyc hién cac vin ban phap luat.

Viéc tuyén truyén con phai duoc da dang hoa vé hinh thic va ndi dung dé phu
hop véi timg ddi twong cu thé. Thong qua hinh thire thi tim hiéu, thi viét vé chu dé
Thanh tra, thong qua cac hoat dong van hoa - nghé thuat dé thu hat su quan tam va
lam cho cong ching va xi hoi c6 nhan thuc diy du hon vé cong tac thanh tra noi
chung va tham quyén, trich nhiém ctia Thanh tra néi riéng.

4.2.10. Tang cwong dau tw co sé vit chit ky thugt, dp dung cong ngh¢ méi
phuc vu c6 hiéu qud thwce thi thaim quyén thanh tra

Co s& vat chit ky thuat, a&p dung cong nghé, dac biét 1a cong ngh¢ thong tin 1a
nhitng yéu t6 anh huéng khong nho dén hiéu qua thuc hién thim quyén thanh tra.
Trong xu thé phat trién khong ngimg ciia khoa hoc, cong nghé, mudn hién dai hoa
viéc thuc thi thim quyén thanh tra, can phai coi ddy 1a mot trong nhiing giai phap bat
budc dé ning cao hidu qua, chit lwong hoat dong thanh tra, giai quyét KNTC va
PCTN. Béi viéc ting cudng co s vat chat, ki thuat, s& truc tiép hd tro cho hiéu qua
cac mat cong tac ciia cac CQTTNN. Do vay, can diy manh viéc ap dung cong nghé



thong tin trong xdy dung, quan 1y cac hé thong dir liéu vé thanh tra, vé KNTC, PCTN
vé ké khai va xac minh tai san... Can ap dung ngay cong nghé sb hoa, tin hoc héa
toan bo cac hoat dong quan 1y, diéu hanh trong h¢ théng cac CQTTNN thanh mot hé
théng quan 1y diéu hanh hién dai, khong gidy to theo xu hudng cua cong nghé 4.0.
Cac CQTTNN can nhanh chéng xdy dung Trung tim quan 1y don thu KNTC qua
mang, can ting cuong, bd sung, trang bi cic phuong tién k¥ thuat hién dai, xay dung
cong sé thong minh giup nang cao cht lugng quan 1y, nang cao chat lugng cong tac,
rt ngan thoi gian cac hoat dong chuyén mén.

Két luan chuwong 4

Trén co s& két qua nghién ctru ciia Luan 4n tir Chwong 1, dén chwong 3,
Chuong 4 ciia Luan an, NCS d néu ra cic quan diém d6i méi thim quyén thanh tra
va giai phap ddi mé&i thAm quyén thanh tra, nadng cao hi¢u qua, hi€u luc thyc hién
thAm quyén thanh tra phit hop véi yéu cu khach quan cua nén KT —XH va hoi nhap
quéc té. D6 1a viée quan triét va thé ché hoa chi truong, quan diém cua Pang, Nha
nuéc vé ddi méi to chirc va nang cao hiéu qua hoat dong ctia co quan thanh tra. Do 1a
cac giai phap d6i méi tham quyén thanh tra. Trong phan ndy gdm co cac giai phap:
ddi méi vé nhan thire; ddi mdi thaim quyén thanh tra trong pham vi ddi méi vi tri, vai
tro, chirc nang nhiém vu cua hé théng CQTTNN; ddi méi tham quyén thanh tra qua
viéc xdy dung hanh lang phéap 1y cta Thanh tra; d6i méi thim quyén thanh tra gin
lién véi cai cach hanh chinh; d6i méi cong tic can bo; ddi méi tham quyén thanh tra
trong cac linh vuc cong tac thanh tra giai quyét KNTC va PCTN; ting cudng co s&
vat chat k¥ thuat, cong nghé phuc vu thuc thi hiéu qua thAm quyén thanh tra... Trong
cac giai phap trén, thi giai phap chuyén vi tri ciia Thanh tra sang co quan cua Qudc
hoi, thuc hién chic ning giam sat quyén luc nha nudc cta Qubc hoi 13 quan trong
nhat.

Chuong 4, luan giai rd cac giai phap d6i moi cho ca hai kha niang. Néu chuyén
vi tri co quan Thanh tra hién tai sang vi tri 1a co quan ciia Qudc hoi thi giai phap stra
d6i luat phap, ké ca stra d6i Hién phap 1a mot cudc d6i moi 16n trong cong cude hoan
thién co ché, hoan thién by mdy nha nudc. Néu gilt nguyén vi tri cia Thanh tra hién
nay thi cling c6 giai phap d6i méi can ban, dic biét 1a viéc xac dinh tinh doc lap
(twong d6i) ctia Thanh tra. Cac giai phap doi méi néu trong chuong nay ngoai giai
phap d6i méi cong tac 1anh dao, chi dao con lai chil yéu xoay quanh cac quyén han cu
thé trong cac hoat dong nghiép vu, nhung tong hop thanh nhitng d6i méi 16n vé tham
quyén. Piém dang luu ¥ trong cac giai phéap 1a viéc phai thanh 14p mot co quan Thanh
tra trong bd may Thanh tra hién c6. Co quan nay vira lam nhiém vy thanh tra xu ly vi
pham trong noi b, thanh tra lai va thanh tra, kiém tra xtr phat vi pham hanh chinh ddi
vo1 nhitng hanh vi xadm hai hoat dong thuc hién tham quyén thanh tra. M&t ndi dung
quan trong nita 13, phai x4c dinh dia vi phap 1y cta Thanh tra trong T tung hinh sy
vé quyén



khai t6 ban dau ddi véi nhitng hanh vi vi pham c6 diu hiéu téi pham; trao quyén, dja
vi phap 1y cho Thanh tra vién; ting cudng quyén han cho Truong doan thanh tra. ..

Su gan lién thim quyén thanh tra véi hoat dong quan 1y, kiém soat quyén luc
nha nuéc va nguoc lai di ham chira trong noi tai ctia chinh thé nay sy tic dong
chuyén hoa 1an nhau vira 1a diéu kién, vira 1a tién dé cua nhau. Thong qua két qua
thanh tra, giai quyét KNTC va PCTN, cac nha quan Iy s& c6 co s& dé chan chinh qua
trinh quan 1y va ddm bdo cac muc ti€u cua quan ly trudc doi hoi khach quan cua thuc
tién phat trién dat nudc duoc hoan thanh t6i wu. Trén co s& cac chi trwong chinh
sach, phap luat cua Pang, Nha nudc vé Thanh tra va két qua nghién ctu, chuong 4
cia Luan an dd dé cap cac quan diém va cac giai phap phu hop, c6 tinh kha thi cao
nham tang cuong hiu luc, hiéu qua thuc hién tham quyén thanh tra, dap Gng yéu ciu
phat trién cua dat nude va hoi nhap qudc té, dap ing long mong moi ctia nhan dén.



KET LUAN

Thiam quyén cta mdt co quan, t6 chire 14 vin dé ludn ludn thanh nhitng cau hoi
trong hoat dong QLNN. O Viét Nam, tir khi ra doi dén nay, thim quyén thanh tra
cling luon dugc dat ra va dugc xac dinh trong tung thoi ky cdch mang. Thanh tra
nudc ta luén 1a hoat dong hudng vao viéc phuc vu cong tac QLHCNN. Tb chitc co
quan Thanh tra nam trong hé thdng cic co quan QLHCNN véi dia vi phap 1y 1a co
quan tham muu, gitip viéc trong cic linh vyc thanh tra, giai quyét KNTC, PCTN. Vi
vy, vé co ban 1y thuyét truyén théng thi thim quyén thanh tra ciing s& khong nam
ngoai thAm quyén hanh chinh. Hay néi cach khac 13 thAm quyén cia CQTTNN ciing
khong nam ngoai pham vi thim quyén cta co quan QLHCNN. Tuy nhién, do dic
diém két cAu thiét ché ciia nha nude, voi yéu td chu quan cua thdm quyén, do yéu cu
khach quan ctia myc tiéu phaét trién trong ting thoi ky nhat dinh ctia nén KT - XH va
hoi nhap quéc té, v6i nhitg han ché bat cap c¢b hitu dang ton tai, doi hoi phai giai
quyét, tham quyén thanh tra ciing c6 thé vugt ra khoi pham vi thim quyén hanh chinh
truyén théng véi dia vi phap 1y 1a giam sat quyén luc nha nudc trong linh vuc quan 1y,
ttr 46 phan hoi nhimg thiéu sot, so ho trong quan 1y dé Nha nude diéu chinh, “Thanh
tra 14 tai mat cua trén...” nhu 16 day cua HO Chu Tich.

QLNN doi hoi sy kién dinh v& muc tiéu, nhung nguoc lai cling doi hoi su mém
déo, linh hoat, thich tng nhanh chéng trude tinh hinh thyc tién. Dic diém nay dan
dén viéc cac thiét ché nha nudc ludn phai co sy thay doi kip thoi theo nhu cau, doi hoi
cua thyuc tién. Sy thay ddi c6 thé bao gém tr vi tri, co clu td chure, chic nang, nhiém
vu, thAm quyén, quyén han cu thé, dén phuong thirc hoat dong cia cac co quan trong
hé thong céc co quan nha nudc. Sy thay doi lién quan dén van dé vé nhan thirc vé vi
tri vai tro ctia Thanh tra trong thiét ché nha nuéc. Do 1a co sé 1y giai cho nhitng dbi
méi ciia thim quyén thanh tra von c6 su rang budc chit ch& v6i thAm quyén hanh
chinh, va hoat dong QLHCNN trong qua trinh phat trién ctia nén hanh chinh nuéc
nha. Véi muc dich chung 1a gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN, hién thuc
héa cac muc tiéu phat trién KT-XH, hoi nhdp quéc té, can c6 quyét sach doi méi
manh m&, thiét thuc trong linh vyuc thanh tra.

Qué trinh phat trién ciia thim quyén thanh tra Viét Nam trong thuc tién, ciing
cac van dé& vé 1y luan, tir két qua nghién ctru ctia Ludn an ndy da dan dén mot nhan
dinh: Khi vai trd Thanh tra duoc dé cao, c6 vi tri doc lap cing cac tham quyén quyét
dinh, thi y chi, mong muén cia Nha nude, cia nhan dan ludn dat duoc tdi wu. Viée
chuyén vi tri ctia Thanh tra tir Chinh phii sang Qudc hoi 1a hoan toan phu hop va kha
thi, vi trén phuong dién 1y luan ciing nhu trén thuc tién, viéc thiét ké bo may Nha
nuéc ta dang boc 10 mot khoang tréng quyén luc, mic du d c6 su phan cong, phan
nhiém. Doi héi vé tinh hiéu qua, hi¢u luc cua QLNN trudc su phat trién nhanh chong



ctia dat nude, hoa nhap qudc té 1a tat yéu khach quan. Doi hoi vé tinh thuc quyén cua
cac co quan, tO chirc trong thiét ché bd may nha nude ciing 1a tit yéu khach quan. Do
vdy, viéc didu chuyén, sip xép lai bd may quéan 1y, didu hanh thudc quyén cua minh
trude doi hoi cua thuce tidn ciing 1 nhu cau khach quan, don gian ciia Nha nudc.

Cubi cung, xin két thac Luan an nay bﬁng mot 161 day cua Chu tich HO Chi
Minh: “Thanh tra khong c6 quyén 1a thanh tra sudng”[72].



KIEN NGHI VA PE XUAT CHO NHUNG NGHIEN CUU TIEP THEO

Thir nhat: Kién nghi véi Tong thanh tra Chinh pht nhanh chéng dé nghi 1én cap
¢ tham quyén chi dao trién khai xay dung Luat Thanh tra mdi, cac dao luat khac cé
lién quan cho phu hop v6i Hién phap 2013, nham tao diéu kién cho t6 chirc Thanh tra
Nha nudc phat huy vi tri, vai tro dac biét trong bd may nha nude, hoat dong co6 hi¢u
qua, hiéu lyc, dap rng mong moi cua nhan dan, phu hop véi doi hdi khach quan cua
nén KT- XH va hoi nhap qudc té.

Thir hai: Cac co quan c6 trach nhi€ém, cac co quan nghién ctru, cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia sém lam rd cac luan ctr khoa hoc vé kiém soat quyén Iuvc Nha
nuéc ddi voi CQTTNN trong ca hai truong hop: Chuyén vi tri CQTTNN sang Qudc
ho6i hodc dinh vi trong hé thdng co quan hanh phap. Ddng thoi nghién ctru thiét ké mo
hinh t6 chic bd may thanh tra méi véi cac chitc nang, nhiém vy, co cAu t6 chuc bod
may, thim quyén dé chuyén giao, van dung kip thoi.

Thir ba: Bat luan trong truong hop nao, cic CQTTNN van phai nhanh chong
d6i méi cong tac to chirc, can bd, sip xép diu chinh bd may, ddi mbi cong tac
chuyén mon, nghiép vu, phuong thirc hoat dong, bd sung cac phuong tién k¥ thuat, ap
dung cong nghé tién tién nham tao ra két qua hoat dong tdi uu.
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