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O Direito: a quem serda que se destina? O cendrio de transicdo entre a ditadura e a
redemocratizagdo para as mulheres brasileiras

Talita Tavares Abdala;
Bruno Gabriel Franco Brescovit.

RESUMO: O presente artigo busca refletir sobre paradoxo existente no cenario vivenciado
pelas mulheres hoje no Brasil: por um lado, os esforcos e a luta pela conquista de direitos que
hoje integram um sistema abrangente de normas e garantias constitucionais, e de outro, o
perverso déficit de efetivacdo dessas garantias, diante de uma cultura de violacao de direitos
das mulheres e de um nivel infimo de representacao institucional de género no Brasil. Assim,
¢ realizada uma breve contextualizagao histérica da luta politica de mulheres na transi¢do do
regime militar para a conquista de direitos e garantias inéditos e, por outro lado, ¢ trazida a
significativa contradigdo existente com as estatisticas de violagdes de direitos fundamentais e
a representacao politica das mulheres no Brasil, com a demonstracdo de quem opera as leis no
pais. Assim, contata-se que apesar de o Brasil possuir um ordenamento juridico com uma
ampla gama de normas basilares a equidade de género, mais de 30 anos depois da obtencao
dessas garantias constitucionais, os dados e estatisticas trazidos comprovam que o Direito
brasileiro ainda hoje parece dispor, de forma majoritdria, de um grupo de destinatarios
especificos que possuem mais facilidade e oportunidade de alcance dessa destinagdao. Assim,
0 objetivo € evidenciar esse contraste, resgatando a memoria e a importancia de superacao do
cenario atual na busca de mecanismos que possibilitem uma efetiva mudanga para que o
ordenamento juridico e espaco publico possam ser destinados, potencialmente e pela primeira
vez, a todos e todas.

Palavras-chave: Direitos das Mulheres. Representagdo politica. Constru¢do social da mulher.
INTRODUCAO

Até que ponto somos capazes de conviver com absurdos que nos dilaceram? Algumas
formas de violéncia foram construidas culturalmente e se repetiram tanto ao longo da historia,
que passaram a ser banalizadas e percebidas como uma espécie de trivialidade que se
retroalimenta. Nao s6 por quem reproduz e se beneficia, mas também por quem sofre em
decorréncia delas. E para estas construgdes culturais recorrentes e lesivas, ndo ha outro
caminho, sendo a via oposta. E necessario que se escancare o absurdo que baseiam tradi¢des
nefastas, como a violéncia de género, para que assim, perdendo o carater sutil de naturalidade,
possam ser finalmente extenuadas e desconstruidas.

Em quase dois séculos da existéncia de cartas constitucionais brasileiras, até¢ 1988, o
Brasil nunca dispos de igualdade juridica de género. Em todo esse tempo, ndo existiu uma

base minima legitimada pelo ordenamento para garantia da dignidade daquelas que compdem



mais da metade da populagdo do pais. Somente depois de muito esforco e luta, esse cenario
finalmente se modificou no ambito legal e, agora, a extensdo da ordem juridica tem a maior
abrangéncia ja conhecida no Estado Democratico de Direito brasileiro. Atualmente, a
Constitui¢do Federal (CF) é considerada como uma das mais avangadas do mundo® sendo
referéncia para diversos paises com a formalizagdo de uma notoria amplitude de direitos
individuais, coletivos e sociais no arcabougo constitucional. Ocorre que, apesar de toda essa
transformagdo que trouxe essa abrangente previsao normativa, escancara-se um paradoxo
frente a realidade pratica, especialmente, relacionada a vida e aos direitos* das mulheres no
Brasil.

A existéncia desse paradoxo — entre a amplitude formal de direitos e a ineficacia de
sua materializacdo — refor¢a que o problema nao somente tem viés juridico, politico ou
institucional, mas que ¢, essencialmente, cultural e por isso requer saidas que possam transpor
a mentalidade e as praticas discriminatdrias ainda tdo recorrentes. Por isso, ¢ essencial
resgatar a memoria que consolide a importancia da constru¢do de um novo cendrio que nao
seja tao seletivo. Pois a recordagdo € a via que incorpora inimeras perspectivas do passado e,
assim, assimilar as vivéncias historicas das mulheres em contextos oficiais e dar voz as suas
historias, lutas e conquistas, ¢ o primeiro passo para satisfazer uma demanda por inclusdo e
reconhecimento das mulheres (ROESLER; SENRA, 2013).

Assim, esse trabalho tem o objetivo de apresentar brevemente o contexto das violagdes
de direitos de género, trazendo, por um lado, um recorte histérico sobre as lutas e movimentos
de mulheres que levaram a formalizacdo de conquistas inéditas e significativas na
Constituicdo Federal de 1988 e o contraste, por outro, com o cendrio atual de explicita
violacao de direitos e de escassa representacdo politica das mulheres tanto nas instituigoes,
quanto na operacionalizagdo das leis. A finalidade ¢ demonstrar a relevancia e a urgéncia de
se refletir sobre as disparidades de género, que ainda excluem, violam e aniquilam a vida de

tantas mulheres. E tornam-se a repetir.

A DITADURA MILITAR E A LUTA POLIiTICA FEMININA

“Ao participar da luta armada de 1969 até 1974, as mulheres
puderam sentir as discriminagdes por parte de seus proprios
companheiros, tanto pela superprotecdo, como pela

3 De acordo com o fundador da Teoria do Garantismo Penal, Luigi Ferrajoli, em sua apresentagdo durante a
Conferéncia Preparatoria do XVI Congresso Brasiliense de Direito Constitucional (OAB, 2013).
* Os quais serdo apresentados a seguir.



subestimacdo de sua capacidade fisica e intelectual.” (TELES,
1999, p. 70-71)

Durante 21 anos o Brasil enfrentou um quadro tenebroso que ndo pode ser esquecido
para que ndo se repita jamais. Foram cinco gestdes autoritarias entre os anos 1964 e 1985, em
que o Brasil foi comandado por militares designados para o exercicio do poder sem sufragio
universal ou qualquer outra forma de participagdo democratica popular (SKIDMORE, 1988).
No periodo da ditadura militar brasileira, as atrocidades e torturas ocorridas deixaram marcas,
desaparecidos e centenas de pessoas assassinadas (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE). Apenas depois de muitas décadas de luta e esforcos constantes dos familiares
das vitimas, com a exigéncia basica de esclarecimento e informagdes dos crimes perpetrados
na vigéncia dos governos totalitarios, foi que a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi
finalmente instituida, em 2011 (idem).

Pela primeira vez, os relatos trazidos pela CNV retrataram as historias horripilantes
vivenciadas pela populagao brasileira e, sobretudo, pelas mulheres, que nunca tiveram
oportunidade de relatar os fatos e abusos sofridos naquela época. Tanto pela narrativa oficial
ndo ter exposto os ultrajes e violéncias vividas, quanto pelos relatos dos movimentos de
militancia nao terem dado a dimensdao devida ao contexto das mulheres (CNV E
MULHERES).

Antonia Magalhdes, uma das mulheres torturadas, relatou que “ [..] Uma das coisas
mais humilhantes, além dos choques na vagina, anus, seio, foi que eu fui colocada em cima de
uma mesa e fui obrigada a dangar para alguns policiais, nua. Enquanto isso, eles me davam
choque”. Flora Strozenberg, mulher sequestrada em 1974 e levada ao DOI-CODI contou que
“eles pegavam o choque elétrico e botavam [na vagina] com as seguintes palavras: “Isto ¢
para voc€ nunca mais botar comunista no mundo” (MULHERES NA DITADURA, 2021).
Esses relatos demonstram algo a mais: diferentemente dos homens, as mulheres enfrentavam
uma violacdo duplamente transgressora. Elas ndo apenas eram vistas como terroristas, como
também eram sexualizadas e menosprezadas em decorréncia do género. E mais ainda, por
subverterem os estigmas do que seria o “papel feminino”, ocupando a esfera publica, a
politica e até a luta armada (MULHERES, RESISTENCIA E REPRESSAO).

Para além de serem perseguidas e torturadas, eram também estigmatizadas e
precisavam lidar com a “divisdo sexual” das tarefas, a desigualdade financeira, o desemprego

e a criacdo dos filhos que, muitas vezes, era realizada sem o auxilio do pai, por estar preso,



morto, desaparecido (CNV E MULHERES) ou simplesmente por ter escolhido abandonar a
mae ¢ a crianga.

Por outro lado, o que a historiografia oficial raramente relata ¢ que houve resisténcia
também. Alguns dos primeiros grupos de mulheres que passaram a se organizar durante a
ditadura foram as associacdes locais de trabalhadoras domésticas, que iniciaram suas reunides
em pequenos grupos com apoio de igreja e, em 1968, estenderam seus encontros para a esfera
nacional para debater suas condi¢des e reivindicar seus direitos (BERNARDINO-COSTA,
2015; KOFES, 2001 apud ACCIARI, 2020, pg. 126). O que resultou em uma das maiores
conquistas: uma lei inédita que resguardava um direito a categoria — de, pela primeira vez, ter
carteira assinada (lei n® 5.859/1972) em pleno regime militar.

Mesmo que as mobilizagdes desse grupo representassem uma afronta ao autoritarismo
da época, os militares ndo se preocupavam com elas (ACCIARI, 2020, p. 125). A explicacdo
mais coerente se relaciona com o fato de que eram tdo menosprezadas, fisica e
intelectualmente, que ndo aparentavam risco ao regime. Nair Lima, uma das mulheres que
integravam esse grupo, relatou que “A doméstica foi a unica que nao foi incomodada na
época da ditadura... e faziamos reunides sem problemas” (idem). O que evidencia os estigmas
culturais que, inclusive, ainda se reproduzem fazendo com que as “domésticas” sejam
encaradas como mulheres “analfabetas” e despolitizadas (idem).

Entre os anos de 1970 e 1980, a militdncia feminista foi composta por coletivos e
diversos grupos de mulheres espalhados pelo pais, que integravam o nicho mais abrangente de
resisténcia e que precisavam lutar por suas vidas e pela conquista de direitos que sempre lhe
foram negados. (SARTI, 2001; 2004, apud GOMES, 2020, pg. 37). Essa foi a década
apontada como o momento mais marcante do feminismo brasileiro (DUARTE, 2019 apud
MONTICELLI, 2020, pg. 106), pela razao da intensificagdo da resisténcia no periodo mais
indspito da ditadura. Assim, os grupos feministas foram se expandindo, dentro e fora das
universidades e pelo contato das mulheres exiladas com o feminismo internacional, em
conjunto com os partidos politicos, com as negociagdes com a Igreja Catdlica e com o
estimulo politico advindo daquele que seria o “Ano Internacional da Mulher”, consagrado
pela ONU em 1975 (MONTICELLI, 2020, pg. 104).

Ocorre que, dentro do multiplo grupo de mulheres, existiam aquelas que eram ainda
mais segregadas, preteridas e maltratadas. Em contraste as reivindicagcdes de inclusdo e
reconhecimento, 0 movimento predominante feminista da época era elitizado em demasia e
desconsiderava as opressdes de classe e o racismo tdo exacerbado no pais. Como bem

pontuou Heleieth Safioti (1978 apud MONTICELLI), a influéncia feminista no Brasil tem



origem notoria nas “classes médias”. Essa disparidade se evidencia especialmente no periodo
de luta por creches comunitarias, as quais foram contestadas por feministas brancas
(GONCALVES, 2018, p. 5). Assim, escreve Rosalia Lemos, “éramos as babas e as
empregadas domésticas de suas casas e as nossas criangas ficavam ‘soltas’ nas favelas quando
trabalhdvamos” (Lemos apud GONCALVES). Apenas posteriormente, por meio de coletivos
de mulheres negras, iniciou a expansao do movimento feminista para abranger reivindicagdes
tao basilares, por meio da rebelido feminista que reuniu as questdes raciais, de classe e de
género (MELO, 2018, pg. 70).

Assim, no ano de 1975, considerado pela ONU como abertura da década internacional
da mulher, as mulheres negras lancaram o "Manifesto das Mulheres Negras’, reconhecido
como a primeira declaracdo formal das divisdes raciais no interior do movimento feminista
nacional (idem, pg. 72). Logo depois, em 1978 surgiu o Movimento Unificado contra a
Discriminagdo Racial e nesse contexto, emergiu a figura lenddria de Lélia Gonzalez
(1935-1994), uma das principais e mais iconicas liderancas feministas negras e precursora da
incorporagio de questdes interseccionais tio necessarias® no Brasil (idem).

No cendrio externo, a iniciativa realizada pela ONU por meio da Conferéncia
Internacional da Mulher, em 1975, inspirou o0 Movimento Feminino pela Anistia no Brasil,
que reuniu o anseio pela democratizacdo do pais com a luta pelo fim da discriminagdo das
mulheres (MELO, 2018, p. 72). Assim, a concessao da anistia em 1979, fruto de sucessivas
mobiliza¢des populares, foi um marco para o movimento feminista e, especialmente, para as
mulheres exiladas que puderam retornar ao pais (BIROLI). O contato com o movimento
feminista internacional foi crucial para que elas pudessem agugar um senso critico em relagao
as opressoes existentes, as alternativas a serem desenvolvidas no pais com o estimulo de
debates sobre a autonomia, sexualidade, reproducao, aborto e classe (idem).

Como resultado, ja em alguns anos depois, mulheres foram eleitas prefeitas, deputadas
e vereadoras em 1982, o que resultou na criagdo dos primeiros conselhos estaduais da
condi¢do feminina em Sao Paulo e em Minas Gerais, contribuindo com a institucionalizagao
politica do feminismo, que se materializou com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) em 1985 (idem). E foi finalmente nesse momento que se deu a reabertura
politica no Brasil. Assim, apés esse longo periodo, marcado por tanto abuso, tortura,

desaparecimento e assassinato em decorréncia do regime militar, o Brasil pode experimentar,

> No entanto, mesmo com o avango do movimento e com o reconhecimento das reivindicacdes de classe, cor e
género, as distingdes quanto as demandas e cendrio vivido por cada uma (ROMEIRO, 2020, pg. 185) ainda eram
— e sdo - significativas.



por fim, o processo de redemocratiza¢ao e elabora¢ao constitucional com ampla participacao

social.

A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA PELA E PARA AS MULHERES

Diante desse contexto, ¢ indispensavel relembrar que o ordenamento juridico no
Brasil, anterior a promulgacdo da atual CF, sempre dispos de carater manifestamente
desigual®, reforgado por estigmas discriminatorios que eram estruturalmente legitimados pelo
texto constitucional. Dessa forma, a redemocratizacdo de 1988 irrompe como um marco
legislativo histdrico essencialmente no tocante a cidadania de direitos e deveres das mulheres.
Pela primeira vez na historia do Brasil as mulheres conquistaram, no aspecto formal, o direito
mais basico e precipuo a existéncia da dignidade humana: a igualdade juridica.

Entretanto, essa inovacdo ndo decorreu espontaneamente de boa vontade da
Assembleia Constituinte, mas de persistentes mobiliza¢des populares de mulheres que nunca
haviam sido representadas de fato. A escassa representacao das mulheres foi concebida como
um problema politico pelas lutas feministas, como assevera BIROLI (2018, p. 180). Assim,
em 1985, a unido das mulheres pela criagdo do primeiro Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher resultou na elaboracdo da “Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes”. Este
fendmeno ficou conhecido como “Lobby do batom™ (SILVA; WRIGHT, 2015, p.176), que
inicialmente foi atribuido as mulheres com o fim de ridiculariza-las, mas que, de forma
contraria, fez com que elas proprias acabassem assumindo o termo para si. O grupo era
integrado por professoras, médicas e jornalistas, entre outras profissdes e com um total de 26
constituintes de variados partidos, como PSB, PSDB, PT, PFL, PTB e PMDB (OSORIO,
2020). Assim, a carta foi entregue ao Congresso Nacional em 1986, tendo cerca de 80% das
reivindicagdes incorporadas ao texto constitucional e convertidas em direitos fundamentais
(SILVA; WRIGHT, 2015, p. 180). Uma conquista sem precedentes na historia e que, sem

davidas, despertou a esperanga por um novo cenario mais inclusivo e democratico.

¢ “Ao longo de seus 192 anos de independéncia, o Brasil ja elaborou oito Constituigdes; no entanto, até 1986,
apenas uma mulher havia sido eleita deputada constituinte” (SILVA; WRIGHT, 2015, p. 177).



Assim, conquistou-se uma gama de direitos, deveres e garantias constitucionais’ como
a igualdade entre géneros, o reconhecimento da unido estdvel como entidade familiar, a
ampliacdo dos direitos civis, sociais € econdmicos, a definicdo do principio da nao
discriminacdo por sexo e raca-etnia, a proibi¢do da discriminagdo da mulher no mercado de
trabalho, com a igualdade de direitos e de salarios entre géneros, o estabelecimento de direitos
no campo da reproducdo, o direito a licenga-maternidade de 120 dias, o direito a posse da
terra igualmente ao homem, como também, mecanismos para coibir a violéncia doméstica.

Depois disso, a emancipagao civil foi conquistada no ano de 2002 com o advento do
novo Codigo Civil, quando a mulher passou a dispor de plena capacidade civil e igualdade de
direitos civis. Em 2006, depois de muito esfor¢o ¢ luta, foi sancionada a Lei Maria da Penha®,
n° 11.340, que institui legalmente mecanismos de apuracao e punigdo dos atos de violéncia no
ambito familiar, doméstico e/ou decorrentes de relagdes afetivas, além de prever
institucionalmente o apoio e assisténcia a vitima. Posteriormente, houve o advento da Lei do
Feminicidio - n° 13.104, que agravou a pena do assassinato de mulheres cometidos em razao
do género, inserindo na categoria de homicidio qualificado, e o incluiu no rol dos crimes
hediondos.

Internacionalmente, o Brasil se tornou signatario da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengdo de
Belém do Pard (1994), inserindo o pais no cronograma de agdes voltadas a protecdo da
mulher e também incorporou a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminac¢do contra a Mulher (CEDAW), assinando o Protocolo Facultativo, que
segue normas da Organizagdo Mundial de Saude com relacdo ao atendimento da mulher
vitima de violéncia sexual e doméstica. Bem como integrou as Conferéncias Internacionais de

Direitos Humanos (Viena, 1993), Populacao (Cairo, 1994), Mulheres (Beijing, 1995) que

7 Conforme os dispositivos legais constitucionais: Art. 5°, I: "Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes"; Art. 5° XLI: "A lei punird qualquer discriminagdo atentatéria aos direitos e liberdades
fundamentais"; Art. 7°, XXX, que proibe a diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admiss@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; Art. 7°, XXV que prevé a assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade, em creches e pré-escolas; Art. 183° conferindo o
titulo de dominio ¢ a concessdo do uso da terra, tanto na area urbana quanto rural, ao homem e a mulher, ndo
importando o estado civil; Art. 226, § 8° estabelecendo que "O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito de suas relagdes"
(BRASIL, 1988)

8 “A lei [11.340/2006] ¢ atualmente entendida como uma rede de mecanismos capazes de proteger as vitimas,
punir agressores, e vai além do seu carater judicial. Isso porque, de acordo com o Instituto Lei Maria da Penha,
ela insere a criag@o de politicas publicas de prevencdo, assisténcia e protecdo as vitimas; prevé a instituicdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e cria medidas protetivas de urgéncia” entre outras
normas. (AGENCIA SENADO, 2020, n. p.).
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buscaram evidenciar e elevar os direitos das mulheres a categoria de direitos humanos com
estratégias para seu reconhecimento e aplicacao (PRA; EPPING, 2012).

Somando-se a esse conjunto normativo, de acordo com o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, somente entre os anos 2019 e 2020, mais catorze leis foram
sancionadas relacionadas as garantias de direitos basicos das mulheres (MMFDH, 2020). O
que, mais uma vez, denota o avango de garantias basicas de protecao a dignidade e equidade
de género na esfera juridica, como nunca foi visto antes. Mas resta a duvida: quanto do texto
legal, que tem o fim de resguardar o funcionamento das institui¢des, representa de fato o

cendrio vivenciado pelas mulheres hoje?

O CENARIO ATUAL APOS AVANCOS CONSTITUCIONAIS

Alguns anos depois dos esforcos pela conquista de direitos fundamentais basicos,
escancarou-se o paradoxo: uma notavel distdncia entre a formalizagdo de direitos no
ordenamento juridico e sua efetiva materializacdo por meio da transformacdo social. De
acordo com o relatorio do Forum Econdmico Mundial “Global Gender Gap Report 2020, o
Brasil ocupa o 130° lugar de 153 paises na analise sobre a igualdade salarial entre homens ¢
mulheres, no desempenho de trabalho semelhante. No ranking global sobre a desigualdade de
género, o Brasil ficou na 92* posicdo e entre os 25 paises da América Latina e do Caribe, o
Brasil ocupou o 22° lugar (G1, 2019). Por outro lado, as categorias lideradas pelo Brasil sdo
de ordem perversa: entre cerca de 200 paises, o pais segue ocupando o 7° lugar no ranking
mundial de crimes praticados contra as mulheres (SOUZA, 2019) e ¢ o 5° no ranking mundial
de feminicidios, ficando atras apenas de El Salvador, Coldmbia, Guatemala e Russia (AMB,
2020).

No caso especifico da violéncia de género, mesmo apds ao advento da Lei Maria da
Penha, com mecanismos de prevengao da violéncia, a taxa de homicidios de mulheres no
ambiente doméstico aumentou 27,6% entre 2007 e 2017 (VELLOSO; FIGUEIREDO;
CRIVILIN, 2019). Os nimeros que ja eram acentuados ainda se agravaram, ja que entre 2018
e 2019, houve um aumento de 7,95% nas dentncias por violéncia doméstica e familiar e a
Central de Atendimento a mulher registrou 1,3 milhdo de chamadas em 2019 (GOV, 2020).

Esse fato revela a precariedade da situagdo, uma vez que se estima que cerca de somente 10%

° Relatorio completo disponivel em:

<https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality>. (WEF, 2019)



dos episodios de violéncia doméstica sejam registrados formalmente'®. Sem mencionar que a
ocorréncia da pandemia de COVID-19 ocasionou fatos lastiméaveis e de complexa superagao:
o aumento do numero de casos de agressdes contra a mulher e a diminui¢ao da quantidade de
registros desses casos, segundo apontou recentemente o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2020).

Assim, uma sucinta observacao dos fatos ja evidencia a magnitude do problema. Nao
obstante os consideraveis avangos legislativos, o reconhecimento dos Direitos Humanos das
mulheres e os mecanismos para garanti-los constitucionalmente nos ultimos anos, ¢ flagrante
o fosso existente entre os direitos formais e a materializagdo desses direitos, o que resulta na
supressao da dignidade humana e na exclusdo do direito a cidadania para uma notavel parcela

de mulheres no Brasil.

A OPERACIONALIZACAO DAS LEIS: O PERFIL DA REPRESENTACAO
POLITICA NO BRASIL

Com efeito, ¢ inegavel a magnitude dos avangos obtidos em termos formais e que
somente ocorreram em virtude de esfor¢os sucessivos e das articulagdes de diferentes grupos
de mulheres e movimentos feministas tanto no Brasil, quanto na esfera internacional,
possibilitando a concretizacdo legal dos direitos de acesso a justica e a cidadania das
mulheres. Ocorre que, em que pese os notorios progressos a luz da democracia e a extensdo
de direitos respaldados por diversos dispositivos legais, a aplicagdo do texto constitucional
brasileiro ainda ¢ feita de forma tendenciosa, por ter uma ocupacao do universo politico e
operagdo juridica exercida majoritariamente por homens. Afinal, como destaca BIROLI
(2018, p.172), a politica ¢ um espago definido como masculino que dispde de “obstaculos
informais a participacao [das mulheres] nos espagos institucionais”.

No poder judiciario, observa-se um cenario, sobretudo, ocupado por homens. De
acordo com um levantamento realizado pelo JOTA, de 2014 a 2020, nenhuma mulher foi
indicada a um tribunal superior no Brasil (CERIONI, 2020) e segundo o relatério
"Diagnostico da participagdo feminina no Poder Judiciario", publicado pelo CNJ, apesar de
transcorridos mais de trinta anos da CF, houve a redu¢do da porcentagem de mulheres que
ocupavam cargos da magistratura na Justica Federal de 34,6% para 31,2%, entre os anos de

1988 a 2018 (CNIJ, 2020). O proprio Supremo Tribunal Federal ainda hoje tem somente 2

12 Pesquisa de vitimizagdo produzida pelo FBSP e Datafolha (2019, p. 2) indicou que apenas 10,3% das mulheres
que afirmaram terem sofrido algum tipo de violéncia, entre 2018 e 2019, procuraram uma delegacia da mulher.



mulheres em 11 cadeiras (18%)'!, o Superior Tribunal de Justica possui 6 ministras em 31
vagas ocupadas (19,3%)'* e o Tribunal de Justica do Estado de Goias tem um sexto da
ocupacdo atual de mulheres, sendo 7 desembargadoras em 42 vagas (16%)". Dentro da esfera
legislativo, mesmo diante do significativo crescimento na taxa de representacao das mulheres,
a Camara Federal ainda nido chega a 16% da ocupacdo dos cargos de mulheres, tendo 77
deputadas eleitas para 513 cadeiras'*.0 mesmo vale para o Senado Federal, que iniciou a
legislatura de 2019 com 12 senadoras em 81 cadeiras (14,81%)".

A situacdo ainda mais emblematica ¢ a do Poder Executivo. A nivel municipal, a
eleicdo de 2020 escolheu mulheres para governar somente 11,8% das cidades brasileiras'®, e
apenas uma governadora foi eleita em 27 possibilidades'’. No caso federal, somente duas
vezes (2010 e 2014) elegemos uma mulher para a chefia do executivo nos 132 anos de
republica'®. Em nenhum dos casos citados acima as mulheres alcangam sequer 1/3 de
representacdo nos respectivos 0rgaos dos trés poderes, € embora a sub-representacdo feminina
parecer ser um fendmeno global (NORRIS, 2013), ela parece se mostrar ainda pior no caso
brasileiro (SACCHET, 2009).

Maria Berenice Dias, a primeira desembargadora do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul, relatou que em sua entrevista de admissdo ao cargo, o desembargador chegou a

perguntar se ela era virgem (OBSERVATORIO DE GENERO, 2012). Carmem Licia, uma

1 Supremo Tribunal Federal (STF). Composigdo Atual. Disponivel em:

<https://portal.stf jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao™.
Acesso em 29 mai. 2022.

12 Superior  Tribunal de Justica (STJ).  Ministros em  atividade.  Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/web/verMinistrosSTJ?parametro=1>. Acesso em 29 mai. 2022.

13 Tribunal de Justiga do Estado de Goias. Composigao. Disponivel em:
<https://www.tjgo.jus.br/index.php/institucional-menusuperior/desembargadores>. Acesso em 29 mai. 2022.

' CAMARA DOS DEPUTADOS. Bancada feminina na Cimara sobe de 51 para 77 deputadas. Agéncia
Camara de Noticias, Brasilia, 08 out. 2018. Disponivel em:

Acesso em 29 mai. 2022
'S BORGES, Iara Farias. Bancada feminina no Senado terd 12 integrantes em 2019. Agéncia Senado. Brasilia,
31. jan. 2019 Dlspomvel em: <

Acesso em 29 mai. 2022

6 GUEDES, Aline. Em 2021, mulheres comandario 658 prefeituras, em apenas 11,8% das cidades. Agéncia
Senado. Brasilia, 30 nov. 2020. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/30/em-2021-mulheres-comandarao-658-prefeituras-em-
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" VELASCO, Clara. Apenas um estado do pais serd comandado por uma mulher. G1. Disponivel em:
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sera-comandado-por-uma-mulher.ghtml>. Acesso em 29 mai. 2022.

'8 Dilma Rousseff. Biografia. Biblioteca da Presidéncia da Reptiblica. Disponivel em:

<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/biografia> Acesso em 29
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das unicas mulheres na historia'® a se tornar ministra do Supremo Tribunal Federal, desabafou
em entrevista’’, em alusdo ao machismo vivenciado na suprema corte: “Ndo nos deixam
falar”. O caso de sordida violéncia institucional contra uma vitima de estupro, Mariana Ferrer
(CNN, 2020), e um outro caso de constrangimento institucional ocorrido durante uma
audiéncia na qual um juiz deliberadamente ofendeu e proferiu graves alega¢des a vitima?'
compdem somente mais algumas das profusas ocorréncias que se repetem de forma incessante
no universo juridico brasileiro.

No judiciario goiano, sdo recorrentes os casos de abusos tipicos de género, passando
por magistrados e partes”, magistrados e servidores™ ou ainda diretores administrativos e
servidores®, o que associado a baixa representa¢do feminina no 6rgdo®, indica a existéncia de
uma cultura institucionalizada de diferenciagdo de género ou “de lugar da mulher no

tribunal”.

A CONSTRUCAO DO PAPEL, LUGAR E SUBMISSAO FEMININOS

E imprescindivel analisar o problema da subordinagao histérica das mulheres pela
perspectiva de andlise das teorias feministas. Nesse sentido, pontuam Bandeira e Siqueira

(1997, p. 84):

19« No que tange a composi¢do da Corte, embora a origem do STF remonte ao Supremo Tribunal de Justica
fundado em 1824, a primeira ministra mulher, Ministra Ellen Gracie, ingressou no Supremo Tribunal Federal
apenas em 2000. Algum tempo depois, as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber foram nomeadas,
respectivamente em 2006 e 2011. Até o ano 2000, era vedado o uso de calgas por mulheres nas sessdes do STF e
a primeira a fazé-lo foi a Ministra Carmen Lucia apenas em 2007, fato que, a época, chegou a ser noticiado”
(GOMES, 2016)
0 Entrevista completa em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/carmen-lucia-reclama-do-machismo-de-ministros-no-supre
mo-%E2%80%9Cnao-nos-deixam-falar%E2%80%9D/ (CONGRESSO EM FOCO, 2017)

21 No caso, 0 juiz ao tratar sobre a incidéncia da Lei Maria da Penha, alegou que havia aprendido na sua vida de
juiz que “ninguém agride ninguém de graga” e que “qualquer coisinha vira Maria da Penha”; e, ainda, que “ndo

esta nem ai para medida protetiva”. Disponivel em:
<https://ponte.org/juiz-ataca-lei-maria-da-penha-e-medidas-protetivas-ninguem-apanha-de-graca/>. (DIAS,
2020)

2 BRIGIDO, Carolina. CNJ pune juiz de Goias por assédio sexual. 03 jul. 2012. O Globo. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/politica/cnj-pune-juiz-de-goias-por-assedio-sexual-5381341>. Acesso em 29 mai.

2022.
2 ALMEIDA, Cleomar. Desembargador do TJIGO ¢ investigado por assédio sexual em seu gabinete. 07 mai.
2021. Metropoles. Disponivel em:

<https://oglobo.globo.com/politica/cnj-pune-juiz-de-goias-por-assedio-sexual-5381341>. Acesso em 29 mai.
2022.

2* MASRTIS, Gustavo; RODRIGUES, Guilherme. CNJ ordena a demissdo de médico do TJ-GO suspeito de
assédio sexual e moral contra servidoras. 07 mai. 2021. Metrépoles. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2021/09/28/medico-do-tj-go-suspeito-de-assedio-sexual-e-moral-contra-s
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O pensamento feminista introduziu uma ética distinta da que a
doutrina moderna tradicionalmente estabelece: a ¢ética feminista ndo se
constréi através de um sujeito moral, abstrato e independente/livre de
influéncias e sentimentos humanos, pelo contrario, surge através de seres
humanos reais, em condi¢des de dominagdo e subordinagao.

Assim, ¢ essencial observar a designacdo de papeis, lugares e costumes instituidos
para cada género. Sob essa Otica, tem-se o viés cultural de constru¢do social, binaria e
hierarquica de géneros que transformam a sexualidade biologica em produtos da atividade
humana (RUBIN, 1975, p. 159) e incidem em relagdes de poder. E demasiado importante
compreender a funcdo que os esteredtipos impostos de masculinidade e feminilidade
apresentam no contexto de reproducdo desses papeis e lugares designados. Joan Scott (1995,
p. 86) propdoe uma defini¢ao de género a partir da conexdo integral entre proposi¢des, de que
o género seria um elemento constitutivo de relagdes sociais ancoradas nas diferencas
percebidas entre os sexos € advoga que o género seria “uma forma primaria de dar significado
as relagdes de poder. Ou, mais precisamente, [...] o género ¢ um campo primeiro no interior
do qual, ou por meio do qual, o poder ¢ articulado” (idem). Nesse contexto, ressalta Diniz

(2006, p. 238):

As mulheres sdo ensinadas a se sacrificar ¢ a negligenciar suas
necessidades para apoiar as necessidades dos outros e para potencializar os
projetos de vida do marido e dos filhos. O esquecimento de si e o cuidado
com o outro passam a ser marcas registradas do comportamento das
mulheres. Seu trabalho cotidiano ¢ invisivel, ¢ com isso, aos poucos sua
historia e sua identidade védo se tornando também invisiveis, diluidas na vida
dos outros membros da familia. Esse ¢ o modelo prevalente de

funcionamento, tragado para a mulher no contexto do patriarcado.

Ha que se pontuar também a critica de Fraser ao modelo de divisdo de esfera ptblica e
privada, proposto por Habermas, o qual excluiria segmentos da populacdo como mulheres
(FRASER, 1996) e que essa suposta dicotomia entre as esferas dispoe de austeros tragos de
opressdo que agravam a desigualdade®. Indo mais a fundo, Fraser assinala que o feminismo,
para que possa transgredir as reais formas de dominagdo, deve também ser critico ao sistema
capitalista (FRASER, 2009, p. 30) e precisa ser um movimento que articule as trés dimensoes
da teoria da justica no ambito das politicas publicas: a luta por representagdo, reconhecimento

e redistribui¢dao (TADINI, 2019).

26 «[...] Fraser critica a diferenciagdo que Habermas faz entre a produgido material e a produgdo simbolica. Ela

alerta como a associa¢do do trabalho feminino ndo remunerado de cuidado de criangas e idosos a reprodugéo
simbolica, se ndo contextualizado socialmente, possibilita uma perspectiva naturalista, que legitima a
subordinacdo das mulheres” (TADINI, 2019, p .48).



Nao ¢ por acaso a auséncia da mulher em cargos de poder e no espago publico. Esse
fato decorre dessa constru¢do estigmatizada de papeis e do que se espera da mulher na
sociedade, num modelo contingencial construido socialmente. Em outros termos: ainda que
consigam ocupar o espago, as mulheres sdo atribuidos lugares especificos “de género”. Essa
dificuldade de representacdo politica indica que, apesar da igualdade formal e da ampla
previsdo de direitos, continuam explicitas desigualdades reais entre os géneros no universo
politico e juridico que se legitimam por uma cultura®’ de banalizacdo de direitos.

Tania Pinafi (2007, p.1), tece em seu artigo que as diferenciacdes de género e a
violéncia contra a mulher sdo “produtos de uma construcao histérica — portanto, passivel de
desconstru¢do — que traz em seu seio estreita relagdo com as categorias de género, classe e
raga/etnia e suas relagdes de poder”. Dessa forma, ndo ha outra saida sendo a desconstrugao
desses papéis para construir uma cultura de igualdade e, principalmente, respeito aos direitos

humanos das mulheres em sua diversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma longa e ardua luta durante o regime ditatorial militar, pela primeira vez na
historia do Brasil as mulheres conquistaram, no aspecto formal, o direito mais bdasico e
precipuo a existéncia da dignidade humana: a igualdade juridica. Assim, conquistou-se um
conjunto de direitos, deveres e garantias constitucionais no ambito nacional e internacional de
forma inédita que transformaram o ordenamento juridico brasileiro, tornando-o uma ordem
equitativa, abrangente e notadamente democratica.

Ocorre que, depois de tantos anos, o Brasil segue sendo um dos paises mais violentos
para as mulheres do mundo, conforme os dados referidos inicialmente nesse artigo. Como
bem pontuou Juliet Mitchel, a luta das mulheres em prol de direitos minimos ¢ uma “batalha
bastante antiga, mas a0 mesmo tempo muito atual, podendo ser caracterizada como “a mais
longa revoluc¢ao” da histéria humana (1967). No passado, a luta se deu pela conquista formal
de direitos basicos e, agora, ela € crucial para que esses direitos possam ser efetivos e reais.

Uma das propostas que o presente artigo propds como ponto de discussdo e como

entrave a materializagdo dessas conquistas diz respeito a construg¢do social da mulher na

sociedade. Até que ponto a socializagdo, per si, contribui para a manutencdo desse quadro

" Como indicam os graficos 12 e 13 do estudo de Tolerancia Social a Violéncia contra a Mulher, do Sistema de
Indicadores de Percepg¢do Social (SIPS) do IPEA, de que ainda hd uma cultura patriarcal de tolerincia,
considerando que 58,4% dos entrevistados concordam com a afirmagdo “em briga de marido e mulher, ndo se
mete a colher” e que 66,6% concordam que “a roupa suja deve ser lavada em casa” (IPEA, 2014, p. 15).



desigual, e o quanto € necessario refletirmos sobre o processo de transformacdo social e
inclusdo da mulher no espago publico como algo ndo independente da formalizacao juridica,
mas ao mesmo tempo, mais amplo e coercitivo do que a edi¢ao de um texto legal — ainda que
constitucional. Assim, ¢ urgente o reconhecimento de que a igualdade formal juridica nao foi
suficiente a propiciar uma efetiva transformagdo social, visto que ainda vigora com uma
restricdo grave e diaria de direitos, que resulta na supressdo da dignidade humana e na
exclusdo do direito a cidadania para uma notavel parcela de mulheres no Brasil, que ainda
seguem sendo violentadas e assassinadas, somente por serem mulheres.

Nesse sentido, importa questionar se a alegoria da justica cega no Brasil ndo se
traduziria em uma cegueira deliberada e seletiva, que ainda privilegie grupos especificos. Pois
da forma como vigora, ndo ha como afirmar que o Direito se destine, potencialmente, a todos
e todas como preconiza a Constituicdo. A lacuna que ainda afasta o acesso a justica das
mulheres s6 podera ser superada com a mudanca da mentalidade que subsidia praticas
individuais, coletivas e institucionais. Nao ha outra saida, sendo a desnaturaliza¢do dos
estigmas discriminatdrios que ainda possibilitam esse cenario antagonico de desigualdades
materiais e de exclusdes estruturais vivenciado diariamente pelas mulheres. Se o problema ¢

sobretudo cultural, a saida para a superacdo também deve ser nesse sentido.
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