Nguyén Sa - Nhom chuyén gia ctia Lién Hiép Qudc bac bé chiing clf budc tdi Pham

Doan Trang

Nguyén Qudc Tan Trung - Vu bat nha bao Pham Poan Trang: “Phan quyét” ciia

Nhom Cong tac Lién Hiép Qudc co gia tri gi?

Khong thé dung cac bao cao nhan quyén dé truy td mot nha hoat dong.

01/11/2021

Pham Doan Trang. Anh: Adam Bemma/ Al Jazeera. C4o trang: Facebook Pham Doan

Trang. Bia sach: Green Trees.

Ngay 29/10/2021, nhém chuyén gia nhan quyén doc lap cua Lién Hiép Quoc (LHQ) lén

tiéng bac bod chiing cif ma chinh quyén Viét Nam dung dé budc toi Pham Doan Trang

“tuyén truyén chong nha nudc”. [1]
Nhém chuyén gia nhan dinh gi?

Nhém chuyén gia phan déi viéc chinh quyén Viét Nam dung cac bao cao tu liéu vé tinh

hinh nhan quyén dé truy t6 mot nha hoat dong.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27734&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27734&LangID=E

Ho dé cap cu thé dén ba ban bao cdo dudc nhac dén trong cdo trang vu dn Pham Doan
Trang, gom: (1) bao cdo vé tham hoa moi trudng bién nam 2016, (2) bao cdo vé luat ton

gido nam 2016 va (3) bao cao chung vé tinh hinh nhan quyén Viét Nam. [2]

Ho khang dinh rang chia sé bdo cdo va cung cap |8i chiing la phugng thic lién lac
thong thudng v8i LHQ, va la mot trong nhitng cdch ma cac chuyén gia nhan quyén thu
thap dit kién.

Theo cac chuyén gia, viéc lam cta chinh quyén Viét Nam sé “gia tang khong khi sg hai
@ Viét Nam, dan tdi tinh trang tu kiém duyét va can trd nhitng ngudi khac hgp tac vdi

Lién Hiép Quoc”

Nhom chuyén gia nhan quyén nay la ai?

Nhém nay gom c6 tam ngudi la chuyén gia doc [ap va bao cao vién ddc biét cia LHQ:
Ba Irene Khan, Bao cao vién Dac biét vé quyén tu do quan diém va biéu dat;

Ba Mary Lawlor, Bao cdo vién Bac biét vé tinh trang ctia nhiing ngudi bao vé nhan
quyen;

Ba Tlaleng Mofokeng, Bao cao vién Dac biét vé quyén dugc dam bao slc khde thé chat
va tinh than.

Nam thanh vién cia Nhém Cong tac vé Bat gill Tuy tién: Ba Elina Steinerte (Trudng
Nhom cong tac), TS. Miriam Estrada-Castillo (Pho Trudng Nhom cong tac), ba Leigh

Toomey, 6ng Mumba Malila va ba Priya Gopalan.

Ho con néi gi khac nita?


https://www.luatkhoa.org/2021/10/toan-van-cao-trang-vu-an-pham-doan-trang/

Nhém chuyén gia tai khang dinh su phan déi ciia ho déi vdi diéu 88 cia BS Luat Hinh
su 1999 (diéu 117 clia BO Luat Hinh su 2015) vé toi “tuyén truyén chong Nha nudc Cong
hoa xd hdi chd nghia Viét Nam”. Ho ndi rang diéu luat nay “dudc dinh nghia mét cach

ma ho va vi pham cac chuan muc nhan quyén quoc té”.

Nhom chuyén gia nhan manh viéc Pham Doan Trang d& bi bat gili tuy tién, khdng dudc
gap luat su va gia dinh, cling khong dudc cham soc y té trong sudt han mot nam trong

trai tam giam.

Ho thic giuc chinh quyén tra tu do cho Doan Trang ngay lap tic va vo diéu kién, dong

thai cung cap cho c6 cac dich vu cham sdc stic khde can thiét.
Boi canh:

Tuyén b6 trén cia nhom chuyén gia dudc dua ra bon ngay sau khi Nhom Cong tac
vé Giam giil Tiy tién ctia H6i dong Nhan quyén két luan rang viéc chinh quyén bat
gilt Pham DPoan Trang la tuy tién va vi pham nhan quyén. Poc tém tat quan diém
chinh thiic cia Nhom Cong tac tai dy va bai giai thich tam quan trong ciia tuyén
bo nay tai day. [3] [4]

Pham DPoan Trang bi bat ngay 7/10/2020 va bi giam giii tif d6 dén nay. Phién toa x{f
¢6 du kién dién ra ngay 4/11/2021, nhung héi tuan trudc, Toa an Nhan dan TP. Ha
NGi bat ngd thong bao hoan phién toa vi ly do cac kiém sat vién tham gia vu an co
ti€p xuc véi ngudi nghi nhiém COVID-19. Thdi diém t6 chuc lai phién toa chua dugc

cong bé.

Cung thdi diém nay, Tha tuéng Chinh phi Viét Nam Pham Minh Chinh ¢6 chuyén

lam viéc quan trong tai chau Au. Theo lich trinh, 6ng sé& tham du Hdi nghi COP26



https://www.luatkhoa.org/2021/10/nhom-lam-viec-cua-lien-hiep-quoc-can-tra-tu-do-ngay-lap-tuc-cho-pham-doan-trang/
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cla Lién Hiép Qudc vé bién dai khi hiu, dong thgi tham va lam viéc tai Anh va

Phap. [5]

Tap chi Luat Khoa

Nguyén Qudc Tan Trung - Vu bat nha bao Pham Poan Trang: “Phan quyét” clia

Nhom Cong tac Lién Hiép Qudc co gia tri gi?

Khong ¢ hiéu luc thi hanh, nhung gia tri phap ly [a khong thé ban cai.

29/10/2021

Anh minh hoa: Quang canh clia Human Rights and Alliance of Civilizations Room - nai
dién ra cac phién hop clia Hoi ddng Nhan quyén Lién Hiép Quéc. Anh: UN.
Nhém Cong tac vé Giam gilf Tuy tién cia H6i dong Nhan quyén Lién Hiép Quédc vua

c6 quan diém chinh thiic vé vu bat gilt nha bdo Pham Poan Trang. [1] D& nam dudc ndi

dung clia van ban nay, ban cé thé doc bai tong hgp ctia Luat Khoa tai day. [2]

Riéng vdi bai viét nay, ching ta cung tim hiéu chi tiét Nhdém Cong tac vé Giam giif Tuy

tién (Working Group on Arbitrary Detention - WGAD, hay “Nhédm” trong bai viét nay).


https://www.luatkhoa.org/2021/11/nhom-chuyen-gia-cua-lien-hiep-quoc-bac-bo-chung-cu-buoc-toi-pham-doan-trang/
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Nhom nay la ai? Cac quan diém ctia ho c6 tham quyén cling nhu gia tri dén dau? Tra (i
dudc cac cau hoi trén sé gilp chldng ta co6 cai nhin chinh xac vé trach nhiém cua chinh

pha Viét Nam doéi vdi quan diém chinh thdc cia Nhém nay.
Nhoém Cong tac vé Giam gill tuy tién la ai?

Nhém Cong tac vé Giam gill Tuy tién la mot nhom chuyén gia doc lap (independent

experts) gom nam thanh vién.

Lan lugt hoat dong dudi tham quyén clia Uy ban Nhan quyén Lién Hiép Quéc (tif ndm
1991), va sau d6 la H6i dong Nhan quyén Lién Hiép Quoc (tif nam 2006), WGAD cd
nhiém ky ba nam vdi trach nhiém diéu tra va dua ra khuyén nghi véi cac cao budc giam
gill tuy tién (arbitrary) hodc khong phu hgp (inconsistent) clia cac quéc gia, dua trén
cac van ban nhan quyén quéc té, bao gdm Tuyén ngén Nhan quyén Pho quat (UDHR)

va nhiing van ban chi tiét khac ma quoc gia dé la thanh vién. [3]

Nhiing quy dinh phap ly nay tao cho Nhdm mot khong gian tuong d6i rong dé ho co
thé tu dinh hinh pham vi, quy trinh va phudng thic hoat dong ctia minh.

Vi ly do nay, mét sé chuyén gia cho rang WGAD |a m6t ¢ quan ban tu phap
(quasi-judicial) cia HGi dong Nhan quyén. Cach tiép can nay dudc luat su nhan quyén
noi tiéng Jared Genser ghi nhan kha ro trong quyén “The UN Working Group on

Arbitrary Detention Commentary and Guide to Practice”. [4] V3i 45/45 “vu viéc” Genser

dai dién va “gianh chién thang”, khdng c6 gi la khi 6ng xem day la nhiing vu kién chinh
hiéu. Tuy nhién, can nhd la trong cau chif cGia cac nghi quyét thanh lap, Nhém Cong tac
van mang tinh chat cia mot cd quan hanh chinh thudng truc hdn la mot c¢d quan tai

phan quéc té.


https://www2.ohchr.org/english/issues/detention/docs/E-CN4-1992-20.pdf
https://www.perseus-strategies.com/the-un-working-group-on-arbitrary-detention/
https://www.perseus-strategies.com/the-un-working-group-on-arbitrary-detention/

Mot diém khac can chiy la nén tang tham quyén ctia Nhom trong bé may quan tri Hoi
dong Nhan quyén khéng phai la vinh vién. Tham quyén ctia WGAD sé& dugc Hoi dong

Nhan quyén xem xét va gia han moi ba ndm. Diéu nay cang khang dinh tinh lién tuc va

nén tang tham quyén phap ly cia WGAD trong tung nhiém ky lam viéc.

S N
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iLanka @UNHumanRights

MGt bubi hop bao ciia Nhom Cong tac vé Giam gill Tuy tién cla Lién Hiép Quéc vao
nam 2017. Ngudi dang phat biéu la ba Leigh Toomey, luat su - nha gido duc nhan
quyén ngudi Uc. Ba dudc bé nhiém vao WGAD tif ndm 2015. Anh: UN.

Bao cdo hoat dong cia WGAD cho biét trong nam 2020, thong qua thu tuc diéu tra
théng thudng ciia minh, Nhém Cong tac da dua ra 92 quan diém (opinion) vé viéc bat

gilf va tam giam 221 ca nhan tai 47 quoc gia. [5]

Nhom cling dua ra 55 khang nghi khan cap (urgent appeal) cho 27 chinh phu, dong
thai v8i 150 la thu budc toi (letters of allegation) va cac la thu khac lién quan dén
trudng hgp cla it nhat 651 ca nhan.

Ho cling thuc hién cac chuyén diéu tra thuc dia hang nam dé danh gia tinh hinh nhan
quyén tai mot s6 quoc gia chon loc. Nam 2019, Nhom da dén diéu tra thuc dia tai Hy

Lap va Qatar.


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/WGADIndex.aspx

Nhiing théng tin ndi trén nham ching minh rang WGAD la m6t t6 chic ¢é tinh chinh
danh trudc cac thanh vién cua Lién Hiép Quoc va Hoi dong Nhan quyén, bao gom Viét

Nam.

Vé tinh khach quan, cé thé thay Nhém Cong tac chi c6 duy nhat mét thanh vién la dén

tU quoc gia phat trién (Australia), con lai déu dén tU cac quoc gia dang phat trién va

trung lap (gom Latvia, Malaysia, Ecuador va Zambia). [6]
Lich st hinh thanh va gia tri cia Nhdm Cong tac

Viéc hinh thanh mot nhom cong tac dé giam sat va dua ra quan diém vé cac vu vi pham
nhan quyén cu thé khong phai la chuyén ddn gian. Vi vay, hiéu rd lich st hinh thanh
ctia Nhdm Cong tac vé Giam gilf Tuy tién cd y nghia quan trong trong viéc hiéu ding

ban chat va tam anh hudng cua ho.

N&m 1991, Uy ban Nhan quyén Lién Hiép Qudc gap mat tif thang 1 dén thang 3/1991.
Pay dudc xem [ ky lam viéc hiéu qua nhat va thanh cdng nhat ctia Uy ban Nhan quyén

trong su6t lich st day tranh cai ctia no. [7]
Theo ngudi viét, c6 hai yéu to chinh dan dén hién tugng nay.
MGt la su lac quan cua thé gidi hau Soviet.

DU Soviet xau tot nhu thé nao di chang nita, Chién tranh Lanh va cac cudc chay dua vii
trang - tranh gianh anh hudng giia hai siéu cudng Hoa Ky va Lién X6 luon tao ra bau
khong khi cang thang trong moi hoan canh va thao luan chinh tri. Su chdm ddit clia
kh&i X3 hdi Chi nghia Dong Au tao ra mdt khdng gian tudi mdi hon, nhe nhang hon va

cdi md han cho cac thao luan vé nhan quyén.


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Members.aspx

Hai la sau Chién tranh Ving Vinh (ma trong dé Hoa Ky va dong minh ngan chan hanh vi
xam lugc cua Iraq doi vdi Kuwait), Hoa Ky va cac gia tri phugng Tay troi day nhu (3 hién

than cla “cong ly quoc té” va khdng con bat ky thé luc nao co thé thay thé.

Hi€u béi canh do, chldng ta cé thé ly giai vi sao cac cd ché nhan quyén lai hoat dong
tich cuc hdn va dudc trao nhiéu quyén hon trong giai doan nay. Ngoai viéc trao tham
quyén cho hai Bao cao vién Dac biét lién quan dén Iraq va cac vung Kuwait do Iraq
chiém gili trong mot thgi gian ngan dé diéu tra cac vi pham nhan quyén, viéc thanh [4p
nhdm cong tdc gdm nam thanh vién doc ap dé diéu tra cic van dé lién quan dén bat

gill va giam gill tuy tién cling & trong nghi trinh.

Vao thgi diém do, da ton tai mot s6 cd ché bao vé nhan quyén, nhung con nhiéu han

~

ché.

Cac cd ché bao vé nhan quyén “theo chuyén dé” (thematic mechanism) ludn dugc cac

t6 chlc nhan quyén va ngudi bao vé nhan quyén kién nghi va dé xuat tu trudc do. [8]

Hé thong Bao cdo vién Dac biét (Special Rapporteur) vé nhan quyén rat quan trong va
déu co6 nhitng chuyén gia vé mot van dé hay mot khu vuc nhat dinh. Tuy vay, Bao cao
vién Dac biét chi cé mét minh va lap ludn cta ho rat dé bi tan cong vi tinh chi quan cla

mot ca nhan.

Cac cd ché nhan quyén mang tinh tap thé, nhu cac ky Kiém tra Nhan quyén Dinh ky
Phé quat (UPR), lai thudng nham ghi nhan, thu thap dii liéu tdng quan. UPR cd thé tao
ra mot hé thong day du cé tinh khai quat, tinh dai dién rat cao vé cac van dé nhan
quyén clla mot quoc gia. Tuy vay, vdi cac yéu t6 chinh tri cia minh, UPR kho c6 thé bao

vé ting ca nhan trudc cac vi pham nhan quyén trong ting vu viéc.



Vi céc ly do trén, cic qudc gia thanh vién ctia Uy ban Nhan quyén d3 can nhic viéc
thanh ldp mot nhom cong tac vdi s6 chuyén gia dong dao han, c6 chuyén mon va kha

nang xem xét cac bao cao vi pham va diéu tra cac vi pham d6 hiéu qua han.

Anh minh hoa: UN Photo.
Cac quoc gia da tranh ludn vé nhiéu van de.

Vi du nhu cé nén gidi han khai niém “arbitrary detention” doi v8i nhiing ngudi bi giam
ma khong dudc xét xU, hay bao gom ca nhiing ngugi bi bat va xét x{r dua trén hé théng
tu phap quoc gia?

Hay cac tranh cdi lién quan dén thuat ngil “tuy tién”, va thé nao dugc xem la “tuy tién”.
Co mot sé dé xuat tU cac quoc gia dang phat trién yéu cau st dung tu “sai trai”
(wrongful), nhung nhiéu nudc va cac chuyén gia khac cho rang st dung tif nay sé tao
diéu kién cho cac quéc gia vi pham vin vao hé thdng phap luat cia minh dé cho rang

bat giti nhu vay la khong “sai trai”.



Trung Qudc, Cuba va An B cling dé xuat rang khdng nén diing moi van ban quy pham
nhan quyén quéc té va cac nghi quyét ciia Dai Hoi dong dé danh gia tiéu chuan “tuy

tién”, vi nhu vay la tao pham vi tham quyén qua rong cho Nhém Cong tac. Dé xuat cua
ho dugc cong nhan, va khai niém “tuy tién” chi gidi han trong Tuyén ngén Nhan quyén
Pho quat cung cac van ban phap ly vé nhan quyén ma quoc gia dugc xem xét da tham

gia. Song bay nhiéu cling la qua da dé danh gia kha nang vi pham cia mot quéc gia.

Nhin chung, su tham gia da dang ctia cac quoc gia, phat trién lan dang phat trién,
Pdng va Tay, cling su ting hd manh mé& ctia Chu tich Uy ban Nhan quyén ldc bay gid 1a
Enrique Bernales Ballesteros - mét ngugi tuf Peru, quéc gia chi chét ciia My - Latin
trong Phong trao Khong Lién Két (Non-Aligned Movement) - cho thdy WGAD khong
dan thuan chi la san pham clia phudng Tay.

Quan diém chinh thuc (official opinion) cia Nhém Cong tac cé gia tri phap ly gi?

Sau qua trinh “diéu tra” va xem xét ludn diém cua hai phia (bao gom ca chinh pht va
bén dai dién cho nan nhan), bao cao tU cac chuyén gia khac va cac té chlic nhan quyén

trong nudc, WGAD sé dua ra quan di€ém ctia minh vé viéc bat gidi. [9]

Vi khong phai la mot cd ché tai phan chinh thic, quan diém cia WGAD khong c6 hiéu
luc thi hanh ddi véi quéc gia bi cdo budc. Diéu nay déng nghia rang quéc gia vi pham
khong nhat thiét phai co bat ky dong thai gi dé thay déi hanh vi, tudn thi hay thuc thi

ndi dung clia quan diém.

Tuy nhién, gia tri phap ly ctia quan diém nay la khong thé ban cdi. Quan diém ma
WGAD dua ra c6 tham quyén tuong dong véi van ban phap ly vé nhan quyén ma no

dua vao, ma dién hinh la Céng udc Lién Hiép Qudc vé quyén Dan su va Chinh tri


https://www.unhcr.org/protection/detention/57b579d84/unhcr-global-strategy-beyond-detention-baseline-report.html

(ICCPR). Néu WGAD cho rang mot qudc gia da vi pham ICCPR & mét tinh hudng cu
thé, quan diém chinh thic ciia WGAD la van ban c6 tinh tham quyén dé dudc cac ¢
ché tai phan quéc té khac trich dan, nhu Toa an Cong ly Quéc té (1CJ) hay Toa an
Nhan quyén Chau Au (ECtHR).

Pay ciing dudc xem la bang chiing cé tinh phap ly dé€ ghi nhan vi pham nhan quyén
clia mot qudc gia hay thong nhat cach hiéu ciia mat van ban quy pham quéc té vé

quyén con ngudi.

Tap chi Luat Khoa



https://www.luatkhoa.org/2021/10/vu-bat-nha-bao-pham-doan-trang-phan-quyet-cua-nhom-cong-tac-lien-hiep-quoc-co-gia-tri-gi/

