
教會之行政 
 

一、組織制度 

​  

教會組織制度，可分為下列五類: 

     

A.  監督制。 監督制以主教為治理教會的首要人物。這種制度是根據使徒職位和權柄的

傳授及承認。天主教的教皇制，是由監督制演變而來的。它引成一種嚴格的教級制度。

在主教之上設有大主教之職, 一部分大主教被封立為樞機主教，其七為羅馬教皇。 教皇

掌握信仰、崇拜和行政上的至高權柄。 

​  

天主教會設有主教轄區，轄區內之行政由主教負責，包括分派教牧等權。但最後權柄仍

舊屬於羅馬教皇。 

​  

十一世紀時，東歐與西歐教會分裂，東歐教會否認羅馬教皇之管轄權，並另立教會，俗

稱東正教。今日之希臘，俄國等地之教會, 即屬於此派。東正教會也設有主教及大主教，

但教會團體大抵按國疆分立治理。 

​  

基督教之聖公會，也是以監督制為本。聖公會起源於英國，設有兩位大主教，其中一位, 

即坎特勃雷大主教，同時被稱為全英總主教。 由於當時之政治因素，直到今日, 英國的

國君在名義上仍是英國聖公會之教主; 國會並有選封大主教等權。美國的聖公會，原是

英國聖公會之一系，後來在美洲成為獨立體系。除去持守政教分立之原則外，教會行政

仍采主動制，設有主教團並推選主教團主席。 

     

B.  路德宗制。 主要是由於宗教改革運動時之政治環境。路德宗（又稱信義宗）一方面保

留監督制，設有監督治理教務，另一方面又承認各教會所在地之政府監督教會, 以至教

會的行政權在歷史上操諸當地王侯之手。今日在北歐諸國，信義會仍被立為國家教會。

在美之信義會，如同聖公會和其他宗派，采行政教分立之原則。 

​  



C.  會員制。 會員制可說是與監督制，恰巧相反的一種制度。它是以各會堂在行政上完

全獨立為原則，最後實權操在會員手中。 由他們所選舉而產生之聖職人員，猶如一般行

政人員，只對會員大會負責。教牧也由會員大會選聘。 

​  

但各獨立會堂也按實際需要，與其他會堂聯合，組織會堂會社，以協力推行國外傳教等

工作。聯合會社之決議，只具建議性權威，對各會堂並無法律上的約束權威。 

​  

很自然的，這種制度的興起和發展，是在個人主義和自由獨立精神濃厚之美國。採取這

種制度的教會，主要是浸信會、會員會，及其它獨立的教會。 

     

D.  無組織派。 美國的貴格會及小群會（中國也有小群會），可說是這種教會行政觀念的

代表團體。他們否認一切教職人員之需要，將教會組織減削至最底限度。會員完全平

等。 理論上每個會員都有講道之權; 但在實際情形上，講員及主領聚會和聖禮的會員，

仍是限於某幾個「弟兄」, 而並不是人人都可按己意行使的。某些教會甚至否定聖禮之需

要。近年來在日本和臺灣興起一種「無教會」（制度）之教派。 

     

E.  長老制。 長老制的主要代表性教會是長老會和改革宗教會。 長老制以長老為治理教

會之領袖。 長老雖是由會員選舉產生，但在基本上乃是對基督負責。會員的意見只具諮

詢之性質，教會行政之最後決定權，是在長老堂會（即教堂內的長老團）之手。 

​  

長老制一方面承認，各會堂在對內事務上有獨立制裁權，另一方面堅信基督教會有形合

一的原則和理想，各會堂聯合組織區會，大會，和總會。 總會並不高於大會, 大會也並不

高於區會，區會也不高於堂會。 各級會議只討論並決議各議級範圍內之事項，但一切決

議乃對各級所屬教會具有制裁權，除非被證實於聖經之教訓不符。 

​  

除上述五大組織制度外，尚有其他許多教會，採取上列制度內之某些條例; 並且因時制

宜，修改或增刪其他部分的現例。如循道會、行道會、神召會等, 一方面設有監督之職位

，另一方面增寬會員對教會行政上之實權。 

  

二、教職人員 

  ​  



新約教會之教職人員分為兩類，一類為特殊性的臨時職分，一類為普遍性的正規職分。 

 ​   

A.  特殊性的臨時職分: 

​  

1.  使徒－使徒通常是指十二門徒及保羅。他們負有特別的使命，建立教會的根基。他們

是耶穌門徒中的核心人物，除保羅和馬提亞外，親自受教於基督，他們受到聖靈賦與超

然之能力，並領受聖靈的啟示和默示，作有權威性及無誤之見證（可三:14－19;加一:1;

弗:二:20;林前二:13;林後十二:12;彼後三:15－16）。在廣義上言，凡被差遣負有使命的

傳道，也能被稱為使徒（林後八:23）。 

​  

2.  先知－初期教會也提到先知。「先知」有兩種含意。第一種含意是指講說預言;第二種

含意是指講解真道。在初期教會中，這兩種任務的先知，同時存在，雖然當時先知之主

要任務，是在於講解真道（徒十一:27－28;十五:32）。但先知顯然與教牧有別，因為聖經

有時同時提到先知和教牧（弗四:11;徒十三:1－2）。保羅雖也被列在先知和教師中，但他

的正式職分卻是與先知之職有別（徒十三:1、2;林前十三:2;弗三:5）。 

 ​  

基督教一般相信，使徒的職分和權柄，只是限於前述各人，而否認天主教所謂的使徒承

認權。當使徒們離世後，這些職位和特權，也隨之結束。基督教同時認為，預言也隨著使

徒之離世而止息。今日教會的信行標準，是惟一有權威性之聖經。 

 ​  

B.  普通性的正規職分: 

​  

1.  長老－使徒在各地傳道，建立教會後，即選立長老，治理地方教會，猶如舊約猶太人

會堂中之長老（徒十四:23）;並列陳作長老之資格（提前三:1－7;多一:5－9;彼前五:1－3

）。監督與長老，顯然是同一種職分之兩種名稱（多一:5－7）。 

 ​  

一部分長老不但治理教會，也受到證道之恩賜。他們把大部或全部時間，放在牧養教會

的聖工上。因此，保羅特別提醒教會，應當供給傳道長老之生活需要（提前五:17－18;參

林前九: 4－ 7; 彼前五: 1。彼得自稱長老，因使徒的職分包括監督教會並牧養教會，參徒

十五，22－ 29，約廿一: 15－17上。教導長老的身分，因實際的需要，漸漸變成一種專職

，擔起教牧之職。 

 ​  



2.  執事──使徒行傳第六章之記載，很可能是執事設置的起源。 他們的主要職任是代表

教會，援助窮困信徒的生活需要。但是他們的選擇也須經過鄭重之考慮。 他們必須「有

好名聲，被聖靈充滿，智慧充足」（徒六，3）。 保羅對執事資格之描述，相當於長老應有

之資格（提前三:  8－ 13）。聖經中也提到女執事，可能是因為當時社會上男女閑隔之故

，女執事可以更妥善地照顧寡婦等婦女（羅十六，1、2）。 

 ​  

初期教會之組織，因是一個新興的團體，並不嚴密完臻，隨需要而改良。「教師」 可能相

當於今日在教會學校或教會中的宗教導師（提後二:  2）。「傳福音者」 可能若相仿於今日

在一處以上教堂工作之傳道人（徒廿一，9，提後四: 5），他們的任務是協助使徒牧養和

治理地方教會（多一:  5，二: 1－ 8）。 

 

 

教會之權 
  

一、權柄的根源 

​  

教會權柄之根源，無疑是耶穌基督。他是教會的始創者, 也是教會的護衛者。他把教會之

權柄，託付他的門徒說: 「我要把天國的鑰匙給你; 凡你在地上所捆綁的，在天上也要捆

綁; 凡你在地上所釋放的，在天上也要釋放」（太十六: 19）。 

​  

天主教根據這段經文，將這項權柄歸諸羅馬教皇。事實上，這項權柄是託付給全體使徒

的。因為，在另外一次,耶穌用同樣的語句，但是採用多數的代名詞「 你們」（十八: 18）。 

而且, 在初期教會中，其他使徒與彼得佔有相當的地位（徒十二: 13; 加二: 9）。 

​  

耶穌能作這項應許，因為他原有赦罪之權（可二: 5－ 10）。 這項權柄並未因使徒們之離

世而消失，因為教會還是繼續存在，仍有掌握這項權柄的需要。 

​  

這項權柄的內容是，教會在地上有權制定接納會員並摒除會員之資格的實效。但教會必

須按照基督的教訓，訂制條例，而無權在聖經教訓之外，自訂規則（太廿八: 18－ 20）。 

  

二、權柄的性質 



​  

基督被稱為王。但他曾明言，他的國度不是屬世性的，而是屬靈性的（約十八: 36; 三: 5

）。教會是天國的核心組織，它的權柄當然也是屬靈性的（徒廿: 28; 林前二: 13）。 因此, 

教會的權柄只限於屬靈之事。 屬世之事，神託付政府辦理（羅十三: 1－ 7; 彼前二: 13－ 

7; 參路十二: 13－ 14）。天主教企圖同時囊括屬靈和屬世的權柄，除去教會組織外, 又具

有世上政治性的組織，在國外駐節。 這與基督設立教會之目的不符。 

​  

施行權柄的方式，也必須是屬靈性的，而不應利用武力（如中世紀的十字軍，用火刑柱處

死「異端」等方法）或政治壓力, 因為教會的任務是在傳揚福音，感化人的內心，而不是藉

著武力，強迫世人順服。 教會的法規和信條，也只應交信徒執行。教會可利用屬靈的力

量來影響社會的風氣，但不應施用團體壓力，勉強非信徒遵守教會持信的道德標準，或

予以懲罰（林前五: 12－ 13）。 

  

三、三種權柄 

​  

教會的權柄影射基督三重的職位, 即治理（君王），教導（先知）及服務（祭司）。 

​  

A.  治理。 治理之權包括制定接納會員之條例並懲戒之規章（太十八: 18）; 訂立教會法

規及崇拜秩序等（林前十四: 33－ 40）; 履行基督之律法（徒二十: 28; 林後一: 24）。 

​  

但這些規章和條例，必須符合聖經的教訓，合乎聖經的原則。教會無權獨斷制定規章，

束縛信徒的良心（參林前十: 27。29; 加二: 4－ 5）。 

​  

B.  教導。 教會被稱為是「真理的柱石和根基」(提前三: 15)。它有權柄及責任保持真理的

純正，駁斥一切異端歪道（提前一: 3－ 4; 多一: 9－ 14）。 

​  

教會的責任也是要牧養信徒，勸勉人歸主，講解純正的福音，並按基督的教訓，施行聖

禮(弗四: 11－ 13  ; 林前五: 20; 提前四: 13; 多二: 1－ 10; 林前十一: 23－ 29) 。 

​  

按照實情的需要，教會有權依據聖經的教訓，編制信條。信條的功用, 一方面是作排斥異

端的試金石，另一方面是幫助信徒瞭解基本的真理。 



​  

信條的需要，在早期教會已經顯明。 最早的如使徒信經，為各宗派接受。信條並非是聖

經啟示之外的教訓，而是簡括地闡明基督教的信仰。 

​  

有些基督教會或信徒聲稱，他們反對信條，只信聖經。 這是一種誤會, 因為教條的內容

原是取自聖經的啟示。 而且，那些反對信條的人士，事實上是自成一派，持守他們個人

相信的信條，只是未具形體的不成文信條罷了。 

  　 

C.  服務。 廣泛而言，教會的一切權柄和責任，都是服務性。耶穌對爭權的門徒說: 「人子

來, 不是要受人的服事，乃是要服事人」（太廿: 28），因此，「誰願為大，就必作你們的用

人; 誰願為首，就必作你們的僕人」（26－ 27節）。 

​  

教會自始即注重服務的事工（徒四: 35; 六: 1－ 6; 二十: 35）。 基督的慈愛, 不單關切人

的靈魂，也顧及他身體的需要。耶穌和他的門徒經常醫治病人（太九: 27－ 30; 十: 1 ; 徒

三: 1－ 8）。 

​  

基督教會也始終推進救濟工作，開設醫院等，奉主的名為信徒和非信徒服務（加六: 10）

，發揚基督的愛心。 
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