V.
DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

I. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu k
zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzi a Zen

Zakon o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti

s ozbrojenvm konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanvm invazi vojsk Ruské federace

Soucasny pravni stav reflektuje ¢l. 13 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o
minimalnich normach pro poskytovani docCasné¢ ochrany v piipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani
usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (dale jen Smérnice
2001/55/ES), ktery stanovi, ze Clenské staty zajisti osobam pozivajicim doCasné ochrany
moznost pfiméfené¢ho ubytovani, nebo v piipad€ potieby zajisti pokryti prosttedkl k obstarani
ubytovani, a Ze osobam pozivajicim do€asnou ochranu, které nemaji dostate€né prostiedky,
poskytnou nezbytnou pomoc v podobé socialnich dévek a prostfedki na zivobyti. Pro naplnéni
pozadavkli Smérnice 2001/55/ES byla navrzena nova forma pomoci, a to ,,humanitarni davka“
zakotvena v zdkoné €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpeCeni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanych invazi
vojsk Ruské federace, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,Lex Ukrajina MPSV*). Tuto
pomoc administruje Utad prace CR.

Vzhledem k dynamice ozbrojeného konfliktu na tizemi Ukrajiny a jeho dopadl na osoby
hledajici utocisté (do¢asnou ochranu — dale jen ,,DO*) v Ceské republice je tato nova forma
pomoci poskytovand maximalné zjednoduSenym zptisobem.

Humanitarni davka (dale jen ,,HuD*) je urena osobam, které opustily tzemi Ukrajiny v
disledku valeéného konfliktu, které se nachazeji na izemi CR a které na ném ziskaly pobyt
od 24. tnora 2022. VySe HuD je od 1. az 6. poskytnuté davky v ¢astce 5 000 K¢ a od 7. davky
pak kopiruje ¢astku Zivotniho minima. Podminkou naroku na HuD je fakticky pobyt v CR,
neposkytnuti ubytovani, stravy a zdkladnich hygienickych potieb zdarma a od 2. davky se
zkoumd také socidlni, pfijmovd a majetkova situace zadatele. V fijnu 2022 byla HuD
vyplacena 142 tis. cizincim.

Podpora bydleni je v ramci vefejnych politik zajistovana prostfednictvim nouzového
ubytovani (pfistfesi) nebo prostfednictvim tzv. solidarnich domacnosti, kdy tyto domécnosti
mohou obdrZet piispévek pro solidarni domécnost, ktery poskytuje Utad prace CR. Vyse
piispévku se stanovi s ohledem na to, zda ubytovana osoba sdili domacnost s zadatelem o
prispévek, nebo zda je ji poskytnuto samostatné ubytovani. S ohledem na typ ubytovani
(sdilené/samostatné) je rovnéz stanoven maximalni pocet osob, které se zohlediiuji pro vysi
prispévku. Pfi stanoveni tohoto poctu se vychazi z ptredpokladu, Ze pti sdileném ubytovani je
zpravidla poskytnut mensi prostor (napt. jeden nebo dva pokoje), zatimco u samostatného
ubytovani se jednd o samostatny byt (dim atd.). Proto byl tento pocet stanoven odlisné pro
jednotlivé typy ubytovani a ¢ini 3 osoby u sdileného ubytovani a 5 osob u samostatné
poskytnutého ubytovani. Doba, po kterou musi byt pro narok na pfispévek ubytovani
poskytovano, je stanovena na alespoii 16 dnti po sob¢ jdoucich v rdmci kalendainiho mésice.
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Dalsi podminky pro poskytnuti ptispévku pro solidarni domdacnost jsou, Ze bydleni musi byt
poskytnuto bezplatn€, pokud se poskytuje k bydleni cely byt, musi byt pfed jeho poskytnutim
prazdny (aby nebyli vystéhovavani kvili cizincim s do¢asnou ochranou jini ndjemnici) a v
rdmci poskytnutého ubytovani musi byt zajiStény zékladni standardy kvality bydleni (napf.
musi byt zabezpeCen prostor pro osobni hygienu a zichod, pro pfipravu stravy, pro
odpocinek). Dle dat Ministerstva prace a socidlnich véci se prispévek vyplaci cca 19 tis.
pfijemct (solidarnim domécnostem), v rdmci nichz bylo podpoteno necelych 50 tis. cizinci; z
toho pfiblizné 2/3 v samostatném ubytovani a 1/3 osob ve sdilené domacnosti s piijemcem
prispévku.

Stavajici pravni uprava nema zddné dopady na rovnost muzi a Zen a neni ani v rozporu se
zakazem diskriminace.

Zakon o Statnim fondu podpory investic

Zéakon o Statnim fondu podpory investic upravuje moznosti pouziti prostfedkl tohoto fondu
pro tfadu uceltu tykajicich se prevazné bytové problematiky. V dobé pfijeti tohoto zakona
nebylo ocekéavano, ze nastane potieba podpory v bytové oblasti z divodu valeéného konfliktu
a ptilivu osob vysidlenych z Ukrajiny, proto neni aktudln€¢ mozné pouzit penézni prostiedky
fondu pro feSeni aktudlni situace zvySené potieby uspokojovani bytovych potieb.

Zakon o zaméstnanosti a zakon o nemocenském pojisténi

Pokud jde o dosavadni pravni Upravu v oblasti zaméstnanosti tykajici se oznamovaci
povinnosti zaméstnavateli v souvislosti se zaméstnanim osoby s docasnou ochranou, za
soutasnych podminek nema Utad prace CR jako spravni organ rozhodujici o niroku na
vyplatu tzv. humanitdrni davky moznost si z evidenci vedenych v rdmci resortu prace a
sociadlnich véci spolehlivym zpiisobem ovéfit, zda udaje o ptijmovych pomérech predkladané
7adatelem odpovidaji skute¢nosti. Evidence Utadu prace CR vychdzi z informaci, které
zaméstnavatelé  cizich statnich ptislusnikii hlasi podle § 87 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti. Mezi  sd€lovanymi udaji vSak neni obsazen udaj o formé zakladniho
pracovnépravniho vztahu, v némz je zaméstnani vykonavéno, a ani zda se jednd o pojistny
pracovnépravni vztah.

Podle tdaji Utadu prace CR je v soucasné dobé zaméstnano celkem 92 785 drziteld do¢asné
ochrany, a to bez rozdilu statni ptislusnosti. Od zacatku konfliktu jich bylo zaméstnano jiz 142
140.

Dalsim zdrojem udajii o zaméstnanosti osob s do¢asnou ochranou, které miize Utad prace CR
pro svou &innost vyuzivat, jsou evidenéni tidaje Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. Ty viak
obsahuji pouze udaje o osobach, jejichz zaméstnani jim zalozilo uCast na nemocenském
pojisteéni, tj. bez vySe uvedenych pracovnich poméra a pravnich vztahii zalozenych dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Prehledy o vyméiovacich zdkladech, které
zamestnavatel predklada prislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni, podle zdkona ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na sociadlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, obsahuji pouze tthrn vymétovacich zakladt za vSechny zaméstnance a neni z
nich tedy mozné zjistit idaje o vymétovacim zakladu za kazdého jednotlivého zaméstnance.



Pravé s ohledem na tyto skute¢nosti je navrhovana tiprava zékona o zaméstnanosti a na néj
navazujici Uprava zdkona o nemocenském pojisténi, které fesi soucasné vySe uvedené
nedostatky.
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Zakon o néktervch opati‘enich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny
vyvolanvm invazi vojsk Ruské federace

Stavajici zakon €. 65/2022 Sb. v sob¢ zahrnuje 1 upravu systému zajisténi ubytovacich kapacit
pro osoby s docasnou ochranou, které nemaji zajiSténo ubytovani (srov. § 6b a nasl.). Prave
diky tomu ma Ceskd republika vyraznou vétSinu osob, které potiebuji asistenci statu,
ubytovanu v distojnych podminkach. Zminény systém je zalozen na tom, Ze kraje v
soucinnosti s obecnimi Ufady obci s rozSifenou plisobnosti zajiStuji potiebné ubytovaci
kapacity v rezimu docasného nouzového pfistfesi a nouzového ubytovani, a souvisejici
nezbytné sluzby, a to i s vyuzitim prostor, které bézné neslouzi k bydleni i ubytovani, bez
ohledu na nutnost dodrzovat nékteré zdkonné ubytovaci standardy.

Platna pravni Uprava stanovi, ze vlada nafizenim konkretizuje rozsah souvisejicich sluzeb
poskytovanych spolu s ubytovanim a rozsah ubytovani na uzemi, stejn¢ jako stanovi rozsah
uhrady penéznich nékladd pro kraje, kdy se vySe nahrady odviji od kategorie ubytovani a
rozsahu sluzeb. Platna pravni uprava dale fesi pausalni nahradu naklada na ubytovani, atov
mezich 200 az 350 K¢ s tim, Ze konkrétni vysi stanovi vlada natizenim.

Stavajici pravni iprava nema zadné dopady na rovnost muzi a zen a neni v rozporu se
zdkazem diskriminace.

II. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni tpravy, vcetné dopadi
navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a
Zen, a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Zakon o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanyvm invazi vojsk Ruské federace

Principem upravy v Lex Ukrajina MPSV je potieba zachovat i nadale specifickou formu
zabezpedeni osob s doasnou ochranou, které setrvavaji v CR z ditvodu ozbrojeného konfliktu
na Ukrajiné. Hlavnim vychodiskem tohoto pfistupu, ktery odrazi politickou dohodu
predstaviteld koalice, je snaha snizit administrativni zatizeni Ufadu prace CR v kontextu:

« po¢tu novych klientt Utadu prace CR z fad cizinct s udélenou do¢asnou ochranou'; »

poctu novych klientii v disledku zvysujicich se nédkladl na Zivobyti a bydleni; ¢

personélniho stavu Utadu prace CR;

« stavu digitalizace agendy Utadu prace CR;

* vysoce testovaného zakladniho systému pomoci v hmotné nouzi a testovani rozhodnych
skuteCnosti pro ptispévek na bydleni, ptipadné dalSich narokt zejm. v oblasti naroki
pro osoby se zdravotnim postizenim,;

* a s tim souvisejicimi pozadavky na dokladani rozhodnych skutecnosti a jejich omezenou
dostupnost v digitalni podob¢ a

* jejich ovéfovani v ramci &innosti Utadu prace CR,

a tim piedejit situaci, kdy Utad prace CR nebude schopen administrovat (a vyplatit) nejen



davkové naroky cizincti s dodasnou ochranou,’ale rovnéz administrovat naroky Geskych
obcanil v oblasti dle jeho piisobnosti s ohledem na svou kapacitu a napad agendy.

'K tijnu UP CR evidovalo 142 tis. pifjemcti HuD.

A dodrzet zavazek CR v oblasti socialniho zabezpedeni vii¢i cizinci s dodasnou ochranou dle smérnice Rady
2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych
osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
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Navrhuje se proto, aby osoby s udélenou docasnou ochranou nemély pfistup k narodnim
systémtm nepojistnych socialnich davek s vyjimkou situaci, kdy je tfeba zajistit rovné
postaveni s ceskymi obCany na zakladé¢ predpisi EU.

Navrhované upravy zdkona €. 66/2022 Sb. odrazi politickou dohodu ministra prace a
socidlnich véci a ministra vnitra se zohlednénim postoje zmocnénkyné pro lidskd prava s
cilem balancovat vy$§i adresnost davkové podpory’a schopnost Utadu prace CR zajistit
administraci ddvkovych néroki v redlném case v dané situaci.

Castka HuD bude nové jiz od prvniho mésice navazana na vysi Zivotniho minima (podle
veéku), kterda odpovida ¢astce nutné k zajisténi zékladnich zivotnich potieb jednotlivce nebo,
jde-li o dité do 18 let veku, ditéte ve veéku 15 — 26 let dle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnich
a existen¢nim minimu, ve znéni pozd&jsich predpisii. S cilem posilit integracni proces osob s
DO bude HuD ve vysi zZivotniho minima vyplacena po dobu prvniho ptil roku po udéleni DO.
Po uplynuti této doby bude zkoumano, zda ma osoba objektivni ptekazky pro zapojeni na trh
prace (napft. z diivodu v€ku, péce o malé dité, invalidity, studia) a v pfipad€, Ze tomu tak nent,
bude od 7. mésice poskytovana HuD ve vysi existencniho minima. Tato uprava vychéazi z
pozadavku na vé€tsi participaci osob s DO na hrazeni svych Zivotnich nakladl a integraci
téchto osob. S cilem efektivnéji zabezpecit potieby osob s DO, které se nachazeji ve specifické
situaci, bude nalezet navyseni, tj. indexace HuD v podobé& nasobku zakladni Castky. Jedna se o
1,5nasobek pro osoby se zdravotnim postizenim (priikkaz osvédcujici zdravotni postizeni —
,.Disability Card®, invalidita, posouzeni CSSZ) a 1,2 nasobek pro déti ve véku 6 -10 jako
podpora s tthradou mimoskolnich aktivit a druzin (a tak posilenim moznosti pecujiciho rodice
pracovat). Pro narok na HuD bude komparovan piijem (ma-li osoba s DO n¢&jaky) a to jak z
CR, tak i pifjem z Ukrajiny, s vysi davky, ktera zaroveii oznaduje Gastku nutnou k zajisténi
zakladnich Zivotnich potfeb navySenou o pfedpokladané zapocitatelné naklady na bydleni,
které budou stanoveny v nafizeni (podle druhu bydleni a dle poétu osob). Vysledna vyse
davky*bude porovnana s majetkovou situaci (resp. zistatkem na uétu & jingm majetkem dle
prohlaseni zadatele); v ptipadé€, ze osoba bude disponovat dostatkem prostfedki (tj. nejen z
pravidelnych pfijml) na zajisténi zakladnich zivotnich potieb a bydleni, nebude davka
nalezet. Zadost bude mozné podavat pouze elektronicky prostfednictvim online formulafe
pristupného na webovych strankach MPSV v Ceském a ukrajinském jazyce, vyjma zadosti za
mésic udéleni DO. Davka se bude vyplacet na ucet s vyjimkou prvni vyplaty HuD, kterou
bude mozné vyplatit v hotovosti.

V souvislosti s pozadavkem Strategické¢ skupiny na zmény v poskytovani nouzového
ubytovani, zejména v souvislosti s pozadavkem na omezeni doby poskytovani (bezplatného)
nouzového ubytovani (s vyjimkou nékterych zranitelnych skupin cizinct), byl smérem k
MPSV vznesen pozadavek na rozsifeni socidlni podpory tak, aby stavajici nastroje financni
podpory dle Lex Ukrajina MPSV byly rozsifeny o podporu bydleni. Toto je navrhovéano
formou indexace HuD.



V oblasti podpory osob s do€asnou ochranou, ktera cili na zajisténi zakladnich Zivotnich
potieb a nakladd na bydleni, navrh tedy zavadi nasledujici princip podpory:

- Jsou-li pfijmové pomeéry cizince s DO, a osob s DO, které s nim bydli a spole¢n¢ uhrazuji
naklady na své potieby, takové, Ze mu neumoziluji zajiSténi zakladnich Zivotnich potieb a
uhrady predpokladanych nakladl na bydleni ve vysi stanovené v nafizeni jako

3 Ve smyslu piihlédnuté k individualni situaci osob — cizincii s doasnou ochranou.
*Indexovana nasobkem ZM kvili specifickym potiebam osoby a indexovana z divodu podpory bydleni a
predchazeni bytové nouze.
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zapocitatelné ndklady na bydleni v bytech nebo zapocitatelné naklady v nebytovych
prostorach, poskytne se mu a osobam, které s nim bydli a maji udélenou DO a spolecné
uhrazuji naklady na své potieby, na zaklad¢ Zadosti HuD a bytovy nebo nouzovy
priplatek. Céastka bytového a nouzového piiplatku se stanovi v nafizeni vlady dle poétu
osob.

- Zakladem podpory osobam s DO je tak HuD, ktera slouzi k zajisténi zékladnich Zivotnich
potfeb. HuD miize byt indexovana, tj. navysena z riaznych davodu:

o Indexace HuD z divodu specifickych potieb osoby s DO, a to formou
nasobku zakladni ¢astky (1,5nasobek u OZP, 1,2nasobek u déti 6 -10 let);

o Indexace HuD z diivodu podpory bydleni a pfedchazeni bytové nouzi, a to
formou pausalni bonusové Castky, jejiz vyse se odviji od poctu osob a typu
piiplatku (bytovy/nouzovy piiplatek) a je stanovena v natizeni vlady.

- Zadost o HuD a o bytovy nebo nouzovy piiplatek se podava v ramci jedné Zadosti a podava
ji vzdy jen jeden cizinec s docasnou ochranou za vSechny osoby s docasnou ochranou,
které¢ s nim bydli a spole¢né uhrazuji ndklady na své potieby.

Pro nazornost vypoctu a za ptredpokladu, ze budou pro bytovy ptiplatek pouzity shodné ¢astky,
jako aktualn€ pro samostatné poskytnuté ubytovani v rdmci piispévku pro solidarni
domacnost, by vypocet vypadal takto:

Rozhodné udaje:

Matka a dvé déti (ob¢ starsi 10let)

Piijem: 20 000 K¢

Zapocitatelné naklady na bydleni podle natizeni: 12 000 K¢

Soucet HuD (1. mésic), o ktery zadaji: matka: 4 860 K¢; 1. dité: 3 490 K¢; 2. dite: 3 490 K¢ (=
11 840 K¢)

Vypocet naroku na davku:

davka = piijem — soucet HuD — zapocitatelné néklady na bydleni podle

nafizeni davka =20 000 - 11 840 — 12 000

davka = - 3 840 K& — Narok na HuD vznikne na dvé déti: 6 980 K¢ (aby rodina méla plusovy
disponibilni pfijem z ¢astky — 3 840 K¢, je potieba dvou HuD na déti) a zaroven vznikne narok
na bytovy piiplatek pro 2 osoby ve vysi 9 000 K¢ (protoze vznikl narok na dvé HuD a byt je
zapsan v evidenci).

davka =15 980 K¢



Je zachovan prispévek pro solidarni domacnost (dale jen ,,PpSD®) v ptipadé, ze osoby s DO
sdili ubytovani s poskytovatelem ubytovani. Nadale o podporu zadda poskytovatel ubytovani.
Predpoklada se, ze podminky a vySe pfispévku pro solidarni doméacnost budou stanoven\
nafizenim do 30. 6. 2023. Nebude-li po této dobé prodlouzeno/ptijato dalsi natizeni vlady,
PpSD nebude mozné poskytovat - pravni uprava z. ¢. 66/2022 Sb. se v casti PpSD stane
obsolentni.

Navrhuje se, aby rozhodné skutecnosti pro ndrok mohly byt prokazovany vSemi moznymi
doklady nebo ¢estnym prohlaSenim s tim, Ze zplisob prokazovani ur¢i Utad prace CR.
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Vyse uvedené odrazi situaci Ufadu prace CR, skute¢né kapacitni moZnosi tohoto ufadu
vzhledem k napadu agendy a mife digitalizace jeho agendy, jakoz i miru dostupnosti
relevantnich/posuzovanych skute¢nosti v digitalni podobé.

Specifickd tuprava socidlniho zabezpeceni cizinci s DO a tedy ,,vylouceni® z narodnich
davkovych systémil byla zvolena mimo jiné se zohlednénim realnych moznosti Utadu prace
CR administrovat davkovou podporu cizincti s DO tak, aby byla zajisténa véasna vyplata
socialni davkové podpory nejen jim, ale také celkova administrace a vyplata veskerych ddvek
ob&anam CR, které jsou svéfeny do ptisobnosti Ufadu CR, viz vyse k vyloudeni narodnich
uprav. Pii navrhu Uprav v z.¢. 66/2022 Sb. po zhruba roce jeho existence bylo nutné se
vypofadat pozadavky na vétsi adresnost podpory ve smyslu zohledéni individudlni situace
osob s DO a se soucasnou situaci Ufadu prace CR. Obecné v oblasti socialniho davkového
naroky na personalni® zabezpe&eni Gfadu, ktery pomoc administruje. Cim vice se zohlediiuje a
posuzuje rozhodnych skutenosti pro narok, tim vice téchto skutecnosti je tieba ovéfit, a to
bud tak, Ze je ufad ovéfi sdm v ramci své Cinnosti, napf. propojenim na jiné ufady, které
potiebnymi  informacemi disponuji, nebo si je vyzadad od Zadatele nebo jinych osob. V
piipad€, Zze nelze tyto skutecnosti ,sehrat* v digitalni podobé6 do existujici a funkéni
agendové aplikace, posuzuje  obsah s ohledem na splnéni podminek pro naroku
tfednik/Gfednice. Udaje, které je mozné takto sehrat v digitdlni podobé a automaticky ovéfit
diky nastaveni agendové aplikace, jsou napii¢ vefejnymi institucemi v CR omezené.

Vyse uvedené se odrazi do politické dohody ohledné¢ dalsiho vylouceni spravniho fizeni,
jakkoliv je zfejmé, jak upozoriiuje napt. Ministerstvo vnitra, ze takovato Uprava se nemuize stat
v budoucnu standardem. Dale se promitd do pozadavkl a snahy MPSV o zajisténi kompletni
online administrace (pfes podavani zadosti az pln¢ automatické posuzovani naroku nastavenim
procest a funkcionalit online aplikace), vcetné¢ s tim souvisejictho procesu dokladani
skuteCnosti. Tam, kde lze vyuzit v digitdlni podobé informace z vetejnych registrl, jsou
vyuzity tyto informace (takto lze dosud ovéfit jen velmi vyrazné¢ omezené mnozstvi udaji) -
napf. moznost ovéfit, ze jde o cizince s DO (registr MV). Tam, kde lze potvrdit udaj
online/digitaln€, bude takto postupovano po zapracovani do agendové aplikace (napf. moznost
overit vysi pfijmi od zaméstnavatele dle § 7 navrhu, nebo snaha ovétovat digitalné udaj o
studiu od zdravotnich poji§toven). S ohledem na moznosti UP CR se v zasad& nepfipousti
»fyzické®, tj. v listinné podobé¢ na pobocce, pfipadné online zaslanim/nahranim prosté kopie
dokladu, ptfedkladani dokladl potvrzujicich rozhodné skutecnosti pro narok (s vyjimkou



situaci ,,doSetfovani®). Tzn. v piipadé, kdy nelze Gdaje sehrat v digitalni podobé, bude Uiad
CR postupovat dle zakona tak, Ze uzna formu &estného prohlaseni Zadatele. Pro uplnost lze
upresnit, ze z divodl vyse uvedenych se s vyjimkou prvni zadosti neptipousti moznost podat
z4dost jinak nez online a pravni uprava tedy de facto pro uplatnéni naroku ptedepisuje
konkrétni formu. V tomto sméru byl pfednostné¢ zohlednén pozadavek na ,,automatizaci*
zpracovavani zadosti pfed zohlednénim specifické situace osob (napt. stafi) v piistupu k
digitalizaci.

Je navrhovéna zvlastni Gprava ve vztahu k zakonu ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdgjSich predpist, k zédkonu ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich ptedpisti, ve znéni pozdéjsich predpisi, k
zakonu ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené dit¢ a o zmeén¢ nékterych
souvisejicich zédkoni, k zdkonu €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
piedpist a k zakonu €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé;sich piedpist

> Z hlediska poctu, ale i z hlediska znalosti a zkuSenosti pracovniki.
5Tj. nikoliv formou konvertované, ptipadné& prosté kopie dokladu.
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(v rozsahu § 4 odst. 1), pokud jde o okruhy opravnénych osob pro naroky na davky dle vyse
uvedenych pravnich tuprav. Navrhovand uprava odrdzi specificky charakter pobytového
opravnéni, kterym disponuji ukrajins$ti vysidlenci — docasnd ochrana. Zakladnim znakem
tohoto opravnéni je pravé doCasnost pobytu, kdy se predpokladd, ze po ukonceni konfliktu
nesetrvaji tyto osoby v CR, nybrz maji umysl se navratit do své vlasti. Vzhledem k vyse
uvedenému lze dovodit, Ze absentuje t&sn&jsi a dlouhodob&jsi sepéti téchto osob s Ceskou
republikou a jejich zamér se dlouhodobé zapojit do spole¢enského prostiedi CR.

Narodni davkové systémy oproti tomu reflektuji z hlediska pobytovych instituti vyse
uvedenou t&snost vazby k Ceské republice reprezentovanou zdmérem osoby setrvavat na
tizemi Ceské republiky na zakladé jejiho svobodného rozhodnuti pobyvat zde po delsi dobu s
ohledem na vykon zaméstnani, nebo za ucelem slouceni rodiny jejiho Clena, ktery ma vazbu k
Ceské republice, nebo s ohledem na zajem ziskat v Ceské republice trvaly pobyt.

S ohledem na ,,unikétnost™ institutu do¢asné ochrany, ktery byl aktivovan rozhodnutim Rady
EU, a bude nyni prodlouZen do roku 2024, je navrhovéano zachovat i nadale specifickou formu
davkového zabezpeceni téchto osob (humanitarni davka ve spojeni s piispévkem pro solidarni
domaécnost), nebot” divody, které vedly k jejimu vytvofeni, pfetrvavaji. Mira socialniho
zabezpeceni je v souladu v pozadavky smérnice Rady ¢. 2001/55/ES.

Predklddanym zakonem se tedy omezuje pfistup osob v doCasné ochran¢ do davkovych
systému statni socidlni podpory, ptispévku na péc¢i a ndhradniho vyzivného. Na n¢které osoby
v docasné ochran¢ se nicméné kromé Ceskych vnitrostatnich predpist vztahuji také natizeni
EP a Rady ¢. 883/04 resp. 1231/10. Na zékladé téchto nafizeni ziskavaji pfisluSnici tfetich
zemi legéln€ pobyvajici v EU, ktefi se pohybuji mezi staty EU (napt. z divodu zaméstnani —
UKR obéan zije v CR a pracuje v SRN), naroky na ur¢ité druhy davek, v¢. nékterych davek
statni socialni podpory, nahradniho vyzivného a ptispévku na péci. Narok zalozeny na pravu
EU neni mozné vnitrostatni Upravou odejmout z divodu aplikacni pfednosti prava EU. S
ohledem na to, Ze omezeni narokl osob v docasné ochrané¢ nebude pro osoby, na které se
vztahuji uvedena nafizeni EU, platit, navrhuje se to vyslovné¢ uvést v textu ptedpisu, aby
nedoslo pii aplikaci daného zakona k nejasnostem.



Navrhovana pravni Gprava nema na rovnost muzl a zen zadné dopady a neni ani v rozporu se
zakazem diskriminace.

Zakon o Statnim fondu podpory investic

Principem navrhované zmény zdkona o Statnim fondu podpory investic je nové umoznit
poskytovat penézni prostiedky tohoto fondu na podporu poskytnuti dlouhodobé neobsazeného
bytu do ndjmu osob¢ s doCasnou ochranou a tim napomoci feSeni rizika, Ze osoby s docasnou
ochranou nebudou mit zajisténé bydleni na trhu.

Zakon o nelékarskych zdravotnickych povolinich

Navrh novely reaguje na aktudlni poteby v oboru logopedie v souvislosti s pokracujici invazi
vojsk Ruské federace na tizemi Ukrajiny, resp. na predpokladany vyvoj poctu osob, které
potiebuji strukturovanou a kvalifikovanou logopedickou péci se stimulacnimi metodami v
oblasti artikulace, reprodukce textu, v oblasti zrakového a sluchového vnimani a slovni
zasoby. Navrh novely také reflektuje skutecnost, ze celkovy priliv dalSich ptichozich osob neni
v ramci nadchazejiciho obdobi vyznamné piedvidatelny. Je v§ak velmi pravdépodobné, Ze
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i nadale budou ptichazet do CR dal3i osoby, které budou nasledné potiebovat podporu
prostfednictvim logopedické péce.

Cilem navrhu je pfijmout navazujici pravni Gpravu zohlednujici aktualni vyvoj poptavky po
zdravotnich sluzbach, dostupné kapacity logopedl ve zdravotnictvi a klinickych logopedt ve
zdravotnictvi, které se prohloubily v disledku novych pojiSténcli — osob z Ukrajiny, kterym
byla udélena docasna ochrana, a potieba zajisténi dostupnosti a rozsifeni logopedické péce
zamétené specificky na nezletilé osoby a pacienty s poruchou komunikace.

Z tad realizovanych Setfeni vyplyva, ze v souvislosti s ukrajinskou krizi roste pocet déti s
narusenou komunikacni schopnosti. Stale pocetnéjsi skupinou jsou déti s odliSnym matefskym
jazykem, které potiebuji pro porozuméni a osvojeni si spravné vyslovnosti strukturovanou a
kvalifikovanou logopedickou stimulaci.

Mezi prichazejicimi jsou také nemocni lidé. S naristajicim poctem pacientl stoupaji naroky
na logopedickou péci a je zddouci v této situaci postupovat proaktivné a zlepsit pristup ke
zdravotni péci a zajistit dostupnost Siroké Skaly logopedické pomoci.

Diivodem k ptedlozeni upravy ustanoveni § 23 zdkona ¢. 96/2004 Sb., o nelékaiskych
zdravotnickych povolanich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, které¢ upravuje podminky ziskavani
odborné zpusobilosti k vykonu povolani logopeda ve zdravotnictvi a podminky ziskani
specializované zpusobilosti k vykonu povolani klinického logopeda, je pfijmout opatieni ke
zlepSeni situace nedostatku odborné zpiisobilych zdravotnickych pracovnikit k poskytovani
logopedické péce za soucasného nartstu poctu osob (déti s komunikacnimi obtizemi, déti s
odliSnym matefskym jazykem, pacientll), které potifebuji strukturovanou a kvalifikovanou
logopedickou stimulaci.

Nejvice déti - cizinct piislo do Ceské republiky v ramci vale¢ného konfliktu na Ukrajing, coz
dokladaji také prvni data tykajici se podilu poctu cizincl v zakladnich a matetskych Skolach.

Zékladni skoly



Skolni rok celkem Zzakt z toho cizinci cizinci
procentudlné
2022/2023 1 007 595 72718 7,22 %
2021/2022 964 571 23359 2,42 %
2020/2021 962 348 28 380 2,95 %
2019/2020 952 946 26 527 2,78 %
2018/2019 940 928 24 026 2,55%
2017/2018 926 108 21992 2,37 %
2016/2017 906 188 20 237 2,23 %
Matetské skoly
Skolni rok celkem déti z toho cizinci cizinci
procentudlné
2022/2023 369 205 19 567 5,30 %
2021/2022 360 490 12 103 3,36 %
2020/2021 357 598 11 864 3,32%
2019/2020 364 909 11 942 3,27 %
2018/2019 363776 11 343 3,12%
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Upravou ustanoveni § 23 by mélo dojit k posileni persondlnich kapacit logopedii ve
zdravotnictvi/klinickych logopedii a zlepsSeni dostupnosti logopedickych sluzeb zejména v
situaci, kdy osob (pacienti, déti a zakt) s logopedickymi problémy neustale pribyva.

Zakon o zaméstnanosti a zakon o nemocenském pojiSténi

Podstatou navrhovanych zmén v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, je doplnéni jiz
existujicich povinnosti zaméstnavatele stanovenych v zdkoné o zaméstnanosti, a to o
informac¢ni povinnosti zaméstnavatelti, ktefi zaméstnavaji zaméstnance - osoby s udé€lenou
docasnou ochranou, ve vztahu k Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Konkrétné se jedna o
hlaSeni néastupu zaméstnance — cizince pozivajici docasnou ochranu, v pracovnim poméru
nebo ¢inného na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti, jehoz zaméstnani je zaméstnanim
malého rozsahu podle zdkona o nemocenském pojisténi, nebo zaméstnance ¢inného na zaklade
dohody o provedeni prace, do evidence zaméstnancii s do¢asnou ochranou, kterou pro potieby
Utadu prace CR povede Ceské sprava socialniho zabezpeeni v ramci svych registri. Pro
oblast zaméstnanosti a pro potieby &innosti Utadu prace CR se proto vytvaii doplitkova
evidence u Ceské spravy socialniho zabezpedeni tykajici se zaméstnanct a zaméstnavateld,



ktefi nejsou dosud evidovani podle zdkona o nemocenském pojiSténi. Bude se jednat o
zameéstnance, kterym nemusi vzniknout uc¢ast na nemocenském pojisténi, a zaméstnavatele,
ktefi zaméstnavaji pouze tyto zaméstnance a neméli povinnost se piihlasit do registru
zaméstnavatelli podle zdkona o nemocenském pojisténi. Navrhovana evidence podpoii
ochranu zaméstnancli proti piipadnému obchézeni pracovnépravnich pfedpist nékterymi
zaméstnavateli, spocivajici naptiklad ve sjednavani pracovnépravnich vztahii neadekvatnich
skuteén¢ vykondvané Cinnosti, pfipadné umoznéni vykonu zavislé Cinnosti bez fadné
sjednaného pracovnépravniho ujednani, které zaméstnavatelé nasledné pii kontrole vyhotovuji
dodate¢né. DalSim divodem potiebnosti této evidence je, kromé potteby zvyseni efektivity
vynakladdni finan¢nich prostfedki na specifické davky socialniho zabezpeceni urcené
drzitelim doc¢asné ochrany, a to v souvislosti s jejich rostouci ekonomickou sobéstacnosti,
také jeji vyuziti pro piipadné kontroly v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinct s udélenou
docasnou ochranou, ktefi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajin¢ hledaji utocisté
na uzemi Ceské republiky, kde je jim umoznéno legalné vstoupit na trh prace, coz vsak
vzhledem k jejich specifické Zivotni situaci piinasi tskali 1 v oblasti nelegalniho zaméstnavani
a jeho kontroly.

Praxe zaméstnavatelll pfi oznamovani nastupu zaméstnance do zaméstnani, které zaméstnanci
zalozilo ucCast na nemocenském pojisténi, je podle zakona o nemocenském pojisténi
dlouhodob¢ ustalend a pro zaméstnavatele obvykla. Navrhuje se proto, aby hlaSeni nastupu do
zaméstnani u zaméstnancii s do¢asnou ochranou v pracovnépravnich vztazich podle zdkona o
zamgstnanosti probihalo v obdobném rezimu.

V souvislosti s novymi evidencnimi povinnostmi zaméstnavatele, které stanovi zdkon o
zaméstnanosti, se v zdkon¢ o nemocenském pojisténi rozsifuje registr pojisténci a registr
zaméstnavateld, jejichZ spravcem je CSSZ, o udaje o zamdstnancich - osobach poZivajicich
docasnou ochranu, které jsou v pracovnim poméru nebo ¢inné na zédkladé dohody o pracovni
¢innosti, jejichZ zaméstnani je zaméstnanim malého rozsahu podle zdkona o nemocenském
pojisténi, nebo c¢inné na zdkladé dohody o provedeni prace, a o udaje o jejich
zaméstnavatelich, ktefi neméli dosud povinnost se pfihlasit do registru zaméstnavatelil
vedenych CSSZ. Déle se v zdkon& o nemocenském pojisténi upiesiuji zpisoby oznamovani
nastupu zaméstnance do zaméstnani, jde-1i o zaméstnance pozivajicich docasné ochrany.
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Zakon o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Zmény zékona €. 65/2022 Sb. se tykaji poskytovani bezplatného ubytovani, kdy je navrhovano
casové omezeni poskytovani bezplatného ubytovani. Po uplynuti zdkonem stanovené doby
bude bezplatny rezim ukoncen. Cizinec se mize dohodnout s provozovatelem ubytovani na
cené, za kterou budu moci nadéle v objektu zlstat, piipadné si bude muset najit jiné bydleni.
Cilem této zmény je motivovat osoby s doCasnou ochranou, jejichz osobni poméry to
umoziuji, zapojit se do pracovniho procesu a integrovat se do spolecnosti. Dal§im cilem je
uvolnit ubytovaci kapacity pro piipadné nové ptichozi osoby vysidlené z diivodu konfliktu z
Ukrajiny. Je ziejmé, ze ne vSechny osoby, které v soucasné dobé vyuzivaji systém
bezplatného ubytovani, budou moci najit na pracovnim trhu préci, proto je prostiednictvim
Uprav zékona ¢. 66/2022 Sb. vytvaren systém podptirnych davek. Soucasné nadvrh pamatuje na
zranitelné osoby, na néz se pravidlo maximalni doby poskytovani bezplatného ubytovani
vztahovat nebude. V piipad¢ téchto osob tedy nebude Casové zastropovani viibec aplikovano.



Uplné zruseni soucasného systému poskytovani bezplatného ubytovani by vedlo k tomu, Ze by
vzrostl pocet osob ubytovanych v podminkach nevyhovujicich dlouhodobému ubytovéani, a
nelze ani vyloudit, Ze by mohlo v dotcenych lokalitdich dochazet 1 k nartistu kriminality a
ohroZeni vnitini bezpecnosti statu, stejn¢ jako ke snizeni subjektivniho pocitu bezpeci osob.

Navrhuje se dale vyjmuti nemovitosti, které maji charakter bytu (kolaudace) z rezimu tohoto
zakona, tedy z rezimu nouzového ubytovani. Uelem uvedeného névrhu je posileni motivace
ubytovatelll poskytovat byty do integracnich ubytovacich kapacit (nyni tedy do planované
evidence bytt dle zdkona ¢. 66/2022 Sb.) a nikoli do nouzového ubytovani, které ma docasny
charakter.

Na zaklad¢ politického rozhodnuti k 1. 4. 2023 ptechazi zajisténi zazemi pro registrace osob
zadajicich o udéleni docasné ochrany pod Ministerstvo vnitra. Zajisténi ubytovacich kapacit
zustava i nadale v gesci kraju.

V oblasti poskytovani zdravotnich sluZeb osobam ptichazejicim na uzemi Ceské republiky v
disledku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné je tfeba umoZznit vytvoreni sit€ prvniho kontaktu s
témito osobami/pacienty, a to mimo zdravotnickd zafizeni. Z tohoto diivodu je tfeba zajistit
ambulantni péce v téchto mistech, kdy se v principu vychdzi z existujictho mechanismu
upravujictho moznost poskytovani zdravotnich sluzeb mimo zdravotnicka zatizeni. Povoleni
k poskytovani zdravotni péce prostfednictvim mist prvniho kontaktu mistné ptislusny krajsky
urad udéli pouze zadateli, ktery je opravnén poskytovat ambulantni péci alespoini v nékterém z
obort, které Ministerstvo zdravotnictvi stanovi v opatieni obecné povahy. Tim bude rovnéz
zamezeno naduzivani tohoto doCasného institutu a zabezpeceno poskytovani zdravotni péce v
téchto mistech na nalezité odborné Grovni. Za cilem ptfedchazeni vzniku a Sifeni infekEnich
onemocnéni bude udéleni povoleni zarovenn podminéno souhlasnym zavaznym stanoviskem
mistné piislusné krajské hygienické stanice.
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II1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni iprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a plné
respektuje téz Listinu zékladnich prav a svobod.

IV. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhované pravni Gpravy se tyka predevSsim smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence
2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného ptilivu
vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi staty pii vynakladani
usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nésledky z toho plynoucimi. Navrzena uprava



nicmén¢ osobam pozivajicim docasné ochrany neptiznava méné vyhodné podminky nez ty,
které jsou vyzadovany smérnici. Naopak postaveni téchto osob je navrhem posilovéno.
Navrhovana uprava je tedy plné slucitelnd s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami.

Navrh ani ve své ¢asti tykajici ze moznosti poskytovani ambulantnich zdravotnich sluzeb
mimo zdravotnicka zafizeni neni v rozporu s pravem EU.

V. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Gprava se z hlediska mezinarodnich zavazku tyka pfedevs§im smérnice
2001/55/ES a dale Evropské socialni charty.

Osoby disponujici do€asnou ochranou jsou osobami se specidlnim pobytovym opravnénim
(nejsou postaveni na rovenl uprchlikiim, kterym ceské pravo piiznava stejné postaveni jako
¢eskym obcanlim), které navazuje na smérnici Rady 2001/55/ES o miniméalnich normach pro
poskytovani doCasné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani asili v souvislosti s pfijetim téchto
osob a s nasledky z toho plynoucimi, (déle jen ,,smérnice o docasné ochrané*). Smérnice o
docasné ochran¢ pozaduje po jednotlivych ¢lenskych statech poskytnout osobam disponujicim
timto pobytovym opravnénim piiméfenou socialni ochranu. Smérnice nepozaduje rovnost ve
vSem, ale pouze pfiméfenou ochranu.

Tuto povinnost CR naplnila piijetim zakona & 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti
zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, kdyz vytvofila specifickou a
docasnou davkovou podporu — Humanitarni davka a Pfispévek pro solidarni domacnost.
Navrzena Gprava osobam pozivajicim docasné ochrany nepfizndva méné vyhodné podminky
nez ty, které jsou vyzadovany smérnici.

Ve vztahu k Evropské socidlni chart¢ (dale jen ,,ESCh*) 1ze konstatovat, ze v mésicich po
ptichodu do Ceské republiky budou osoby i nadale zajistény specialni davkou — humanitarni
davkou, nove¢ indexovanou s ohledem na jejich specifickou situaci a s ohledem na podporu
jejich bydleni.

Pro toto obdobi se vychazi z toho, Ze ve svétle ESCh (zejména jejiho ¢l. 13) jsou osoby v
rezimu odst. 4, ktery uklada CR zajistit obéantim Ukrajiny (jako ¢lenského statu ESCh), kteii
se
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,hachazeji“ na Ceském uzemi, pfistup k nouzové socidlni a zdravotni pomoci. Ve smyslu
ESCh ma poskytnutad pomoc dotéenym osobdm umoznit zvlddnout a zmirnit naléhavy stav
potfebnosti (ubytovani, potraviny, naléhavou péci a obleCeni). Tento zavazek je naplnén tim,
7¢ CR poskytuje humanitarni davku, nové indexovanou, a ptipadné solidarni ptispévek. Po
ukonceni poskytovani humanitdrni ddvky mohou dotené osoby v zavislosti na délce pobytu
na uzemi CR a splnéni podminky bydlisté ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 (resp. P¥ilohy k ESCh)
vstoupit do systému pomoci v hmotné nouzi a dalSich (podle toho, zda splni dalsi podminky
naroku).

Tato forma ,,specidlni davkové pomoci‘ stoji v zdsadé mimo bézné narodni davkové systémy



a je koncipovana jako pfechodna s tim, ze samotna docasnost poskytnuté ochrany naznacuje,
ze prvky bydliste, které reflektuje naopak jistou miru dlouhodobosti pobytu, nejsou zcela
naplnény, byt’ n¢které z prvka bydlisté (Skola, zaméstnani) naplnény byt mohou.

Pokud jde napf. o Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢ Umluvu o pravech
ditéte, pak je mozné uvést, ze vyse uvedené¢ iimluvy nejsou pii formulaci obsahu smluvnich
zévazka natolik konkrétni, aby mohly byt samy o sob& pravnim zdkladem hmotnépravnich
narokil v jejich smluvnich statech a nelze se jich pfimo dovolévat. K jejich provedeni je vzdy
nutné pfijmout na vnitrostatni irovni ptislusné vnitrostatni pravni predpisy a v jejich ramci
mohou nasledn¢ jednotlivci piislusnych prav (ochrana a péce o déti, podpora a ochrana prav
osob se zdravotnim postizenim) domahat. Je tedy na jednotlivych smluvnich stranach (statech),
jak vySe uvedena prava realizuji ve svych vnitrostatnich piedpisech, tato prava jsou pak
samoziejmé pfedmétem dohledu ze strany kontrolnich organti piisluSnych amluv.

Dulezitym dokumentem, ktery je v tomto kontextu nutné uvést, je Evropska umluva o ochrané
lidskych prav (dale jen ,,Umluva”).

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava (déle jen ,,soud*), (zejména rozsudky N. H. a
ostatni proti Francii, ¢. 28820/13 a B. G. a ostatni proti Francii, €. 63141/13) je mozné dovodit,
ze z hlediska charakteru navrhovanych uprav jsou relevantni zejména obecné zdsady k
citovanym rozsudkam. Soud p¥ipomnél, e Umluva ani jeji protokoly nezakotvuji pravo na
politicky azyl a staty maji s vyhradou svych smluvnich zavazki, pravo rozhodovat o vstupu,
pobytu a vyhosténi cizincti (N. D. a N. T. proti Spanélsku, ¢. 8675/15 a dalsi, rozsudek velkého
senatu ze dne 13. tinora 2020, § 188 a 167). Staty musi vzit zejména v potaz absolutni zakaz
muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni platny bez ohledu na okolnosti a jednani obéti,
obsazeny v ¢lanku 3 Umluvy. Soud ve svych rozsudcich konstatoval, Ze &lanek 3 Umluvy
nelze vykladat jako zavazek statu zajistit kazdému, kdo se nachézi v jeho jurisdikei, pravo na
bydleni (Chapman proti Spojenému kralovstvi, ¢. 27238/95, rozsudek velkého senatu ze dne
18. ledna 2001, § 99) ani jako obecny zavazek poskytnout uprchlikiim finan¢ni podporu, aby
si mohli zachovat urcitou Zivotni uroven (Miislim proti Turecku, ¢. 53566/99, rozsudek ze dne
26. dubna 2005, § 85). Soud vsak jiz rozhodl, ze u stiznosti zadatel o azyl na jejich nouzi
vyplyva povinnost statnich organt poskytnout ubytovani nebo slusné materialni podminky z
vnitrostatni  pradvni Upravy pfijaté k provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijimani zadatelii o
mezinarodni ochranu (,,pfijimaci smérnice®) (M. S. S. proti Belgii a Recku, cit. vyse, § 250).
Ve vySe uvedeném kontextu je nutné uvést, Ze uvedené rozsudky se zabyvali situaci osob v
postaveni zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany, zatimco osoby s udé€lenou docasnou
ochranou jsou v jiném postaveni, a to i ve vztahu k pouzitelné evropské legislativé. Vuci
osobam s ud¢lenou docasnou ochranou jsou staty povinovany dodrzenim zavazki
vyplyvajicich ze smérnice 2001/55/ES (viz vyse).

Na zédkladé vySe uvedeného se ma za to, ze vytvoreni vyse uvedené specifické davkové
podpory je slucitelné s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky, respektuje ESCh a také
Zenevskou
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umluvu ze dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikd, ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967, stejn¢ jako Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav, i
kdyz nelze odhlédnout od skutecnosti, ze feSena situace - ptichod velkého poctu cizinct s
divodu vypuknuti ozbrojené¢ho konfliktu na jejich uzemi vyvolaného vnéjSim agresorem a
nasledna aplikace institutu docasné ochrany v zemich EU na zaklad¢ rozhodnuti Rady EU je
zcela bezprecedentni a pozadavky Smérnice o docasné ochrané, resp. institut docasné ochrany



nebyl ve svétle mezinarodnich zavazki dosud zcela vylozen.

VI. Piedpokladany hospodarisky a finan¢ni dopad navrhované pravni tpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky a socialni
dopady, vcetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a niarodnostni mensiny, a dopady
na zivotni prostiedi

Zakon o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpedeni v souvislosti
s ozbrojenvm konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanvm invazi vojsk Ruské federace

Naklady v oblasti HuD:

Néklady na HuD za mésic fijen 2022 jsou ve vysi 651,2 mil. K¢ (poskytnuto na zékladé¢ 93
000 zéadosti pro 142 000 osob s DO). Pti stavajicim poctu piijemct Ize 1 nadale predpokladat
dopady ve vysi 600 azZ 650 mil. K¢ mési¢né (nelze predikovat, kolik osob bude mit HuD ve
vysi existecniho minima a kolik osob bude mit indexovanou HuD pro zajisténi specifickych
potieb.).

Naklady v oblasti bytového a nouzového priplatku, pirispévku pro solidarni domacnost:

Podle dat MPSV byl za fijen 2022 piispevek pro solidarni domacnost vyplacen cca 17,7 tis.
ptijemct (solidarnim domacnostem), v rdmci nichz bylo podpofeno cca 47 tis. cizinct; z toho
priblizné¢ 2/3 v samostatném ubytovani a 1/3 osob ve sdilené domécnosti s piijemcem
prispévku. Naklady na ptispévek pro solidarni domacnost za mésic fijen (tj. vyplaceno

v listopadu) jsou ve vys$i 161 mil. K& Na zéklad¢ analyzy dat ze systétmu HUMPO je mozny
pfesun podpory lidi bydlicich v bytech pravnickych osob pod syst¢ém MPSV v rozsahu cca 7
tisic osob. Podpora v bytech se ptesune, pravdépodobné za stejnych financnich podminek, do
noveé zavadéného ,,bytového priplatku®. Lze tedy ocekdvat mési¢ni naklady v rozsahu cca
185 mil. K¢ (soucasné néklady na podporu v PpSD navySené o cca 7 tisic lidi bydlicich v
bytech pravnickych osob; predpodklada se shodna vyse bytového pfiplatku jako jsou aktudlné
platné ¢astky prispévku pro solidarni domacnost pro samostatné poskytnuté bydleni).

V ramci nouzového pfiplatku 1ze oCekéavat, ze urcita ¢ast osob s DO bude i nadale v nouzovém
ubytovani bezplatné (jelikoz se budou fadit mezi zranitelné skupiny). Pokud tato skupina bude
tvofit cca tietinu celkového poctu osob aktudlné bydlicich v nouzovém ubytovani a zbylé dvé
tietiny splni poZadavky na pfiznani HuD a nouzového piiplatku, mohou se dodate¢né naklady
na nouzovy priplatek pohybovat az na tirovni cca 120 — 130mil. K¢ mési¢né¢ (a to za
pfedpokladu, Ze vySe nouzového pfiplatku bude stanovena na urovni 80 % bytového
ptiplatku).

Celkové Ize tedy piredpokladat mési¢ni naklady na trovni cca 900 — 970 mil. K¢.
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Uprava generuje naklady dané velmi specifickou situaci, kterou je ptichod velkého mnozZstvi
ob¢ant Ukrajiny do CR v disledku vpadu ciziho agresora do jejich zemé a rozpoutani
valeéného konfliktu v Evropé. Ceska republika ma s ohledem na pozadavky Smérnice o
docasné ochrané zavazek zabezpecit socialnich potieby téchto osob, kterym byla (na zakladé¢
rozhodnuti Rady EU o aktivizaci tohoto institutu) udélena docasna ochrana. Opatieni k



zabezpeceni socialnich potieb cizinct bylo ,,svéfeno* do ptisobnosti MPSV, a to jiz ptivodni
upravou zdkona ¢. 65/2022 Sb. (a v ndvaznosti na to zdkon ¢. 66/2022 Sb.), kterou byla
novelizovana piislusna cast zdkona o docasné ochrané, dle které¢ho bylo socialni (a hmotné)
zabezpeceni osob s doCasnou ochranou v ptsobnosti Ministerstva vnitra. Navrh piedkladané
upravy roz$ifuje opafeni v pusobnosti MPSV smérem k pozadavku na zabezpeceni potieby
bydleni (mimo nouzové ubytovani poskytované bezplatné zranitelnym skupindm cizinct). S
pfihlédnutim k uvedenému je tfeba konstatovat, Ze v tuto chvili nemd& MPSV v ramci
vydajovych limitd svého rozpoctu zabezpeCeny finan¢ni prostiedky na kryti potieb
vyplyvajicich z legislativni Gpravy.

U navrhované upravy se nepiedpokladaji negativni socidlni dopady na ukrajinskou komunitu
cizinci s udélenou docasnou ochranou, jejichz socialni (a hmotné) zabezpeceni je predmétem
této Upravy. Neptfedpokladaji se finan¢ni naroky na podnikatelské subjekty, popt. dopady na
Zivotni prosttedi Ceské republiky.

Zakon o Statnim fondu podpory investic

Podle aktuélnich dat z databaze HUMPO se aktuédlné (k 4. 1. 2023) nachazi 71 387 osob v
nouzovém ubytovani (nejvice ubytovny, hotely, penziony ad.). K jejich pfechodu do
standardniho n&jemniho bydleni by bylo potieba cca 20 tis. bytu.

Pro rok 2023 pocita MMR s aktivizaci 10 000 dlouhodobé prazdnych bytt (tj. s kapacitou
minimaln¢ 30 000 osob). Pro jeden byt se poc€itd s ndklady 75 tis. K&, z ¢ehoZ ramcove 30 tis.
K¢ bude tvofit motivacni prispévek pro majitele, 30 tis. K¢ dalsi naklady na ziskani bytu
(verifikace stavu, pojiSténi a servis pii pronajmu bytu v prvnim roce) a dale 15 tis. K& na
dovybaveni bytu a na rezervu k pokryti ptipadnych Skod. Celkové ptedpokladané naklady
jsou tedy 750 mil. K¢ pro prvnich 12 mésict realizace. Redlnost nakladl je ovéfovana v
pilotnim projektu MMR ve spoluprici s Mezindrodni organizaci pro migraci, pot¢ budou
znovu predlozeny vladé pfi projedndvani natizeni, které stanovi podrobnosti vyuziti prostiedki
SFPI pro tento ucel.

Oproti nové vystavbeé nebo rekonstrukcim se jedna o potencialné nejlevnéjsi nastroj na ziskani
bytu pro ubytovani cizincii s do¢asnou ochranou.

Zakon o zaméstnanosti a zakon 0 nemocenském pojiSténi

S navrhovanou zménou zakona o zaméstnanosti nejsou spojeny negativni dopady na statni
rozpocet. S navazujici zménou zakona o nemocenském pojisténi se rovnéZ nepoji Zadné
negativni dopady na statni rozpocet, nebot’ navrhovana zmeéna se tyka pouze rozsifeni idaji v
registru pojisténcii a zaméstnavateltl, které CSSZ jiz vedou.

V souvislosti s navrhovanym zavedenim povinnosti zaméstnavatelt ohlasovat nastup
zaméstnance — cizince pozivajicitho do¢asné ochrany v pracovnim pomeéru nebo ¢inného na
zaklad¢ dohody o pracovni ¢innosti, jehoz zaméstnani je zaméstnanim malého rozsahu podle
zakona o nemocenském pojisténi, nebo zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni
prace, a naslednym vyuzitim této informace v ramci zakonnych opravnéni Utadem
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prace CR k doSetieni piijmové situace takového cizince, 1ze ocekavat efektivné;si vynakladani
penéznich prostfedkll na humanitarni ddvku uréenou témto cizinciim, coz ve svém disledku
bude mit pozitivni dopady na statni rozpocet.



Pokud jde o socidlni dopady, dotyka se tato zména specifické skupiny osob nachazejicich se
na uzemi Ceské republiky, tedy cizincti — drziteli docasné ochrany, kterym je na zakladé
platnych pravnich predpisi umoznén volny piistup na trh prace. V souvislosti se zavedenim
povinnosti jejich zaméstnavateld nahlasit nastup téchto osob do pracovnépravniho vztahu bude
posilena jejich ochrana v oblasti potencialnich rizik nelegalniho zaméstnavani.

Zakon o nékterych opati‘enich v souvislosti s 0zbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny
vyvolanvm invazi vojsk Ruské federace

S navrhovanou zménou zékona o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace jsou spojeny naroky na statni
rozpocet. Odhadované naklady souvisejici s pfevzetim a naslednym provozem KACPU jsou
300 mil K¢, z toho 180 mil. K¢ Ministerstvo vnitra zajisti z EU zdrojt, zbylé ndklady bude
nutné zajistit ze statniho rozpoctu.

Uprava feSeni otazky zranitelnych osob z pohledu vefejného zdravotniho pojisténi bude mit
vliv na vydaje statniho rozpoctu v fadu jednotek milionti K¢ ro¢né. To plyne z pfedpokladu
poctu takto dotéenych osob (maximalné niz$i stovky) a vysi rocniho odvodu za statniho
pojisténce ve vysi 22 800 K¢. Pii poctu 200 takto zarazenych osob se jedna o vydaj ve vysi 5
560 tis. K¢. O tyto prostiedky bude naopak posilen systém vetejného zdravotniho pojisténi,
pfiCemz na strané zdravotnich pojistoven zaroven odpadne administrativni zatéz v podobé
vymahani pojistného, kdy lze ocCekavat, ze by tyto osoby z objektivnich divodi nebyly
schopny jej hradit.

Stran upravy tykajici se moznosti poskytovani ambulantni péfe v mistech pobytu osob
prichazejicich z Ukrajiny lze uvést, Ze dopad na systém vetejného zdravotniho pojisténi bude
zaviset na rozsahu migracni vlny a na potiebé zdravotni péce z ni vyplyvajici. Pausalni ¢astka
na den poskytované péce se miize pohybovat od 10 do 20 tisic K¢ na jednu jednotku
poskytované péce (Iékari a zdravotni sestra) a pfi potiebé péce v rozsahu 15 jednotek denné a
dvou mésict se tak dopad do systému vetejného pojisténi odhaduje na 9-18 mil. K&, resp.
obecnéji na nizké desitky miliona K¢ pfi vétSim rozsahu péce. Navrh nebude znamenat
zadnou dodate¢nou financni zatéz ani pro Ministerstvo zdravotnictvi ani pro krajské urady.

VII. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Pokud jde o navrhovanou zménu zakona o zaméstnanosti a zakona o nemocenském pojisténi,
kterd se tykd doplnéni informacni a registracni povinnosti zaméstnavatelil a rozsiteni okruhu
udajii vedenych v registru pojisténct, ucelem navrhované pravni upravy je rozsifeni okruhu
informaci, které budou slouzit vyhradné pro ucely zjisténi, zda osoba s docasnou ochranou je
v pracovnépravnim vztahu ¢i nikoli v souvislosti s jeji Zadosti o humanitarni davku nebo v
souvislosti s kontrolou provadénou opravnénymi subjekty v oblasti nelegalniho zaméstnavani.
Zpracovavani osobnich tdajii bude tedy slouzit pouze k ucelu, ktery je stanoven zakonem a
jako takové bude provadéno na zaklad¢ opravnéni jednotlivych subjektl ziskdvat osobni tidaje
zaméstnanych osob s docasnou ochranou.
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Udaje oznamované zaméstnavatelem, a to udaje o néastupu osob s do¢asnou ochranou do



zamestnani v rdmci dohody o pracovni Cinnosti ¢i dohody o provedeni prace, nebudou
hlageny pro uéely nemocenského pojisténi, CSSZ zde bude fungovat jako technicky provozni
subjekt zajistujici pfijem tdaji vyuzivanych pro ucely zaméstnanosti, tedy Statniho uradu
inspekce prace, oblastnich inspektoratt prace a Utadu prace Ceské republiky, které budou tyto
udaje vyuzivat dle zakonnych mezi pouze pro stanoveny ucel.

Rozsiteni okruhu zpracovavanych osobnich tudaju fyzickych osob, tedy osob s docasnou
ochranou, navazuje jiZ na sou¢asnou pravni upravu, kdy CSSZ eviduje zamé&stnance, kterym
vznikla ucast na pojisténi, byt jen v jednom kalendainim mésici. Takovi zaméstnanci ziistavaji
v evidencich CSSZ, i kdyz teoreticky ué¢astni pojisténi byt jiz nikdy nemusi.

V souvislosti s navrhovanymi zménami dojde k rozsifeni poctu subjektl, jejichz osobni tdaje
budou zpracovavany. Bude se jednat o evidovani osobnich udajii osob, jimz byla udé¢lena
docCasna ochrana, které zahdji pracovni ¢innost nepodléhajici nemocenskému pojisténi. Pocet
téchto osob neni mozno ptesné¢ kvantifikovat a bude zaviset na poctu osob s docasnou
ochranou, které vstoupi do uvedenych pracovnépravnich vztahii. Ke dni 9. 1. 2023 bylo
zaznamenano 87 334 "bézicich" pracovnich uvazkl pro osoby s docasnou ochranou dle
ustanoveni § 98 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, které jsou ukrajinské narodnosti. Na
zéklad¢ dat 1ze odhadnout, Ze tyto tivazky vykondvalo 81 117 unikatnich osob. Z porovnani s
administrativnimi daty od Ufadu prace CR a vybérového Setieni ISPV Ize odhadnout, Ze v
méné nez 40 % jde o pracovni pomér a ve vice nez 60 % jde o dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér — zde je potfeba upozornit, ze se jedna o dopoctené udaje na zaklade
vybérového Setfeni Informacéniho systému o primérném vydélku (ISPV) a administrativnich
dat o registraci na Utadu prace CR.

Pro posouzeni vlivu zpracovani osobnich udajii v ramci navrhované legislativni tipravy na
ochranu osobnich udaji byla zhodnocena také rizikovost pro subjekty udaja — tj. fyzické
osoby — osoby s do¢asnou ochranou, jejichz osobni udaje budou na zakladé oznameni jejich
zameéstnavatele evidovany v souvislosti se zapocetim jejich pracovnépravniho vztahu, ktery
nezakldda ucast na nemocenském pojiSténi, a zarovenn byla vyhodnocena opatfeni k
zabezpeceni osobnich udaji, pokud jde o volbu okruhu oprédvnénych osob piistupovat k
osobnim udajim a tyto tidaje navazné zpracovat nebo jinak vyuzivat.

Predkladand novela méni stavajici zpracovani osobnich tdajii jen minimalné. Z pohledu
zpusobu a organizace zpracovani osobnich daju je zachovavan informacni systém, kde jsou
osobni udaje o zaméstnancich uloZeny, resp. zpracovavany, véetné okruhu opravnénych osob,
které s nimi maji pracovat, resp. pfistupovych prav k nim. Rizika souvisejici s rozsifenim
okruhu subjektll, jejichz osobni tdaje maji byt zpracovavany, byla rovnéz vyhodnocena jako
minimdalni, nebot’ zpracovdvani osobnich udaji téchto osob bude slouzit vyhradné k zakonem
stanovenému ucelu, a to zjisténi skutecnosti, zda je osoba zaméstnana v piipad¢ jeji zadosti o
humanitarni davku ¢i v ptfipadé kontrol v oblasti nelegalni prace, které¢ napliuji mimo jiné
pozadavek prevence nezadoucich jevi souvisejicich se zaméstnanosti zranitelnych osob, mezi
néz osoby s docasnou ochranou nepochybn¢ patii.

Na zakladé vySe uvedeného 1ze tedy shrnout, Ze navrhovand pravni uprava nebude mit
negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji fyzickych osob.

VIIIL. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni Giprava neni spojena s vyraznymi korupcnimi riziky.
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IX. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Ackoli obecné lze konstatovat, Ze vyrazné navyseni poétu cizincti na uzemi Ceské republiky
muze byt spojeno s jistymi dopady v oblasti vnitini bezpe¢nosti, vychazi se ze skutec¢nosti, Ze
osoby, kterym jsou pfizndvana navrhovanou pravni upravou zvlastni prava a povinnosti, jsou
drziteli pfislusnych pobytovych opravnéni, udélenych kompetentnimi statnimi organy.

U navrhované pravni Upravy se nepfedpoklddd zasadni negativni vliv na bezpecnost nebo
obranu statu. Pfechod na uplatnou formu ubytovani po 150 dnech mize ovSem vést k tomu, Zze
nckteré osoby z fad cizinci by mohly mit problémy s udrZzenim stavajici formy ubytovani,
ptipadné s nalezenim nové. Pokud by tato skupina osob ziistala zcela bez ubytovani, mohl by
nartist osob (cizinctl) bez domova negativné ovlivnit bezpe&nostni situaci v Ceské republice i
subjektivni pocit bezpeci obyvatel. Z tohoto diivodu je dtlezité, aby byl navrh na zpoplatnéni
ubytovani po uplynuti stanovené doby ubytovani doplnén o systém socialni ¢i vécné pomoci
(davky, prispévky, dostupné bydleni) t€émto osobam.

X. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se Zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy

Navrhovand pravni Gprava byla vyhodnocena vzhledem k néasledujicim zdsaddm:

1. Budovani ptednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

Z4sada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotCena.
Pokud jde o oznamovaci povinnost zameéstnavatele tykajici se vSech druh

pracovnépravnich vztahii cizincl pozivajicich docasné ochrany, budou vyuzivany
dosavadni postupy a elektronické formulare Ceské spravy socidlniho zabezpeceni.

2. Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost idaji a sluzeb

Z4sada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotCena.

3. Budovani sluzeb ptistupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim

postizenim (princip governance accessibilit
Zasada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotcena.

4. Sdilené sluzby vereiné spravy

Z4sada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotCena.

5. Konsolidace a propojovani informacénich systému vefejné spravy

Zasada neni navrhovanou pravni tpravou negativné dotéena.

Administrativni tdaje Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, které budou nyni
obsahovat i udaje o nastupu cizince pozivajicitho dofasné ochrany do jakéhokoli
pracovnépravniho vztahu, budou slouzit jiz na podkladé soucasné pravni upravy
Utadu prace CR jako zdroje tidajii o zaméstnanosti osob s dodasnou ochranou.



6. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v
evropském prostoru
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Z4sada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotcena.

Soulad navrhované pravni upravy s dotcenou zasadou je feSen v Casti ,,Zhodnoceni
dopadt navrhovaného feseni ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich udaja®. Jak je
jiz tam uvedeno, s pfijetim navrhu nejsou spojena opatteni, ve kterych by bylo mozné
spatfovat dopady na ochranu soukromi a osobnich tidaj.

8. Otevienost a transparentnost véetné otevienych dat a sluzeb (princip open
government)

Zasada neni navrhovanou pravni Gpravou negativné dotéena.

9. Technologické neutralita

Zasada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotcena.
10. Uzivatelska piivétivost
Z4sada neni navrhovanou pravni upravou negativné dotcena.
Navrh zdkona je v souladu se vS§emi zdsadami digitalné ptivétivé legislativy.
XI. Hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zasad

Ministr pro legislativu a piedseda Legislativni rady vlady dopisem ¢.j. 59758/2022-UVCR ze
dne 19. prosince 2022 udélil vyjimku z povinnosti provést hodnoceni dopadi regulace podle
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace.

B. ZVLASTNI CAST
CAST PRVNI

K CLI:

K bodu 1 (§ 6 odst. 1 az 3):

Jedna z podminek pro narok na HuD bude test vSech (i zahrani¢nich) pfijmi a majetku na
uctech cizincti s doCasnou ochranou (jiz ne socidlnich pomérti). Narok na HuD ma cizinec s
docasnou ochranou, jestlize jeho piijem spolu s piijmy osob, se kterymi bydli a spole¢né
uhrazuje naklady na jejich potfeby nedosahuje vysSe humanitdrni davky, o kterou zada.
Dochazi tak pii posuzovani naroku na davky k zavedeni okruhu spole¢né posuzovanych
cizincli s do¢asnou ochranou, a to na zakladé fakticity bydleni a spole¢ného hrazeni néklada
na zivot. V ramci toho, jde tedy mozné, ze paklize spolu osoby nesdili ndklady na zivot, je
mozné, Ze v ramci jednoho obydli vznikne vice okruhti k posouzeni.




Za piijmy se nove€ povazuji i ptijmy ze zahrani¢i (pfedev§im z Ukrajiny), a to jak z vydélecné
¢innosti, tak ze socidlnich davek atd. Jako pifijem se pro ucely naroku na HuD vylucuji
vyplacend HuD a rovnéz financni prostfedky poskytnuté od Détského fondu Organizace
spojenych narodi (UNICEF).

18

K piijmiim ze zahrani¢i se bude pfistupovat obdobné jako k p¥ijmiim v Ceské republice. Tento
piijem se piepoéte na ¢eskou ménu podle piislusného kursu vyhlaseného Ceskou narodni
bankou platného k prvnimu dni obdobi, za které se zjistuje piijem. Pro prfepocet mén, u nichz
Ceska narodni banka nevyhlasuje ptisluiny kurs, se pouZije kurs této mény obvykle pouzivany
bankami v Ceské republice k prvnimu dni obdobi, za které se zjistuje piijem. Je-li piijem
vyplaceny v cizi mén¢ pfedmétem dan¢ z ptijmu podle zdkona o danich z pfijmu, pfepocte se
na Ceskou ménu zplsobem platnym pro ucely dané z ptijmi. Jednd se o pravni Upravu
obdobnou pravni Gpravé vyuzivané pro systém davek statni socialni podpory.

Vzhledem k tomu, Ze v praxi se objevuji ptipady, kdy se osoby s docasnou ochranou nezdrzuji
na tizemi CR nebo na adrese, kterou uvedly na OAMP, je zapotiebi tyto situace zohlednit pfi
vyhodnoceni naroku na davku. Povinnosti cizince s doCasnou ochranou je hlésit pracovisti
OAMP vsechny zmény, které se tykaji jeho bydlisté, pficemz nahlasit zménu musi nejdéle do
3 dnd. S ohledem na ,komunikaci® syst¢tmu MV a MPSV — propsani zmény, je v ramci
upravy pocitano s poskytnutim dostatecného Casového prostoru, aby nedoslo k nedivodné
ztraté naroku na HuD, ackoli cizinec splnil povinnost hlasit misto bydlisté v fadném terminu.

HuD se i nadale poskytuje na zadost a na aktudlni kalendafni mésic. Zadost je zpiistupnéna
on-line na webovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci a pro ptihlaseni
(ztotoznéni) se vyuziva identita oblana. Zadost podava jedna osoba a uvede do ni veskeré
potiebné udaje ke vSem osobam, se kterymi bydli a spole¢né s nimi hradi své naklady.

K bodu 2 (§ 6 odst. 5):

Zavadi se rozhodné obdobi pro dokladani piijmi. Aby bylo zcela zfejmé, v jaké vysi piijmy
osoba celkové ma, je toto obdobi jeden kalendaini mésic predchazejici aktudlnimu
kalendainimu mésici, v némz zada o davku.

K bodu 3 (§ 6 odst. 7):

V souvislosti s moznosti podat zadost o davku pouze online (vyjma prvni zadosti), se rusi
moznost vyplaty davky v hotovosti (vyjma prvni davky) a ponechava se forma vyplaty
pievodem na platebni ucet.

K bodu 4 (§ 6a):

Pro néarok na bytovy pfiplatek k humanitarni ddvce bude podminkou zaevidovani bytu, ve
kterém se osoba s doCasnou ochranou nachazi, do nového informacniho systému vedeného
Ministerstvem prace a socialnich véci — evidence byt. Evidence byti bude provdzéna s
katastrem nemovitosti (kontrolni mechanismus ovéteni vlastnictvi) a propojena s aplikaci pro
vyplatu humanitarni davky tak, aby po podani zadosti probéhlo ovéieni existence bytu a
zaroven probéhne ovéfeni totoznosti a spravnosti adresy ubytovani osob s doasnou ochranou
(registr obyvatel). Prostory, které nejsou uvedeny v evidenci, se povazuji za jiné prostory a lze
do nich zadat o nouzovy ptiplatek (tj. byty nezapsané do evidence, hromadné ubytovéani, atd.)



K bodu 5 (§ 6b az 6d):

S navySovanim cCastek Zivotniho a existenéniho minima v souvislosti s inflaci se jevi jako
adekvatni navazat castky humanitarni davky od samotného zacatku na vysi zivotniho a
existenéniho minima. Z povahy véci docasné ochrany neni po dobu prvnich Sesti mésicti
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pozadovana aktivita t€chto osob a HuD bude nalezet ve vysi zivotniho minima, tj. s u€innosti
od 1. ledna 2023 jde o ¢astky 3 490 K¢ pro osoby do 18 let véku a 4 860 K¢ pro osoby starsi
18 let.

Po pil roce pobytu v Ceské republice se jiz oviem piedpoklada zapojeni osob s do¢asnou
ochranou do hrazeni jejich Zivotnich nakladl. V ptipadé, ze se nebude jednat o zranitelnou
osobu (z objektivnich diivodii nemiize pracovat a praci si ani hledat, a to z ditvodu studia, péce
o malé dit&, nebo z vysokého véku nebo invalidity), bude nalezet HuD ve vysi existenéniho
minima, tj. 3 130 K¢. Zavadi se zde obdobny pozadavek na aktivitu jako pro davky pomoci v
hmotné nouzi. U zdravotné zranitelnych osob vySe humanitarni davky €ini 1,5 ndsobek ¢astky
osob podle vé€ku — s ucinnosti od 1. ledna 2023 jde o ¢astky 5 235 K¢ pro osoby do 18 let véku
a 7 290 K¢ pro osoby starsi 18 let.

Nové se stanovuje kompetence okresnich sprav socidlniho zabezpeceni posoudit na zadost
cizince s doc¢asnou ochranou, zda je tento cizinec osobou se zdravotnim postiZzenim, obdobné
jako pfi posouzeni vzniku néroku na pritkkaz osoby se zdravotnim postizenim podle zdkona ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zmén¢ souvisejicich
zékont, ve znéni pozd¢jSich predpist. Skutecnost, Ze se jedna o cizince s docasnou ochranou
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, resp. okresni sprava socialniho zabezpedeni ovéii pii
doruceni zadosti, v cilovém stavu bude toto ovéfeni zajisténo zptistupnénim potiebnych udaji
ze strany Ministerstva vnitra CR elektronicky zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Soucasti humanitarni davky je téZ pomoc s thradou nakladi na bydleni, a to ve formé
bytového pfiplatku k ddvce pro bydleni v bytech zapsanych do evidence a ve formeé
nouzového piiplatku k davce pro ostatni formy bydleni. Castky zapogitatelnych nékladti na
bydleni, které slouzi k vyhodnoceni ptijmové situace a vySe priplatkl se stanovi v nafizeni
vlady. Predkladatel si je védom, Ze Ustava Ceské republiky v ¢l. 78 umoziuje vladé vydavat
nafizeni k provedeni zdkona a v jeho mezich, nicméné zmocnéni bylo formulovdno s ohledem
na skuteCnost, ze 1 nadale neni zfejmé, jak se bude konflikt vyvijet a jaké budou dopady pro
CR (zejm. poéet osob s DO), a to zejména také s ohledem na moznosti statniho rozpoétu. Je
tteba vzit na védomi, ze uUprava generuje ndklady dané velmi specifickou situaci, kterou je
piichod velkého mnozstvi ob&anii Ukrajiny do CR, kdy s ohledem na pozadavky smérnice o
docasné ochrané ma CR zavazek zabezpedit jejich zakladni potfeby. V tuto chvili pfitom
MPSV v ramci vydajovych limiti svého rozpoctu nema zabezpeceny finanéni prostfedky na
kryti potteb vyplyvajicich z legislativni Gpravy. Rovnéz je nutné mit moznost adekvatné a v
pfiméfeném Case reagovat na zménu potieb a ¢astky, resp. znéni natizeni, upravit.

Do zadosti o davku se dopliuji tdaje o zaméstnavatelich pro zjisténi vySe ptijmu a informace
o bankovnich uctech s cilem ovéfeni celkovych piijmu, které by osoby mohly vyuzit k
zajisténi svych zakladnich Zivotnich potfeb (tj. jedna se zejména o uspory, které mohou byt
vyuzity). Zavadi se rovné€z prohlaSeni o majetkovych pomérech s cilem zjisténi celkové
majetkové situace (movité i nemovité véci, financni prostiedky v hotovosti). Jedna se o
obdobu prohlaSeni, které se poddva v ramci pomoci v hmotné nouzi.



Navrhuje se, aby rozhodné skutecnosti pro narok mohly byt prokazovany vSemi moznymi
doklady nebo &estnym prohlasenim. Uvedené odrazi situaci Ufadu préace, skuteéné kapacitni
moznosi tohoto ufadu vzhledem k naporu agendy a mife digitalizace jeho agendy, jakoZ 1 miru
dostupnosti relevantnich/posuzovanych skutecnosti v digitalni podobé.

K bodu 6 (§ 7):
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Vzhledem k vedeni evidence o nastupu osob s docasnou ochranou do zaméstnani a v kontextu
procest digitalizace se jevi jako Zadouci zjiStovat pfijmy pifimo od zaméstnavatele, u kterého
osoba s doCasnou ochranou zacala pracovat. Zjisti-li se, ze je zadatel o HuD uvedl do zadosti
zam¢stnavatele a je veden v ramci evidence pracujicich osob s doCasnou ochranou [tj.
zaméstnavatel zaslal Oznameni o nastupu do zaméstnani (skonéeni zaméstnani)], Uadu préace
CR danému zaméstnavateli zasle vyzvu s dotazem na vysi vydélku dané osoby s docasnou
ochranou za dany kalendaini mésic (tj. vyzvy by se pifipadné kazdy mésic opakovaly) a
zaméstnavatel bude mit povinnost toto Utadu prace CR ve stanovené lhaté sdélit a to
prostiednictvim datové schranky a nebo vyuzitim informac¢niho systému podle specifikace
(dle preference zaméstnavatele), ve formatu a struktufe zvefejnéné Ministerstvem prace a
socialnich véci. Specifikace bude k dispozici na webovych strankadch Ministerstva prace a
socialnich véci nejpozdéji dne 30. dubna 2023. Jedna se o obdobnou upravu, kterou ve svych
predpisech vyuziva Ministerstvo financi a byla pouZita i pro zji§tovani piijmi v rdmci statni
socialni podpory s ucinnosti od 1. ¢ervence 2023

K bodu 7 (§ 8 odst. 1):

Rusi se poskytovani piispeévku pro solidarni doméacnost pro situace, kdy je osob¢ s do¢asnou
ochranou poskytnut cely byt, nebot’ tato situace bude feSena poskytnutim piiplatku pro
domécnost. Jinak se zachovava dosavadni pravni uprava. Sdilenym ubytovanim se muysli
situace, kdy osoby s doCasnou ochranou sdili bydleni s ceskou domécnosti, tj. bydli spolecné.

K bodu 8 (§ 8 odst. 7):

Narok na pfispévek pro solidarni domécnost zanikd, pokud do konce nésledujiciho
kalendarniho mésice, na ktery se narok uplatiiuje, nebyla zaddost o ptispévek podana. Jedna se
o shodnou tpravu s dosavadni pravni Gpravou upravujici ndrok na HuD.

K bodu 9 (§ 8 odst. 8):

V duisledku upravy naroku na ptispévek pro solidarni domacnost (€l. I bod 5) je tfeba upravit
zmochovaci ustanoveni, ze kterého se vypousti Uprava pro piipady, kdy byl k bydleni
bezplatn¢ poskytovan cely byt.

K bodu 10 (§ 8a):

Zavadi se mechanismus, kdy podanim Zadosti zadatel souhlasi s tim, Zze si krajskd pobocCka
Utadu prace miiZze ovéfit vSechny skutecnosti uvedené v Zadosti (pfijmy ze zaméstnani, piijmy




z davek z Ukrajiny, status studenta, bankovni Ucty, atp.). Pravnické a fyzické osoby jsou
povinny tyto udaje Ministerstvu prace a socialnich véci sdélit, pokud se jednd o udaje
nezbytné pro ptiznani davky.

K bodu 11 (§ &b):

Vzhledem k rozhodnuti vlady a strategické skupiny o prodlouzeni do¢asné ochrany vcetné
separatniho systému podpory je i nadéle potieba oSetfit vstup osob s do¢asnou ochranou do
vnitrostatnich pfedpist. Tato Giprava vychdzi z charakteru specifického pobytového opravnéni
ukrajinskych vysidlenct, kteti ziskali do¢asnou ochranu v dusledku ozbrojeného konfliktu. Je
specifické svou docasnosti s tim, Ze se predpoklada, ze po ukonceni konfliktu
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nesetrvaji tyto osoby v Ceské republice, nybrz maji imysl se navratit do své vlasti. Vzhledem
k vy$e uvedenému absentuje tésné&j§i a dlouhodobgjsi sepéti téchto osob s Ceskou republikou
a jejich zamér se dlouhodobé zapojit do spole¢enského prostiedi Ceské republiky. S ohledem
na specificnost statusu doCasné ochrany je navrhovdno zachovat specifickou formu
zabezpeceni téchto osob, nebot’ ditvody, které vedly k jejimu vytvofeni, nadale pretrvavaji.

Navrhované ustanoveni méa za cil predejit situacim, kdy by disledky aplikace tohoto
ustanoveni dopadly na osoby, kterym ,,socidlni naroky* vyplyvaji z prava EU. Zejména jde o
situace, kdy se na osoby s do¢asnou ochranou za¢nou vztahovat ptimo aplikovatelné predpisy
EU, které zakladaji urcité naroky i obCanim tfetich zemi (zejména v navaznosti na aplikaci
Natizeni EP a Rady ¢. 883/04 resp. 1231/10). Tedy napf. na situace, kdy osoby s udélenou
doCasnou ochranou, piipadné jejich rodinni pfislusnici migruji mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty za praci.

K bodu 12 (§ 9 odst. 2):

S ohledem na trvajici ozbrojeny konflikt na tzemi Ukrajiny a jeho dopady na moZnosti
zajisténi  zdkladnich Zivotnich potfeb a ubytovani cizincli s dofasnou ochranou na uzemi
Ceské republiky se navrhuje prodlouzit platnost zdkona o jeden rok.

K CI. II (pfechodna ustanoveni):
Kbodim 1 a2:

Uréuji se pravidla pro pouziti staré a nové pravni Gpravy. U¢innost zmén v podminkach naroku
se bude tykat narokd na humanitarni davky od mésice Cervence 2023. Piispévek pro solidarni
domécnost je davka, které se vyplaci za ptedchozi mésic. Stavajici ptispévek pro solidarni
domaécnost bude v ¢ervenci 2023 poskytnut podle pravni upravy u¢inné do konce Cervna 2023
a v srpnu 2023 jiz podle nové pravni upravy.

K bodu 3:

Stanovi se datum, do kterého MPSV zvetejni specifikaci udaji podle § 7 zakona ¢. 66/2022
Sb.



CAST DRUHA

K ¢l. 1T bodu 1

Nové pismeno p) v § 3 zédkona o Statnim fondu podpory investic (SFPI) umozni MMR plnit
jeden z dilezitych ukolt obsaZenych ve Strategii 2023+ pro zvladani uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu (zatim neprojednéno vlddou) v oblasti bydleni.
Cilem opatieni je podpoiit pfechod osob s doc¢asnou ochranou z nouzového ubytovani do
standardniho ndjemniho bydleni. Dotaznikové Setteni MMR mezi majiteli dlouhodobé
prazdnych bytli ukazalo, ze jejich motivace k tomu, aby své byty uvedli na (ndjemni) trh, by
méla zahrnovat jak nefinancni slozku (zajisténi sluzeb spojenych s pronajimanim, feSenim
povinnosti pronajimatele apod., aby neme¢li s prondjmem bytu dal§i ¢asové i organizacni
naklady), tak finanéni motivaci (poskytnuti prostfedkd, které umozni odstranit vady branici
prondjmu bytu, nebo budou sami o sob¢ stimulem k rozhodnuti byt pronajimat). S ohledem na
soulad s rozpoctovymi pravidly a skutecnost, ze vétSina dlouhodob¢ prazdnych byti je
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ve vlastnictvi fyzickych osob, navrhuje se umoznit vypladceni podpory na poskytnuti
dlouhodob¢ neobsazenych byt k prondjmu z prostiedkt SFPI. Podrobnosti stanovi vlada
svym nafizenim, jako u ostatnich programi SFPI.

K ¢l 11T bodu 2

S ohledem na koncept celého pfedlozeného navrhu zdkona je dopliiovand moznost poskytnuti
podpory omezena do konce bfezna 2024, tudiz v navaznosti na délenou tc¢innost tohoto bodu
se navrhuje navrat aktudlniho platného znéni dotceného ustanoveni zakona o Statnim fondu
podpory investic poté, co pozbude t¢innosti navrhovany zakon jako celek.

CAST TRETI:
K ¢l IV bodu 1 (k § 23 odst. 1):

Vypusténim slov ,, , ktery je provadén vysokou skolou podle zvlastniho pravniho piedpisu® se
pravni uprava ziskavani odborné zptsobilosti logopeda ve zdravotnictvi dava do souladu s
ostatnimi ustanovenimi zdkona a neomezuje tak provadéni akreditovanych kvalifikacnich
kurzi jen na vysoké Skoly, coz se ukazalo v praxi jako omezujici a nezadouci, nebot’ vzhledem
k nedostatecné kapacité téchto kurzii provadénymi vysokymi Skolami doslo ke ztizeni a
zpomaleni vstupu do zdravotnické profese. Tato Uprava umozni provadéni akreditovaného
kvalifikovaného kurzu Logopeda ve zdravotnictvi i jinym akreditovanym zatizenim a umozZni
tak rychlejsi pfistup do zdravotnického povolédni, coz je spolecensky Zadouci vzhledem k
nedostatku logopedl ve zdravotnictvi ve spolec¢nosti.

K ¢l IV bodu 2 (k § 23 odst. 3):

Délka specializa¢niho vzdélavani se bude fidit poZadavky stanovenymi vzdélavacim
programem, a protoze doba specializacniho vzdé€lavani jiz nebude stanovena zakonem, bude
umoznéna vétsi flexibilita ve zménach vzdelavaciho programu a jeho absolvovani.



CAST CTVRTA

K ¢l. Vbodu 1 (§ 136 odst. 3 a4):

Vzhledem k tomu, Ze praxe zaméstnavatell pii oznamovani nastupu do zaméstnani u
zaméstnancl, u nichz je jiz ode dne jejich vstupu do zaméstnani ziejmé, ze jejich Cinnost
zaklada ucast na nemocenském pojiSténi, je dlouhodobé ustdlend a pro zaméstnavatele
obvykla, navrhuje se, aby oznamovani nastupu do zaméstnani u zaméstnanci s doc¢asnou
ochranou v pracovnépravnich vztazich, u nichz nelze vznik uc¢asti na nemocenském pojisténi
ke dni jejich vstupu do zaméstnani konstatovat, probihalo v obdobném rezimu. Predpoklada
se, ze pro ob& skupiny zaméstnancti bude pouzivan i tiskopis, ktery zaméstnavatel pouziva jiz
v souCasn¢ dob& pro ucely hlaSeni ndstupu do zaméstndni u nemocensky pojisténych
zaméstnancul.

Aby mohla evidence téchto zaméstnancii slouzit svému ucelu, tj. predev§im organim
provadéjicim kontrolu dodrzovani ptedpisi v oblasti zaméstnanosti, musi byt pravidelné
aktualizovana. Krom¢& povinnosti oznamit nastup zaméstnance s doCasnou ochranou v
pracovnim poméru ¢i na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti, pokud jsou zaméstnanimi
malého rozsahu, a zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace do téchto
zamestnani, se proto zavadi rovnéZ povinnost zameéstnavatele oznamovat skonceni téchto
zaméstnani, nebo dalsi zmény v evidovanych udajich (napf. zmény jména, ptimeni, bydliste).
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Postup pfi ohlasovani téchto skuteCnosti zaméstnavatelem bude opét prakticky shodny s jiz
dlouhodobé zavedenymi postupy pouzivanymi podle zdkona o nemocenském pojiSténi pro
hlaseni obdobnych skutecnosti u zaméstnanct, ktefi jsou nemocensky pojisteni.

Vzhledem k tomu, Ze praxe zaméstnavatelll pii oznamovani svého vzniku jako zaméstnavatele
v oblasti nemocenského pojisténi je dlouhodobé ustdlend a pro zaméstnavatele obvykla,
navrhuje se, aby oznamovani jejich vzniku jako zaméstnavatele zaméstnavajiciho vyluéné
zaméstnance — osoby s docasnou ochranou - v pracovnépravnich vztazich, u nichZ nelze vznik
ucasti na nemocenském pojisténi ke dni jejich vstupu do zaméstnani konstatovat, probihalo v
obdobném rezimu (zaméstnavateli hlaSenému podle tohoto ustanoveni zdkona o
zaméstnanosti bude napf. pfidélen variabilni symbol obdobné, jako zaméstnavateli
zaméstnavajicimu zaméstnance ucastné nemocenského pojisténi, ktery je povinen piihlasit se
do registru zaméstnavateli podle § 93 zakona o nemocenském pojisténi. Predpoklada se, ze
pro obé skupiny zaméstnavateli bude pouzivén i tiskopis, ktery se pouzivé jiz v soucasné
dobé pro ucely ozndmeni o vzniku zaméstnavatele zaméstnavajiciho zaméstnance ucastné
nemocenského pojisténi.

Aby mohla evidence téchto zaméstnavateli slouzit svému tucelu, tj. pfedevSim organtim
provadé¢jicim kontrolu dodrzovani predpisi v oblasti zaméstnanosti, musi byt pravidelné
aktualizovana. Kromé& povinnosti oznamit svij vznik jako zaméstnavatele zaméstnavajiciho
vyluéné¢ zameéstnance s doCasnou ochranou v pracovnim poméru ¢i na zakladé dohody o
pracovni Cinnosti, pokud jsou zaméstnanimi malého rozsahu, a zaméstnance s docasnou
ochranou ¢inné na zékladé dohody o provedeni prace, ktefi vstoupili do téchto zaméstnani, se
proto zavadi rovnéz povinnost zaméstnavatele oznamovat skutecnost, ze prestal byt takovym
zaméstnavatelem, nebo dals$i zmény v evidovanych udajich (napf. zmény nazvu ¢i sidla
zaméstnavatele apod.). Postup pfi ohlaSovani téchto skutecnosti zaméstnavatelem bude opét
prakticky shodny s jiz dlouhodobé zavedenymi postupy pouzivanymi podle zdkona o



nemocenském pojisténi pro hlaSeni obdobnych skute¢nosti u zaméstnavatela téch
zaméstnanct, ktefi jsou nemocensky pojisténi.

K ¢l Vbodu 2 (§ 136 odst. 7):

Ugelem navrhované Gpravy je zavedeni povinnosti zaméstnavateld poskytovat Ceské spravée
socidlniho zabezpeceni poveiené vedenim registru vSech pojisténcit v ,.civilni sféfe” (4.
zaméstnanct v ,,civilni“ sféfe a nemocensky pojisSténych osob samostatné vydelecné cinnych)
a jejich zaméstnavatelti ohlaSovat pfislusné udaje tak, aby vSichni zaméstnanci s docasnou
ochranou Cinni na zakladé¢ pracovniho poméru, dohody o pracovni ¢innosti a dohody o
provedeni prace a vSichni jejich zaméstnavatelé byli vedeni v evidenci k tomu urcené.
Dtivodem ulozeni této povinnosti zaméstnavatelim je zamezit situacim, kdy zaméstnavatel
piipravi dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, popf. i pracovni smlouvu s
fiktivnim nizkym vydélkem az ve chvili kontroly. Bude tak dosazeno efektivni kontroly
nelegalniho zaméstnavani osob, tedy téch, ktefi vykonavaji zéavislou praci  bez
pracovnépravniho vztahu.

Ustanoveni vyslovné stanovi vlastni diivod celého navrhovaného opatfeni, a sice opravnéni
prislusnych organti vyzadovat tidaje potiebné pro fadny vykon jejich Cinnosti. Vzhledem k
tomu, Ze nové zavadénd evidence zaméstnancl s doasnou ochranou a jejich zaméstnavatelt
se vede praveé pro ucely napomoci t€émto orgdniim pii plnéni jejich ukold, vymezuje se okruh
udajii, které mohou podle tohoto ustanoveni uvedené organy vyzadovat, a rovnéz okruh udajd,
které budou moci byt v registru pojisSténcii a v registru zaméstnavatelii o zaméstnancich s
docCasnou ochranou v pracovnim pomeéru a na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, které jsou
zaméstnanimi malého rozsahu, a o zaméstnancich s docasnou ochranou ¢innych na zakladé
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dohody o provedeni prace a o jejich zaméstnavatelich evidovany. Tyto udaje jsou stanovenym
organtim sdélovany v souladu s § 116 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi.

K ¢l. Vbodu 3 [§ 139 odst. 2 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. d)]

S ohledem na zavedeni nové povinnosti v § 136 odst. 4 jsou rozsiteny skutkové podstaty
prislusnych prestupkd o nesplnéni nové registracni povinnosti.

K ¢l VI (k pirechodnym ustanovenim):
K bodu 1:

Podle nové navrhované pravni Upravy plati, ze zaméstnavatel je povinen ozndmit nastup
zaméstnance s docasnou ochranou zaméstnaného na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti a
zaméstnance s doCasnou ochranou v pracovnim pomeéru, jejichz zaméstnani je zaméestnanim
malého rozsahu podle zadkona o nemocenském pojisténi, a zaméstnance s docasnou ochranou
zaméstnaného na zakladé dohody o provedeni prace, u kterych nevznikla ucast na
nemocenském pojisténi podle zakona o nemocenském pojisténi, do evidence zaméestnancli s
docasnou ochranou, kterym nevznikla ti¢ast na nemocenském pojisténi, kterou vede Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni v ramci svych registri podle zdkona o nemocenském pojisténi,
a to ve lhité do 8 kalendainich dnti ode dne nastupu takového zaméstnance do zaméstnani. To
samoziejm¢ plati pro vSechny ptipady, kdy k nastupu takového zaméstnance do zaméstnani

ror v

dojde v den nabyti Gi¢innosti zdkona, ¢i v den pozd¢jsi.



Ptfechodné ustanoveni potvrzuje, Ze tato povinnost plati 1 v téch ptipadech, kdy k nastupu
takového zaméstnance do zaméstnani dojde v den nabyti uc¢innosti zakona, ¢i v den pozdé;jsi,
ackoli pracovnépravni vztah, na jehoz zaklad¢ svou ¢innost vykonava, vznikl jiz diive. K tomu
muze dojit napt. v pfipadé, kdy zaméstnanci s pevné stanovenym rozvrhem pracovni doby
zabranila v nastupu do zaméstnani prekdzka v praci, ¢i v piipadé, kdy zaméstnanec, ktery
nema pevn¢ stanoveny rozvrh pracovni doby (napf. zaméstnanec na zakladé dohody o
pracovni ¢innosti vykondvajici ¢innost podle potfeb zaméstnavatele).

Pokud dojde k této situaci a zaméstnanec vstoupi do zaméstnani az v den nabyti i¢innosti
zakona, ¢i v den pozdéjsi, neni diivod pro postup odchylny od obecné pravni upravy.

K bodu 2:

Podle nové navrhované pravni upravy plati, Ze zaméstnavatel, ktery zaméstnava pouze
zaméstnance zaméstnané na zakladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnance v pracovnim
pomeru, jejichz zaméstnani je zaméstnanim malého rozsahu podle zdkona o nemocenském
pojisténi, a zaméstnance zaméstnané na zdklad¢ dohody o provedeni prace, u kterych
nevznikla Gcast na nemocenském pojisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi, je povinen
se prihlasit do evidence zaméstnavatelll zaméstnavajicich pouze zaméstnance, kterym
nevznikla Gi¢ast na nemocenském pojisténi, kterou vede Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
v ramci svych registri podle zdkona o nemocenském pojisténi, a to ve lhiuté do 8 kalendainich
dnl ode dne nastupu prvého takového zaméstnance do zaméstnani. To samoziejmé plati pro
vSechny pfipady, kdy k nastupu takového zaméstnance do zaméstnani dojde v den nabyti
ucinnosti zakona, ¢i v den pozd¢jsi.

Prechodné ustanoveni potvrzuje, ze tato povinnost plati i v téch ptipadech, kdy k nastupu
takového zaméstnance do zaméstnani dojde v den nabyti ucinnosti zékona, ¢i v den pozdéjsi,
ackoli pracovnépravni vztah, na jehoz zéklad¢ svou ¢innost vykonava, vznikl jiz diive. K tomu
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muze dojit napt. v ptipadé, kdy zaméstnanci s pevné stanovenym rozvrhem pracovni doby
zabranila v nastupu do zaméstnani piekazka v praci, ¢i v pfipad¢, kdy zaméstnanec, ktery
nema pevné stanoveny rozvrh pracovni doby (napf. zaméstnanec na zakladé¢ dohody o
pracovni ¢innosti vykonavajici ¢innost podle potfeb zaméstnavatele).

Pokud dojde k této situaci a zaméestnanec vstoupi do zaméstnani az v den nabyti u¢innosti
zakona, ¢i v den pozd¢jsi, neni diivod pro postup odchylny od obecné pravni upravy.

K bodu 3:

Podle nové navrhované pravni upravy plati, ze zaméstnavatel je povinen ozndmit nastup
zaméstnance zaméstnaného na zékladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnance v pracovnim
poméru, jejichz zaméstnani je zaméstndnim malého rozsahu podle zédkona o nemocenském
pojisténi, a zaméstnance zaméstnané¢ho na zakladé dohody o provedeni prace, do evidence
zaméstnancii, kterym nevznikla i¢ast na nemocenském pojisténi, kterou vede Ceska sprava
socialniho zabezpeceni v ramci svych registri podle zdkona o nemocenském pojisténi, a to ve
lhit¢ do 8 kalendarnich dnli ode dne nastupu takového zaméstnance do zaméstnani. To
samoziejme plati pro vSechny ptipady, kdy k ndstupu takového zaméstnance do zaméstnani

rorw

dojde v den nabyti U€innosti zakona, ¢i v den pozdé&jsi.

Ptechodné ustanoveni fesi situaci, kdy k ndstupu takového zaméstnance do zaméstnani doslo



jiz diive. I pro tyto zaméstnance plati, ze zaméstnavatel je povinen oznamit existenci jejich
pracovnépravniho vztahu a jejich nastup do zaméstnani, je vSak samoziejmé, Ze v téchto
ptipadech (kromé ptipadii vstupu do takového zaméstnani tésné pied nabytim ucinnosti
zékona) nelze tuto povinnost splnit v osmidenni zadkonem stanoven¢ lhité. Stanovuje se proto
nahradni lhlta, v niZ zamé&stnavatel tuto povinnost splni. Byla proto navrzena 30denni lhita,
ktera je dostatecné dlouha k tomu, aby zaméstnavatelé mohli tuto svou oznamovaci povinnost
splnit.

Z uvedeného pravidla se navrhuje stanovit vyjimku tykajici se téch pracovnépravnich vztaha,
které¢ skonc¢i nejdéle do 30 kalendainich dnli ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona.
Vzhledem k tomu, ze evidence zaméstnancl s do¢asnou ochranou ma slouzit predevsim
organim provad¢jicim kontrolu dodrZzovani pracovnépravnich predpist a predpisii v oblasti
zaméstnanosti, neni divodné trvat na ohlaSovéani téch pravnich vztaht, které prokazatelné
skon¢i jiz v prubéhu oznamovaci lhity.

K bodu 4:

Podle nové navrhované pravni upravy plati, Ze zaméstnavatel, ktery nebyl povinen se piihlasit
do registru zaméstnavateli a zaméstnava pouze zameéstnance s docasnou ochranou,
zaméstnané na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti a zaméstnance s doasnou ochranou v
pracovnim poméru, jejichz zaméstnani je zaméstndnim malého rozsahu podle zdkona o
nemocenském pojisténi, a zaméstnance s do¢asnou ochrannou zaméstnané na zéklad¢ dohody
o provedeni prace, je povinen se piihlasit do evidence zaméstnavatelii zaméstnavajicich
zaméstnance s dodasnou ochranou, kterou vede Ceska sprava socialniho zabezpedeni v ramci
svych registri podle zdkona o nemocenském pojisténi, a to ve lhité do 8 kalendarnich dnti
ode dne nastupu prvého takového zaméstnance do zaméstnani. To samoziejmé plati pro
vSechny piipady, kdy k nastupu takového zaméstnance do zaméstnani dojde v den nabyti
ucinnosti zakona, nebo v den pozdé&jsi.

Prechodné ustanoveni fesi situaci, kdy k nastupu takového zaméstnance do zaméstnani doslo
jiz diive. 1 pro tyto piipady plati, ze zaméstnavatel je povinen se pfihlasit do evidence
zameéstnavatelll vedené CSSZ, je vSak samoziejmé, ze v téchto ptipadech nelze tuto povinnost
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splnit v 8denni zdkonem stanovené lhaté, stanovuje se proto ndhradni lhita, v niz
zaméstnavatel tuto povinnost splni. Byla proto navrzena 30denni lhita, ktera je dostatecné
dlouha k tomu, aby zaméstnavatelé mohli tuto svou oznamovaci povinnost splnit.

Z uvedeného pravidla se navrhuje stanovit vyjimku tykajici se zaméstnavatelt, ktefi nebyli
dosud povinni se piihlasit do registru zaméstnavateli a dojde u nich k situaci, ze
pracovnépravni vztahy vSech jejich zaméstnanct s doCasnou ochranou skon¢i nejdéle do 30
kalendainich dni ode dne nabyti UCinnosti tohoto zdkona. Vzhledem k tomu, Zze evidence
zaméstnavatelll zaméstnavajicich pouze zaméstnance s docasnou ochranou maé slouZit
predevs§im organim provadéjicim kontrolu dodrZzovani pracovnépravnich ptedpisii a predpisi
v oblasti zaméstnanosti, neni divodné trvat na ptihlaSovani zaméstnavatelli zaméstnavajicich
zaméstnance s doCasnou ochranou, ktefi jsou zaméstnani na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti a zameéstnance s doCasnou ochranou v pracovnim poméru, jejichz zaméstnani je
zaméstnanim  malého rozsahu podle zdkona o nemocenském pojisténi, a zaméstnance s
docasnou ochrannou zaméstnané na zakladé dohody o provedeni prace, pokud pracovnépravni
vztahy vSech téchto zaméstnanct prokazatelné skonci jiz v priibéhu oznamovaci lhiity.



CAST PATA

K¢l VIIbodul.4a5 (k§93odst. 1, § 122, § 123):

Tyto zmény zdkona o nemocenském pojisténi jsou navrzeny v souvislosti s novymi
povinnostmi pro zaméstnavatele, které stanovi zdkon o zameéstnanosti (§ 136 odst. 3 a 4).
Jedna se o rozsifeni evidence CSSZ o osoby pozivajici doGasnou ochranu, které jsou v
pracovnim pomeéru nebo ¢inné na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, jejichZz zaméstnani je
zaméstnanim malého rozsahu podle zékona o nemocenském pojisténi, nebo ¢inné na zakladé
dohody o provedeni prace. V této souvislosti se rozSifuje registr pojiSténcti a registr
zaméstnavateld, jejichZ spravcem je CSSZ.

K ¢l VIIbodu2 a3 (k§ 94 odst. 1):

Zavadi se nova povinnost pro zamestnavatele hlasit den nastupu do zaméstnani u zaméstnanct
pozivajicich doc¢asné ochrany, kterym pracovnépravni vztah nezalozil G¢ast na nemocenském
pojisténi. Pokud zaméstnavatel oznami ve smyslu navrhované pravni upravy ndastup
zaméstnance do zameéstnani nezakladajiciho ucast na nemocenském pojisténi, pak v ptipade,
kdy po nékolika mésicich trvani tohoto zaméstnani vznikne tomuto zaméstnanci ucast na
nemocenském pojiSténi, nebude zaméstnavatel muset u tohoto zaméstnance znovu oznamovat
nastup tohoto zamé&stnance do zamé&stnani. Ucast na pojisténi tohoto zaméstnance zjisti OSSZ
vzdy po uplynuti kalendainiho roku z eviden¢niho listu dichodového pojisténi a v prabéhu
roku v ptipadé, ze bude predkladana ptiloha k zadosti o davku nemocenského pojisténi.

CAST SESTA

K ¢l. VIII bodu 1 (k § 1 odst. 1 pism. b):

Podle nové upravy jiz nebude docasné nouzové pristiesi ve stavajicim pojeti realizovano,
proto dochdzi k upravé daného ustanoveni. Docasné pristfesi bude poskytovano pouze
osobam Zzadajicim o doCasnou ochranu nebo ¢ekajicich na podani zadosti o docasnou ochranu
po svém vysidleni z Ukrajiny, a to do doby vyfizeni jejich zadosti, pficemz tyto kapacity bude
zajistovat
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piimo Ministerstvo vnitra. Doba, kterou osoba stravi v takto poskytnutém pfistiesi, se nebude
zapocitavat do maximalni doby pro poskytovani bezplatného ubytovani.

K ¢1. VIII bodu 2 (k § 4 odst. 5)

Névrhem dochazi k tomu, Ze spolecné s G€innosti dochazi na zakladé politického rozhodnuti k
tomu, ze zdzemi pro registraci osob, které zadaji o docasnou ochranu, bude zajiSt'ovat
Ministerstvo vnitra. V ramci tohoto zdzemi budu zajisténo misto pro podani a piijem zadosti o
docasnou ochranu, jejich vyfizovani. V ptipad¢€, kdy nebude mozné udélit do¢asnou ochranu
,obratem®, bude zadateliim zajisténo pristiesi. Jestlize osobé bude udélena docasna ochrana,
bude ji v ramci tohoto zazemi ptidéleno i ubytovani, bude-li jej potfebovat. Zajisténi kapacit
ubytovani, tj. uzavirdni smluv s konkrétnimi provozovateli ubytovacich zafizeni, zGstava i
nadale v gesci kraju.

K ¢l. VIII bodu 3 (k § 6 odst. 5)




Dany postup plati i pro osoby, kterym byla doCasna ochrana udé€lena v jiném c¢lenském stat¢.
Rozdilny pfistup neni divodny.

K ¢l. VIII bodu 4 (k § 6b)

Navrhovanym ustanovenim dochazi ptedev§im k tzv. ¢asovému zastropovani poskytovani
bezplatného ubytovani osob s docasnou ochranou v ubytovacich kapacitach, které jsou
zatazeny v evidenci podle § 6d zdkona. Jednd se tedy o ubytovani, které je osobam
pfidélovano na zakladé jejich Zzadosti skrze tzv. systtm HUMPO. Zikon vymezuje tzv.
piidélujici organy (Ministerstvo vnitra, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Policie
Ceské republiky), pii¢emz se piedpoklada, Ze p¥idéleni ubytovani budou ¢&init pfimo tyto
subjekty, ptipadné tak budou ¢init skrze externi subjekty, které si na tuto ¢innost zasmluvni.

Vyslovné se stanovi, Ze osoba s docasnou ochranou miZe byt bezplatné ubytovana maximalné
po dobu 150 dnti. V praxi se vyskytuji pfipady, kdy jsou cizinci postupné ubytovani v
jednotlivych ubytovacich zatizenich, proto se dale stanovi, Ze bude dochazet 1 ke scitani dob
stravenych v jednotlivych objektech slouzicich k ubytovani. Pocatek béhu maximélni doby
bude dan dnem, kdy dojde k udé€leni doc¢asné ochrany. Vyuzit bezplatného ubytovani tak Ize
pouze prvnich 150 dni od udé€leni doCasné ochrany. Pokud osoba do takto piidéleného
ubytovaciho zafizeni nenastoupi, bude se na ni pohlizet tak, ze ubytovani opustila, tedy
vycerpala maximalni dobu pro bezplatné ubytovani.

Pokud cizinec odmitne pfidélené ubytovani, piipadné jej bez vaznych divodi nezavislych na
jeho vuli opusti, bude platit, ze vyCerpal maximalni dobu ubytovani. Témito diivody se
rozumi zejména okolnosti vzniklé nezavislé na viili cizince, tedy naptiklad ty vzniklé na strané
provozovatele ubytovaciho zafizeni, nebo takové, které by vedly k tomu, Ze konkrétni
ubytovani nemize cizinec uzivat (napi. zdravotni stav- bezbariérovost apod.). Zavadi se dale
vyvratitelnd domnénka, ze v ptipadé€, kdy cizinec déle nez 10 dnil po sobé jdoucich nebude v
zafizeni pobyvat, aniz by to ozndmil provozovateli, pak se na n¢j bude pohlizet tak, ze
ubytovani opustil, tedy vycerpal maximalni dobu pro bezplatné ubytovani.

Ugelem zastropovani je motivovat cizince po uréitém Sasovém useku k vétsi adaptaci, a tedy
uvolnit ubytovaci kapacity pro ty, kdo je skute¢né pottebuji.

Zavadi se kategorie tzv. zranitelnych osob, na néz se zadné Casové omezeni poskytovani
bezplatného ubytovani nebude vztahovat. Tyto kategorie byly vymezeny v navaznosti na
navrhy Ministerstva prace a socialnich véci.

Hejtman kraje bude mit i nadale povinnost v ramci Gizemi kraje zajistovat kapacity pro
ubytovani, a to prostfednictvim dohod uzaviranych s konkrétnimi provozovateli ubytovacich
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zafizeni. Navrhem se stanovi, ze mezi témito ubytovacimu kapacitami nebudou byty.
Ubytovani by mélo byt zajistovano v objektech, kde je mozné hromadné ubytovani.
Prostiednictvim pfechodného ustanoveni se stanovi, ze k vynéti byt z ubytovacich kapacit,
které maji slouzit k bezplatnému ubytovani, by mélo dojit k 1. 7. 2023. Tato doba umozni
krajim ukonc¢it sjednané smlouvy.

Pridélovani konkrétniho ubytovani bude v kompetenci tzv. pred€lujicich organu, jimiz jsou
Ministerstvo vnitra, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Neni
pritom vylouceno, aby ptridélovanim ubytovanim piidélujici organy povétily externi subjekty.
Cizinec po piid€leni ubytovani obdrzi pisemnou informaci s potfebnymi udaji. Tento
dokument bude slouzit i provozovatelim ubytovani, nebot’ ti budou moci 1épe ovétit, Ze se



skutecné jedna o osobu, které bylo ubytovani ptidéleno.

V ptipadech, kdy dojde k tomu, ze néjaka ubytovaci kapacita ze systému vypadne
(provozovatel ukon¢i dohodu apod.), bude dochazet ke zméndm ubytovani. Pii této Cinnosti
kraj poskytne Ministerstvu vnitra soucinnost spocivajici naptiklad ve vytipovani vhodného
zafizeni, kam bude mozné ubytované osoby ptresunout, piipadné tuto kapacitu zajisti. Zménou
pridéleného ubytovani nelze chapat to, ze ubytovand osoba bude nespokojena naptiklad s
kvalitou takto pfidéleného ubytovani, a tedy se bude domdhat ubytovani v jiném zafizeni, ani
situaci, kdy si najde praci v jiném regionu.

Provozovateliim zafizeni, kterd slouzi pro potieby ubytovani, se ukladaji dil¢i povinnosti
aktualizovat v evidenci ubytovani (sou¢asné HUMPO) udaje o volnych mistech apod.

K¢l VIII bodim S a 6 (k § 6¢)

Jedna se v podstaté o legislativné technické tipravy, které reflektuji obsahovou zménu
ustanoveni.

K ¢l VIII bodu 7 (k § 6d odst. 1)

Rozsituje se obsah evidence ubytovani (tzv. HUMPO), zejména bude evidovano, zda se v
piipad¢ cizince jedna o tzv. zranitelnou osobu. Tato skutecnost je rozhodna pro to, zda se na
cizince vztahuje ¢i nevztahuje asové zastropovani poskytovani bezplatného ubytovani.

K ¢l. VIII bodu 8 (k § 6d odst. 2)
Jedné o zptesnéni ustanoveni, kdy je dopliiovan vyslovny odkaz.
K ¢l. VIII bodu 9 (k nadpisu § 6e)

Jde o lepsi vyjadieni obsahu ustanoveni.
K ¢l. VIITI bodu 10 (k § 6e odst. 1)

Dochazi ke zptesnéni, ze provozovatel ubytovani ma narok na pausalni ndhradu na ubytovani
pouze za osoby, kterym je ubytovani poskytovano bezplatné.

K ¢1. VIII bodu 11 (k § 6e odst. 5)

Diléi uptesnéni kompetenci krajskych ufadu.
K ¢l. VIII bodu 12 (k § 6f odst. 1)

Vyslovné se vymezuje, v ¢em spociva koordinacni tlloha hejtmana.

K ¢l. VIII bodu 13 (k § 6f odst. 3)
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Jedna se pouze o nezbytné uptesnéni, které je vyvolano novou dikci § 6d a § 6e. Nadale plati,
ze uzavirani pisemnych dohod mezi provozovatelem doc¢asného nouzového pfistresi nebo
nouzového ubytovani a ubytovanou osobou nemuize byt pokladano za vykon prenesené
pusobnosti organy kraje nebo obce.

K ¢l. VIII bodu 14 (k § 7 odst. 2)

Navrzend uprava cili na feSeni zcela specifickych situaci nékterych pojisténcti s udélenou
docasnou ochranou, u nichz uplyne lhtita 150 dni, po které prestavaji byt automaticky statnimi




pojisténci. U téch, ktefi nebudou zaméstnani nebo vedeni jako statni pojisténci z jinych
divodl (zejména jako uchazeci o zaméstnani) a zaroven bude jejich zdravotni stav natolik
vazny, ze jim objektivné neumozni uchdzet se o zaméstnani, se navrhuje, aby zdravotni
pojistovné dolozili vypisem ze zdravotnické dokumentace zavazny zdravotni stav (typicky se
bude jednat o osoby upoutané na lizko, u nichZ nelze vydat rozhodnuti o invalidité 3 stupné,
zeny v rizikovém t¢hotenstvi, osoby s onkologickymi onemocnénimi v poslednich stadiich
paliativni péce apod.), z n&z bude vyplyvat dlouhodobd nemoZnost zaméstnani. Zdravotni
pojistovna po posouzeni zdravotnické dokumentace tyto osoby zafadi mezi statni pojiSténce.

Navrh cili predevsim k vyteseni slozitych situaci n¢kterych osob s do¢asnou ochranou, které
by v postaveni standardniho pojisténce byly pojistény z jiného divodu (napt. z divodu uznani
invalidity 3. stupné nebo uznani té¢zkého stupné zavislosti). Fakticky by se mélo jednat o
jednotky az desitky osob, u nichz zdravotni stav fakticky brani k zafazeni mezi uchazece o
zaméstnani, resp. plnéni povinnosti s tim souvisejicich a zadroven vyznamné ztézuje povinnost
platit pojistné jako osoba bez zdanitelnych piijmu.

K ¢l. VIII bodu 15 (k § 7aa)

Navrhovana uprava reaguje na ptredpoklad, Ze v souvislosti v probihajici agresi Ruské federace
na Ukrajing mize v priibéhu prvniho pololeti roku 2023 na uzemi Ceské republiky piicestovat
statisice vysidlenych obyvatel Ukrajiny. Tato skutecnost mlze piedstavovat zasadni napor na
tuzemsky zdravotni systém. Z tohoto divodu je nezbytné vytvofit doasné mechanismy
posilujici racionalizaci poskytovani zdravotni péCe za téchto okolnosti, a to v co nejkratSim
Case a na mistech, kde by dosud standardnimi prostfedky nemohla byt v takto kratkém case
poskytovana. Navrh tak ma zajistit moznost zajisténi ambulantni péCe témto osobam i s tim
zaméerem, aby nedochazelo k piehlceni zdravotnickych zafizeni, ordinaci praktickych 1¢kaiti a
ambulantnich specialisti v pfipad€, ze by museli tuto péci vyhledavat ve zdravotnickych
zafizenich.

Ugelem navrhované pravni Gpravy je vytvofeni sité mist prvniho kontaktu pro pacienty z vyse
uvedeného diivodu se dodasné zdrzujici na tizemi Ceské republiky. Tato pracoviité se budou
nachdzet mimo zdravotnickd zafizeni zejména v mistech docasného ubytovani téchto osob a
budou slouzit jako mista poskytovani zdkladni zdravotni péce témto pacientim.

Pro vytvoteni sit¢ téchto mist prvniho kontaktu se vyuzije stejny postup jako pro poskytovani
preventivni péfe mimo zdravotnické zafizeni na zaklad€é povoleni podle ustanoveni § 1la
zakona o zdravotnich sluzbach. Moznost udé€leni povoleni a jeho dalsi platnost bude
podminéna trvanim stavu zdravotniho ohroZeni, ktery miize vyhlasit vlada v souvislosti s
valecnym  konfliktem na Ukrajiné a z ného plynouci migraéni situaci. Tim se zamezi
naduZzivani tohoto institutu nad dobu nezbytn¢ nutnou.

Péce poskytovana na téchto mistech nebude nahrazovat péci ve zdravotnickych zatizenich;
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bude-li vyzadovat zdravotni stav pacienta péci, kterou lze poskytnout pouze ve zdravotnickém
zatizeni, poskytovatel poskytujici péci na tomto misté ucini vSechny potiebné kroky k alokaci
takového pacienta do vhodného zdravotnického zatizeni ambulantni, jednodenni nebo luzkové
péce.

Povoleni k poskytovani zdravotni péce prostfednictvim mist prvniho kontaktu mistné ptislusny



krajsky urad udéli pouze zadateli, ktery je opravnén poskytovat ambulantni péci alesponn v
nékterém z oborl, které Ministerstvo zdravotnictvi stanovi v opatieni obecné povahy. Tim
bude rovnéz zamezeno naduzivani tohoto docasného institutu a zabezpeceno poskytovani
zdravotni péce v téchto mistech na nalezité odborné trovni. Za cilem pfedchazeni vzniku a
Sifeni infek¢nich onemocnéni bude udéleni povoleni zaroven podminéno souhlasnym
z4dvaznym stanoviskem mistné piislusné krajské hygienické stanice.

Pfi stanovovani opatieni obecné povahy je pro tento vyjimecny piipad vyloucCena aplikace §
172 spravniho fadu s tim, ze okolnosti, podle kterych stanovi se stanovi jak obory péce, tak
také podrobnosti pausalnich plateb (viz nize), budou Ministerstvu zdravotnictvi znamy a bude
nezbytné reagovat na nastalou situaci co nejrychleji, aby byl zajistén cil Gpravy — tj.
poskytovat péci v objektech ubytovani osob s doCasnou ochranou a nezahltit nemocnice, a
cekarny praktiki a ambulantnich specialistd. Navic se predpokladd, Zze pfisluSné opatieni
obecné povahy bude vydano pouze jednou, nebot’ se predpoklada, ze plijde o feSeni narazoveé
a kratkodobé situace, a proto by aZ ex post provedené namitkové fizeni bylo z tohoto pohledu
nadbytecné.

Spravni akt, ktery je definovan v § 7aa odst. 3, podle ndzoru Ministerstva zdravotnictvi
napliiuje definici opatieni obecné povahy jakozto spravniho aktu smiSené povahy s konkrétné
ur¢enym piredmétem regulace (naptiklad obory ambulantni péce) a obecné vymezenym
okruhem adresatt (v tomto ptipade poskytovatelé zdravotnich sluzeb), jak je o tomto institutu
refarovano napfiklad v rozsudku rozsifeného senatu NSS 5 As 85/2015-36 (bod €. 18). Co se
ty¢e moznosti stanovit podrobnosti pausalni platby pomoci opatieni obecné povahy, je tento
institut v navrhu uveden jako pojistka pro ptipad, Ze by zdravotni pojistovny a poskytovatelé
zdravotnich sluzeb nebyli schopni dojit k dohod¢€ na vysi pausalni platby. Vzhledem k potiebé
stanovit tyto detaily co nejdfive po vyhldSeni stavu zdravotniho ohrozeni, a tim zajistit
dostupnost péce, se navrhuje vyuziti opatieni obecné povahy.

V odstavci 4 je stanoveno, Ze zdravotni pojiStovna uzavie s poskytovateli poskytujicimi péci
podle odstavce 1 dodatek ke smlouvé obsahujici podrobnosti o rozsahu a uhradé¢ této péce.
Vzhledem k tomu, ze zdravotni péce podle odstavce 1 bude poskytovana stdvajicimi
smluvnimi  poskytovateli zdravotnich pojistoven, je k smluvnimu zajisténi této péce
dostate¢né uzavieni smluvniho dodatku rozsitujici stavajici smluvni vztah.

V dodatku se ptedevSim stanovi rozsah nové poskytovanych sluzeb, ¢imz je v kontextu
specifik péce podle odstavce 1 mysleno piedev§im adekvatni personalni zajisténi jednotlivych
mist poskytovani zdravotnich sluzeb. Zdravotni pojistovny maji nejlepsi a nejaktualngjsi
informace o poptavce po péci v jednotlivych mistech a jsou schopny vydefinovat, jaky rozsah
péce je potieba nasmlouvat pro pokryti této poptavky. Obory péce, které je mozné timto
zpusobem nasmlouvat, jsou pak stanoveny opatfenim obecné povahy podle odstavce 3.

Spolecné s rozsahem nové poskytované péce se v dodatku ke smlouvé stanovi 1 podrobnosti o
zpusobu thrady této péce. Vzhledem k charakteru poskytované péce a okruhu osob, kterym je
péCe poskytovana (vCetné nepojisténych osob, které se pouze docasné zdrzujici na uzemi
Ceské republiky), se predpoklada pausalni forma tihrady, v rimci které nebudou vykazovany
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jednotlivé zdravotni sluzby konkrétnim osobam. Misto toho bude stanoven pausal na jeden den
poskytovani sluzeb, a to podle rozsahu péce dohodnutého v dodatku. V praxi to typicky bude
znamenat pau$al na jeden den Cinnosti zdravotnického pracovnika, resp. jeden den Cinnosti



dvojice lékar - sestra, coz je nejCastéjSi persondlni kombinace v ambulantni péci. Pausalni
uhrada bude zahrnovat nejen poskytované vykony, ale také 1écivé piipravky, zdravotnické
prostfedky a potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely, kterymi budou zdravotni¢ti pracovnici
vybavovat oSetfované osoby pfimo jako soucast poskytovani zdravotni péce.

V ptipadé, Ze by se zdravotni pojisStovna s poskytovatelem zdravotnich sluzeb nedomluvila na
znéni dodatku ke smlouvé v oblasti uhrady zdravotnich sluzeb poskytovanych podle odstavce
1, mize podrobnosti tthrady stanovit Ministerstvo zdravotnictvi opatfenim obecné povahy dle
odstavce 3. V opatfeni bude stanovena pausalni platba za jeden den poskytovani zdravotnich
sluzeb dle riznych skupin rozsahu poskytovanych sluzeb. Pii stanoveni pauSalni platby se
bude prevazné vychazet z primérné denni thrady typizovanych poskytovateld primarni péce
(). ordinace vseobecného praktického Iékare s personalnim vybavenim jednoho lékare a jedné
sestry), navySené o motivacni prispévek v rozsahu 10-20 % zohlediiujici ndro¢nost
poskytovani sluzeb mimo zdravotnické zafizeni a dale navySené o hodnotu primérné denni
preskripce typizovaného poskytovatele primarni péce. Timto zplisobem budou v pausalni
platb¢ zahrnuty typické zdravotni sluzby, 1é¢ivé piipravky a zdravotnické prostfedky, o
kterych lze ptredpokladat, ze budou poskytovany nebo vydavadny osobdm migrujicim z
Ukrajiny.

K ¢l. VIII bodu 16 (k § 9 odst. 2)

Ustanoveni vymezuje platnost jednotlivych ustanoveni zakona.

K ¢l IX (k prechodnvm ustanovenim):

Stanovi se pravidla pro zédpocet doby stravené v ubytovani poskytovaném podle dosavadni
pravni upravy do maximalni doby poskytovani bezplatného ubytovani dle nové Gpravy.

Aby nedoslo k tomu, ze v souvislosti s ¢asovym zastropovanim poskytovani bezplatného
ubytovani se osoby s dofasnou ochranou ocitnou tzv. na ulici, je navrhovéana urcitd ochranna
lhiita, kterd 1 po nabyti G€innosti navrzené upravy poskytne témto osobam piiméefeny ¢as k
tomu, aby si nasly jiné ubytovani, ptipadné se s provozovatelem ubytovaci kapacity dohodly
na podminkach, za nichz budou moci v téchto zafizenich ziistat.

Vyslovné se stanovi, ze kapacity, které byly nasmlouvany kraji pro ucely tzv. do¢asného
nouzového pristfesi, se po ucinnosti navrzené pravni Uprava stavaji kapacitami pro ubytovani
podle nové pravni Gpravy.

CAST SEDMA

K ¢l X:

Utinnost zakona se navrhuje s vyjimkami stanovit dnem 1. dubna 2023. Upravy zikona ¢.
66/2022 Sb. se navrhuji s G€innosti k 1. ¢ervenci 2023, s vyjimkou ustanoveni o prodlouzeni
platnosti zdkona ¢. 66/2022 Sb., které se navrhuje stanovit jiz dnem 31. bfezna 2023, a
ustanoveni, které umozni s piedstihem vznik informaéniho systému pro evidenci byti pro
cizince s doasnou ochranou. Uginnost upravy zakona &. 65/2022 Sb. se navrhuje k 1. dubnu
2023, s vyjimkou ustanoveni, kterym se z nouzového ubytovani vyclenuji byty,
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divodem je sladéni ucinnosti uprav zajistujicich finanéni podporu v tomto typu bydleni. K



vyclenéni byt ze systému ubytovani, ktery je zajiStovan prostiednictvim kraji, dochazi s
ucinnosti k 1. cervenci 2023. Kraje ziskaji dostatecny ¢asovy prostor pro ukonceni piipadnych
smluv na tyto ubytovaci kapacity, které se tak budou moci piesunout do evidence bytl, tj.
systému, ktery bude spravovat Ministerstvo prace a socidlnich véci. Zaroven je zakotvena
docasnost Upravy navrhované zmény zdkona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory
investic, ve znéni pozd¢jsich predpisi, do 31. biezna 2024.

Soucasné se ¢asoveé omezuje platnost nékterych ¢asti zdkona.
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