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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างข้อบัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบล 

วา่ด้วยเร่ือง ตลาดเอกชน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

********** 

 

หลักการ 
 

​ เพ่ือให้มีขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา เร่ือง ตลาด
เอกชน  พุทธศักราช ๒๕๔๙  ใชใ้นพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา  
โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๕  มาตรา ๓๗  และมาตรา ๖๓  แหง่
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

 

เหตุผล 
 

​ เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแล ตลาดและดูแลการรักษาความสะอาด
เรียบร้อยถูกตอ้งตามสุขลักษณะและอนามัย  เพ่ือความสะดวกในการขอ
อนุญาตจัดตัง้  จึงขอเสนอร่างขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลตลาดเอกชน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙ ให้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลไดพิ้จารณาให้
ความเหน็ชอบ  เพ่ือประกอบเป็นขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา 
ตอ่ไป 
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ข้อบัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลท้ายสำเภา 
เร่ือง  ตลาดเอกชน  พุทธศักราช   ๒๕๔๙ 

************​  
 
​ โดยท่ีเป็นการสมควรตราขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบล      วา่ดว้ย
เร่ืองตลาดเอกชน   
พุทธศักราช ๒๕๔๙  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๓๕  มาตรา ๓๗  มาตรา  
๕๔  และมาตรา ๖๓  แหง่พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  องคก์าร
บริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภาออกขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลไว ้ ตาม
ความเหน็ชอบของสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา และโดยความเหน็
ชอบของนายอำเภอพระพรหม  ดังตอ่ไปน้ี 
​ ขอ้ ๑​ ขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลน้ีเรียกวา่ ขอ้บัญญัติองคก์าร
บริหารสว่นตำบล  ทา้ยส ำเภา  เร่ือง  ตลาดเอกชน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
​ ขอ้ ๒​ ให้ใชข้อ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลน้ีในเขตองคก์ารบริหาร
สว่นตำบลทา้ยส ำเภา อำเภอพระพรหม  จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือได้
ประกาศไวโ้ดยเปิดเผย  ณ สำนักงานองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา  เป็น
เวลาครบ  ๗  วัน 
​ ขอ้ ๓​ ในขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลน้ี 
​ “เจา้พนักงานทอ้งถิน่”  หมายความวา่  นายกองคก์ารบริหารสว่นตำบล
ทา้ยส ำเภา 
​ “เจา้พนักงานสาธารณสุข”  หมายความวา่  เจา้พนักงานซ่ึงไดรั้บแตง่ตัง้
จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข  ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
​ “ตลาด”  หมายความวา่  สถานท่ีซ่ึงปกติจัดไวเ้ป็นท่ีชุมชนเพ่ือจำหน่าย
สนิคา้ประเภทสัตว ์ เน้ือสัตว ์ ผัก  ผลไม ้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด
ประกอบหรือปรุงแลว้หรือของเสยีงา่ย ทัง้น้ี  ไมว่า่จะมีการจำหน่ายสนิคา้
ประเภทอ่ืนดว้ยหรือไมก่ต็าม  และหมายความรวมถึงบริเวณซ่ึงจัดไวส้ ำหรับให้
ผูค้า้ใชเ้ป็นท่ีชุมชนเพ่ือจำหน่ายสนิคา้ประเภทดังกลา่วเป็นประจำหรือช่ัวคราว  
หรือตามวันท่ีกำหนด 
​ ขอ้ ๔​ ห้ามมิให้ผูใ้ดจัดตัง้ตลาด  เวน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงาน
ทอ้งถิน่ 
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​ ขอ้ ๕​การย่ืนคำร้องขอรับใบอนุญาตเป็นผูจั้ดตัง้  ตอ้งย่ืนเร่ืองราวขอรับ
ใบอนุญาตพร้อมดว้ยแผนผังแบบกอ่สร้างและรายการปลูกสร้างในสถานท่ี
จัดตัง้ตลาดตอ่เจา้พนักงานทอ้งถิน่ 
 
​ การย่ืนคำร้องขอเปล่ียนแปลง  ขยาย  หรือลดสถานท่ีหรือบริเวณท่ีใช้
เป็นตลาด  ภายหลังจากท่ีเจา้พนักงานทอ้งถิน่ไดอ้อกใบอนุญาตให้จัดตัง้ตลาด
แลว้  ให้ย่ืนคำร้องขอรับใบอนุญาตพร้อมดว้ยแผนผังแบบกอ่สร้างและรายการ
ปลูกสร้างท่ีจะขอเปล่ียนแปลง ขยาย  หรือลดสถานท่ีหรือบริเวณท่ีใชเ้ป็นตลาด
ตอ่เจา้พนักงานทอ้งถิน่ 
​ ขอ้ ๖​ เม่ือเจา้พนักงานทอ้งถิน่พิจารณาเหน็วา่  ผูข้อรับใบอนุญาตไดจั้ด
สถานท่ีตัง้ตลาดและมีเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับตลาดตอ้งดว้ยสุขลักษณะตาม
เง่ือนไขท่ีบังคับไวใ้น ขอ้ ๘  ขอ้ ๑๐  และขอ้ ๑๓  แลว้กใ็ห้ออกใบอนุญาตได ้
​ เม่ือเจา้พนักงานทอ้งถิน่พิจารณา เหน็วา่ผูรั้บใบอนุญาตเปล่ียนแปลง 
ขยาย หรือลดสถานท่ี หรือบริเวณท่ีใชเ้ป็นตลาด  ไดจั้ดสถานท่ีท่ีตัง้ตลาดและมี
เคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับตลาดถูกตอ้งดว้ยสุขลักษณะ  ตามเง่ือนไขขอ้บังคับไวใ้น 
ขอ้ ๘  ขอ้ ๑๐  และขอ้ ๑๓  แลว้กใ็ห้ออกใบอนุญาตได ้
​ “ให้เรียกเกบ็คา่ธรรมเนียมใบอนุญาต ฉบับละ  ๒,๐๐๐  บาท” 
​ ขอ้ ๗​ผูรั้บใบอนุญาตตามขอ้ ๖  และมีความประสงคจ์ะขอเปล่ียนช่ือผูรั้บ
ใบอนุญาตไดโ้ดยย่ืนเร่ืองขออนุญาตตามแบบท่ีกำหนดไวท้า้ยขอ้บัญญัติ
องคก์ารบริหารสว่นตำบลน้ีตอ่เจา้พนักงานทอ้งถิน่ โดยตอ้งเสยีคา่ธรรมเนียม
ใบอนุญาตในการขอเปล่ียนช่ือ  ฉบับละ  ๒,๐๐๐  บาท 
​ ขอ้ ๘​ สถานท่ีท่ีตัง้เป็นตลาดและการปลูกสร้างในสถานท่ีนัน้ ตอ้งจัดให้
ไดสุ้ขลักษณะดังตอ่ไปน้ี 
​ (๑)    ตอ้งตัง้อยูใ่นท่ีซ่ึงเจา้พนักงานสาธารณสุขเหน็วา่ไมน่่าจะเป็นอันต
รายแกสุ่ขภาพ 
​ (๒)  อาคารตอ้งทำดว้ยวัตถุถาวร  ม่ันคงแขง็แรง 
​ (๓) บริเวณพ้ืนตอ้งทำดว้ยวัตถุถาวร  ม่ันคงแขง็แรงหรือปรับพ้ืนดินให้
แน่น  ทำความสะอาดงา่ยและไมมี่น้ำขังอยูไ่ด ้
​ (๔)   ตอ้งมีทางระบายน้ำทำดว้ยวัตถุถาวรทำความสะอาดงา่ย  เพ่ือรับน้ำ
ให้ไหลไปสูท่างระบายน้ำสาธารณะไดส้ะดวก  และตอ้งมีการกำจัดน้ำโสโครก  
ตามความเหน็ของเจา้พนักงานสาธารณสุข 
​ (๕)  ตอ้งมีแสงสวา่งและการระบายอากาศให้เพียงพอ  ตามความเหน็
ของเจา้พนักงานสาธารณสุข 
​ (๖)  ท่ีวางของขายจะตอ้งมีลักษณะตอ่ไปน้ี 
​ ​ ก.  ตอ้งกวา้งไมน้่อยกวา่  ๑.๘๐  เมตร  และมีพ้ืนท่ีไมน้่อยกวา่  ๔  
ตารางเมตร  สูงไมน้่อยกวา่  ๖๐  เซนติเมตรสำหรับตลาดขายปลีก  หรือสูงไม่
น้อยกวา่  ๖๐  เซนติเมตร 



4 
 

​ ​ สำหรับตลาดขายสง่  ทำดว้ยวัตถุถาวรทึบถูกสุขลักษณะ  แยกเป็น
หมวดหมูเ่หมาะสมตามประเภทสนิคา้  และกำหนดหมายเลขประจำแตล่ะท่ีไว้
ให้ชัดเจน 
​ ​ ข.  ตอ้งจัดท่ีน่ังส ำหรับผูข้ายไวโ้ดยเฉพาะ  เหมาะสม  แยก
ตา่งหากจากท่ีวางของขาย  และสะดวกตอ่การเขา้ออก 
​ ​ ค.  หากจะสร้างท่ีวางของขาย  ซ่ึงมีลักษณะพิเศษตา่งหากจากท่ี
กลา่วแลว้ขา้งตน้  จะตอ้งสร้างให้ถูกสุขลักษณะ  ทำความสะอาดไดง้า่ยตามคำ
แนะนำของเจา้พนักงานสาธารณสุข 
​ (๗)  ทางเดินของตลาดมีลักษณะดังตอ่ไปน้ี 
​ ​ ก.  ทางเดินเขา้ออกของตลาดตอ้งมีอยา่งน้อย  ๑  ทาง  กวา้งไม่
น้อยกวา่  ๔  เมตร  ในกรณีท่ีทางเขา้ออกตลาดลอดใตอ้าคารอ่ืนจะตอ้งสูงไม่
น้อยกวา่  ๕  เมตร 
​ ​ ข.  ทางเดินสำหรับผูซ้ื้อของภายในอาคารตลาดตอ้งกวา้งไมน้่อย
กวา่  ๒  เมตร 
​ (๘)  ตอ้งทำรัว้หรือประตูกัน้หรือสิง่ป้องกันไว ้ เพ่ือมิให้คนและสัตว์
เขา้ไปพลุกพลา่น 
​ (๙)   ตอ้งจัดให้มีสว้ม  เคร่ืองสุขภัณฑ ์ อุปกรณ์  เคร่ืองใช ้จำนวนและ
สถานท่ีตัง้  ตามคำแนะนำของเจา้พนักงานสาธารณสุข 
​ (๑๐)  ตอ้งจัดให้มีส ำหรับลา้งสนิคา้พร้อมติดตัง้ทอ่น้ำประปา  และทอ่
ระบายน้ำทิ้งให้เพียงพอตามคำแนะนำของเจา้พนักงานสาธารณสุข 
​ ขอ้ ๙  ในกรณีท่ีสถานท่ีตัง้เป็นตลาด  และการปลูกสร้างในสถานท่ีนัน้มี
ลักษณะพิเศษไดสุ้ขลักษณะ มีการระบายอากาศโดยใชเ้คร่ืองปรับอากาศ  และ
ไดรั้บความเหน็ชอบจากเจา้พนักงานสาธารณสุขแลว้  สถานท่ีท่ีตัง้และการปลูก
สร้างนัน้  อาจไดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งปฏิบัติตามขอ้ 8 กไ็ด ้
​ ขอ้ ๑๐  ผูตั้ง้ตลาดจะตอ้งจัดให้มีเคร่ืองอุปกรณ์  และสิง่อ่ืนๆ อันจำเป็น
ส ำหรับสุขลักษณะของตลาดดังตอ่ไปน้ี 
​ (๑)  ท่ีรองรับมูลฝอยและสิง่ปฏิกูลอันไดสุ้ขลักษณะ  ให้มีขนาดจำนวน
เพียงพอ  และตัง้อยูใ่นสถานท่ีเหมาะสมตามคำแนะนำของเจา้พนักงาน
สาธารณสุข 
​ (๒)  น้ำสะอาดพร้อมทัง้ท่ีเกบ็ส ำรองน้ำให้มีปริมาณเพียงพอ  และสะดวก
แกก่ารใชส้ ำหรับลา้งมือ  ลา้งสนิคา้  และลา้งตลาด 
​ (๓)  เคร่ืองอุปกรณ์อ่ืนๆ  ท่ีจ ำเป็นส ำหรับสุขลักษณะของตลาดตามคำ
แนะนำของเจา้พนักงานสาธารณสุข  
​ ขอ้ ๑๑  ​ ห้ามมิให้บุคคลใดใชต้ลาดเป็นท่ีหลับนอน  นอกจากผู้
มีหน้าท่ีเฝ้าตลาด 
​ ขอ้ ๑๒​ ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งดู  และควบคุมให้ผูเ้ขา้ขายของใน
สถานท่ีตัง้ตลาดปฏิบัติตามระเบียบท่ีไดก้ำหนดไวต้ามขอ้ ๑๕ 
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​ ขอ้ ๑๓  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งรักษาตลาด  ตลาดจนของใชทั้ง้มวลให้ตอ้ง
ดว้ยสุขลักษณะและเรียบร้อย  ดังตอ่ไปน้ี 
​ (๑)   ตอ้งรักษาสว้มให้ไดสุ้ขลักษณะอยูเ่สมอ 
​ (๒)  ตอ้งจัดให้มีคนงานทำความสะอาดเพียงพอ  และตอ้งรักษาความ
สะอาดให้สะอาดอยูเ่สมอ 
​ (๓)  ตอ้งจัดการกำจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกูลในตลาด  ตามขอ้บัญญัติของ
ทอ้งถิน่  หรือคำแนะนำของเจา้พนักงานสาธารณสุข  โดยเกบ็กวาดให้แลว้เสร็จ
ภายใน  ๒๔  ช่ัวโมง  หลังปิดตลาด 

(๔)  ตอ้งจัดให้มีแสงสวา่งเพียงพอภายในตลาดเวลากลางคืน 
(๕)  ดูแลมิให้บุคคลใด  นอกจากผูมี้หน้าท่ีเฝ้าตลาดใชต้ลาดเป็นท่ีหลับ

นอน 
(๖)  ตอ้งจัดเกบ็สิง่ของให้เรียบร้อยปลอดภัยจากสัตวน์ำโรคตา่ง ๆ และ

สะดวกแกก่ารทำความสะอาดระหวา่งเปิดตลาด 
(๗)  ปฏิบัติการอ่ืนๆ  ตามคำแนะนำของเจา้พนักงานสาธารณสุข  หรือ

ตามคำสัง่ของเจา้พนักงานทอ้งถิน่ 
​ ขอ้ ๑๔  ห้ามมิให้ผูใ้ดวางสิง่ของกีดขวางในตลาด  ตามทางเขา้สูต่ลาด  
ทางเดินรอบตลาดและห้ามมิให้ผูใ้ดกอ่เหตุรำคาญในบริเวณตลาด  ดังตอ่ไปน้ี 

(๑) นำสัตวทุ์กชนิดเขา้ไปในตลาดแตไ่มห้่ามถึงสัตวท่ี์นำไปขังไวใ้นท่ีขัง
สัตวเ์พ่ือขายเป็นอาหาร 

(๒) สะสม หมักหมม  หรือเททิ้งสิง่หน่ึงสิง่ใดในตลาดทำให้สถานท่ี
สกปรก  รุงรังหรือเป็นท่ีเพาะพันธุสั์ตวน์ำโรค  หรือเป็นเหตุให้มีกลิน่เหมน็ 

(๓)  กอ่หรือจุดไฟไวใ้นลักษณะซ่ึงเป็นท่ีเดือนร้อนแกผู่อ่ื้น  หรือน่าจะ
เกิดเป็นอันตราย 

(๔)  ใชเ้คร่ืองปกปิดอาหาร  และภาชนะหรือเคร่ืองส ำหรับประกอบปรุง
อาหารให้พน้ฝุ่นละออง  สัตวน์ำโรค  และรักษาเคร่ืองปกปิดน้ำให้สะอาดใช้
การไดอ้ยูเ่สมอ 

(๕)  ใชน้้ำ สะอาดในการปรุง  แช ่ ลา้งอาหารและภาชนะ 
(๖)  ใชภ้าชนะและเคร่ืองใชใ้นการบริโภคท่ีสะอาด  และรักษาให้สะอาด

อยูเ่สมอ 
(๗)  ใชวั้ตถุท่ีสะอาด  หอ่ หรือใสข่องให้แกผู่ซ้ื้อ 
(๘)  ไมจ่า้งหรือใชบุ้คคลใดท่ีป่วย  หรือมีเหตุควรเช่ือวา่ป่วยเป็นโรค

ติดตอ่  ทำการประกอบปรุงหรือขายอาหาร 
(๙)  ทำความสะอาดท่ีวางของขายทุกวัน  กอ่นขายและเลิกขาย   
(๑๐) ให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ ตามความเหน็ชอบของ

เจา้พนักงานสาธารณสุขหรือคำสัง่ของเจา้พนักงานทอ้งถิน่ 
(๑๑)  ให้มีการจัดการปัญหาการจราจรให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
(๑๒)  ให้ควบคุมการใชเ้สยีงให้อยูใ่นภาวะท่ีเหมาะสม 
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ขอ้ ๑๕  ห้ามมิให้ผูข้ายของในตลาดหรือผูช้ว่ยคนใดขาย  ทำประกอบ  
ปรุง หรือสะสมอาหารและสิง่ของอยา่งใดในตลาด  เม่ือมีเหตุควรเช่ือวา่ตนเป็น
โรคติดตอ่  หรือเม่ือเจา้พนักงานสาธารณสุขไดต้รวจปรากฏวา่เป็นพาหะ  และ
ไดรั้บแจง้ความเป็นหนังสอืวา่เป็นพาหะของโรคแลว้ 
​ ขอ้ ๑๖  ให้เปิดตลาดตัง้แตเ่วลา  ๐๕.๐๐ น. และปิดตลาดเม่ือถึงเวลา  
๒๑.๐๐ น.  เวน้แตจ่ะไดก้ำหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในใบอนุญาตจากเจา้พนักงาน
ทอ้งถิน่ 
​ ขอ้ ๑๗  ผูรั้บใบอนุญาตให้ตัง้ตลาดกระทำการฝ่าฝืนขอ้บัญญัติองคก์าร
บริหารสว่นตำบลน้ี  เจา้พนักงานทอ้งถิน่  มีอำนาจสัง่พักใชใ้บอนุญาตไดค้ราว
หน่ึงไมเ่กิน  ๑๕  วัน  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตถูกสัง่พักใชใ้บอนุญาตมาสอง
ครัง้แลว้  ถา้กระทำการฝ่าฝืนอีก  เจา้พนักงานทอ้งถิน่จะสัง่เพิกถอนใบอนุญาต
เสยีกไ็ด ้
​ ขอ้ ๑๘  ถา้ปรากฏวา่ผูเ้ขา้ขายของในตลาด  หรือผูค้นใดเป็นโรคติดตอ่
หรือเป็นพาหะโรคติดตอ่  ซ่ึงเจา้พนักงานสาธารณสุขเหน็วา่ถา้อนุญาตเขา้ขาย
ของตอ่ไป  จะเป็นอันตรายแกสุ่ขภาพของประชาชน  เจา้พนักงานทอ้งถิน่มี
อำนาจสัง่ให้หยุดดำเนินการไวทั้นทีจนกวา่จะแกไ้ขหรือปรับปรุง 
​ ขอ้ ๑๙  ผูใ้ดฝ่าฝืนความในขอ้  ๔  แหง่  ขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่น
ตำบลฉบับน้ี  มีความผิดตามมาตรา  ๗๑  แหง่พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 
๒๕๓๕  
​ ขอ้ ๒๐  ผูใ้ดฝ่าฝืนความในขอ้  ๑๔  แหง่ขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่น
ตำบลฉับน้ี  มีความผิดตามมาตรา  ๗๘  แหง่พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
​ ขอ้ ๒๑  ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลฉบับน้ี  ขอ้หน่ึง
ขอ้ใดมีความผิดตามมาตรา  ๗๓ พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เวน้แตก่ารฝ่าฝืนนัน้จะตอ้งดว้ยความใน           ขอ้  ๒๐ , ๒๑ 
​ ขอ้  ๒๒  ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบล   
ให้มีอายุ  ๑  ปีนับแตวั่นท่ีออกใบอนุญาต 
​ ขอ้ ๒๓ ให้นายกองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา   มีหน้าท่ีรักษาการ
ให้เป็นไปตามขอ้บัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำบลน้ี   
 

ประกาศ ณ วันท่ี....10…..เดือน   มกราคม      พ.ศ.   2550 

 
​ ​ ​ ​ ​ นายอุดม   ขาวหมดจด 
​ ​ ​ ​ นายกองคก์ารบริหารสว่นตำบลทา้ยส ำเภา 
 
 
​       เห็นชอบ 
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​ นายราชิต   สุดพุม่ 
            นายอำเภอพระพรหม 
              10  มกราคม   2550 
 
 
 


