Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

TRA]ONG PAI HQOC THQJONG MAI

KHOA KINH TE - LUAT

KHOA LUAN TOT NGHIEP

PE TAI: QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NQ]OC
CUA HUYEN BINH GIANG, TINH HAI DAJONG

NGANH PAO TAO: KINH TE

CHUYEN NGANH: QUAN LY KINH TE

_ Sinh vién thyc hién:
Gido vién hojéng dan:

Vii Thi Huyén
PGS.TS Ha Van Su

Lép: K54F3
B6 mon: Quan ly kinh
té

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com


https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

TOM LA]QC

Ngan sach Nha nudec (NSNN) ¢6 vai tro vo ciing quan trong d6i véi sy phat trién
kinh t& x4 hoi ctia mot qudc gia, 1a cong cu tai chinh dé Nha nudc quan 1y va diéu tiét
nén kinh té vi mo. Ngan sach nha nudc cap huyén 1a ngudn tai chinh gin véi sy phat
trién kinh té x4 hoi cua dja phuong d6, viéc quan 1y chi ngan sach nha nude cap huyén
phai gan véi viéc quan 1y kinh té xa hoi cta dia phuong d6

Khoa luan dd khai quat nhitng co s& 1y luan vé ngin sach va quan 1y chi ngan
sach cap huyén; tir d6 phan tich va danh gia thyc trang cong tac quan 1y chi ngan sach
ciia huyén Binh Giang trong nhimg nim gan day, viéc quan 1y va thyc hién mot chu
trinh ngan sach tr khau 1ap du toan chi, chép hanh thuc hién du toan chi, quyét toan
chi va thanh tra, kiém tra giam sat qua trinh thyc hién, n€u ra nhirng wu diém va han
ché con ton tai; tim ra cac phuong hudng, giai phap dé khic phuc nhitng han ché con
t6n tai nham hoan thién cong tac quan 1y chi ngan sach cua huyén, dem la hiéu qua

cao.
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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién clru cua riéng té1. Cac so li¢u va ket
qua nghién ctru néu trong khoéa luan 1a trung thyc va c6 nguén goc ro rang, duogc thu
thap tor ngudn dir liéu thyc té cuia dia phuong. Néu cé bat ky su vi pham nao, t61 xin

hoan toan chiu trach nhiém.

Tac gia
Huyén

Vi Thi
Huyén
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LOI CAM ON

Dé hoan thanh duogc khoa luan tot nghiép nay, t6i xin cam on su quan tim giup
d3, tao diéu kién cua Truong Pai hoc Thuong Mai danh cho cac sinh vién. Cam on céc
thay c6 Khoa Kinh té - Luat n6i chung, B6 mén Quén 1y Kinh té néi riéng di tao diéu
kién cho t6i hoc tap, nghién ctru va hoan thanh khoéa luan. Pac biét, toi xin bay to long
cam on chan thanh, sau sic dén PGS.TS Ha Vin Su, nguoi da tryc tiép huong dan, tan

tinh giap do to1 trong thoi gian thuc hién khoéa luan.

T6i ciing xin bay t6 long biét on dén cic can bd nhan vién thudc ban Tai chinh,
Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Binh Giang da nhiét tinh gitp d, cung cp ngudn
dit liéu dé toi hoan thanh bai khoa luan nay.

Tuy nhién do han ché vé kién thirc va thoi gian nghién ctru nén khoa luan kho
tranh khoi nhitng thiéu sét. T6i rit mong nhan duoc sy quan tdm dong gop y kién dé

khoa luan duogc hoan thién hon.

Toi xin chan thanh cam on!
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DANH MUC TU VIET TAT

Chir viét tat Chir day da
QH Québc hoi
CP Chinh phu
BTC Trung wong
™W B Tai chinh
TT Thong tu
Nb Nghi dinh
NSNN Ngan sach nha nudc
NSDbP Ngan sach dia phuong
HDND Hoi dong nhan dan
UBND Uy ban nhan dan
KBNN Kho bac nha nudc
TCKH Tai chinh ké hoach
XDCB Xay dung can ban
KT-XH Kinh té - X3 hoi
NTM Nong thon méi
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PHAN MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai khéa luin

Ngan sach nha nudc dong vai tro quan trong ddi véi sy phat trién kinh té & mdi
quéc gia. Ngin sach nha nude 1a cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té - xa hoi, thic day
qua trinh phat trién kinh té - xd hoi cua dat nudce; ngan sach nha nudc gbp phan dam
bao ngudn von cho tai san xuat, dau tu phat trién mo rong, on dinh doi sdng nhan dan;
ngan sach nha nudc quyét dinh viéc thuc hién cac muc tiéu chién luge, cac ké hoach
phat trién kinh té xa hoi, 1 ngudn kinh phi quan trong dam bao cho céc hoat dong dau
tu phat trién dién ra dung ké hoach. Trong nhimg nim qua, ngin sach 13 nguén luc
quan trong dé thuc day phat trién kinh t& xa hoi, chi xur 1y khac phuyc thién tai, dich
bénh.

Qua hon 10 nam thyuc hién tai cau trac chi ngan sach, tu giai doan 2006-2018,
cong tac quan 1y chi ngan sach va co cdu NSNN di c6 nhimg chuyén bién cin ban, hd
trg tich cuc trong viéc thuc hién cac cha truong phat trién KTXH cua bang va Nha
nudc; dap tng yéu cau d6i mé&i nén kinh té, hoi nhdp kinh té quéc té va dat nhitng
bude tién quan trong. Co cdu chi NSNN c6 nhiéu chuyén bién qua ting thoi ky phat
trién cta dat nudc, gop phan cai thién rd nét vé quy mo chi NSNN, ty trong chi NSNN
d3 thay doi theo hudng tich cuc, toan dién, bén virng, 12 nén tang cho phat trién kinh té

va gidi quyét doi ngheo, thuce hién cac muc tiéu tién b, cong bang.

Quy mé chi ngan sach hang nim, dic biét 1a chi dau tu nguén NSNN duoc diéu
chinh linh hoat theo cac muc tiéu, yéu cau quan 1y vi mo, kiém soat lam phat. Giai
doan 2006-2010 dat binh quan 29,8% GDP, tang trén 20%/nam; giai doan 2011-2015,
binh quan & muc 29,4% GDP. Co ché, chinh sach phan bd, quan 1y va sir dung ngan
sach tiép tuc duoc hoan thién, tai cAu tric chi NSNN, tai cau tric dau tu cong, tang

cudng quan 1y vn dau tu tir NSNN.

Ngan sach huyén 1a mot khau quan trong trong hé théng ngin sach nha nudc,
ngan sich huyén thudc vé chinh quyén huyén, n6 thé hién tiém luc tai chinh cia
huyén. Ngan sach 1a mot cong cu tai chinh dugc chinh quyén huyén st dung dé duy tri
hoat dong ctia bd may nha nudc, 6n dinh va thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té
cua mot huyén. Pé viéc chi ngan sach dat dugc hi¢u qua can cd su can thi¢p quan ly
clia cac cip c6 thAm quyén, d6 13 viéc cac cdp chinh quyén huyén c6 tham quyén sir
dung cac coéng cu quan 1y, tic dong vao hé théng ngan sach huyén dé quan 1y viéc chi
ti€u, sir dung ngan sach. Quan 1y chi ngan sach huyén vo cung quan trong trong dap
ung cac yéu cau kinh té, chinh trj, van hoa, xd hoi cua huyén, quan ly nham dam bao

tinh chat ché, hiéu qua cta hé thong ngan sach.
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Huyén Binh Giang 1a mot huyén nam phia tdy nam cua tinh Hai Duong, c6 16
don vi hanh chinh truc thudc g6m 01 thi trin va 15 x3. La mot huyén co tiém luc phat
trién kinh té 16n, hang niam déu 1a mot trong s6 nhimg huyén dong gop gia tri kinh té
16n trong tinh. Nhiéu nim qua, cong tac quan 1y chi ngan sach trén dia ban huyén da co
nhiéu tién bo, ngan sach 1a nguon von quan trong gitup huyén thyc hién cac nhiém vu,
muc tiéu phat trién, xay dung noéng thén méi, ning cao doi song nhan dan. Dudi sy chi
dao phdi hop cua cac co quan, ban, nganh, viéc sir dung ngan sach da dap Gmg nhu cau
chi thyc hién nhi€ém vu chinh tri tai dia phuong, gop phﬁn 6n dinh kinh té, nang cao
doi séng nhan dan, dam bao gitr vitng an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hdi trén
dia ban huyén. Tu d6 da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké trong thuc hi¢n tdt céc

nhiém vu tinh giao.

Bén canh nhimng két qua da dat duoc, cong tic quan 1y chi ngan sach ciia huyén
Binh Giang van con nhiéu mat han ché nhu: cong tac 1ap du toan chua xac dinh duoc
déy du céc nhi¢ém vu chi, chi ngan sach thuc té cao hon nhiéu so v&i muc du toan, viéc
phan bd ngan sach cho cac dy 4n chua thuc sy tot, van con dan trai, gdy khé khin cho
qua trinh quyét toan, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat can thyc hién nghiém tic,

sat sao hon dé nang cao hi€u qua cua hoat dong chi ngan sach trén dia ban huyén.

Xuat phat tir nhitng van dé trén va nhitng muc tiéu phat trién kinh té ciia huyén
Binh Giang d3 cho thiy viéc nghién ctru dé tai “Quadn Iy chi ngén sdch nha nwéc ciia
huyén Binh Giang, tinh Hdii Dwong” 1 mot dé tai mang tinh thuc tién nhim danh gia
cong tac quan 1y chi ngan sach cua huyén va 1am co s& dé co cac giai phap hoan thién
quan 1y chi ngan sach ctia huyén, phit hop véi cac nhiém vy, muc tiéu phat trién cua

huyén.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan

Quan 1y chi ngin sach nha nudc cp huyén ludn 1a mot nhiém vu quan trong cia
chinh quyén & cac dia phuong dé thuc hién quan 1y, diéu tiét va phat trién kinh té xa
hoi, chinh vi vy quan 1y chi ngin sach cip huyén tro thanh dé tai nghién ctru cua

nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc nhu:

L& Hai Ngoc Chau (2016), “Quan ly ngan sach nha nudce tai huyén Can Loc, tinh
ha Tinh”, Luan vin Thac sy Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. Luan vin da hé thong hoa
cac van dé vé ngan sach noi chung va chi ngan sach néi riéng, qua d6 dua ra cac khai
niém, dic diém, vai trd va nguyén tic trong quan 1y ngin sach cAp huyén. Dya trén
nhirng dit li¢u da thu thap dugc, tac gia da néu duoc thyc trang cong tac quan 1y ngan

sach tai huyén Can Lc trong giai doan 2013-2015.
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Nguyén Thi Hau (2019), “Hoan thién hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc cip
huyén tai phong tai chinh — Ké hoach huyén Phu Loc tinh Thira Thién Hué”, Luan vin
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Thac sy Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Pa Ning. Qua Luan vin tac gia di néu dugc
chtrc ndng va vai tro cua phong TCKH huyén Phu Ldc trong cong tac quan ly chi ngan
sach va phan tich dugc thuc trang chi ngan sach cia huyén Pht Loc tir 2014-2017, qua
d6 ciing dé xuét ra nhitng giai phap dé hoan thién, ning cao vai trd quan 1y ctia phong

TCKH noi riéng va cia chinh quyén huyén Pha Loc ndi chung.

Dinh Thi Lan Doanh (2018), “Hoan thién cong tic quan 1y chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc tai huyén Minh Hoéa, tinh Quang Binh”, Luan van Thac sy Truong
Pai hoc Kinh té, Pai hoc Hué. Luan véan di hé théng héa cac van dé co ban nhat vé
quan 1y chi thudng xuyén ngin sach nha nudc cip huyén; danh gia dugc thyuc trang
cong tac quan ly chi thuong xuyén ctia huyén Minh Hoa dua trén nhitng 1y luan da néu

va dua ra phuong huéng giai phap dé khic phuc nhimng han ché con ton tai.

Nguyén Ngoc Ha (2018), “Quan ly chi ngan sich nha nudc trén dia ban huyén
Thanh Liém, tinh Ha Nam”, Luan van Thac sy Truong Dai hoc Thuong Mai. Téac gia
dua ra hé théng nhiing 1y luan vé ngan sach nha nudc va quan 1y chi ngan sach nha
nudce cip huyén. Qua d6 di phén tich va danh gia cong tac quan 1y chi ngan sach trén
dia ban huyén Thanh Liém trong thoi gian qua, chi ra nhitng thanh c6ng va han ché
ctia hoat dong quan 1y va dé xuit cac giai phap cu thé nhim nang cao hiéu qua quan ly

chi ngan séch cta huyén.

Pham Thanh Phong (2020), “Quan ly chi ngan sach nha nudc trén dia ban huyén
Quy Hop, tinh Ngh¢ An”, Ludn van Thac sy Truong DPai hoc Thuong Mai. Qua luan
van, tac gia da hé thong hoa nhitng 1y luan vé& quan 1y nha nude vé chi ngin sach cép
huyén va danh gia thyuc trang quan 1y nha nude vé chi ngan sach ciia huyén Quy Hop.
Tir d6 dé xuét cac giai phap ting cuong quan 1y nha nudc vé ngan sach nham sir dung
day du va hop 1y ngan sach cta huyén Quy Hop.

Mot so ket ludn sau khi tong quan cdc tai liéu nghién cuu lién quan:

Qua viéc tham khao cic tai liéu nghién ctru lién quan, c6 thé thdy viéc quan ly
ngan sach néi chung va quan 1y chi ngan sach noi riéng di va dang dwoc nhiéu nha
nghién ctru kinh té quan tdm. Cac nghién ctru co ban da hé thdng cic co so 1y luan vé
quan 1y ngan sadch nha nudc va quan ly chi ngin sach nha nudc. Tur do 4p dung phan
tich thyc trang cong tac quan ly cua dia phuong va dua ra nhirng dinh hudng, giai phap
nhim hoan thién cong tac quan 1y chi ngan sach phu hop véi diéu kién phat trién cua

tung dia phuong.

Trong giai doan tir 2017-2020, chua c6 cong trinh nao nghién ctru vé& cong tac
quan 1y chi ngan sach cta huyén Binh Giang dé néu ra thuc trang cta cong tac quan Iy
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trong thoi gian gan day va dua ra nhitng giai phap hoan thién cong tac quan ly chi
ngan sach cua huyén phu hop voi diéu kién phat trién hién tai cta dia phuong.
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3. Péi tojong, muc tiéu va nhiém vu

nghién ctru a. i tugng nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua dé tai khoa ludn: cong tac quan 1y chi ngan sach nha
nudc cua huyén Binh Giang.

b. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu ctia dé tai khéa luan: Dya trén nhimng van dé 1y luan chung vé quan 1y
chi NSNN cép huyén, khoa luan 1am rd tinh hinh thyc hién cong tac quan Iy chi NSNN
ciia huyén Binh Giang trong thoi gian qua, tir d6 dé& xudt cac giai phap nhiam hoan
thién cong tac quan 1y chi ngan sach ctua huyén Binh Giang.

c. Nhiém vu nghién ctru

Hé thdng cac van dé 1y luan vé& chi NSNN va quan 1y chi NSNN cip huyén.

Phan tich tinh hinh thyc hién va dua ra cac danh gia chung vé cong tac quan ly

chi ngén sach cia huyén Binh Giang.

Dé xuit cac giai phap nham hoan thién cong tac quan Iy chi ngan sach cia huyén
Binh Giang.

4. Pham vi nghién ciru

Pham vi ndi dung: nhiing 1y luan vé chi ngan sach nha nuéc cap huyén va thuc
tién quan 1y chi ngan sach nha nudc ctia huyén Binh Giang.

Pham vi vé khong gian: dia ban huyén Binh Giang, tinh Hai Dwong.

Pham vi vé thoi gian: nghién ciru trong giai doan tir nam 2018 dén nam 2020.

5. Phojong phap

nghién ciru a. Phuong phéap

luan

Ap dung chii nghia duy vt bién chimng cua chii nghia Mac — Lénin, trén co sd
cac quan diém, chu truong, dudng 16i ctia Pang, cac chinh sach phap luat ciia Nha
nude vé quan 1y ngan sach nha nudc cip huyén.

b. Phuong phap thu thap dir li¢u

Khoa luan dya trén nhiing dir li¢u thuc té duge téng hop tir cac bao cao, cac bai
béo: bao cido cong khai thuyét minh tinh hinh thyc hién dy toan NSPP tir nim
2018-2020; Bao cdo phat trién kinh té xa hoi cac nam tir 2018-2020; céc thong tin

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

duoc tong hop tir phong Tai chinh — K& hoach huyén; cac bai bao vé tinh hinh phat
trién kinh té xa hoi dugc ding tai trén cac trang bao dia phuong.
c. Phuong phép so sanh

Qua s0 li€u cac bao cao ve tinh hinh thyc hién ngéan sach va cac bao cao vé tinh
hinh phat trién kinh t€ xa hoi ting ndm, phuong phdp so sanh dugc st dung dé so

sdnh, nhan xét cac van dé gilra cac nam, céac giai doan, tir d6 c6 céi nhin tong the
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khach quan hon vé hoat dong chi ngan sach ctia huyén va dua ra nhiing kinh nghiém,
giai phap dé ndm sau hoan thién hon nam trudc.

d. Phuong phap phan tich va tong hop

Tt nhitng dir li¢u, thong tin da thu thap dugc, phuong phap phan tich dugc s
dung dé phan tich chi tiét thuc trang van dé, tir nhitng phan tich, thuc hién phuong
phap tong hop dé téng hop cac dit liéu dé dua ra danh gia, két luan vé thyuc trang cong
tac quan 1y chi ngan sach ciia huyén, tir d6 dé xuat cic giai phap nhiam hoan thién cong

tac quan ly cua huyén.

6. Két cAu khéa luin tdt nghiép

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao, khoa luan
gdm ba noi dung chinh:

Chuong 1. M6t s6 1y luan vé ngan sach nha nudc va hoat dong quan 1y chi
NSNN cép huyén.

Chuong 2. Thyc trang quan 1y chi NSNN cua huyén Binh Giang giai doan
2018-2020.

Chuong 3. Hoan thién cong tac quan ly chi ngan sach nha nudc cua huyén Binh
Giang.
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CHJ]ONG 1. MOT SO LY LUAN VE NGAN SACH NHA NO]OC VA HOAT

PONG QUAN LY CHI NGAN SACH NHA N@]OC CAP
HUYEN 1.1. Mét s6 1y ludn vé ngan sach nha nojéc cip huyén

1.1.1. Mt sé khdi niém co bén
1.1.1.1. Khdi niém ngdn sdch nha miede cap huyén

Can ctr biéu hién bén ngoai, ngan sach nha nude 1a mot bang du toan thu, chi
bang tién ciia Nha nude trong mot khoang thoi gian nhat dinh, thudng 1a mot nim hodc
mot s6 naim. Hang ndm Chinh phu dy toan cac khoan thu vao quy NSNN, dong thoi du
toan cac khoan chi cho sy nghiép kinh té, chinh tri, an ninh, quc phong, quan 1y hanh
chinh...tir quy NSNN va bang du toan nay phai dugc Qudc hoi phé chuin.

Trong thuc tién, hoat dong NSNN 1a hoat dong tao 1ap va st dung quy tién té cua
Nha nuéc. Trong qua trinh phan phdi tong san phdm x3 hoi, ngudn tai chinh luén van

dong gitta mot bén 1a Nha nude mot bén 1a cac chi thé kinh té xa hoi.

“Theo Luat NSNN s 83/2015/QH13 ngay 25/6/2015: Ngdan sach nha nudc la
toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nudc duoc du toan va thuc hién trong mot khoang
thoi gian nhdt dinh do co quan nha nwéc cé tham quyén quyét dinh dé bao dam thuc

hién cac chuc nang, nhiém vu cua Nha nuoc”.

Ngan sach Nha nudc bao gém cac khoan thu: tir thué, phi, 1€ phi, cac khoan thu
tir hoat dong kinh té cia Nha nuéc, cac khoan déng gdp cua cac to chirc va ca nhan,
cac khoan vién trg, cadc khoan thu khac theo quy dinh cta phap luét, cac khoan do Nha
nudc vay dé bu dap boi chi, duoc dua vao can ddi ngan sach Nha nudc va bao gom cac
khoan chi: chi phat trién kinh té x3 hoi, bao dam quéc phong an ninh, bdo dam hoat
dong bo may Nha nudc, chi trd cia Nha nudc, chi vién trg va cac khoan chi khac theo
quy dinh cua phap luat.

Ngan sach huyén 1a mot bd phan cta hé thong ngan sach nha nude. Ngan sach
huyén 1 cdp ngan sach cua chinh quyén co sé do Uy ban nhan dan huyén, thi x4,
thanh phd thudc tinh xay dung, quan 1y va sir dung. Ngan sach huyén 13 toan bd céc
khoan thu, chi dugc quy dinh dua vao du toan trong mot hodac mot vai nam do HBND
huyén quyét dinh va giao cho UBND huyén t6 chitc chdp hanh nham thyc hién céac
chtrc ning, nhiém vu ciia chinh quyén cap huyén.

Ngan sach huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
trye thudc trung wong (goi chung 13 ngan sach huyén), bao gdbm ngan sach cip huyén

va ngan sach cua cac xa, phuong, thi tran.
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1.1.1.2. Khdi niém chi ngdn sach nha nieée cap huyén

Chi ngan sach nha nuéc 13 viée nha nude phan phdi va st dung quy NSNN theo
nhirng nguyén tdc nhét dinh cho viéc thuc hién cac nhiém vu cua Nha nude. Thuc chit
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chi NSNN chinh 14 viéc cung cdp phuong tién tai chinh cho cac nhiém vu cua Nha
nudc.

Chi ngan sach huyén 1a qua trinh phéan phdi lai cac ngudn tai chinh da duoc tap
trung vao ngan sach huyén va dua chiing vao dung muc dich st dung. Chi ngan sach
cAp huyén 13 qua trinh cac co quan quan 1y nha nuéc cap huyén sutru dung cac phuong
phap, cong cu quan 1y tai chinh tac dong vao hoat dong chi ngan sach nham dam bao
cac khoan chi duoc st dung cho cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua huyén. Chi
ngan sach huyén phai gin voi timg muc tiéu phat trién, ting hoat dong, cong viéc

thugc chtrc nang cua Nha nudc cap huyén.

1.1.1.3. Khdi niém qudn Iy chi ngdn sdach nha nwée cdp huyén

Quan 1y chi ngan sach nha nudc 13 qua trinh thyc hién c6 hé thong cac bién phap
phan phdi va sir dung quy tién té tip trung nham phuc vu chi tiéu cho b may va thuc

hién céc chirc nang ctia Nha nudec.

Thuc chit quan 1y chi Ngan sach nha nude 13 qua trinh sir dung cac ngudn vén
chi tiéu ctia Nha nudc tir khau lap ké hoach dén khau st dung ngan sach d6 nham dam
bao qua trinh chi tiét kiém va hiéu qua, phu hop v6i yéu cau cua thuc té dang dit ra
theo dung chinh sach ché d6 ciia nha nude phyuc vu cac muyc tiéu KT-XH.

Quan 1y chi ngan sach nha nudc cap huyén 1a hoat dong cua cac chii thé quan 1y
ngan sach nha nudc cap huyén (cap chinh quyén dia phuong, co quan tai chinh, kho 7
bac, chi cuc thué.. .) sit dung cac cong cu quan ly dé tac dong vao hoat dong thu chi
ngan sach nha nude cip huyén nham dat duge cac muc tiéu dd xac dinh trude.

1.1.2. Pic diém, muc tiéu ciia qudn Iy chi ngdn sdch nha nwéc cip huyén
1.1.2.1. Bdc diém cia quan 1y chi ngan sach nha nwée cdp huyén

La mot cap ngan sach trong hé thong ngan sach nén viéc quan ly chi ngan sach
cap huyén c6 cac dac diém nhu quan 1y chi ngin sach nha nudc noi chung:

Chi NSNN cép huyén duoc quan 1y bang phap luat va tuan theo dy toan, day 1a
dic diém quan trong nhét. Dua vao viéc nhin nhan va danh gia dac diém nay dé phan
tich hi€u qua cua cong tac quan ly va co céc bi¢n phap dam bdo hi€u qua cua hoat
dong quan 1y chi ngan sach nha nudc.

Déi twong cta quan 1y NSNN cép huyén 13 cac hoat dong thu, chi bang tién cua
NSNN cép huyén.

Quan 1y chi NSNN sir dung tong hop nhiéu phuong phap dé dat hiéu qua quan 1y.
Cac phuong phap d6 1a: phuong phap to chirc, phuwong phap hanh chinh, phuong phap
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kinh té, h¢ théng phap luat. Bién phap quan trong nhat 1a bién phap hanh chinh. Pic
trung ctia phwong phap hanh chinh 13 don phuong cudng ché cac chu thé quan ly. Cha

Tham khio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

thé quan 1y ban hanh céc vin ban quy pham phép luét va dua ra cac quyét dinh quan ly
budc cap dudi thuc hién.

1.1.2.2. Muc tiéu cia qudn Iy chi ngdn sdch nha miede cap huyén

Muc tiéu ciia quan 1y chi ngan sach nha nuéc cip huyén la dam bao su hiéu qua
cua hoat dong chi ngan sach, ddm bao chi tiéu tiét kiém, hiéu qua, chi kip thoi cho cac
nhiém vu phat trién kinh té, cac hoat dong chinh tri, xa hoi cua huyén. Muc ti€u nay
dugc dat ra phu hop véi chién luge, nhiém vu phat trién kinh té, x3 hoi cua tung huyén

trong tung thoi ky.

Quan ly chi ngan sadch nha nudc cap huyén cling phai ddm bao gidi quyét hai hoa
mbi quan h¢ lgi ich kinh té gitta mdt bén 1a nha nudc, mdt bén 1a cac chu thé trong xa
hoi, dap trng cac nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi ciia huyén.

1.1.3. Vai tré ciia qudn Iy chi ngdn sdch nha nwéc cap huyén
1.1.3.1. Vai tro cua ngan sach nha nuéc

Thir nhat, ngan sach nha nuéc dong vai tro 1a mot cong cu phan phdi. Ngan sach
nha nuéc huy dong ngudn voén tai chinh dé dam bao cic nhu ciu chi tiéu ciia Nha
nuéc, dong thoi, ngan sach nha nudc thuc hién can dbi gitra cac khoan thu va chi
(bang tién) ctia Nha nudc. Mot chinh sach huy dong cac ngudn tai chinh t6i vu 1a: mot
mat dam bdo chi ti€u cho hoat dong cua Nha nudc, mat khac mirc huy dong phai phu
hop vé6i kha niang dong gop cua cac chu thé trong xd hoi, kich thich hoat dong kinh
doanh ctia cac chu thé phat trién. Thong qua d6 Nha nudc co thé hoach dinh chinh
sach trong diéu tiét thu nhép, giai quyét tét hon cac moéi quan hé gitra thu va chi, tich

lity va tiéu dung hay dau tu va tiét kiém.

Thir hai, ngan sach nha nudc c6 vai tro diéu tiét nén kinh té vi mo. Ngan sach nha
nudc gitp diéu hoa cic ngudn tai chinh giira cac ving kinh té, cac nganh kinh té;
huéng dan, kich thich hay han ché san xuét, tiéu dung thong qua cac chinh sach thué,
tai chinh, diéu tiét thu nhap ctia cac doanh nghiép, cac nha kinh doanh, xtr Iy mébi quan
hé gitra tich Iy, dau tu va tiéu dung; tham gia diéu chinh gia ca, on dinh thi truong,
chéng lam phat.

Thir ba, ngan sach nha nudc dam bao cac chinh sach vé mit xa hoi cho ngudi
dan. Thong qua hoat dong thu, chi ngan sach, Nha nudc thuc hién diéu chinh thu nhap
giita cac tAng 16p dan cu, dam bao cong bing xi hoi. Nha nude sir dung tién tir quy
ngan sach dé chi cho céac chinh sach x3 hoi, thuc hién trg cép xa hoi, phuc lgi cong

cong...
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1.1.3.2. Vai tro ciia quén y chi ngdn sach nha mede cap huyén

Mot la quan 1y chi ngan sach gitip cung cap tai chinh kip thoi dam bao hoat dong
clia md may quan 1y cip huyén, giup chinh quyén huyén thuc hién tot chirc ning,

nhiém vy ctia minh theo khuon kho phap luat.

Hai la quan 1y chi NSNN céap huyén dam bao viéc st dung ngan sach mét cach
thich hop, c6 hiéu qua. Théng qua hoat dong quan 1y dé xay dung ké hoach sir dung
ngan sach mot cach chi tiét, phu hop véi diéu kién phat trién cta huyén.

Ba la quan 1y chi ngan sach huyén goép phan diéu tiét thu nhap giita cac ving dan
cu trén dia ban, dam bao thuc hién céng bang xa hoi. Hoat dong quan 1y gitip phan
phéi nguén lyc tai chinh, ngan sach mot cach hiéu qua ddi véi tung co so, tung xa,
phuong, dam bao thuc hién cic myc tiéu phat trién, xdy dung nong thon méi va phuc

vu nhu cau cua nguoi dan.

Boén la cong tac quan 1y NSNN cdp huyén c6 hiéu qua s& gop phan chéng tiéu
cuc, giam thiéu vi pham trong qua trinh chi va st dung ngan sach. Viéc thuc hién cac
budc cua chu trinh ngan sach gitp giam sat chat ché hoat dong ctia cac don vi st dung
ngan sach, ddm bdo tinh cong khai, minh bach ctia ngan sach.

1.1.4. Phén cdp qudn Iy chi ngéan sdch nha nwéc

Hé théng ngan sach nha nudc la mot thé théng nhét duoc tao thanh boi cac bd
phan céu thanh 1 cac khau ngan sach doc 14p nhung giita chung c6 mdi quan hé qua

lai 1an nhau trong qua trinh thyc hién cac nhiém vu thu, chi ciia minh.

So db phan cp hé théng ngan sach nha nuéce nhu sau:
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So d0 1.1. Phan cip hé thong ngin sach nha nojéc

Ngan sach trung wong la ngudn tai chinh quan trong dam bao cho viéc thuc hién
chtc nang nhiém vu ctia Nha nudc trén tat ca cac linh vuc: kinh té, xa hoi, chinh tri,
qudc phong va an ninh, quan hé qubc té. Pong thoi ngan sach trung wong con 1a ngudn
ho tro tai chinh cho ngan sach dja phuong.

Ngan sach trung wong gom cac don vi dy toan cua cac co quan trung wong (BO,
co quan ngang B9, co quan tryc thudc Chinh pha. T6 chirc x4 hoi thudc trung wong, t6
chtic doan thé trung wong,...).

Ngan sach dja phuong 1 ngan sach cia cac cdp chinh quyén dia phuong. Ngan
sach dia phuong la nguén tai chinh quan trong dam bao cho viéc thuc hi¢n nhiém vu

ctia chinh quyén dia phuong...

Viéc phan cap ngan sach nha nudc la gidi quyét cdc moi quan hé gifta chinh
quyén cap Trung wong va cac cap dia phuong trong viéc xu 1y cac van de, nhirng ndi
dung cta hoat dong ngan sach nha nudc phat sinh.

Phan cap quan 1y chi ngan sach 1a viéc xac dinh pham vi, trach nhiém va quyén
han cua chinh quyén céac cap tong viéc quan 1y diéu hanh nhi€ém vu chi cia moéi cap

ngan sach phi hop v&i phan cap quéan 1y kinh té - xa hoi.
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Néi dung phdn cdp qudn 1y chi ngdn sdch nha nde:

Thur nhat 1a phan cap céc van dé quyén lyc gitta cac cap chinh quyén trong viéc

ban hanh cac van ban, ché do chi ngan sach.

10
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Thir hai 1a phan cap cac nhiém vu chi ddi véi cac cap chinh quyén. Trong quan 1y
chi NSNN phai phan dinh rd nhiém vu, trach nhiém cta timg co quan, ting cip quan
Iy nham tranh tinh trang tring lip, chong chéo, dun day trach nhiém trong thuc hién
nhiém vu. Phén chia trach nhiém cua céc cép trong timg khiu cua chu trinh ngan sach

gitp dam bao tinh hi€u qua, hi¢u lyc ctia cong tac quan ly.

1.2. Yéu cau, ndi dung quin ly chi ngin sach nha nojéc cip huyén
1.2.1. Yéu cau qudn ly chi ngan sach nha nwéc cip huyén

Cong tac quan 1y chi ngan sach cip huyén phai duoc thuc hién theo nhitng quy
dinh, huéng dan ctia Luat Ngan sach Nha nudc va nhitng van ban quy pham phép luat
co lién quan nhu: Luat Pau tu, Luét phong chéng tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi, cac thong tu, quyét dinh cia B Tai chinh va cac van ban chi
dao ciia cap tinh. Pam bao cong tac quan 1y chap hanh dung quy dinh ctia phap luat.

Quan 1y chi ngan sach nha nudc cap huyén phai dam bao thuc hién theo cac
nguyén tac:

Nguyén tic cong khai, minh bach

Vé phuong dién chinh sach, thu chi ngan sach 1a mot chwong trinh hoat dong ciia
chinh quyén duoc cu thé héa bang s liéu. NSNN phai dugc quan 1y chit ché va phai
duoc cong bd cong khai dé moi ngudi dan déu duge biét néu ho quan tdm. Chi ngan
sach phai dam bao tinh minh bach, cong khai trong ca quy trinh tir khau lp dy toan, t6

chtrc thuc hién, quyét toan, bao cdo va kiém toan.

Nguyén tic ré rang, trung thuce, chinh xdc

Nguyén tic ndy nham dam bao tinh ddy du tron ven cta quan 1y ngan sach. Moi
khoan chi phai duoc ghi ddy du vao ké hoach ngan sach nha nudc, moi khoan chi phai
duoc ghi vao s va quyét toan ranh mach. Chi c6 ké hoach ngéan sach day du, tron ven
md&i phan anh ding muc dich chinh sadch va dam béo tinh minh bach cua tai khoan thu,
chi.

Nguyén tic nay doi hoi NSNN phai duoc xdy dung cu thé, chi tiét va co hé
théng, moi khoan chi phai duoc dua ddy du vao ké hoach ngan sach va duoc quyét
todn mdt cach chinh xac 10 rang.

Nguyén tic thong nhat

Nguyén tic thong nhit trong quan Iy NSNN dugc thé hién: Moi khoan thu chi
ngan sach phai dugc tuan thu theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, phai dugc
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du toan hang nam va duoc phé duyét bdi cac co quan co thim quyén. Tt ca cac khau
trong chu trinh NSNN phai dudi sy gidm sat chat ché cta cac bén lién quan.

Chi ngan sach phai gin véi muc tiéu phat trién cua timg dia phuong, phai co su
théng nhét véi hoat dong kinh té - x4 hoi cua huyén. Hoat dong chi NSNN nham phuc
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vu cho hoat dong kinh té - xa hoi dong thoi mang tinh chét kiém chimg d6i voi cac
hoat dong kinh té - x4 hoi cua huyén.
Nguyén tdc cin ddi ngan sach nha nde

Chi ngan sach phai dua trén nguon thu c6 dugc. Nguyén tic nay doi hoi cac
khoan chi duoc thyc hién khi di c6 di cac ngudn thu bu dap. Ngan sach nha nudc
duoc can ddi theo nguyén tic tong sb thu tir thué, 18 phi phai 16n hon tong chi thuong
xuyén va gop phan tich lily ngay cang cao dé phuc vu chi dau tu phat trién, tién t6i can
bang thu chi ngan sach. Can dbi ngan sach nha nudc ngoai cin déi thu, chi con 1a su
can doi gilra trong co cau thu, chi gitra cac khoan thu, cac linh vuc, cidc nganh va céc
cap chinh quyén.

1.2.2. Ngi dung quan Iy chi ngén sach nha nwéc cip huyén

1.2.2.1. Ngi dung chi ngan sach nha nwéc cdp huyén

Céc khoan chi ngan sach nha nudc cAp huyén bao gdm chi dau tu xdy dung cin

ban (XDCB), chi thudng xuyén, chi bo sung cip xa va chi khac.

Chi dau tu xay dung cin ban: La qua trinh phan phi va sir dung quy ngan sach
nha nuée dé dau tu co so ha tﬁng, kinh té xa hoi, phat trién san xuét va du trir vat tu
hang héa cua nha nudc nham thyc hién muc tiéu 6n dinh tang truong vi mo va thuc
day phat trién kinh té xa hoi.

Chi dau tu phat trién bao gom:

Chi dau tu xay dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh té - xa hoi do huyén

quan ly.

Chi boi thudng, giai phong mit bang.

Chi dau tu xay dung cac dy an, cong trinh cong cong nhu truong hoc, bénh

vién, hé thong giao thong,...

Chi cho cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuwong trinh myc tiéu duoc phan

cap theo quy dinh.
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Chi thuong xuyén: 1a nhiém vu chi cia ngan sich nha nuéc nham bao dam hoat
dong cta bd may nha nudc, té chic chinh tri, to chtc chinh tri - x hoi, hd tro hoat
dong cua céac t6 chirc khac va thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén cia Nha nudc vé
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

Chi thudng xuyén ngan sach huyén bao gom:
Chi cac hoat dong su nghi¢p Gido duc, dao tao va day nghé; y té; vin hoa thong
tin; phat thanh truyén hinh; thé duc thé thao; bao vé méi truong; chi cac su nghiép kinh

té; chi hoat dong ciia co quan quan ly nha nudc dang, doan thé; An ninh — Qudc
phong; chi cac hoat dong khac.

12
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Chi bo sung ngan sach xi 1a cac khoan chi dugc bd sung tir ngan sach huyén dé
thuc hién cac nhiém vu, chuong trinh muyc tiéu, chi ddm bao cin ddi ngan sach dé thuc
hién cac nhiém vu kinh té - x3 hoi, quéc phong an ninh hodc chi cho céc nhiém vu
mang tinh dot xuat nhu phong chong dich bénh, tmg pho véi thién tai.

1.2.2.2. Néi dung quan Iy chi ngdn séch cdp huyén

a. Lap duy toan chi ngan sach nha nudc cap huyén

Mot chu trinh ngan sach nha nudc duoc bat dau tir khau 1ap du toan. Pay 1a qua
trinh phan tich, danh gid quan hé giita kha ning va nhu ciu cdc ngudn tai chinh cia
huyén tir d6 xac 1ap cac chi tiéu thu, chi du todn ngan sach hang nam mot cach phu
hop. Dy toan ngan sach 1a mot ban ké hoach thu chi ngan sach dugc dua ra vao dau
nam.

Yéu cdu cia ldp dir todn chi NSNN cdp huyén:

Qua trinh 1ap du toan NSNN 1a khau d4u tién trong chu trinh ngéan sach, déng vai
trd quan trong va tac dong dén cac khau khac trong chu trinh nén viéc 14p dy toan phai

dam bao cac yéu cau sau:
Ban du toan NSNN cép huyén phai dugce 14p theo dung tiéu chudn, dinh muc,

do co quan c6 thim quyén ban hanh.

Viéc 1ap du toan phai gén v6o1 nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua huyén

va bao dam qudc phong an ninh cua dia phuong.

Dy toan NSNN huyén phai dam bao tinh can d6i theo nguyén tic: du toan

ngan sach cac ndm phai can bang gitra thu va chi trén co sé cac khoan thu, chi da dugc
quy dinh.

Dy toan ngan sach huyén can duoc tong hop theo timg linh vyc giita thu, chi
va theo co cdu giita chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién. Khi 1ap du toan phai

dam bao tong thu tir thué, 1& phi phai 16n hon tong chi thuong xuyén;

Nguyén tdic Idp di todn chi ngan sach cap huyén:
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Mot la, tong thu tir thué, 18 phi phai 16n hon tong chi thudng xuyén.

Hai la, dam bao cac khoan chi thudng xuyén theo dinh mirc, nhit 1a cac khoan
lwong va phu cdp theo lwong, cac khoan chi dam bao qudc phong an ninh, thyuc hién
chinh séch kinh té xa hoi.

Ba ld, wu tién vbn cho dau tu phat trién, khi phan bd vén dau tu phat trién cho
cac cong trinh, du an phai dam bao céc thu tuc theo ding quy dinh; wu tién vén cho du
an chuyén tiép, cong tac chuin bi dau tu, von danh cho boi thudng hd tro thu hoi dat
dé thuc hién cac du an.

Boén la, dam bao dy phong chi ngan sach tir 3-5% tong chi ngan sach dé chi cho
cac truong hop khan cap.
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Nam la, ddm bao cac quy dinh, chi dao cta cap trén vé cac chuong trinh muc
tiéu, cac co ché tai chinh, co ché tu chu tai chinh cta cac don vi sy nghiép c6 thu.

Quy trinh ldp du toan chi NSNN:
Quy trinh 1ap du toan chi NSNN cip huyén gém ba bude:

Thir nhdt, huéng dan 1ap du toan chi ngan sach. Sau khi nhan dugc vin ban
huéng dan tir cp trén, Phong TCKH huyén chil tri tham muu véi UBND huyén ra vin
ban chi dao, xac dinh 10 co s& xay dung du toan dé cac don vi truc thudc va UBND
céc xi xdy dung du toan chi ngan sach ciia don vi minh theo biéu mau quy dinh va gt
vé phong TCKH huyén.

Thit hai, 1ap va xét duyét, tong hop du toan chi ngan sach huyén. Sau khi phong
TCKH huyén tiép nhan bao cao cua cac don vi lién quan sé& tién hanh ra soat, d6i chiéu
v6i cac quy dinh, dinh mirc dé tham dinh dy toan. Néu cac don vi xay dung du toan
khong phu hop, khong dung quy dinh, phong TCKH s& 1am viéc dé nghi diéu chinh
cho phu hop.

Thir ba, thao luan, quyét dinh du toan ngan sach, phuong an phan bd ngan sach
hang nim va giao dy toan ngan sach huyén. Sau khi kiém tra du toan chi ngan sach
ctia cac don vi, phong TCKH phai t6 chirc 1am viéc dé thao luan vé du toan ngan sach
v6i cac co quan, don vi lién quan va thdng nhat phuong an phan bd ngan sach dén cac
don vi, UBND céc xa va cong khai ban du toan sau do.

b. Chap hanh dy toan chi ngan sach huyén

Chép hanh ngén sach 13 khau ther hai cua chu trinh ngan sach, d6 1a qua trinh sir
dung tong hop cac bién phap kinh té - tai chinh va hanh chinh nham dua céc chi tiéu
thu, chi trong ban duy toan ap dung vao thyc té. Cong tac chap hanh du todn ngan sach
13 rat quan trong, can phai bam sat vao du toan dé t6 chirc quan 1y viéc chip hanh cac
khoan thu chi trén dia ban huyén.

Viéc chip hanh ngan sach cdp huyén duogc tuan tha theo cac quy dinh cua Luat
Ngan sich nha nuéc, cic vin ban huéng dan cua cac Bo nganh co lién quan, Nghi
quyét cia HDNDD tinh va dudi sy diéu hanh, giam sat cia UBND huyén va cua
HDND cung cap. Hang niam, UBND tinh giao mtc t6ng chi va mot s6 nhiém vuy chi
quan trong nhu chi sy nghi€p gido duc, chi sy nghi€p modi truong, chi cai cach tién
lvong, chi tur nguén ngan sach tinh bd sung dé thyuc hién muc tiéu va nhiém vu cho cac
huyén.
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Sau khi ban du toan ngan sach dugc phé chuin, nim ngan sach bat dau thi viéc
thuc hién ngan sach huyén cling duogc trién khai. Sau khi UBND huyén giao dy toan
ngan sach, cac don vi tién hanh phan b va giao du toan ngan sach cho cac don vi sir
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dung ngan sach va UBND céc x4. Chi ngan sach gém hai nhiém vy 16n 13 chi dau tu
phat trién va chi thuong xuyén.

Chi ngan sach phai dam bao chi ddy du, kip thoi cho hoat dong ctia bd may Nha
nudc va thuc hién cac muc tiéu kinh té xa hoi cta huyén. Trén co sé dy toan chi ca
nam da dugc duyét va nhiém vu chi tung quy, cac don vi sit dung ngan sach lap du
toan chi quy chi tiét theo cac muyc chi ciia muc lyc NSNN guri vé phong TCKH trude
ngay 10 cta thang cudi quy trudc. Phong TCKH cin c& vao ngudn thu va nhiém vu
chi 1ap dy todn ngan sach quy, trinh UBND huyén. can ctr vao du todn ngén sach da
dugc phé duyét va cac yéu cau thuc hién nhiém vu chi, phong TCKH tién hanh phan

bd ngan sach theo nguyén tic phan bo tryc tiép dén cac don vi str dung ngn sach.

c. Quyét toan chi ngan sach huyén

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung ctia mot chu trinh ngan sach. D6 1a viée
tong hop lai qua trinh thuc hién chap hanh dy toan ngin sach khi nim ngéan sach két
thiuc nham danh gia két qua hoat dong cta nam d6, tir d6 rat ra vu, nhuoc diém va bai

hoc kinh nghiém dé 4p dung vao nhimng nam tiép theo.

Quyét toan NSNN duogc thyc hién theo phuong thitc co quan quan 1y cép trén
thAm tra, quyét toan thu chi ctia co quan tai chinh cdp dudi. Theo d6, phong TCKH
huyén tham tra, quyét toan ngan sach cap x4, dong thoi tong hop, lap quyét toan thu
chi ngn sach trén dia ban huyén (bao gdm quyét toan ngan sach xi va 1ap quyét toan
ngan sach huyén), s6 lidu quyét toan phai dugc ddi chiéu va duge kho bac huyén xac
nhan, sau d6 bao cdo 1én UBND huyén, UBND huyén trinh HDND huyén phé duyét
dé trinh 1én S¢ Tai chinh.

S liéu trong bao cao quyét toan phai day du, chinh xac, trung thuc, nhitng khoan
chi khong dang quy dinh phai duoc thu hdi du cho ngan sach. Noi dung bao cao quyét
todn phai theo dung ndi dung da ghi trong du toan dugc phé duyét va dugc bao cdo chi
tiét theo muc luc NSNN.

Ho so bao cdo quyét toan gdm hai phan: phin bao cdo bang s6 liéu va phan thuyét
minh bang vin ban. Phin bao céo sé liéu gdbm cic bao cio tong hop va bao céo chi tiét vé
tinh hinh thuc hién ké hoach ngan sach trong mot nam. Phan thuyét minh 1a nhiing phan
tich, két luan vé tinh hinh thuc hién ké hoach chi ngan sach, tu do rat ra nhitng uu, nhuoc

diém va cac bai hoc kinh nghiém cho nhitng nim ngén sach tiép theo.

d. Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham trong quan 1y chi ngan sach nha nuéc cp

huyén
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Thanh tra, kiém tra 1a noi dung khong thé thiéu trong quan 1y nha nuéc, 1a giai
doan cudi cing ctia mot chu trinh quan 1y. Qua thanh tra, kiém tra dé c6 nhiing phat
hién kip thoi dbi voi cac sai pham xay ra trong qua trinh t6 chic quan 1y.
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Dbi v6i quan 1y ngan sach, cong tac thanh tra, kiém tra duoc thyc hién theo quy
dinh phép luat nham phat hi¢n va xtr ly cac hanh vi sai pham, ddm bao sy minh bach,
chinh xac ddi v6i cac khoan thu chi, phat hién nhiing so hé dé khac phuc, nang cao
hiéu qua quan 1y ngan sach nha nuéc. Cac don vi, co quan co trach nhiém kiém tra
cong tac quan Iy NSNN trong pham vi ciia minh. Cac co don vi nhu HDND huy¢én,
UBND huyén, Kho bac nha nuéc, phong TCKH va UBND cac xa phai c6 su phéi hop
trong cong tac quan 1y nhim dam bao su hoat dong hiéu qua bd may quan 1y tai chinh
cua huyén, kip thoi khic phuc, xu 1y nhiing thiéu sot, sai pham trong qué trinh chi
ngan sach. Giam sat sat sao tir khau 1ap du toan, chap hanh du toan dén quyét toan chi

ngan sach, dam bao cac quy trinh déu dién ra theo dung quy dinh.

1.3. Cac nhan t6 4nh hojéng dén chi ngan siach nha nojéc cip huyén
1.3.1. Nhén té khdch quan

Mot la, chinh sach vi mo cua Nha nuoc. Nén kinh té cua mot quoc gia phu thude
nhi€u vao céc chinh sach kinh t€ xa hoi. Ngan sach dugc xem nhu mot cong cu thuc
hién cac chinh sach. Céc chinh séch co6 tinh quyét dinh dén muc thu va chi ngan sach

dé thuc hién muc ti€u phat trién ctuia dat nudec.

Hai la, diéu kién phdt trién kinh té — xd héi. Tinh hinh phat trién kinh té x3 hoi
cta timg huyén anh huong rat 16n dén hoat dong chi ngan sach cia huyén do, kinh té
quyét dinh cac ngudn lyc tai chinh va nguogc lai nguon lyc tai chinh ciing tac dong
manh mé& d6i véi qua trinh dau tu phat trién va hinh thanh co ciu kinh té hop 1y. Chi
ngan sach phai phu hop véi diéu kién phat trién ctia huyén, muc chi phai phi hop, can

db1, khong vuot qua kha ning thu ngan sach cua huyén.

Ba ld, co ché qudn 1y tai chinh. Co ché quan 1y tai chinh duoc hiéu 1a hé théng
cac hinh thtrc, phuong phap quan 1y tai chinh trong mét giai doan nhat dinh. Co ché
quan 1y tai chinh c6 tac dong truc tiép dén quy dinh mirc thu, chi duoc dy toan trong

mot ndm ngan sach dé dat dugc cac muc tiéu ké hoach da dé ra.

Boén la, tinh chdt ciia cac khodn chi ngdn sach. Ngan sach nha nude dugc st
dung dé dam bao hoat dong cua nhiéu nganh, linh vuc thudc sy quan ly ctia chinh
quyén cip huyén. Mdi nganh nghé, linh virc c6 nhiing tinh chat, dic thu riéng nén phai
c6 nhiing phuong phéap quan ly chi tiéu phu hop véi timg linh vuc.

1.3.2. Nhin té chii quan

Mot 1a, nhan thire ciia Lanh dao vé tam quan trong va trach nhiém trong qudn 1y
chi NSNN huyén. Hiéu qua quan 1y chi ngan sach phu thudc vao trinh d§ va nang luc
quan 1y cta d6i ngii can bd cong chirc. Lanh dao chinh quyén cdp huyén va cac cp
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lién quan phai ndm viing cac yéu cau va nguyén tic trong quan 1y chi NSNN, phai c6
day du pham chat 1anh dao, thuc hién quan Iy theo ding quy dinh, quy tic da duoc ban
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hanh. Cac chinh quyén lanh dao mdi huyén can cin ¢t vao diéu kién phat trién cta dia
phuong dé dua ra nhirng phuwong 4n chi tiéu hop 1y theo ding nguyén tic tiét kiém,

higu qua.

Hai la, t6 chire b6 mdy qudn 1y ngdn sdch cdp huyén. Can xay dung co ciu, to
chtrc bd may quan 1y pht hop v6i thim quyén, chirc ning va nhiém vy dugc Chinh phu
quy dinh. T chirc bd may tinh gon, chat lugng ngudn nhan luc cao, giai quyét tt cac

van d€ ngan sach theo dung muc tiéu, nhi€ém vu dugc giao.

Ba la, phwong tién, trang thiét bi qudn ly. Hé thong thong tin, trang thiét bi quan
1y NSNN 14 yéu t6 anh huong dén cong tic quan 1y ngan sach cta huyén. Hé thong
trang thiét bi hién dai hd trg cac cho cac can bd quan ly trong vi¢c thu thap sb lidu
nhanh chong, tinh toan chinh xac va day di. Nha nude khuyén khich ddy manh hién
dai hoa nén tai chinh, hoat dong cua mang thong tin dién tir, tng dung cong nghé

thong tin, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y chi ngan sach nha nudc.

Bén la, cong tdc thanh tra, kiém tra, giam sat. Muyc dich cta viéc thanh tra, kiém
tra, giam sat nham phong ngira, phat hién va kip thoi xir 1y cac sai pham trong qua
trinh diéu hanh, quan 1y va thuc hién chi ngan sich. Pay la nhan t c6 tac dong dén
tinh hiéu luc, hi€u qua cua cong tac quan ly néi chung va quan ly chi NSNN noi riéng.
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CHAQ]ONG 2. THU'C TRANG QUAN LY CHI NGAN SACH CUA HUYEN
BINH GIANG GIAI POAN 2018-2020
2.1. Pic diém ty nhién, kinh té - xa hdi cia huyén Binh Giang
2.1.1. Pic diém tw nhién

Binh Giang 12 mot huyén dong bang nam & phia tdy nam tinh Hai Duong véi 16
don vi hanh chinh cip xa truc thudc trong d6 bao gém 01 thi tran (Ké Sit) va 15 x4,
dién tich ty nhién 1a 10.478,72 ha, dan sb 145.535 nguoi (nim 2018), 4,8% dan sb theo
dao Thién chta. Huyén Binh Giang giao v6i qudc 16 5, qudc 16 38, qudc 16 39B, va c6
duong cao toc Ha Noi — Hai Phong di qua. Huyén Binh Giang cach thanh phd Hai
Duong 20km, phia bac giap huyén Cam Giang; phia nam giap huyén Thanh Mién,
phia dong giap huyén Gia Ldc, phia tdy gidp tinh Hung Yén. Huyén Binh Giang c6
mang ludi song ngoi kha day dic, bén mit déu giap voi song, cac con song 16n nhu
song Sit, song Pinh Hao, séng Ctru An, song Cau Céc. Chinh nho dic diém giao véi
nhiéu quéc 10, tinh 16 va cac con séng 16n di tao diéu kién cho huyén Binh Giang khai
thac giao thong ca dudng bo va dudng thiy, tir d6 ddy manh phat trién kinh té dya trén
nhimng loi thé sin co.

Binh Giang 13 ving dat ¢ tir 1au doi thuéc dong bang chau thd song Hong, do
phu sa ctia hé théng song Théi Binh va song Hong bbdi dap, dat dai mau m& thuan loi
cho hoat dong phat trién néng nghiép trén dia ban huyén.

2.1.2. Khdi qudt tinh hinh kinh té - xa héi huyén Binh Giang giai doan 2018-
2020
a. V& kinh t€

Trong nhitng nim qua huyén Binh Giang luén chii trong d6i méi phuong thirc,
nang cao ning luc lanh dao, sirc chién d4u cua Dang, xay dung hé thong chinh tri vimg

manh, thyc hién tot cac nhi€ém vu kinh té xa hoi dugc giao.

Nhin lai qua trinh thyuc hién ké hoach 5 nim 2015-2020, hau hét cac chi tiéu dat
ra déu dd hoan thanh va hoan thanh vuot mirc. Téc d6 ting trudng kinh té binh quan
dat 10.2%. Gia tri san phém dat 140 triéu d@)ng/ha dat nong nghi¢p. Co cau kinh té
nong nghiép — cong nghiép, xay dung — dich vu chuyén dich theo hudng tich cyc, nim
2019 l1an luot ting 15,3% - 13,5% - 12,4% so v&i nam 2018, dén nam 2020 dat lan luot
13,7% - 49,1% - 37,2%.

San xuét nong nghiép tiép tuc phat trién theo hudng tap trung, hiéu qua. Gia tri

san phim thu hoach trén 1 ha dit néng nghiép c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Nam

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

2020 dat 140 triéu dong/ha, ting 28 triéu dong/ha so voi ndm 2015. Huyén xdy dung
duoc 2 ving san xuit lua quy mo tip trung va lién x3 vé6i dién tich trén 4.500 ha/vu,

hing nam ning suit binh quéan dat 61 ta/ha/vu, ding top dau trong tinh. M6 hinh néng
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nghiép cua huyén chuyén dan sang hudng nong nghiép sach, nong nghi¢p hi¢n dai, co
nhiéu cai tién trong trong trot, chin nudi, 4p dung nhitng cong nghé hién dai vao qua

trinh sdn xuat, nang cao gia tri san pham ndng nghiép cua dia phuong.

Gia tri san xudt cong nghiép ting binh quan 12,8%/nim, xay dung ting 12,7%,
déu dat muc tiéu dé ra. Cac cum cong nghiép, khu cong nghiép dugc ting cudng mé
rong dau tu, tap trung phat trién cong nghiép theo hudng hién dai, uu tién phat trién
cong nghiép cong nghé cao, 1a ngudn liuc cho phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao
trén dia ban huyén. Tao diéu kién thu hat ngay cang nhiéu cac doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai vao dia ban dong thoi thie ddy, hd tro cac doanh nghiép dia
phuong, nang cao gia tri san xuat cong nghiép. Cac lang nghé tiép tuc duoc duy tri va
mo rong san xuét, hoat dong hi¢u qua tao vi¢c lam cho hon 2.000 lao dong.

Hoat dong thuong mai — dich vu trén dia ban huyén dugc chu truong tang ty
trong nganh nay qua cic nam. Pén niam 2020, chiém ty trong 37,2% trong co cu
nganh cua huyén, tong gia tri udc dat hon 2.945 ty dong, bang 89,8% ké hoach nim va
tang 3,5% so véi cung ky ndm 2019. Tao thi truong lién két véi nhiéu huyén, tinh va
cac ving khip ca nude, huéng toi muc tiéu ting cuong xuit khau; mé rong thi trudng

tiéu thu cho cac san pham dia phuwong c6 gia tri cao.

Céac dich vu du lich tdm linh, du lich vin hoa, 1& hdi trén dia ban huyén ngay cang
dugc chu trong va quang ba rong rii, c6 thé ké dén nhu L& hoi truyén thdng lang tién
sy Mo Trach, 18 hoi truyén thong lang Chau,..., md hinh du lich truyén thdng ciing

ngay cang dugc chi trong phat trién.
b. Vé xa hoi

Thuc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia vé xay dung nong thon méi, UBND
huyén tich cyc chi dao cac nganh, cac xd ddy nhanh tién d6, dién mao nong thon méi
va d6 thi cua huyén co nhiéu chuyén bién tich cuc. Pén nam 2019, tat ca cac xa cua
huyén déu dat nong thon méi, 1 xa da dat chuian NTM nang cao, c6 2 xa dang hoan
thién céc chi tidu xay dung NTM néng cao. Doi sdng nhan dan c6 nhiéu cai thién. Nam
2019, thu nhap binh quan dau nguoi dat 48,15 triéu dong, ting 4,7 triéu dong, ty 16 ho
nghéo giam con 2,27%. Pén nam 2020, thu nhap binh quin dau ngudi dat 52,5 triéu
ddng/nam, ty 16 ho nghéo giam con 1,88%.

Vé xay dung d6 thi, trong thoi gian qua huyén Binh Giang chu truong xay dung
Ké Sat thanh khu d6 thi loai IV, phat trién d6 thi loai V d6i véi mot sé xa, hudng t6i
xdy dyng d6 thi vin minh. T4p trung vén dau tu xay dung cac khu cong nghiép, cac

cum cong nghi€p, dam bao nhu cau viéc lam cho nhi€u nguoi lao dong. Tiép tuc trién
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khai xay dung mdt s6 khu d6 thi sinh thai, khu dan cu nhu: khu d6 thi Tay Bic, khu
dan cu Cay,... thu hat nhiéu thanh phan dan cu. Nang cip xdy dung co sé ha ting cua
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huyén, tap trung ngudn luc dau tu xay dung, cai tao, nang cap cac tuyén dudng qudc
10, dudng lién tinh, lién huyén, dam bao nhu ciu phat trién, tao diéu kién thu hat vén

dau tu vao dia ban huyén.

Cong tac gido duc, dao tao tiép tuc dugc chua trong phat trién, nang cao chét
lugng. trong nhiém ky 5 nam tr 2016-2020, toan huyén xay dung thém 18 truong dat
chuan qudc gia, dén nay c6 49/50 trudng dat chuan va 1a huyén dau tién trong tinh c6
tat ca cac truong tiéu hoc déu dat chuan quéc gia, chat luong giang day duoc nang cao,

dam bdo tat ca tré¢ em déu duoc dén truong.

Céc nhu cau vé Y té, ha tang giao thong, buu chinh vién thong,... déu dugc quan
tAm va ngdy cang nang cap phuc vu nhu cau phat trién theo hudng cong nghiép hién
dai, dam bao bo mat cua huyén. Tinh hinh an ninh chinh tri, trdt ty, an toan xa hoi trén
dia ban huyén dugc gilt vitng, tang cuong xu ly nghiém minh cac hanh vi vi pham

phap luat, dam bao chit luong cudc séng ctia nhan dan.

2.2. T6 chitc bd may quén 1y chi ngin sach nha nojéc ciia huyén Binh Giang

B6 may quéan 1y ngan sach nha nudc cta huyén bao gom: HPND huyén, UBND
huyén, phong Tai chinh — K& hoach, Chi cuc thué, Kho bac Nha nudc.

So db t6 chirc bd may quan Iy chi ngin sach ctia huyén nhu sau:

N

S¢ Tai chinh \
/]
HDND huyén

5ocle B gZWC

Vv

Phon
g
TCK
H
huy¢
n

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Co quan, don vi du toan

So d0 2.1. T6 chirc b may quén 1y chi ngan sach huyén Binh Giang

Trong cong tac quan 1y chi ngan sach cip huyén, HDND huyén thuc hién cac
nhi€ém vu sau: giao chi ti€u du toan chi ngan séach, ra quyét dinh phan bo du toan chi
ngan sach cho céac cap, diéu chinh dy toan trong truong hop can thiét; phé chuan quyét
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toan ngan sach; ra chu truong, bién phdp dé trién khai thyc hién chi ngan sach dia
phuong va kiém tra, giam sat viéc thuc hién ngan séach.

Uy ban nhan dan huyén do HDND huyén bau ra va thue hién cac nhiém vu trong
quan 1y chi ngan sach nhu sau: 1ap du toan chi ngan sach, phuong an phan bo ngan
sach, diéu chinh du toan trong truong hop can thiét; bao cdo quyét toan ngan sach; chi
dao phong TCKH chu tri phdi hop cac co quan lién quan thyc hién cac nhiém vy tai
chinh ngan sach.

Phong TCKH 1la co quan chiu trach nhiém tham muu giap UBND huyén trong
cong tac quan ly tai chinh ngan sich tai dia phuong. Phong TCKH thyc hién hudéng
dan cac co quan don vi xdy dung du toan ngan sach hang nim, tong hop du toan va
trinh cép trén; thuc hién viéc kiém tra, thanh tra, giam sat vi¢c chép hanh du toan tai
cac don vi, cac x4, thi trin; chju trach nhiém t6 chirc d4u thau, ddu gia quyén st dung
dét, chon nha dau tu thuc hién cac du an; thuc hién xét duyén, giai quyét thu tuc hanh
chinh cho céc dy 4n dau tu, tién hanh tham dinh d6i véi cdc dy 4n da hoan thanh, thu
hoi hodc giai ngan vén dau tu. Lap quyét toan chi ngan sach, bao cio UBND huyén dé
trinh HDND huyén phé duyét.

Kho bac Nha nudc c6 nhiém vu thuc hién cac nghiép vu kiém soét cac khoan chi
NSNN theo quy dinh ctia Luat Ngan sach, kiém tra d6i chiéu xac nhan s6 liéu chi
NSNN cua cac don vi sir dung ngén sach.

Céc co quan, don vi du toan g6m cac phong ban truc thudc huyén, cac xa, thi
trAn. Cac don vi thuc hién 1ap du toan chi cua don vi minh va bao céo 1én phong
TCKH; chip hanh du toan d3 dugc phan bo; quyét todn mirc sir dung ngan sach cia
don vi minh theo tirng quy, tirng nam va ndp trinh Ién phong TCKH va UBND huy¢én.

2.3. Thuc trang quan ly chi ngan siach nha nojéc cia huyén Binh Giang giai
doan 2018-2020

2.3.1. Lap dw todan chi ngdn sach nha nudéc

Lap du toan chi ngan sach 1a khau dau tién cua mot chu trinh ngan sach. Céan cr
vao nhitng nguyén tic, quy dinh ctua Luat Ngan sach Nha nudc (nidm 2015) va tinh
hinh thyc té ciia dia phuong, hang nim phong TCKH huyén Binh Giang déu trinh
UBND huyén va HDND huyén ban dy todn murc chi ngan sach ciia mot ndm ké hoach.
Két qua dy toan chi ngan sach cta huyén Binh Giang duoc thé hién qua bang sau:

Béang 2.1. Du toan chi ngan sach cia huyén Binh Giang 2018-2020
Pon vi: Trieu déng
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Noi1 dung chi
STT
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I | Chican doi 316.307 347.627 439.226
1 | Chi dau tu phat trién 63.374 92.371 138.844
2 | Chi thudng xuyén 247.197 251.524 291.770
3 Du phong ngan sach 5.736 3.732 8.612
I [ Chi cac chuong trinh 2.305 2.361 3.793
muc tiéu
III | Chi BS NS cap duéi 57.765 59.603 73.538
Tong chi 376.377 409.591 516.557

(Nguén: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Binh Giang) Nhin chung tir nim 2018 dén
nam 2021, mic du todn chi ngan sach cua huy¢n Binh Giang cé xu hudng tang. Nam
2018 duy toan chi 1a 376.377 triéu dong; ndam 2019 13 409.591 tri¢u dong, bang
108,82% so v&i nam 2018; du toan téng chi nam 2020 1a 516.557 triéu déng, cao hon
nhiéu so vdi cac nam trudc, ting 106.966 triéu dong, twong tng ting 26,11% so véi
nam 2020, murc tang la dé thuc hién cac ké hoach vé dau tu xay dung cac du an giao
thong trong diém, cac cum cong nghiép trén dia ban huyén, sap nhap quy hoach lai
mot s6 thon, xd. Du toan chi chi yéu 14 chi cho dau tu phat trién va chi thudong xuyén
cac hoat dong trong huyén, nhin chung trong bén niam, du toan chi thudng xuyén
chiém khoang trén 50% so v&i té)ng chi, duoc du toan dua trén murc chi ti€u cho cac
ban nganh, linh vuc. Dy toan chi dugc xay dung dua trén diéu kién thue té, ké hoach
phat trién hang nam cta huyén va cac ké hoach vé chi tiéu chi ngan sach cua tinh giao,
huyén da dua ra cac khoan chi dé can ddi, phu hop véi

muc thu, tranh tham hut ngan sach.

Vé du toan chi dau tu phat trién, mic chi dy todn hang nim chiém khoang
20%-30% so v&i tong chi, chi thdp hon mic chi thudng xuyén. Nam 2018, mic chi 1a
63.374 triéu dong, bang 16,8% so vai tong chi; nam 2019 1a 92.371 triéu dong, cao
hon 28.997 so v&i ndm 2018; nim 2020 du toan chi dau tu phat trién 1a 138.844 tridu
ddng, cao hon cac nim trudc do, gip ddi so véi ndm 2018, mire chi ting do huyén du
kién thuc hién cac du an cai tao, quy hoach lai mot s6 thon, xi, dau tu xay dung hé
théng giao thong trong diém va mot s cum cong nghiép, khu d6 thi trén dia ban
huyén. Viéc 1ap du toan chi dau tu phat trién can clr vao sb luong cong trinh da dugc
thong ké trén co s¢ khao sat thuc té ctia cac cap co thim quyén, dya trén tinh cap thiét,
nhu cau sir dung cua dia phuong va phai dam bao thu du chi, dic biét 1a ngudn thu tir
quyén st dung dat. Cac du an dugc b tri von tap trung chu yéu vao cac linh vuc doi
séng kinh té - x3 hoi, trong do chu yéu tap trung vao cac linh vuc kinh té, giao duc,
van hoa xa hoi, viéc phan bd vén dau tu phi hop voi cac chi trrong, ké hoach phat
trién ctia huyén.
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Vé du toan chi thudng xuyén, murc du toan chi thudng xuyén hang nim duoc thé
hién qua bang sau:

Béang 2.2. Du toan chi thojong xuyén ctia huyén Binh Giang 2018-2020

Don vi: Triéu dong

STT No1 dung Nam
2018 2019 2020

I | Chi thuong xuyén 247.197 251.524 291.770
Chi GDDT va day nghé 181.538 185.012 207.099

2 | Chi phat thanh, truyén 1.251 1.302 4.319
hinh

3 | Chi thé duc thé thao 1.452 1.048 2.422
Chi hoat dong kinh té 14.106 15.352 18.305

5 | Chi hoat dong cua co quan 24.457 24.729 30.972
hanh chinh, Pang, doan
thé
Chi dam bao xa hoi 21.358 21.152 25.299
An ninh — Qudc phong 2.715 2.671 3.115
Chi khac 320 258 239

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Binh Giang) Mirc dy toan chi thuong
xuyén chiém ty 18 16n trong tong chi (trén 50%) va hau hét ting qua cac nam. Céac

khoan chi chu yéu 12 chi sy nghiép gido duc dao tao va day

nghé (chiém khoang 2/3 téng chi thuong xuyén), chi cac hoat dong kinh té, chi hoat
dong cua cac co quan quan 1y... Chi thudng xuyén co6 pham vi rong, gan lién vdi cac
nhiém vu thuong xuyén ciia bd may nha nude cip huyén, chi thudng xuyén phu thudc
chu yéu vao t6 chic bo may nha nudc nén mirc du toan chénh 1éch giita cac nim la
khong 16n, mirc chénh Iéch chu yéu do thuc hién cai céach tién lvong, co cAu lai bd may

quan ly.

Cong tac 1ap du toan chi ngan sach duoc huyén Binh Giang xay dung, trién khai
theo nguyén tac chi tiéu tiét kiém, hop 1y, phu hop véi nhu ciu, muc tiéu phat trién
theo ding ké hoach d3 dé ra. Cong tac 1ap du toan dugc thyc hién theo ding quy dinh,
c6 sy phdi két hop gifta cac co quan, ban nganh dé xay dung mot ban du toan hoan
chinh. Ban dy toan dugc giao dén cac co so dung thoi gian quy dinh, ¢6 su huéng dan
chi tiét ddi voi cac co s du toan dé chat lugng du toan dugc tdt hon.

2.3.2. Chdp hanh dw todn chi ngan sdch nha nwéc

Dua trén ban dy toan da dugc phé duy¢t, UBND huyén chi dao Phong Tai chinh
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— K& hoach phan bo du toan dén cac xa, UBND céc x4 chi dao thuc hién chi ngan sach
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theo sat véi ban duy toan. Trong nhimg nim 2018-2020, tinh hinh chap hanh dy toan
chi ngan sach cua huyén Binh Giang duoc thé hién qua bang sau:

Bang 2.3. Thue hién du toan chi ngin sach cia huyén Binh Giang 2018-2020

Don vi: Triéu dong

STT Noi dung Néam
2018 2019 2020
I | ChiDau tu phat trién 22.398 35.416 50.796
II [ Chi thuong xuyén 267.535 302.141 316.392
1 | Chi GDDT va day nghé 190.156 198.355 208.321
2 | Chi phat thanh, truyén hinh 1.012 1.042 1.068
3 | Chi thé dyc thé thao 1.302 1.051 1.546
4 | Chi hoat dong kinh té 3.894 6.281 6.303
5 | Chi hoat dong cua co quan 38.212 43.172 45.398
hanh chinh, Bang, doan thé
Chi dam bao xa hoi 26.879 42.263 44.476
An ninh — Quéc phong 4913 6.783 7.126
8 | Chi cac hoat dong khac 1.167 3.194 2.154
III | Chi bo sung NS cap dudi 205.604 474.016 315.212
IV | Chi khéc 15.306 59.857 53.794
Tong chi 510.843 871.430 736.194

(Nguén: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Binh Giang) Nhin chung viéc chip hanh
cac ndi dung chi ngan sach déu duoc thue hién vuot du toan. Cac khoan chi chu yéu la

chi thuong xuyén cho cac linh vuc va chi chuyén

ngudn bo sung cho cip dudi. Chi cho cic hoat dong dau tu phat trién van chua cao,
hau hét déu thap hon du toan. Huyén da dat ra chi truong tang cudng chi dau tu xay
dung cin ban, giam chi thuong xuyén, tap trung ngan sach cho cac du an dau tu phat
trién trén dia ban huyén.

Vé chi dau ti phdt trién, trong nhimg nim qua, muc tiéu ting cudng chi chi dau
tu phat trién da duoc uu tién song van chua duoc thyc hién tdt. Nam 2018, mirc chi dat
22.398 triéu déng. Nam 2019, tong chi ting cao nhung chi dau tw XDCB chi c¢6 35,416
triéu dong, chi chiém 6,9% so véi tong chi. Nam 2020, murc chi ¢ su ting 1én so véi
nhitng nam trudce, dat 50.796 triéu df?)ng nhung van thép hon nhiéu so véi du toan va
chi dat 36,6% so véi ké hoach. Trong nim 2020, do anh hudng bai dich Covid-19, cac
hoat dong dau tu trén dia ban huyén bi anh hudng, gian doan, khong thé trién khai thuc

hién nén muc chi thép hon so voi du todn dugc giao. Noi dung chi dau tu phat trién
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chu yéu la dau tu xay dung, stra sang cac cong trinh giao thong, cidc dy an cong

nghiép, khu dan cu d6 thi, nang cp co sd ha tang gido duc va y té trén dja ban huyén.
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Dua trén nhimg muc tiéu da dit ra, nhitng nim qua huyén Binh Giang d lién tuc dau
tu, hoan thanh nhiéu dy 4n nhu mé rong cac cum cong nghiép Vinh Hong — Tan Hong,
Hung Thinh, Trang Li¢t; xay dung cAu Sit méi va quéc 16 38 tao vanh dai cho huyén
mo rdng khong gian ndi thi; cdc dy an khu doé thi, khu dan cu... phuc vu nhu cau phat

trién trén dia ban huyén.

Vé chi thwong xuyén, mirc chi chiém ty 1& 16n trong tong chi cta huyén va déu
vuot du toan trong nhirng nam vura qua. Thuc hién nhi¢m vu chi chu yéu la chi cho con
nguoi (lwong, phu cip, cac khoan déng gop, cac khoan co tinh chat lwong); chi hoat
dong thuong xuyén theo dinh murc (theo ndi dung twong tng véi tiing muc ngan sach
ma don vi ¢6 nhu cau chi); chi cac nhiém vu dac thu khéc. Chiém phﬁn 16n trong
nhiém vu chi thudng xuyén 1a chi cho hoat dong gido duc, day nghé, trung binh trén
65% va déu cao hon so v6i mutc dy toan ban dau; cac khoan chi phat sinh chu yéu do
co cau lai bién ché, diéu chinh muc luong dbi vai gido vién, hd tro hoc sinh, sinh vién
trén dia ban huyén. Mirc chi cho cac hoat dong cua cac co quan, doan thé ciing chiém
ty 1€ khong nho trong co cAu chi thuong xuyén, vi¢c thuc hién nhi¢m vu chi déu vuot
du toan, vuot 56% nam 2018, 74,6% nam 2019, 46,6% nam 2020, cac khoan chi chu
yéu dé chi tra cai cach tién lvong, dam bao thuc hién cac hoat dong cua co quan quan
Iy. Nhiém vu chi qudc phong an ninh dwogc thuc hién tot va ngay cang duoc cha trong,
dam bao gilr gin an ninh trat ty trén dia ban huyén, dam bdo sy an toan, an tam cho

ngudi dan. Cac nhiém vu chi khac nhu chi su nghi¢p kinh té, chi dam bao xa hoi,...

déu duoc chép hanh theo dy toan, ddm bao chi kip thoi cho cac hoat dong can thiét.
Trong co cau chi thuong xuyén hién nay, ty trong chi tién luong, chi cho con nguoi
chiém khoang 61-62%, do vay viéc giam chi thudng xuyén chi c6 thé tap trung

o linh vuc chi quan 1y hanh chinh va cac don vi sy nghi¢p cong lap c6 kha nang
x4 hoi héa cao. Tudn theo cac hudng dan ctia Nghi quyét 18-NQ/TW va Nghi quyét
19-NQ/TW tai Hoi nghi 1an tht Sau Ban chdp hanh Trung Uong khoa XII vé tiép tuc
d6i mai, sép xép td chtrc bo may hé théng chinh tri tinh gon, hi¢u qud; nang cao chét
lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghi€p cong 1ap. Huyén Binh Giang da
thuc hién tinh gian bd may quan 1y hanh chinh cia dia phuong, cit giam so lugng bién
ché & mirc phii hop, giam cac thu tuc hanh chinh, tp trung phat trién chat luong can
bo lanh dao, tang hi€u qua hi€u lyc cia hé théng quan ly. Khuyén khich, déy manh co
ché tu chu tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong 1ap trong cac linh vuc, giam ty

1é chi thudng xuyén ddi véi cong tac quan 1y hanh chinh.

Vé chi bo sung ngan sach cap duoi.
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Trong qué trinh thyc hién chi ngan sach van can cac phong ban quan Iy xem xét,
diéu chinh, b6 sung cac khoan chi ciia cac don vi sir dung ngan sach. Phong TCKH
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phdi hop ciing Chi cuc thué huyén ra soat, danh gia ngudn thu hién tai dé co6 phuong
an diéu chinh dy toan chi phu hop vdi yéu cau. Khi phat sinh cic nhiém vu dic thu
ngoai dinh mtc dy toan, cac don vi st dung ngan sach sé c6 van ban dé nghi giao bod
sung ngan sach trinh UBND huyén phé duyét. Qua dé huyén giao phong TCKH thuc
hién diéu chinh, giao bo sung ngan sach cho cac don vi thuc hién cac nhiém vu chi can
thiét.

Hang nim huyén phai chi b6 sung ngan sach cho cac xd mot khoan kha 16n, déu
16n hon nhiéu so vé6i du toan. Nam 2018, mirc chi 1a 205.604 triéu dong, chu yéu chi
b6 sung cho cac xa thuc hién chuong trinh xay dung néng thén méi, dén bu giai phong
mat bé“mg. Nam 2019, muc thuc hién chi 1a 474.016 triéu déng, chiém hon 50% téng
chi ca nam, cao gap 2 1an so v&i ndm 2018; nam 2019, dich ta lon Chau Phi bung phat
manh trén dia ban huyén, can bd sung ngan sach cho cac xa dé thuc hién cong tac
phong, chéng dich, tiéu hity lon bénh, hd tro cac ho chin nudi trén dia ban, ngoai ra
chi hd trg cac xi trong viée to chtrc sap nhap, quy hoach lai cac thon, x4 trén dja ban
huyén. Nam 2020, mtc chi bd sung cho cac xi ¢6 giam so v&i ndm 2019 nhung van &
muc cao, chiém 42,8% téng chi ¢4 nam, ndi dung chi khong c6 thay ddi nhiéu so vai
nhitng nim trudc d6, ngoai ra co6 cac khoan chi hd trg cac xa trong cong tac phong
chdng dich Covid-19, bd sung cho hé théng y té cap xa va tiép tuc thuc hién cac cong

tac dau thau, dén bu tai cac xa.

Nhin chung vé cong tac thyc hién dy todn chi ngan sach ciia huyén Binh Giang
da dam bao thyc hién cac nhiém vu chi can thiét, chi hop ly, day du, kip thoi, dép tmg
cac yéu cau st dung ngan sach trén dia ban huyén, uu tién chi thyc hién cac nhiém vu
quan trong, cit giam cac khoan chi khong can thiét, ddm bao can ddi ngan sach. Cong
tac quan 1y phéi hop chit ch&, dam bao can ddi gitta ngudn thu va nhiém vu chi, phuc

vu céc y€u cau phat trién kinh té xa hi cta huyén.

2.3.3. Quyét todn chi ngén sdich nha nwéc

Cong tac quyét toan chi ngin sach ctia huyén Binh Giang duogc thuc hién theo
cac quy dinh d3 ban hanh, duoc ra soat, tong hop quyét toan tir cap co so. Quyét toan
duge thuc hién vao cudi thang 12 hang nam, can ci vao cac quy dinh, thong tu sb
344/2016/TT-BTC quy dinh vé quan 1y ngan sach xd va hoat dong tai chinh khac cua
xa, Thong tu s6 137/2017/TT-BTC quy dinh xét duyét, tham dinh, thong bao va tong
hop quyét toan va cac quy dinh, vin ban hudng din khéac. Sau khi dugc HDND huyén
phé chuan, quyét toan ngan sach duoc cong b cong khai theo Théng tu sb
61/2017/TT-BTC.
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Tinh hinh thyc hién quyét toan chi ngan sach cua huyén Binh Giang dugc thé
hién qua bang sau:
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Bing 2.4. Quyét toan chi ngan sach ciia huyén Binh Giang 2018-2020
Don vi: Triéu dong
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Trong giai doan 2018-2020, cong tac quyét toan chi ngan sach cta huyén Binh
Giang d4 co ban dugc thyuc hién ding quy trinh. Tuy vay co thé thay sd liéu quyét toan
thuc té cao hon nhiéu so v6i du toan ban dau. Nam 2018, téng chi udc dat 510.843
triéu d@)ng, cao gép 1,4 1an so v6i dy toan. Nam 2019, mirc chi tang cao ky luc, dat
871,430 triéu déng, cao gép hon 2 1an so v&i murc dy toén, tang 70,6% so vOi nam
2018. Nam 2020, tong chi ctia huyén dat 736.194 triéu dong, c6 sy giam xudng so véi
nim 2019 nhung van cao hon nhiéu lan so v&i du toan, ting 42,5% so voi du toan.
Vé chi dau tw phat trién, thuc hién téng Kkét, quyét toan cac khoan chi cho cac du
an dau tu, giai ngan von déi véi cac du 4n da hoan thanh. Quyét toan chi du tu phat
trién déu thép hon so v&1 du toan. Nam 2018, murc chi dat 22.398 triéu déng, chi béng
35,3% so véi du toan. Nam 2019, tong chi ting cao nhung chi dau tu XDCB chi ¢6
35,416 triéu dong, chi chiém 6,9% so vai tong chi va bang 38,3% so voi du toan ban
dau. Nam 2020, mic chi co su tang Ién so voi nhitng nam trudce, dat 50.796 triéu déng
nhung van thép hon nhiéu so véi du toan va chi dat 36,6% so vai ké hoach. Cong tac
quyét toan du an dugc thuc hién ngay sau khi cac cong trinh dugc ban giao dua vao st
dung, ho so quyét toan cac cong trinh déu c6 day di thu tuc phap 1y tir chi truong xay
dung dau tu, bao cao phan bd st dung vbn va quyét toan dau tu. Phong TCKH két hop
voi cht dau tu thue hién cong tac gidm sat va danh gia dau tu, hoan tat cac thu tuc
trinh phé duyét quyét toan von dau tw, 1ap ho so thanh toan, giai ngan hét ké hoach vén

giao doi vdi cac du an da hoan thanh.
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Cong tac quyét toan du an hoan thanh vin con mot s ton tai: nhiéu don vi chi
dau tu, dic biét 1a cac don vi dau tu cép x4 van con han ché trong nang luc, ¥ thic
trach nhiém, con dé xay ra nhiéu sai pham vé trinh ty tha tuc dau tu, ky két hop déng,
chét luong hd so quyét toan chua cao, khong dang theo trinh tu quy dinh, gdy nhiéu
kho khin dbi voi cac cap quan 1y.

Pé nang cao hiéu qua quyét toan dau tu, cic co quan ban nganh cua huyén da
phéi hop thuc hién sat sao trong viéc chi dao, huéng dan, giam sat ddi v6i cac nha dau
tu, cac chu dy an, kip thoi tham muu, giai quyét cac vudng méc vé cong tac quyét toan
cac dy an hoan thanh st dung vén nha nuéc trén dja ban. Cong tac giai phong mat
bang, dén bu thiét hai cho ngudi dan chiu anh hudng di cé nhiéu tién bd song bén
canh d6 van chua dat hiéu qua do viéc thuc hién van con cham tré, sai quy trinh, chua

dat duogc thoa thuan gitta nguodi dan va chu dau tu.

Vé chi thwong xuyén, quyét toan chi thuong xuyén duoc tong hop tir ban quyét
toan ctia cac don vi du toan thudc cac linh vuc. Cac don vi thuc hién quyét toan day
du, chinh x4c cac khoan chi ciia don vi minh theo dung quy dinh huéng dan va nop vé
phong TCKH dé tham dinh, ddi chiéu va tong hop lai theo dir liéu ciia Kho bac Nha
nudc. Viée tong két quyét toan ciia cac don vi di thyc hién dung quy dinh va thoi han,
dam bao ding tién do quyét toan duoc cap trén giao. Phong TCKH thuc hién tong két
chinh xéc, ddy du cac ban quyét toan cia cac don vi va d6i chiéu véi dir liéu cua Kho
bac Nha nudc sau d6 trinh UBND huyén phé duyét. Viéc du toan chi thuong xuyén
duoc thuc hién dua trén viéc téng két cac nhiém vu chi cho cac hoat dong sy nghiép
ctia huyén, quyét toan chi thudng xuyén déu cao hon so véi mirc du toan. Tuy vay su
chénh 1éch ciing khong qua 16n. Nam 2018, wdc chi dat 267.535 triéu dong, chénh léch
20.338 tridu dong so voi dy toan. Nam 2019 dat 302.141 triéu dong, bang 120,1% so
vo1 du toan. Nam 2020, murc chi dat 316.392 tri¢u déng, cao hon nhitng nam trudc,
vuot du toan 24.622 triéu déng.

Vé chi bd sung ngan sach cho cac x4, cac khoan chi bo sung cho cac xi chiém
phan 16n trong tong chi va cao gap nhiéu 1an so v6i ban dy toan. Nam 2018, mirc chi
cao gap 3,6 1an so véi du toan, ndm 2019 13 gan 8 lan, nam 2020 13 4,2 1an. V& co ban,
chi bd sung ngan sach cho cip dudi thuong bao gdm chi cho cac cong viée dot xuat
nhu chi phong chéng dich bénh, thién tai va khong thé dy toan truéc, cong tac quyét
todn phai r0 rang, tinh toadn chinh xac tirng khoan chi da phat sinh. Ngan sach sau khi

quyét toan phai duoc cong khai thuyét minh.
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2.3.4. Thanh tra, kiém tra gidm sdt chi ngan sdch nha nwéc

Thanh tra, kiém tra 1d mot viéc khong thé thiéu trong cong tac quan ly. Trong
nhiing nim qua cong tac thanh tra, kiém tra viéc quan 1y chi ngan sach ctia huyén Binh
Giang da dugc quan tam va cé nhiéu tién bo hon.

Cac co quan dugc UBND huyén giao nhiém vu da thuc hi¢n ding nghia vu dugc
giao. C6 su phdi két hop giita cac co quan quan 1y trong huyén dé diéu hanh, gidm sat

viéc thuc hién du todn chi ngan sach nha nudc.

Phong TCKH huyén thuc hién viéc kiém tra, kiém soat, huéng dan chuyén moén,
nghiép vu; tham tra quyét toan sau thang, mot nim véi cac co quan, don vi sir dung
ngan sach va ddi véi cac ban Tai chinh thudc cac x4, thi trin. Tir nam 2018 dén nim
2020 huyén thyc hién 20 cude kiém tra theo ké hoach, trung binh mdi nim huyén thuc
hién 6 cudc thanh tra theo ké hoach. Cac cudc kiém tra dot xuat van con han ché, trung
binh mot nam chi thuc hién 1 hoac 2 cudc. Cac budi thanh tra, kiém tra chu yéu tap
trung thanh tra vé viéc quan 1y, sir dung ngudn kinh phi tir ngan sach dia phuong cho
cac don vi sy nghiép cong 1ap. Cac cudc kiém tra da kip thoi phat hién nhiéu sai pham
trong viéc st dung ngan sach. Nhimng sai pham c6 thé ké dén nhu: tién thu ngan sach
nha nuéc khong duoc chuyén vao Kho bac Nha nuéc theo dang quy dinh, chi tiéu
ngan sach sai myc dich, ké khai ngan sach khong minh bach, cac co quan con budng
long quan 1y, chua thyc hién ding trach nhiém ctia minh trong quéan ly chi ngan séch,
phat hién cac sai pham trong qué trinh tham dinh dinh cic du 4n dau tu, thu hdi ngan

sach chi sai quy dinh.

Viéc thanh tra, kiém tra cua huyén da dugc tién hanh theo ding ké hoach, cac
cudc thanh tra dot xuat dugc to chirc da kip thoi phat hién cac sai pham, xtr 1y céc
khiéu nai cta ngudi dan. Sau mdi dot thanh tra, cic doan déu dua ra cac két luan vé
van d& va thao luan, trinh 18n cic co quan c6 chuyén mon dé dua ra giai phap xu 1y.
Can clr cac két luan d6, UBND huyén s€ chi dao cdc co quan lién quan thyuc hién giai

quyét van de.

Tuy nhién cong tac thanh tra kiém tra van chua dugc tién hanh thuong xuyén,
hau hét cac cudc thanh tra dot xuét chi duoc thuc hién khi ¢6 khiéu nai tir nguoi dan.
Viéc xir Iy cac sai pham da sb chi dirng & mac rat kinh nghiém va diéu chinh, chua ap
dung nghiém tic cac ché tai xir phat theo quy dinh. Viéc thanh tra kiém tra méi chi
dung lai ¢ céc budce dau, viée xir 1y sau thanh tra van chua dugc triét dé, van con bo

ngo, gay buc xuc cho nguot dan.
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2.4. Panh gia hoat dong quan ly chi ngan sach nha nojéc ciia huyén Binh
Giang

2.4.1. Thanh cong

a. Cong tac du todn chi ngan sach nha nudc

Cong tac du toan chi ngan sach cua huyén Binh Giang ngay cang dugc cai thién.
Quy trinh 1ap dy toan duogc thuc hién theo cac quy dinh cia Chinh Phu, cua B Tai
chinh. Céac dinh mutc chi dugc phan b6 theo Muc luc NSNN, dua trén nhirng muc tiéu,
ké hoach phat trién cua huyén. Qua trinh 1ap du toan dién ra mot cach 1d rang, co su
phdi hop chit ché cua cac co quan, cac cap cé thim quyén. Dy toan dugc lap trén co
s dam bao can ddi ngan sach, chi tiéu tiét kiém hop 1y va hiéu qua.

b. Cong tac chip hanh du toan chi ngan sach nha nudc

Viéc chdp hanh du toan chi ngdy cang duoc kiém soat chit ché, dua trén du toan
da phé duyét va bam sat nguon thu, dam bao can dbi ngan sach. UBND huyén da phéi
hop v&i cac co quan c6 tham quyén phan bd ngan sach mot cach hop 1y, dam bao chi
dung, chi du, theo nguyén tic tiét kiém va co hiéu qua. Thyc hién chu truong ting
cudng chi dau tu phat trién, nang cao co so ha ting, giam chi thudng xuyén cac hoat
dong khong can thiét, thuc hién cép von cho viéc trién khai thue hién cac du 4n dién ra
dung quy trinh. Tién hanh thanh toan, giai ngan cic cong trinh diing han, giam thiéu
tinh trang ng dong von dau tu, thu hoi va xtr 1y cac du an khong dat chuén; wu tién chi
cho cic nhiém vu quan trong, cip bach. Tang cuong thyc hanh tiét kiém, chong lang

phi, tirng budc cha dong diéu chinh co ciu chi ngan sach cho phu hop.

Chi thuong xuyén duge tién hanh hop 1y, dam bao hoat dong cua bd méay chinh
tri va chi cho cac hoat dong can thiét dua trén du toan. Tang cuong tu chu tai chinh véi
cic co quan di dugc hudng dan thuc hién tbt, giam b6t ganh ning cho ngan sach

huyén.

Nhin chung viéc chip hanh du toan chi ngin sach d3 dam bao dap ung cac yéu
cau phat trién kinh té xi hoi cta dia phuong, phan bd ngan sach dén cac dia phuong
hop ly, minh bach; tinh trang cham ngan sach it xay ra dam bao du nguén luc 6n dinh
cac hoat dong phat trién ctia huyén.

c. Cong tac quyét toan chi ngan sach nha nudce

Quyét toan ngan sach 1a khau cudi cung trong mét chu trinh ngan sach, viéc
quyét toan phai chinh xéc, rd rang, diy du cic khoan chi. Nhitng nim qua, cong tac
quyét toan chi ngan sach cta huyén Binh Giang c6 nhiéu tién bd, bao cao quyét toan
da phan anh chinh xac va trung thyc tinh hinh st dung ngan sach ctua huyén. Viéc lap
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quyét toan duogc thuc hién theo cac quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc, cac vin

ban hudng din cua Bo Tai chinh vé xét duyét, thim dinh va thong bao quyét toan nim
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dbi véi cac co quan c6 lién quan. Viéc trinh bay quyét toan dugc thyc hién theo Muc
luc NSNN va bam sat vao ban du toan chi, cac nghi€p vu chi dugc theo doi, ghi chép
day du, ding ché do. Co su phdi két hop clia cac cap chinh quyén trong quan 1y chi
ngan sach dé dam bao quyét toan diing va du cac khoan chi.

d. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat

Viéc thanh tra kiém tra v cung quan trong trong hoat dong quan 1y néi chung va
quan 1y ngan sach. Cac cudc thanh tra, kiém tra da dién ra thuong xuyén hon, kip thoi
phat hién xur Iy cac sai pham, dam bao cong tac quan ly chi ngan sach dugc thuc hién
dung quy dinh. Chit luong can bd thanh tra ciing dan dugc nang cao vé trinh do
chuyén moén va nang luc xtr 1y, cadc cac bo thanh tra dam bao thuc hi¢n ding trach
nhi¢m, nghia vy cia minh, x1r Iy c4c sai pham mot cach nghi€ém minh, chinh xac, tranh

tinh trang c4u két tham nhiing.

2.4.2. Ton tai va han ché

Quyén han va chtic ning cla cc co quan quan 1y chua duoc thé hién 3, chua co
su phan chia rd rang giit cac cAp quan 1y, con trung lip va chdng chéo trong phan chia
nhiém vy giita cac cap, cac ban nganh nén chua dat hidu qua cao trong cong tic quan
ly. Nang luc chuyén mén, pham chét dao dirc cia mot s6 can bo con thap, dan dén viéc

yéu kém trong quan 1y.

Viéc lap du todn chi ngan sach hang nam chua gén v6i tinh hinh thuc té va ké
hoach dau tu cua huyén, mac chi dy toan hang ndm thuong thép hon nhiéu so véi
quyét toan chi, can phai bd sung thém tir ngan sach cta tinh. Cong tac du toan dau tu
va phan bd ngudn von dau tu con gip nhidu kho khan, viéc cap von dau tu doi khi con
cham tré, du toan chua sat v6i thyc té nén van mét nhiéu 1an bd sung ngan sach.

Viéc chép hanh du toan chi ngan sach van con ton tai mot sd han ché sau: Chi
cho dau tv XDCB tuy dugc chi trong hon nhitng van chiém ty 18 nho, khong dat dy
toan dé ra; cac khoan chi thuong xuyén van chiém ty 1¢ 16n trong tong chi ngan sach
huyén, cac khoan chi con dan trai, nhiéu khoan chi con lang phi, chua duoc quan 1y
chat ch& nhu chi ti€u cho van phong phém, hoi nghi, tiép khach...

Cong tac quyét todn ngan sach van con hién tuong cham tré trong viéc ndp bao
cdo, cac khoan chi chua dugc ra soat hét, bado céo chi dung lai ¢ vi¢c xac dinh so li¢u,
chua c6 su phan tich danh gia chi tiét, rat ra bai hoc kinh nghiém cho cong tdc quyét

todn nhirng nam sau.

Cong tac thanh tra, kiém tra con boc 16 nhiéu yéu kém, viéc xur ly cac sai pham
chua duoc dat diém, triét dé, viéc xu Iy van mang nang tinh hinh thirc, chua ap dung
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ché tai xu phat mdt cach nghiém ngat. Cac cudc thanh tra dot xuét con it, luc lugng
can bo thanh tra con mong va ning lyc chuyén mon chua thue sy tot.
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2.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai va han ché
a. Nguyén nhan chu quan

Mot la trinh d6, nang luc quan 1y va phém chat dao duc ciia mot bo phan can bd
quan 1y con yéu kém. Vai trd, trach nhiém ciia nguoi ding dau cac don vi sir dung
ngan sach chua dugc quan tam dang muc. Mt sb can bod khong c6 du nang lyc chuyén
mon vé quan 1y tai chinh nén khé thyc hién tham quyén ctia minh. Pham chét dao duc
ctia mot s6 can bo, nhan vién chua thuc sy tot, dan dén nhirng ti€u cuc trong cong tac

quan 1y chi ngan sach ctua huyén.

Hai la do sy phdi hop quan 1y cta cac co quan, don vi chua duoc chit ché, thiéu
tinh nhip nhang, ddng bd nén dé& dan dén viéc budng long quan 1y, loi dung 16 hong

trong hé théng quan 1y dé thuc hién céc sai pham, tiéu cuc.

Ba la viéc thanh tra, kiém tra thuc hién chua duoc nghiém ngat, viéc xu 1y vi
pham van mang tinh hinh thirc, chwa 4p dung cac quy dinh xir phat mot cach nghiém
ngat dan dén giai quyét van dé chua duoc triét dé.

b. Nguyén nhan khach quan

Mot la trinh d6 phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong. Trong nhitng nim qua,
kinh té x4 hoi cua huyén c6 nhiéu tién bo song van chua déng déu giita cac xd nén viée
phan chia ngan sach, kiém soat chi ngan sach con gip nhiéu kho khan.

Hai la dinh mutrc chi ngan sach dugc ban hanh tir dau thoi ky ma khong c6 su

diéu chinh bd sung theo tinh hinh thyc té nén dan dén cac khoan chi dy toan thép hon

nhiéu so vo1 mure chi thuc té.

Ba la viéc ap dung cac quy dinh phép luat, cac vin ban huéng dan vao chu trinh
ngan sach van chua hiéu qua, chua c6 vin ban huéng dan cy thé cho timg nhiém vy

chi, tirng muc ti€u chi nén chua dat hi¢u qua da dat ra.
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CHJ]ONG 3. HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NQ]OC CUA HUYEN BINH GIANG
3.1. Dinh hojéng quén ly chi ngan sach cia huyén Binh Giang
3.1.1. Dinh hwong phat trién kinh té xi hji ciia huyén Binh Giang

Tt nhitng két qua da dat dugc trong nhitng nam qua, huyén Binh Giang tiép tuc
dua ra nhitng phuong hudng, muyc tiéu phat trién méi, thuc hién ké hoach phat trién
kinh t€ — xa hoi 5 ndm 2021-2025.

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Dang bo tinh 1an tht XVII, Nghi quyét Dai hoi
bang bo huyén lan tha XXVIII, nhiém ky 2020-2025 da dat muc ti€éu xay dung huyén
Binh Giang tr¢ thanh do thi trung tdm phia tdy nam cuda tinh, mot trong 4 d6 thi dong
luc cua tinh. Tinh dit muc tiéu cham nhat dén nam 2025, toan huyén s€ nang cép 1én
d6 thi loai 4 va tré thanh thi xa. Pén nim 2030, Binh Giang tr¢ thanh d6 thi xanh,
thong minh, hién dai.

Binh Giang xé4c dinh rd wu tién phat trién cong nghiép véi dinh hudng tré thanh
trung tam phat trién cac KCN cong nghé cao, han ché t6i da phat trién cac cum cong
nghiép nho 1&, cung cdp viéc lam cho hang nghin lao dong trén dia ban. Chuyén dbi
mot phan dat nong nghiép sang phat trién cong nghiép, d6 thi nham tao ra gia tri gia
ting vuot troi. Duy tri mot dién tich dat phu hop dé phat trién nong nghiép hang hoa
chat luong cao, mang lai gia tri cao. DAy manh co cdu lai nganh ndng nghiép theo
huéng san xuat hang hoa tip trung, tng dung cong nghé cao, ndong nghiép théng minh,

ndéng nghiép hitu co dé ning cao gia trj gia ting va phat trién bén viing.

Tiép tuc phat huy loi thé, xdy dung thi trin Ké Sat thanh trung tdm dich vy,
thuong mai trong vung. Tan dung loi thé van hoa déy manh phat trién dich vu d@)ng
thoi khuyén khich phat trién, m& rong thi truong dau ra cho cac san phém dia phuong,
cac san phadm mang tinh truyén thong. iy manh tuyén truyén, quang ba tiém ning du

lich cua huyén, tap trung phat trién du lich c6 chat luong cao, da dang, c6 thuong hi¢u.

Viée x4y dung nong thon méi phai gin véi phat trién d6 thi. Nang cip cac xa dat
chuan noéng thon mai ning cao dong thoi dam bao chit lwong cude séng cua ngudi dan
ngay cang di 1én, giam ty 1¢ ho nghéo xudng mic thap nhat. Pay manh phat trién cac
khu d6 thi va xay dung hé thdng két cdu ha tang khu vuc noéng thon theo hudng vin
minh hién dai, ha ting dong bo, bén vitng. Tap trung dau tu xay dung cac d6 thi dong
luc cua huyén thanh cac do thi xanh, thong minh, hi¢n dai, dang séng.
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Tiép tuc d6i méi cac hoat dong gido duc va dao tao, trién khai cac chuong trinh
gido duc phé thong méi, phat huy truyén théng hiéu hoc cua huyén, noi dugc ménh
danh 1a “Lang tién si xa Pong”. Tang cuong cong tac chim soc sttc khoe ban dau, chu
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dong phong chong dich bénh; quan tim xay dung va phat trién hé mang ludi y té co
50, tang cuong dau tu cho cac co s6' y té tuyén huyén va tuyén xa.

Tap trung ngudn lyc khoa hoc — céng nghé cho cac nhiém vu nghién ctru va tng
dung thuc hién chuyén d6i sé trong cac linh vuc kinh té - xa hoi. Ung dung cong nghé
thong tin vao cong tac quan 1y nhim ning cao hiéu qua hoat dong cta t6 chirc bd may

quan 1y cap huyén.

3.1.2. Dinh hwong quan ly chi ngdn sach cua huyén Binh Giang

Trude nhimg yéu cau ddi méi co ché quan 1y kinh té - x3 hoi, su thay ddi cua hé
théng phap luat, cac chinh sach tai chinh di doi hoi cac dia phuong phai cé nhitng thay
dbi, tién bo trong cong tac quan 1y ngan sach dé dat dugc nhitng muc tiéu trong nhing
nam ngan sach tiép theo, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, tai cau trac chi ngan sach nha nudc, diéu chinh lai quy moé chi NSNN,
tuong quan giita cac cau trac phan chi ngin sach, diéu chinh mdi quan hé giita thu va
chi ngan sach nham thuc hién cac myc tiéu KTXH di dé ra trong ting thoi ky, timg

giai doan.

Thir hai, hoan thién thé ché tai chinh ngan sach cip huyén, thic ¢y manh mé co
ché tu chu ddi v6i cac don vi su nghiép cong theo 16 trinh tinh ding, tinh du chi phi

vao gia, phi dich vu su nghiép cong.

Thir ba, 6i moéi, cai thién co ché xay dung du toan chi ngan sach nha nudc, chi
trong dén ké hoach ngan sach ngén han va trung han, chu dong kiém soat boi chi, thuc
hién viéc phan bo ngan sach gin voi cac muc tiéu phat trién. Thyc hién chu trinh ngan
sach phai bam sat cac quy dinh phap luat, cac chinh sach tai chinh; tang cuong ky luat,
ky cuong tai chinh, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi; dam bao tinh dan chi, cong
khai minh bach trong cong tic quan ly.

Thir tw, diéu hanh ngan sach chu dong, tich cuc, tiép tuc ra soat, co cau lai chi
ngan sach theo hudng khong tang ty 1€ chi thuong xuyén nam sau so véi nam trudc,
tang chi cho dau tu phat trién, nang cap két cdu ha ting KTXH, phan ddu nang ty trong
1én cao hon dong thdi khuyén khich cac thanh phan kinh té khac dau tu vén thuc hién
cac nhiém vu phat trién ha tr;ing KTXH; bao dam cac nhi€ém vu chi quéc phong — an
ninh, cac chinh sach an sinh xa hoi.

Thir ném, thuc hién tiét kiém toi thiéu 10% chi thudng xuyén (ngoai chi luong va
cac khoan dong gop theo lwong, cac khoan chi cho con ngudi va cac khoan chi ché do

chinh sach theo quy dinh) dé bo sung ngudn cai cach tién luong.
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Thir sdu, chi ngan sach theo nguyén tac chi tiéu tiét kiém hop 1y, cé hiéu qua, chi
dung va chi du tranh ling phi. Phan bd ngudn chi mot cach hop 1y, wu tién chi cho cac
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muc tiéu chién lugc cia huyén, tranh vi¢c chi dan trai; ki€ém soat nguon chi dya trén co

sO cac ngudn thu, ddm bao can do6i ngan sach.

Thir bay, tiép tuc viéc doi méi, sip xép to chirc bd may cua hé thdng chinh tri
tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hiéu qud; nang cao chét luong do1 ngii can bd quan 1y,
dam bao du ning lyc chuyén moén va pham chét dao duc; phan dinh rd trach nhiém,

quyén han cua cac don vi quan 1y dé thuc hién t6t nhiém vu duoc giao.

Thir tam, giam thiéu toi da cc sai pham trong qua trinh quan 1y chi ngan sach;
thue hién t6t cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat chi ngén sach, phat hién kip thoi cac
sai pham va thuc hién xtr 1y, khic phuc ding quy dinh cta phap luat, chin chinh kip
thoi cac hanh vi vi pham nham dua cong tac quan 1y chi ngan sach cua huyén ngay
cang cong khai minh bach.

3.2. Giai phap hoan thién quan ly chi ngan sach nha nojéc cia huyén Binh
Giang

Trude nhitng yéu cau doi méi co ché quan 1y ngan sach va thuc hién cac dinh
hudng quan 1y chi ngan sach da dé ra, huyén Binh Giang can trién khai thuc hién mét
s6 giai phap cu thé nhu sau:

3.2.1. Ning cao chit lwong dw todn chi ngén sdch nha nwéc cap huyén

Chat lugng du toan cia huyén Binh Giang can duoc nang cép, cai thién dé dat
duogc nhitng hi€u qua nhu mong muén. Viéc nang cao chét lugng du todn 1a mot trong
nhirng nhiém vu trong tdm cua huyén, dé thyuc hién nhiém vu nay can chu trong nhirng
gidi phép sau:

Nghiém tac thuc hién cac quy dinh phap luat ctia Luat Ngan sach, cac van ban
diéu hanh, huéng dan ciia B Tai chinh va cac bo, nganh c6 lién quan. Thuc hién chi
dao ctia UBND tinh Hai Duong vé giao cac chi tiéu thu chi ngan sach trén dia ban.

Thuc hién du toan dua trén cac ké hoach phat trién cla huyén, nhét 1a cac ké
hoach trung han va ngén han nham thuc hién cac muc tiéu tang trudng nhanh, phat
trién bén vitng. Xdy dung dinh muc chi va co cu chi phai pht hop v6i kha ning thuc
té cta ngan sach, gin voi muc thu ngin sach cia huyén, ddm bao can dbi ngan sach
ddng thoi dam bao cong bang hop 1y giira cic nganh, cac dija phuong va céc loai hinh

hoat dong.

Cac budc lap du toan can tuan thu theo cac van ban hudng dan, cac mure chi duogc

thé hién theo Muc luc ngan sach. Phai c6 su phan chia trach nhiém r0 rang ddi tung co

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

quan, don vi, va phai cé su giam sat chdt ché cua cac co quan c6 tham quyén trong
sudt qua trinh 1ap du todn, ddm bdo tinh cong bang, minh bach cua ban dy toan.

D6i v6i chi dau tu XDCB, ting mirc dy toan cho dau tu phat trién nhung phai

bam sat tinh hinh thyc té cua huyén. Xéac dinh cac dy 4n mang tinh trong diém, sip xép
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uu tién cho cac du an, ké hoach dau tu mang tinh trong tdm, tranh viéc dan trai gy
that thoat, lang phi ngin sach. Danh muc cac du an dau tu phai phu hop véi cac ké
hoach phat trién theo chuong trinh myc tiéu cta huyén Binh Giang.

Dbi v6i chi thudng xuyén, can ra soat, danh gia, tong hop cac muc du toan cua
cac don vi sir dung ngan sach. Lap du toan trén nguyén tic tiét kiém chi thuong xuyén,
khong phé duyét dy toan d6i v6i cac khoan chi khong thyuc sy can thiét, xac dinh cac
mirc chi cho timg linh vyc can tinh dén cac yéu té dic thu cua timg nganh, ing don vi

nham phat huy tinh hiéu qua ctia ngan sach.

Tang cudng cong tac ddo tao, hudng dan, nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép
vu cua ddi ngli can bg thyc hi¢n xay dung dy toan ngin sach dé phat huy hi¢u qua

trong cong tac lap du toan cua huyén.

3.2.2. Néing cao hiéu qud trong viéc chdp hanh dw todn chi ngan sich nha
nwéc cdp huyén

Trong nhitng nim qua, két qua chip hanh chi ngan sach huyén Binh Giang di c6
nhiéu tién bo, phan nao dap tmg cac nhu cau phat trién kinh té x hoi cua huyén, tuy

nhién van can thyuc hién nhiing giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y ctia huyén.

Nghiém tuc thuc hién cac quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Thuc
hanh tiét kiém chéng ling phi va cac van ban hudng dan ciia cac co quan chuyén mén
vé thuc hién du toan chi ngan sach. Phan bo ngan sach cho cac don vi st dung ngan
sach ngay tu ddu nim mot cdch minh bach, bAm sat dy toén, quan ly chat ché cac
khoan chi chdng that thoat, lang phi, dam bao thuc hién tdt cac yéu cu phat trién kinh

té xa hoi.

Chi ngan sach dam bao nguyén tic chi tiéu tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu qua. Sip
xép cac nhiém vu chi mot cach hop 1y, uvu tién chi cho cac nhiém vy muc ti€u trong
tam cta huyén. BS tri chi hop 1y, tranh chi dan trai, phat sinh cac khoan chi sai quy
dinh; chu dong ra soat, sép xép dé cat gidm hodc lui cac khoan chi khong can thiét,
dam bao ting cudng hiéu lyc va hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén cip huyén. Chi
ngan sach mot cach cong khai, minh bach, trén co s¢ nam chic kha nang va tién do thu

dé chui dong diéu hanh ngan sach.

Quy dinh trich nhiém d6i voi ngudi ding dau trong quan 1y sir dung ngan sach,
nang cao niang luc chuyén mon, pham chat dao duc ciia cac can bd quan 1y, tranh xay
ra cac hanh vi tiéu cuc. Huéng dan chi dao diéu hanh mét cach chi tiét, co cac hudng
dan cu thé vé nguyén tic, cach thirc phan dinh ngudn thu va nhiém vy chi dé dam bao

tinh thong nhat trong quan 1y.
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Poi véi chi dau tw phdt trién:
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Tang cudng cac khoan chi cho cac dau tw XDCB, nhét 1a cac dy an trong diém.
Thuyc hién bd tri ngan sach cho cac du an, phé duyét va cép von kip thoi, ddm bao tién
d6 cua cac du an. Tuén thi cac quy dinh ciia Nha nude vé quan 1y dau tu va xay dung,
vé cap phat thanh toan vén dau tu, vé quyét toan von dau tu, tir d6 gop phan han ché

t6i da viéc lang phi, that thoat trong cac khau dau tu phat trién.

Thuc hién tot cong tac dau gia quyén st dung dat dé tao ngudn von thyc hién cac
du an. Thuong xuyén kiém tra, téng hop, ra soat, don dbc cac du an c6 tién do chi thép
nhit dé kip thoi giai quyét khé khin, vuéng mic, dam bao tién do giai ngan theo quy
dinh, cac cong trinh khong c6 kha ning hoan thanh phai c6 phwong an diéu chinh vén

kip thoi, tranh tinh trang @ dong von.

Trong quan 1y chi ddu tu XDCB can chu trong quan 1y chat luvong cac cong trinh
va trién khai du 4n dung tién d6. Cong tac 1ap ké hoach dau tu phai bam sat nhu cau
thuc té, yéu ciu phat trién, du tu co trong tam.

Doi voi cac khoan chi thwong xuyén:

Nang cao hi€u qua phan b6 du toan tai cac don vi str dung ngan sach, du toan chi
phai phan bé ddy du cac nhiém vu chi c6 kha ning phat sinh, wu tién phan bd ngin
sach cho nhirng muc ti€u, nhi¢ém vu trong diém cua dia phuong, cat giam cac khoan
chi khong can thiét.

Thuc hién nghiém quy dinh cta Luat thuc hanh tiét kiém chéng lang phi, Luat
phong chéng tham nhiing va cac quy dinh lién quan khac. Pam bao cac khoan chi
luong, va chi dam bao hoat dong ctia bo may chinh tri. Thyuc hién diéu chinh, cit giam
cac khoan chi hanh chinh chua can thiét nhu chi hoi hop, lién hoan, chi tiép khach,
tham quan...; thuc hién chinh sach tinh gian bién ché gin véi khoan chi va bd tri kinh
phi theo hi¢u qué cong viéc; chu dong sép xép cac khoan chi dam bao nguén thuc hién
cac chinh sach an sinh x3a hoi, x6a doéi giam ngheo.

Tiép tuc trién khai thuc hién quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chirc bo may, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi su nghi¢p cong lap
ddng thoi ddy nhanh toc d6 xa hoi hoa trong cac linh vuc gido duc dao tao, y té va
cham séc stre khoe.

Céc co quan tai chinh cdp huyén phai chii dong phdi hop chit ché, chu dong
tham muu cac cip chinh quyén trong cong tac chi dao diéu hanh chi ngan sach dam
bao ding quy dinh hi¢n hanh. Nang cao trach nhiém cua cic co quan va don vi sur
dung ngan sach vé quan 1y chi ngan sach.

3.2.3. Hoan thién cong tic quyét todn chi ngin sdch nha nwéc cdp huyén
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Quyét toan 1a khau cudi cing cua chu trinh ngan sach, thuc hién cong viéc tong
hop tinh hinh chi ngén sach trong mdt nim ciia huyén. viéc quyét toan phai dugc thuc
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hién tir cac don vi cip co s, sb liéu quyét toan phai duoc tong hop chinh xac, dung sb
thuc chi theo timg ndi dung phan anh trong muc luc ngin sach va nam trong du toan
da duogc phé duyét.

Trong cong tac quyét toan phai co thuyét minh chi tiét, phan tich trang chi ngan
sach trong mot nam qua, rat ra duoc thanh cong, han ché va nhitng bai hoc kinh
nghiém cho nhitng nam tiép theo. Quyét toan phai bao céo dugc tinh hiéu qua va hi¢u
luc cta cac khoan chi ngan sach dua vao tinh hop 1y cua cac khoan chi va két qua thuc
hién cac khoan chi do.

Tang cuong trach nhiém, quyén han cua cac don vi quan 1y trong viéc giam sat,
thAm dinh quyét toan chi ngan sach dé dam bao tinh hop phap, hop 1y, hop 18 cua cac
khoan chi. Kiém tra tinh chinh x4c, day du cua sd liéu chi ngan sach, xuit toan nhitng

khoan chi khong ngudn kinh phi, thu hdi tra no ngan sach nha nudc. Phong Tai chinh

— K& hoach phéi hop cing Kho bac Nha nuéc giam sat, kiém tra cong tac quyét toan
cia cac don vi cdp co sO, co nhitng bién phap xir Iy dbi véi cac don vi ndp cham,
khong ndp bao cao quyét toan ngan sach theo ding quy dinh.

Dbi véi cac khoan chi dau tu phat trién, phai dam bao bao céo day du, chinh xac
tong mirc von dau tu di thuc hién; cac co quan tham tra, phé duyét quyét toan chi dau
tu du &n phai chiu trach nhiém vé két qua tham tra ctia minh; nang cao nhan thuc, trach
nhiém cta cac chu dau tu, giam sat dy 4n trong viéc bdo cdo quyét toan von dau tu va
1ap hd quyét toan theo dung quy dinh; c6 bién phap xu Iy dbi véi cac cta dau tu cham
quyét toan, cham 1ap hd so phé duyét quyét toan, quyét toan sai véi tinh hinh thyc hién
von cta dy 4n, dam bao tinh déy du, chinh xac cua ban quyét toan.

Dbi voi chi thuong xuyén, phai ra soat cac khoan chi cia cac don vi st dung
ngan sach. Quyét toan phai 1a sé thuc chi theo timg ndi dung kinh té phan anh dung
muc luc ngan sach va theo tirng nhiém vu chi dugc bo sung, ddi véi cac nguén muc
tiéu dugc cap bod sung phai cé bao cdo chi tiét timg ndi dung chi, tranh tinh trang sir
dung ngin sach sai muc dich. Trong bao cdo quyét toan can c6 thuyét minh chi tiét

phan tich nguyén nhén ting giam cac khoan chi so véi du toan ban dau.

3.2.4. Tang cwong cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt

Thanh tra, kiém tra ludn 1a mot nhiém vy quan trong trong cong tic quan 1y noi
chung va quan 1y chi ngan sach noéi riéng. Cong tac thanh tra chi ngan sach cua huyén
Binh Giang van chua thyc su tdt, can thay ddi va hoan thién hon nita, dé dat duoc diéu
d6, can thyc hién mot sb giai phap sau:
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Tang cuong cac cudc thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c t6 chure thuc hién du toan
chi ngan sach nha nudc trén dia ban huyén, tang ) lugng céac cudc kiém tra dot xuét
dé phat hién kip thoi cac sai pham trong qua trinh quan 1y va thyc hién chi ngan sach.
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Xay dyng mot quy trinh thanh tra, kiém tra mot cach c6 hiéu qua, dam bao quy
dinh, ky cuong trong qua trinh thyc hién. Thyc hién nghiém quy dinh vé qua trinh
thanh tra, kiém tra; phai dam bao tinh minh bach, chinh xac, tranh xay ra ti€u cuc trong
qua trinh thyc hién nhiém vy; xay dung phuong an kiém tra cu thé dé kip thoi phat
hién va xir Iy cac ca nhan, to chirc vi pham cac quy dinh trong qua trinh quan 1y va sir
dung ngan sach.

Phai c6 su phéi hop gitta cac co quan thyuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat trong
céc khau cta qua trinh, cic doan thanh tra cta huyén phai phdi hop véi cac co quan,
can bd cap co s& dé nam bt chinh x4c, rd rang tinh hinh hoat dong chi ngan sach cua
don vi; dong thoi ciing phai phan dinh rd trach nhiém, quyén han cua co quan tai
chinh, Kho bac Nha nudc va cac don vi st dung ngan sach trong viéc quan ly va su
dung ngan sach.

Thuc hién nghiém cac quy dinh cta Chinh phu vé giam sat dau tu, ting cudng
cong tac giam sat cong dong trong toan bd qua trinh dau tu, thuc hién giam sat tir viéc
cép von dau tu, qué trinh str dung von va khao sat, thim dinh dy an, ddm bao tinh hiéu
qua trong sir dung von va dam bao chat lugng cia cac du an dau tu.

Nang cao nhén thuce vé vai tro, trach nhiém cua doi ngtl can b quan 1y trong thuc
hién kiém tra, giam sat chi ngdn sach ctia huyén; nang cao ning luc chuyén mon
nghiép vu cia cac can bo thanh tra, co cac vin ban huéng dan cu thé dé dat duoc hiéu
qua trong céng viéc. Chap hanh nghiém cac quy dinh, van ban huéng dan, dam bao doi
ngil can bd di ning lyc pham chat dao dirc dé qua trinh cong tic dugce nghiém minh,
chinh xac, khong xay ra ti€u cyc nhu tinh trang né nang nhau, nhan héi 16 1am cho

cong tac quan ly khong dat hi€u qua.

Sau khi mdi cudc thanh tra, kiém tra phai c6 bao céo cu thé vé tinh hinh két qua
cong thanh tra, trinh gui 1én cip trén va dua ra cac bién phap pht hop nham xir 1y triét
dé van dé tranh tinh trang bo do, chi thuc hién kiém tra va dua ra bién phap trén van
ban ma khong dua vao ap dung giy birc xuc, anh huong dén ngudi dan va cong tac chi

ngan sach cua huyén.

3.2.5. Mot sé gidi phdp khdc

Tiép tuc kién toan, nang cao nang lyc va hiéu qua cua bd may quan 1y chi NSNN
cap huyén, hoan thién bd may quan 1y chi NSNN phu hop véi co cau to chitc bd may
hanh chinh, phan cdp quan 1y kinh té, tai chinh gitta cic cdp chinh quyén huyén. Sip
xép lai bd may quan 1y tai chinh theo hudng tinh gon, hiéu qua. Phan cp chirc ning,

nhi€m vu cta cac cap quan ly mot cach rd rang, phu hop.
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Hoan thién thé ché quy dinh, chinh sach vé thyc hién chi ngan sach, c6 nhing
quy dinh cu thé vé trach nhiém, quyén han cia cac cap quan ly. Cé cac van ban huéng
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dan cu thé d6i voi timg co quan don vi trong qua trinh thyc hién mot chu trinh ngan
sach.

Tiép tuc ting cudng thuc hién thuce hanh tiét kiém, chdng lang phi trong cong tac
chi ngan sach cua huyén. Thuc hién nghiém cac quy dinh cua Luat Ngan sach, cac quy
dinh, vin ban hudng dan ctia B Tai chinh va céc cép 1anh dao dé dat dugc hiéu qua

trong cong tac quan ly chi ngan sach.

Tang cuong ap dung cong ngh¢ thong tin trong cong tdc quan ly tai chinh trén dia
ban huyén, khai thac sir dung cac phdn mém quan 1y ngan sach dé hd tro cong tic quan

v dugc dién ra dé dang va chinh xac hon. Tiép tuc nang cap hé thong ing dung tin
hoc nham day nhanh giai quyét cac thu tyc hanh chinh, khong gay lang phi nguén luc
vé thoi gian va ngin sach. Hoan thién hé thdng co s& dit liéu vé ngan sach caa huyén,
dam bao tinh day du va cong khai minh bach cua hé thong ngin sach va nhitng ngudi

quan tim dé dang giam sat.

3.3. Mt s6 kién nghi
3.3.1. Doi véi co quan cip Trung wong

C6 phuong an diéu chinh, hoan thién cac quy dinh cua Luat ngan sach nha nuéc
dé phu hop voi cac muyc tiéu phat trién cua dat nudc. Phan cép rd rang trong bd may
quan 1y tir cdp Trung wong dén dja phuong. Tang cudng quyén tu chi, ty chiu trach
nhiém vé kinh té, tai chinh va xac dinh rd trach nhiém cta cac cap quan 1y.

Ban hanh cac vian ban hudng dan chi tiét ddi voi cac co quan quan 1y ngan sach
dja phuong trong tinh hinh thay d6i cic chinh sach quan 1y tai chinh. Cac B9, nganh
Trung wong sém trinh Chinh pht ban hanh cic Nghi dinh hudng dan vé co ché tai

chinh trong cic nganh nghé Giao duc dao tao va day nghé, Y té, Qudc phong an ninh.

Thudng xuyén ra soat, stra doi cac quy dinh, tiéu chuan, dinh mirc cho phu hop
v6i yéu cau phat trién trong ting thoi ky.

Quy dinh su phdi hop giita cac co quan, cac cap, cac nganh trong viéc dam bao
thuc hién cac tiéu chudn, dinh mic ban hanh, phu hop véi tung dia phuong, tung
nganh nghg, linh vuyc.

Théng nhat mot sé quy dinh vé dau tu theo Luat Pau tu cong va lap du toan,
quyét toan ngin sach theo Ludt Ngan sach dé ning cao tinh hiéu qua, kha thi trong chi

ngan sach cho dau tu phat trién.
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3.3.2. Péi vdi tinh Hii Dwong

UBND tinh Hai Duong can phdi hop chit ché véi S¢ Tai chinh vé viéc ban hanh
cac dinh mirc, tiéu chuan chi ngan sach trén dia ban tinh sao cho phi hop véi diéu kién
phat trién cta timg huyén thi.
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C6 quy dinh, huéng din cu thé ddi v6i cac cdp quan 1y trong viéc quan 1y chi
ngan sach; tién hanh thay doi, diéu chinh hoic x6a bo cac quy dinh cii, khong con phu
hop véi diéu kién thuyc té.

Thuc hién phéan cép quan 1y chi ngan sach, phan chia rd trach nhiém, quyén han
clia cac cap quan 1y tranh tinh trang tring 1ap thAm quyén, dun day trach nhiém cua cac
co quan quén 1y, phan cap rd rang, phi hop, dam béo tinh chit ché trong hé thong quan
ly va dong bd véi phan cap quan 1y kinh té x& hoi, to chirc bd may hanh chinh ciia timg
dia phuong.

Thyce hién viéc phoi hop chét ché gilra cac co quan thanh tra, ki€m tra, kiém toan
doi véi cong tac quan ly ngan sach cap dudi quyén, thuc hién cong khai minh bach
trong vi¢c phan bd va sir dung ngan sach, nang cao vai tro, trach nhi¢ém cua cac co

quan, don vi st dung ngan sach trén dia ban tinh.

Kip thoi giai quyét cac kho khin, vudng mic cia cac quin huyén trong viée giai
ngan, thanh toan nhét 1a ddi véi cac noi dung chi do tinh thuc hién d4u thau, tranh tinh
trang cham giai ngan, no dong, gdy anh hudong dén hiéu qua quan 1y chi ngan sach.

3.3.3. Déi véi huyén Binh Giang

Phan chia trach nhiém quyén han ctia cac co quan quan 1y tai chinh trén dia ban,
cac co quan don vi thuc hién tot nhi€ém vu cia minh trong cong tac quan 1y chi ngan

sach theo cac quy dinh, van ban hudng dan cia cap trén.

Can c6 sy phoi hop cua cac co quan: UBND huyén, Phong TCKH, Kho bac Nha
nudc, va cac co quan, don vi st dung ngan sach vé viéc ra sodt, giam sat cac khoan chi
theo muc du toan da dugc phé duy¢t. Phong TCKH c¢6 trach nhiém hudng dan cac co
quan don vi vé viéc 1ap du toan, chit hanh va quyét toan chi ngan sach cua don vi
minh. Kho bac Nha nudc nang cao trach nhiém ctia minh trong viéc kiém tra, kiém
toan cac két qua sir dung va quyét toan ngan sach cua cac don vi, dam bao dung véi
thue chi.

Nang cao vai tro cua ddi ngii can bd cong chirc vién chure trong cong tac quan ly.
Lua chon ddi ngili can bg c6 du tai, du duc, chap hanh tét cac quy dinh tai chinh da

duoc ban hanh.

Tich cuc ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong quan 1y chi ngan sach
trén dia ban huyén, c6 cac bién phap xir Iy thich hop ddi voi cac don vi vi pham quy
dinh vé str dung ngan sach, nang cao chat luong coéng tac quan ly chi ngan sach cua

huyén.
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3.4. Mot so van dé can ti€p tuc nghién ciru
Qua vi€c tim hi€u, phan tich thuc trang cong tac quan ly chi ngan sach ctuia huyén

Binh Giang, van con mot s6 van dé€ quan trong can ti€p tuc nghién ctru nhu sau:
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Chét luong cua cong tac du toan chi ngan sach con chua cao, chua sat véi tinh
hinh thuc té cta huyén, can c6 su phén tich, nghién ctru k ludng dé tim ra giai phap
cai thién cong tac 1ap du toan.

Tiép tuc co cau lai cac khoan chi sao cho phu hop, tiét kiém va hiéu qua, tranh
lang phi, ddm bao can ddi thu va chi, phu hop cac nguén luc ciia huyén.

Kiém soat cac khoan chi cho dau tu phat trién, thuc hién chi dang, chi du, vu tién
chi cho cac dy an dau tu quan trong. Thuc hién tdt viéc thanh toan, thu héi, giai ngan
vén db6i v6i cac du an da hoan thanh.
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KET LUAN

Hoan thién cong tdc quan 1y chi ngan sach luén 1a nhi€ém vu quan trong cia cac
cap chinh quyén huyén Binh Giang. Ngan sach 13 mot cong cu tai chinh quan trong
gitip thiic ddy phat trién kinh t& xa hoi cta huyén vi vay can xdy dung bd may quan ly
phu hop, c¢6 hiéu qua dé s dung tot cic nguon lyc tir ngan sach. Trong nhiing nam
qua, huyén Binh Giang da tich cuc xdy dung, d6i méi, hoan thién quan 1y chi ngan
sach nha nudc, trién khai thuc hién theo cac quy dinh cua Luat Ngan sach, Luat Pau tu
cong, Luat thuc hanh chéng tham nhiing, thyc hién cac Thong tu cua BO Tai chinh vé
quan Iy mot chu trinh ngan sach va dudi su chi dao sat sao ciia cic cap chinh quyén
tinh Hai Duong.

Qua qua trinh phan tich, danh gia di lam ré dugc nhimg 1y luin vé quan 1y chi
ngan sach, tir d6 ¢ cai nhin tong quat hon vé vai tro, tim quan trong cua ngan sach va
quan 1y chi ngan sach cap huyén. Két qua diéu tra, phén tich tinh hinh quan Iy chi ngan
sach cuia huyén Binh Giang trong giai doan 2018-2020 da néu rd nhiing diém manh va
diém yéu trong hoat dong quan 1y cia dia phuong. Trén co so s nhirg nhan xét, danh
gia chi tiét dwa ra mot s6 giai phap nham tang cuong, hoan thién cong tac quan 1y chi
ngan sach trén dia ban huyén.

Hoan thi¢n quan ly chi ngan sach 1a mdt nhiém vy 1au dai, doi héi co6 su tim hiéu
ky ludng, su phéi hop chat ché cta cac cép chinh quyén, cac ban nganh, linh vuc. Viéc
quan 1y chi ngan sach phai phu hop véi cac yéu ciu, nhiém vu phat trién cua dia
phuong. Huyén Binh Giang da va dang khong ngimg nghién ciru, hoan thién hé thong
t6 chirc quan 1y chi NSNN trén dja ban huyén cung véi su trién khai phd bién, sy tip
trung chi dao ctia cac cap lanh dao dé phat huy toi da vai trd clia chi ngan sach, phuc

vu cac nhu cau phat trién kinh t€ xa hoi cia huyén.
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