30/4 - Xam ludc hay giai phéng: TU géc nhin cdng phap quéc té

C6 du can cliva cd sd dé cho rang ton tai hai qudc gia tach biét trén ldnh thd Viét Nam tif ndm 1955
cho dén nam 1975.

Nguyén Quéc Tan Trung

April 28,2017

" Trudc tién, cé di cdn cif va cd s& dé cho rang ton tai hai quéc gia tach biét trén ldnh thé Viét Nam
tu'ndm 1955 cho dén ndm 1975.

Cd hai quéc gia déu co ldnh thé va dén cu xac dinh, co chinh phi cé néng luc kiém soat hiéu qua;
déu ting tham gia vao cdc hiép udc, hiép dinh quéc té.

Vi vdy, du chinh pha Viét Nam Dén chi Céng Hoa (VNDCCH) va cdc déng minh co tuyén bé chinh
phua Viét Nam Céng Hoa la nguy quén, nguy quyén, bu nhin cia My; hay ngudc lai, dii chinh quyén
Viét Nam Céng Hoa c6 lén dn chinh quyén mién Bdc la quén cd cla céng sdn, quén lich sif cha éng,
v.v. thi ciing khéng lam thay déi danh tinh phap ly cta ho theo quy chudn phap ludt quéc té. "

Bai viét nay ndm trong sé béo thdng Tu' ndm 2022 cua Ludt Khoa tap chi, dudc phdt hanh trén @n bdn
PDF ngdiy 26/4/2022.

Day la mot bai viét ma ngudi doc can di dén cudi bai.
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Mot cach khach quan, dé nhan dinh mét cudc chién la mét cudc xung dot ndi dia hay quoc té, trudc
tién phai xac dinh dudgc danh nghia phap ly clia cac bén tham gia. Cu thé hon, ho c6 dudc xem la qudc
gia (state) theo quy dinh clia phap luat quéc té hay khong?

Tu cach qudc gia: SU cdng nhin cla cdng dong quéc té quan trong dén dau?

Phap ludt quéc té van chua cé mot dinh nghia hay tiéu chuan chinh thic dé xac dinh danh tinh quéc
gia. Cho dén nay, cac quéc gia, cac to chiic va cac hoc gia quéc té déu dua vao bon tiéu chuan tu Diéu
Udc Montevideo vé Quyén va Trach nhiém cua Quéc gia (Montevideo Convention on the Rights and
Duties of States), ky két vao nam 1933.

Day vén chi la médt diéu udc khu vuc giita cac quéc gia thude chdu M. Tuy nhién, theo cin nhac cla
nhiéu hoc gia, cac t6 chic hoc thuat c6 tham quyén (nhu International Law Association hay
International Law Commission) va thuc hanh cla nhiéu qudc gia khac nhau, bon tiéu chuan nay that
su chi phap dién hda tap quan phap qudc té. Vi vay, ching dugc xem [a can cl hgp phap dé xac dinh
tu cach quoc gia.

B6n tiéu chuan dudc ghi nhan gom: (1) Lanh thé xac dinh, (2) Dan cu xac dinh (ca hai tiéu chuan nay
khong can thiét phai tuan thi theo mét sé lugng cu thé), (3) Chinh phd ¢ nang luc kiém soat hiéu
qua va (4) Nang luc tham gia vao diéu udc véi quoc gia khac.

Cé ba diém can chl y trong bo tiéu chuan noi trén.

Mét la, khai niém dan cu khéng dong nghia vdi viéc né phai thuéc mét nhém dan téc, mau da hay
ton gido nhat dinh. Theo d6, mét qudc gia khong nhat thiét chi cé dan cu thudéc mot nhém dén toc,
mau da hay ton gido. Ngugc lai, khdng nhat thiét hai nhdm dan cu cing thudéc mot dan téc, mau da
hay ton gido thi phai cuing mot quéc gia vdi nhau.

Hai la, du nang luc kiém soat hiéu qua cta chinh phi cé y nghia dac biét quan trong trong viéc hinh
thanh quédc gia, diéu nay khéng nén dugc hiéu rang chinh phu, chinh quyén dudng thdi tugng dong
v@i sy ton tai clia chinh quoc gia d6. Ta co thé hiéu ré han van dé nay thong qua vai vi du nhu
Somalia, Palestine, va Dai Loan.

Somalia, tinh cho dén nay, c6 thé da dudc xem a “failed state” - “mot quéc gia that bai”, ngi ma
chinh quyén trung uong bién mat (hodc khong di nang luc ki€ém soat qudc gia) va dudc thay thé bdi
chu nghia bo toc va lanh chia dia phudng. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia la quéc gia Somalia
khong con ton tai va ai cling c6 thé xam chiém vung [dnh thé ndi trén.

Tuong tu, c6 thé néi rang Palestine van chua cé dudc mét chinh phi hiéu qua lanh dao mdt cach
thong nhat. T6 chlc Giai phdng Palestine (PLO) dugc xem la mot dai dién ly tudng cho Palestine,
nhung tranh chap bao luc giiia cac phe phai nhu Hamas hay Fatah van con dé. Mac du vdy, viéc khéng
c6 mot chinh pha hiéu qua dai dién cho nhém dan cu nay cling khong dong nghia vdi viéc quoc gia
Palestine khong ton tai.



Dai Loan, xét moi mat,  mot mdc d6 manh mé va rd rang hdn, c6 thé xem la mét quoc gia doc [ap -
dap Ung day dd cac yéu cau clia Montevideo. Tuy nhién, Dai Loan cling dang day minh vao thé khé
theo mat phap ly, vdinhiéu diém tugng déng v8i mién Nam Viét Nam ma bai viét sé phan tich & phan
sau.

Ba la, dU yéu cau thi tu cd nhac dén viéc tham gia vao diéu udc qudc té véi quéc gia khac, diéu nay
khéng dong nghia vdi viéc chinh phi dé phai dudc cong dong quéc té cdng nhan. Yéu cau ndy nham
ndi dén quyén han va nang luc thuc thi diéu udc néu dudc ky két, khéng phai nham am chirang quéc
gia d6 phai dudc cong dong quadc té chap nhan. Hién nhién, diéu nay cling chi mang tinh tugng doi.

Nhiéu hoc gia da va dang can nhac slic ndng ctia yéu té cong dong qudc té, hay cu thé nhat la viéc
dugc ti€p nhan trd thanh thanh vién clia Lién Hiép Qudc (United Nations - UN). Trén thuc té, dugc UN
hay cac cudng qudc cong nhan la mét budc dém quan trong, nhung cong dong hoc thuat va cac té
chdic hoc thuét cé tham quyén trén thé gidi da di dén dong thuén rang day khong phai, va khéng nén
la mot yéu cau bat budc.

MGt dan téc - hai qudc gia? Kha di.

VGi nhiing thong tin nhu trén, ching ta c6 thé tap hgp lai va tao nén mot bic tranh chung vé
“statehood” - tu cdch qudc gia ctia hai mién Nam - Bac Viét Nam.
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Trudc tién, cé du cdn cif va cd s& dé cho rdng ton tai hai quéc gia tach biét trén ldnh thé Viét Nam
tu' ném 1955 cho dén ndm 1975.

Cd hai quéc gia déu co ldnh thé va dén cu xac dinh, c6 chinh phi cé nédng luc kiém soat hiéu qua;
déu ting tham gia vao cdc hiép udc, hiép dinh quéc té.

Vi vdy, du chinh pha Viét Nam Dén chi Céng hoa (VNDCCH) va cdc déng minh cé tuyén bé chinh phu
Viét Nam Céng hoa la nguy quén, nguy quyén, bu nhin cia My; hay ngudc lai, du chinh quyén Viét
Nam Céng hoa c6 lén dn chinh quyén mién Bdc la quén cd cta céng san, quén lich si cha éng, v.v.
thi ciing khéng lam thay déi danh tinh phap ly cia ho theo quy chuan phdp luét quéc té.

Tuy nhién, cach nhin nhan nay ciing khéng han [a hoan toan khéng c6 ké ha.

Pau tién, ca hai quéc gia déu cho rang minh la dai dién hdp phép cho toan Viét Nam; tuong tu nhu
van dé “Mot Trung Quoc” (One China) gilta Bai Loan va Trung Quadc hién tai. Diéu nay cling dong
nghta vdi viéc tranh chap hai mién mang dang dap ctia mot cudc ndi chién hon la tranh chap lién
quoc gia. Tuy nhién, theo ngudi viét, diéu nay khong lam mat di ban chat nha nudc clia hai qudc gia
theo tiéu chuan ctia Montevideo.

Th( hai, phai tinh dén luan diém cho rang Ngd Dinh Diém, chinh quyén Bao Dai va Hoa Ky d& khong
ton trong Hiép dinh Geneva va khéng tuan thu viéc thi hanh cudc tong tuyén ctf 1956 nhu duy dinh.

Nhung néu cho rang Hiép dinh Geneva giai quyét dugc van dé Viét Nam thi diéu nay déng nghia vdi
viéc khong ton trong quyén dan toc tu quyét (self-determination) ctia mot bé phan ngudi dan Viét
Nam, mét quyén dudc quy dinh tai Khoan 2, Biéu 1, Hién chuong Lién Hiép Quédc. Pac biét, béi canh
phap ly ctia hai chinh quyén ton tai song song & thgi diém nay tudng déi phdc tap.

Tinh chinh danh ctia chinh pht VNDCCH cht yéu dya vao cudc tong tuyén clf ndm 1946. Tinh chinh
danh nay cang dudc tang cudng hon sau khi vua Bao Dai chinh thic thoai vi va trao lai an tin, quoc
bao ctia hoang triéu Nguyén cho dai dién chinh phi VNDCCH la Tran Huy Liéu vao ngay 25/8/1945.

Tuy nhién, vdi Hiép dinh SG bo Phap - Viét * ngay 6/3/1946, dugc ky két gitta 6ng Jean Sainteny, dai
dién chinh phd Cong hoa Phap, va 6ng H6 Chi Minh cung 6ng Vi Hong Khanh, dai dién chinh phd
VNDCCH, VNDCCH chi con lai phia Bac Viét Nam (va van thudc khéi Lién hiép Phap), con mién Nam
Viét Nam van thudc nha nudc Codng hoa Phap vdi IGi hifa hen cho mot cudc trung cau dan y - théng
nhat v8i VNDCCH trong tudng lai. Ngay 1 thang 6 cung nam, ngugi Phap thanh lap Nam Ky Quéc, dat
thu pha tai Sai Gon.

Trong giai doan tU 1946 dén 1949, sy cling dau cla cyu vuang - tan Qudc trudng Bao Dai doi vdi cac
dai biéu Phap cling da giip Qudc gia Viét Nam thanh lap trén cd sd cla Hiép udc Elysée (8/3/1949).
Trai qua nhiéu bién c8 véi cudc “dao chinh bang phiéu” cia 6ng Ngb Dinh Diém, chinh quyén Quéc
gia Viét Nam cling c6 nén tang phap ly kha tuong dong vdi Chinh pha Viét Nam Dan chi Cong hoa.



Vivay, viéc Cdng hda Phap tu ti€p tuc cho minh toan quyén sap dat ngay téng tuyén ctf véi Hiép dinh
Geneva la can du vao ndi bd Viét Nam, mét viéc lam khong thoa dang, dac biét khi chi cé chinh phd
khang chién ctia VNDCCH va nha nudc Cong hoa Phap la chap nhan ky két hiép dinh, con chinh phu
Bao Dai va Hoa Ky déu phan dai hiép dinh.

V3i tat ca cac thong tin ndi trén, can nhac nén tang phap ly tuong déng, nang luc quan ly tuong

dudng, cé day du ly do (theo cdng phap quéc té€) dé cho rang Viét Nam Dan chd Cong hoa va Viét Nam
Cong hoa la hai thuc thé nha nudc hoan toan doc lap.

Vay nén, hanh vi dung vii luc quan su dé tudc doat chinh quyén, lanh thd cia mot qudc gia khac, theo
dinh nghia cta Diéu 1, Nghi quyét 3314 nam 1974 cla Dai HOi dong Lién Hiép Quéc, hoan toan cé thé

dugc xem la hanh vi xam lugc theo cong phap quoc té.

https://www.luatkhoa.com/2017/04

*Sdng ngay 6-3-1946, mét cudc hop ddc biét cia H6i déng Chinh phd dé hop vdi su' c6 mdt cua HS Chi
Minh - Chd tich Chinh phd; cdc Bé trudng: Huynh Thdc Khdng, Phan Anh, Chu Bd Phugdng, Bdng Thai
Mai, Trugng Dinh Tri, Vi Binh Hoe, Trdn Pdng Khoa; C& vdn téi cao Vinh Thuy; Nguyén Vdn 16 - Trudng
ban Thudng truc Quéc Hoi; V6 Nguyén Gidp - Chu tich Uy ban Khéng chién; Vi Hong Khanh - Phé Cha
tich Uy ban Khdng chién; Hodng Minh Gidm - Thu ky H8i ddng Chinh phd. Sau khi nghe Chu tich HS Chi
Minh bdo cdo, Hoi déng ban bac va nhét tri quyét dinh sé€ ky Hiép dinh so bé vdi Phdp theo cdc diéu kién
dé dudc théa thudn. Vi Nquyén Tudng Tam vang mdt nén Hdi déng Chinh phd cur Vi Hong Khanh thay
mat dé ctng véi H6 Chi Minh ky ban Hiép dinh sd bé véi Phdp. Ngay 6 thdng 3 ndm 1946, Hiép dinh sd
bé Phap-Viét dudc ky két giita Jean Sainteny, dai dién chinh phd Céng hoa Phdp, va H6 Chi Minh cting
Vi Héng Khanh, dai dién chinh pha Viét Nam Dén chd Cong hoa. Néi dung cua Hiép dinh bao gém cdc
diém chinh sau déy:=!

e Chinh phd Phdp c6ng nhdn nudc Viét Nam Dan chu Céng hoa la mét quéc gia tu do trong Lién
bang Béng Dudng va trong khéi Lién hiép Phdp, c6 chinh phd, nghi vién, quan déi va tai chinh
riéng.

e Chinh phu Viét Nam Dén chi Céng hoa déng y cho 15.000 qudn Phdp vao mién Bdc thay thé cho
200.000 quén Trung Hoa Quéc dan ddng dé lam nhiém vu gidi gidp quan Nhat. Phdp hda sé rat
hét quén trong thdi han 5 ndm, moéi ndm rat 3.000 quan.

e Phdp dong y thuc hién trung cdu dén y tai Nam Ky vé viéc tdi théng nhdt vdi Viét Nam Dan chu
Céng hoa.

e Hai bén thuc hién ngiing ban, giti nguyén quén déi tai vi tri hién thdi dé dam phdn vé ché dé

tuong lai cia Déng Dudng, quan hé ngoai giao gilia Viét Nam Dan chd Céng hoa va nudc ngoai

va nhiing quyén lgi kinh té va vdn héa cta Phdp & Viét Nam.

Qudn dbi Phdp c6 trach nhiém hé trg va hudn luyén cho Qudn déi Nhén dan Viét Nam.®
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V& phia ngudi Phdp, Hiép dinh so bé Phdp - Viét giup ho dua quén ddi ra mién Bdc Viét Nam ma khéng
gdp su' khang cu caa Viét Nam Dan chu Céng hoa nhu & Nam Ky, déng thdi Hiép udc Hoa - Phdp gitip
ho tranh khdi su can tré cta cdc tudng linh Trung Hoa Dén Quéc.
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