Mt so y kién gép y doi voi dé xuat quy dinh vé quyén va
trach nhiém cia co sé kinh doanh dwgec ¢6 von dau tw nwéc ngoai
tai Du thao Luat sira doi, bo sung mot so diéu cua Luat Dwgc

Nguyén Anh Dwrong
Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung wong

Kinh thwa Thit truong D6 Xudn Tuyén,
Kinh thua cdc quy vi dai biéu

To1 xin trdn trong cam on BO Y té ¢4 moi toi tham dy va trinh bay
tham luan tai Hoi thao ngdy hom nay. V&i kinh nghiém nhiéu nim nghién
ctru vé viéc tham gia va thyuc hi¢n tién trinh hoi nhdp kinh té quéc té ciia Viét
Nam, t6i xin bdo cdo mdt s6 ndi dung dbi voi dé xuat quy dinh vé quyén va
trach nhiém cua co s& kinh doanh duge ¢6 vén dau tu nudce ngoai tai Dy thao
Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Duoc nhu sau:

1. Noi dung tai dé xuit quy dinh khoan 22, Piéu 1, Dy thiao Luit
stra doi, bo sung mot so diéu cua Luat Dugc

Céac quy dinh vé quyén ciia co so kinh doanh dugc c6 von dau tu nude
ngodi chua cho phép cac co s nay duoc tham gia linh vuc phan phdi dugc
phém. Hon nira, tai Dy thao Luét, khoan 22, Piéu 1 c6 quy dinh “Co so kinh
doanh dwgc c6 von ddu tw nuwde ngodi ... phdi dam bdo khéng thuce hién cdc
hoat déng lién quan truc tiép dén phdn phoi thuoc, nguyén liéu lam thudc tai
Viét Nam, trir thuéc va nguyén liéu lam thuée do chinh co s& san xudt tai Viét
Nam”, trong d6 bao gém “Vdn chuyén, nhdn bdo qudn thudc, nguyén liéu lam
thuée, trie truong hop van chuyén thuéce do co sé nhdp khau dén co sé ban
buén thudc, nguyén lidu lam thudc; van chuyén thudc trong chwong trinh vién
tro, tdi tro, nhdn dao, dich bénh dén cdc co sé y té nhdn tai tro”, “Thuc hién
cdc hanh vi khdc lién quan dén phdn phéi thuoc theo quy dinh cia phdp
Iudr’. Pé xuat quy dinh nay co ban gidng voi quy dinh di c6 tai khoan 10,
Piéu 91, Nghi dinh sé 54/2017/ND-CP ngay 08/05/2017 quy dinh chi tiét
mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Duoc.

Chung t6i cling nhan thay khoan 11, Diéu 1 da sira d6i, bo sung khai
niém co s kinh doanh duoc, cu thé ddi voi co sé ban 1é thude, co so kinh
doanh dich vu nghién ctru phat trién thudc, co s tu van kinh doanh dich vu
thudc.

2. Mt s6 van dé can cin nhic

Trude hét, phai khéng dinh rﬁng cac quy dinh tai du thdo Luat, khoan
22, Piéu 1 va ké ca tai khoan 10, Piéu 91, Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP déu



2

khong trai voi cam két cua Viét Nam trong cac diéu wdc hoi nhap kinh té
qudc té (nhu trong khung kho WTO, CPTPP, EVFTA,...). Noi dung tai khoan
22, Piéu 1 Dy thao Luat d3 c6 su diéu chinh theo hudng lam rd hon so voi
quy dinh tai Nghi dinh 54/2017/ND-CP, nhu viéc khong cdm co so kinh
doanh duoc pham c6 von nude ngoai “vdn chuyén thuoc do co sé nhdp khau
dén co sé ban budn thudc, nguyén lidu lam thudc”.

Du vy, ¢ goc do can nhic theo cac muc tiéu phat trién nganh dugc, loi
ich ciia ngudi tiéu dung va yéu cau bao dam an ninh y té trong bdi canh cac
dich bénh m&i, bat thuong, t6i cho rang cac quy dinh dé xuat tai dy thao Luat
6 thé dan t&i mot sb6 van dé nhu sau:

Thir nhat, khai niém vé phan phdi va logistics d6i voi thube, nguyén
liéu lam thube chua duoc quy dinh rd trong Luat Dugc. Piéu nay co thé dat
ra rii ro vé cic cach dién giai khac nhau vé hoat dong phan phdi va logistic
thudc va nguyén lidu lam thudc. Trong nghién ciru méi cong bd cua ching toi
ngdy hom qua (ngdy 14/12/2023), chung toi da phan tich nhitng cach dién
giai trong cac vin ban huéng dan Luat Duogc hién nay (nhu Nghi dinh )
54/2017/ND-CP, Thong tu 03/2018/TT-BYT) vé hoat dong phan phdi va
logistic thuéc va nguyén liéu 1am thudc. Pang lu'u y, cach dién gidi cua cac
van ban nay hién khong phu hop vai khai mem vé phan phéi dugc quy dinh
trong Luat Thu’ong mai va cac cam két quoc té ma Viét Nam da tham gia.
Piéu nay dan t6i han ché trong tiép can thi trudng cua cac doanh nghiép nudc
ngoai ddi véi cung cép mét s6 dich vu logistic nhu dich vu bao quan va véan
chuyén thube — 1a nhiing dich vu thudc linh vuc logistic ma Vi¢t Nam khong
c6 bat cir bao luu nao vé mé cira thi truong cho dau tu hay cung cdp dich vu
xuyén bién gidi.

Thit hai, cac quy dinh han ché cic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai thuc hién cac hoat dong kinh doanh ma Luat dau tu khong cAm chua
pht hop véi tinh than ctua Luat Pau tu va chi truong hoi nhép kinh té qubc té
ciia Pang va Nha nudc, ciing nhu cac vin ban chi dao vé chién luge phat
trién nganh duoc.

Diéu 5 Luat Dau tu 2020 quy dinh chinh sach ciia Nha nudc vé dau tu
kinh doanh, trong dé néu ro: “I. Nha dau tw ¢ quyén thwe hién hoat dong
dau tw kinh doanh trong nganh, nghé ma Ludt nay khéng cam. Déi véi
nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién thi nha dau tw phdi ddp g diéu
kién dau tw kinh doanh theo quy dinh phdp ludt’. Trong d6, khai niém “nha
dau tu” duoc quy dinh tai diéu 3, khoan 18 bao gdm “nhd dau tw trong nudc,
nha ddu tw mede ngodi va té chie kinh té c6 véon ddu tw mede ngoai”.

DPdi véi nha dau tu nude ngoai, theo Diéu 9 Luat dau tu vé cac nganh,
nghé va diéu kién tiép can thi truong phai tudn thu c¢6 néu “Nha ddu tw nude
ngodi dwoc dp dung diéu kién tiép cdn thi truong nhw quy dinh doi véi nha
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dau tw trong nuéc, trie: (a) cdc nganh, nghé chwea dwgc tiép cdn thi trurong va
(b) cac nganh, nghé tiep can thi truong co diéu kién”.

Tuy nhién, Luat dau tu khong cAm cac nha dau tu 1a cac td chuc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai hoat dong kinh doanh trong linh vuc logistic noi
chung va dich vu kho bai, van chuyén duoc phém noi rieng. Vi vay, viéc du
thao Luat han ché cac doanh nghiép c6 vbén dau tu cung cip cac dich vu nay
duogc coi 1a khong pht hop véi tinh than cua Luat Pau tu, du khong trai voi
cam két ciia Viét Nam.

Nghi quyét s6 50-NQ/TW niam 2019 cia Bo Chinh trj vé dinh hudng
hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu
nuédc ngoai dén nam 2030 néu rd: “Khu viee kinh té ¢é von dau ti nwée ngodi
la bé phdn hop thanh quan trong ciia nén kinh té Viét Nam, dwoc khuyén
khich, tao diéu kién phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh voi
cac khu viee kinh té khdc. Nha nuée tén trong, bao vé quyén va loi ich chinh
ddng, hop phdp ciia nha dau tw; bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nuéce, nha
ddu tw va nguoi lao déng trong doanh nghiép”.

Quyét dinh sb 1165/QD-TTg ngay 09/10/2023 cua Tha tuéng Chinh
pha phé duyét Chién luoc qudc gia phat trién nganh Duoc Viét Nam giai
doan dén nam 2030 va tdm nhin dén nim 2045 dé ra nhiém vu vé “Hodn
thién hé thong phdp ludt vé dwoc lién quan dén sdn xudt, kinh doanh, xudt
nhdp khdu, cung iing, phdn phoi, sir dung thuéc, nguyén liéu lam thuoc, dam
bao quan 1y chét ché va phiv hop, hai hoa véi cdc quy dinh quoc 16.”

Thit ba, cac quy dinh phap 1y thiéu nhat quan 1am anh hudng téi moi
truong dau tu va niém tin cta cic nha dau tu nudc ngoai vao moi truong kinh
doanh cia Viét Nam. Viéc thiéu nhat quan giita cic vin ban phap 1y trong
linh vuc duge va cac van ban phap luat khac ciing nhu cach dién giai co thé
mau thuin véi nhau va véi cac cam két qudc té co thé anh hudng téi uy tin
cia moi trudng dau tu. Pac biét, nhitng thay d6i vé phap luat dan dén han ché
quyén kinh doanh, dau tu ctiia doanh nghiép ma Viét Nam da cam két trong
cac hiép dinh qubc té c6 thé dan dén nhitng hau qua phap 1y khon luong.

3. Mot s0 tac dong cé thé c6

Pé xuat quy dinh tai khoan 22, Diéu 1 Du thao Luit co thé mang lai
mot s6 loi ich nhu bao dam thi phan va co hoi cho cac doanh nghiép trong
nuéc, thic day dau tu ha tang trong nude trong linh vuc nay. Thuc té cling da
cho théy mot sé doanh nghi¢p Viét Nam da vuon 1€n va tao dugce nang luc va
thuong hiéu doi véi hoat dong phan phdi va logistics duge pham.

Du vy, quy dinh ndy c6 thé anh hudng tiéu cuc dén cac doanh nghiép
trong nudc. Thir nhdt 13 mé hinh hoat dong véi cac doanh nghiép trong nudc.
Can luu ¥, céc tiéu chuan hoat dong toan cau trong cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai phan anh qua trinh tinh chinh trong nhiéu nam, d6i khi 13
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hang thap ky trén nhiéu thi trudng. Céc tiéu chuin nay lién quan t6i chi tiét
timg khau t6 chuc, xay dung, bao quan, luu trit va van chuyén duoc pham.
Kha ning duy tri cac tiéu chudn nay, theo ddi ching trong thoi gian thuc va
dam bao rang khong xdy ra tinh trang xudng cap san pham 1a diéu ma nhiéu
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai da mai gitia theo thoi gian, va rat kho
dé phat trién cac niang luc ndy & cac doanh nghiép trong nuéc.

Thir hai 1a gia tdng chi phi tuan thu cho cd doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai. Cac doanh nghiép trong nudc sé
chiu giam sat chit ché hon dé bao dam chat luong, theo dé di kém véi viée
thanh tra, kiém tra, danh gia mot cach thuong xuyén hon. Thuc tién thuc thi
Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP ciing cho thiy chi phi xay dung mét kho bao
quan dap mg tiéu chudn GSP va quy chuin do B9 Y té dua ra rat tén kém,
dic biét v6i doanh nghiép c6 voén dau tu nudc ngoai nhung hiéu qua dau tu
khéng cao, do cac doanh nghiép nay chi duoc phép st dung kho dé bao quan
duoc phém do ho nhap khau.

Thir ba 1a taic dong han ché tinh canh tranh va chua tao dong luc cho su
phat trién ctia doanh nghiép trong nude trong thi trudng dich vu phan phdi va
logistic dugc pham. Theo danh gia cia chung tdi, sau khi Nghi dinh s
54/2017/ND-CP ¢6 hi¢u lyc, do gidm stc ép canh tranh, thi truong Viét Nam
da chung kién su phat trién ciia mot s6 nha cung cép cac dich vu bao quan,
van chuyén thubc trong nuéc. Tuy nhién, cho dén nay sé luong cac doanh
nghiép trong nudc cung cip dich vu logistic dugc pham chuyén nghiép chwa
nhiéu. N6i cach khac, viéc khong cam két mé ctra phan phdi duoc pham ké tir
khi gia nhdp WTO vao nim 2007 dén nay néi chung va viéc thuc hién quy
dinh tai Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP nam 2017 noi riéng chua tao du dong
luc cho doanh nghiép trong nudc phat trién vuot bac trong linh vuc phan phbi
va logistic dugc phém. Viéc loai bo yéu td canh tranh s& khong tao dong luc
cho doanh nghi¢p vuon 1€n, hoan thién dich vy, lam tri tré sy phat trién va
tinh canh tranh ctia nganh dich vu.

Thir tw, d& xuat quy dinh tai khoan 22, Piéu 1 Dy thdo Luat ¢ thé
mang lai 1oi ich tiém tang d6i v6i an ninh y té, nhung ciing c6 nhiéu han ché
dang chu y. Bang cach dua vao cac cong ty trong nudc vé logistic va phan
phéi duoc phém, Viét Nam c6 thé bao vé hé théng y té khoi nhirng bién dong
kinh té bén ngoai hoic cing thang dia chinh tri. Tuy nhién, cic quy dinh hién
nay cht yéu bao ho cho ciac doanh nghiép trong nuéc thay vi dong vai trd
dinh hudng, xay dung, tao moi trudng cho canh tranh minh bach, binh déng
cung phat trién. Thao luan ciia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong
v6i mot sb doanh nghiép ciing cho thay sau hon 16 nam gii tw duy khéng
mé civa dich vu phéan phéi dwoc pham (ké tiv khi gia nhdp WTO), Viét Nam
chwa chitng kién sw vwon 1én dii manh mé ciia cic doanh nghiép trong
nwée. Pidu nay cho thay dong luc cho su phat trién ciia cac doanh nghiép
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trong nude trong linh vyc phan phdi duge phidm con khong it bt cap. Thuc
tién giai doan dich COVID-19 ciing cho thay Viét Nam phai dwa hau hét vao
dich vu logistics ctia nudc ngoal (va hd tro ctia nude ngoai) dé bao dam ning
luc bao quan va van chuyén vic-xin méi.

Viéc tiép tuc han ché cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai hoat
dong trong linh vuc phan phéi va logistics duoc phém, mdt mit c6 thé tao
dung doc quyén trong phan phdi va logistics dugc phidm ciua mot s doanh
nghi¢p trong nudc, giam stc ep canh tranh 1én cac doanh nghi¢p nay, mat
khac lam cham qua trinh phat trién nganh duoc pham Viét Nam so voi quc
té.

4. Kién nghi

Trén co s& nhiing phén tich trén day, toi xin kién nghi Ban soan thao
cén nhic tich cuc hon viéc stra doi cac quy dinh tai khoan 22, biéu 1, du
thao Ludt va cac quy dinh ¢ cac Piéu lién quan theo huéng cho phép cac
doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao linh vuc phan phdi va logistics duoc
phém. Viéc mé& ctra ¢6 thé tién hanh theo 16 trinh (phan nganh dich vy dugc
tham gia, ty 18 s¢ hitu cua nha dau tu nudc ngoai,...), c6 can nhac cac diéu
kién nhét dinh (vé quy mo, cong nghé). Can luu ¥, sau khi thuc hién mé cira
theo dé xuét trén, Viét Nam van c6 du nang luc thé ché va cong cu chinh sach
dé kiém soat hoat dong cua cac doanh nghiép co6 von dau tu nudc ngoai
(thdng qua cac cong cu quan ly gia, Ludt Canh tranh,...) theo dung muc tiéu
chinh sach mong mudn, va du du dia chinh sach dé diéu chinh hoat dong
phan phdi dugc pham tuy theo thay doi bdi canh va yéu cau cua thi truong
trong giai doan sau nay.

Bén canh d6, t0i xin kién nghi bd sung vao Luit Duoc (stra ddi) cdc
quy dinh ré rang vé khdi niém va pham vi ciia dich vu phdn phoi va logistic
dwoc phém theo hudng théng nhét v&i Luét Thuong mai, Luat Pau tu va cac
hiép dinh thuong mai tw do ma Viét Nam da tham gia. Khong dé cac quy dinh
trong ludt va cac van ban luat co cach hiéu riéng hay khac nhau vé cac khai
niém “phdn phéi” va “logistic” dan dén viéc ndi rong han ché vé “phan phdi”
sang cac hoat dong kinh doanh khac, han ché quyén kinh doanh cua doanh
nghiép.

Trén day la nd1 dung tham ludn cua t6i. Nhan dip nay, t61 xin kinh chuc
dong chi Tha trudng va cac quy vi sttc khoe va thanh cong.

Xin tran trong cam on./.



