SCHVALENO

Zapis

z 4. schize
Odborné pracovni skupiny pro pfistupnost verejné spravy a verejnych sluzeb
Vladniho vyboru pro zdravotné postizené ob¢any
konané dne 30. kvétna 2017

Datum a éas: 30.5.2017 od 09:00 hod.

Misto konani: Urad vlady, Strakova akademie, stary tiskovy sal

Pfritomni: Pavel Andrst, Stefan Culik, Lucie FiSarova, Dana Hacaperkova, Dagmar
Hornychova, Ivo Hruban, Narcisa Kadl¢akova, Jana Klimentova, Camille Latimier, Jan
Matera, Iva Matéjkova, Petr Novak, Petra Novakova, Pavel Ptacnik, Petr Svoboda, Jan
Snyrych, Katefina Vrbova

Omluveni: Petr Béhunek, Edita Hudikova, Petr JifiCek, Ludmila Johnova, Jitka Mareckova,
Jifi Schlanger, Jifi Stika, Petr Vysugek, Radek Zalud

Neomluveni: nikdo

Jednani fidil Michal Rada. Zapis zpracovala Dagmar Hornychova.

Program jednani

1. Schvaleni programu jednani
2. Kontrola pInéni ukol(
3. Aktualni informace z oblasti GA
a. Zastupce do Akademického vyboru iniciativy Spole¢nost 4.0

b. Informace o pribéhu pfipravy zakona o pFistupnosti
c. Informace o jednanich s MD k ukolum OSGA
d. Informace o projednavani Strategie Rady Evropy pro OZP na roky 2017-2023

e. Informace o jednanich na MV k principum Inclusiveness and accessibility
Prabézna informace MPO o projednavani navrhu smérnice EAA
Informace o feSeni problematiky (ne)pfistupnosti EET
Problematika pfistupnosti voleb
Ptiprava Informace o €innosti OS pro VVZPO
Rbzné
Témata pro dal$i schizi

© o N OB

Kontrola plnéni ukolu

Ukol &. 10: Informovat VVZPO o zahajeni prace odborné skupiny a o dal§im postupu
Budouci; Termin: 15.6.2017; Zodpovédny: pfedseda odborné skupiny

Provede pfedseda odborné skupiny na jednani VVZPO 12.6.2017.

Ukol &. 13: Pfedseda odborné skupiny se sejde se zastupcem ASNEP a projednaiji obecné
pozadavky na GA sluchové postizenych

SpInéno; Termin: 1.5.2017; Zodpovédny: pfedseda odborné skupiny

Schiizka se uskuteénila na zacatku kvétna 2017.

Ukol &. 17: Pripravit problematiku pfistupnosti informaci pro jednani odborné skupiny




Budouci; Termin: 15.6.2017; Zodpovédny: pfedseda odborné skupiny a MV

Ukol &. 20: Projednat s MV problematiku kontroly pfistupnosti u webovych stranek a

verejnych informaénich systému
Ukol trva; Termin: 5/2017; Zodpovédny: pfedseda odborné skupiny, MV

Ukol €. 21: Projednat s OHA MV, jak feSit soulad vytvafenych sluzeb s principy pfistupnosti
dle principu EG EU

Ukol trva; Termin: 5/2017; Zodpovédny: pfedseda odborné skupiny, MV

Ukol &. 26: Zaradit jako pravidelny bod informaci o aktualnim stavu projednavani EAA
PInéno; Termin: prlibézné; Zodpovédny: pfedseda a tajemnice odborné skupiny

Ukol &. 28: MD sepiSe struéné odpovédi na otazky vzneseneé k prezentaci dopravy
Splnéno; Termin: 5/2017; Zodpovédny: MD

Ukol €. 29: MD pripravi analyzu feSeni povinnosti pfistupnosti i pro komeréni autobusoveé

dopravce dle usneseni z 3. schize OSGA
Ukol trva; Termin: 30.9.2017; Zodpovédny: MD

Ukol €. 30: MD pfipravi a rozesle srovnani komplementarity navrhu smérnice EAA a

sektorovych nafizeni a dalSich prfedpist z oblasti dopravy pro dalSi postup v jednani o EAA
Ukol trva; Termin: 15.6.2017; Zodpovédny: MD

Ukol €. 31: Pripravit ucelenou prezentaci k pfistupnosti voleb a prava volit
Splnéno; Termin: 27.5.2017; Zodpovédny: MV
SpInéno dnesnim jednanim.

Ukol €. 32: Rozeslat aktualni navrh Strategie Rady Evropy pro OZP na roky 2017-2023
Splnéno; Termin: 2.5.2017; Zodpovédny: Stefan Culik

Poznamky k prabéhu

k bodu 1: Schvaleni programu jednani

Program byl schvalen dle navrhu rozeslaného v pozvance.

k bodu 3: Aktualni informace z oblasti GA

a) Zastupce do Akademického vyboru iniciativy SpoleCnost 4.0

Michal Rada informoval o aktivité Spoleénost 4.0, coZ je spole€na aktivita vliady, socialnich
partner( a dalSich zainteresovanych subjektl. V ramci struktury organu této iniciativy byl na
posledni schlizi Vyboru pro digitalni ekonomiku dne 24.5.2017 zfizen Akademicky poradni
vybor iniciativy Spole¢nost 4.0. Jménem odborné skupiny byl pfedlozen navrh, aby se
prace tohoto vyboru ucastnil i zastupce za OZP, ktery by mél upozorfiovat na potfebu
zohledriovat potfeby a pozadavky OZP.

Odborna skupina v tuto chvili nenominovala navrh na tohoto zastupce, budou pokracovat
jednani s predsedou Akademického vyboru Prof. Ing. Vladimirem Mafikem, DrSc.

b) Inyformace o pribéhu pfipravy zakona o pfistupnosti

Michal Rada podal informaci o postupu praci na novém zakoné o pfistupnosti, bude
projednavan v jeho aktualnim stavu na ¢ervnové schizi OS.

c) Informace o jednanich s MD k ukolim OSGA

Ivo Hruban informoval o zavérech dosavadnich jednani na MD k problematice zlep$eni
pristupnosti dopravy a o jejich zavérech. Klicové je, ze MD se zavazalo:



a) spolu s OZP pfipravit metodiku pro objednatele dopravy z fad uzemnich
samospravnych celkl pro naplnéni pozadavkd OZP, na co myslet v objednavce
dopravy,

b) pfipravit revizi nafizeni vliady €. 63 s technickymi pozadavky na dopravu ve smyslu
vétsi tvrdosti v pozadavcich na pfistupnost a bezbariérovost,

MD bude spolupracovat s jiz existujici pracovni skupinou pfi POV a NRZP v této véci.

d) Informace o projednavani Strategie Rady Evropy pro OZP na roky 2017-2023

Stefan Culik informoval o tom, Ze rozeslany anglicky text Strategie Rady Evropy je schvalen,
probihaji jednani o schvaleni dalSich povinnych jazykovych verzi. Jakmile bude k dispozici
Ceska verze strategie, bude poskytnuta i clenim OS a bude pochopitelné zvefejnéna na
webovych strankach MPSV a UV/VVZPO.

e) Informace o jednanich na MV k principum Inclusiveness and accessibility

Michal Rada informoval o zacinajicich jednanich v ramci MV (zejména OHA = Odbor
hlavniho architekta) k naplfiovani jednoho z principl eGovernmentu na evropské i narodni
urovni. Cilem je, aby jiz pfi posuzovani a pfipravé vefejné sluzby byly zohlednény potfeby
OZP, nebot OZP mohou byt klienty &i uzivateli takové sluzby.

Dale informoval o tom, ze v ramci pfipravy posuzovani hodnoceni dopadl nové legislativy
na digitalni ekonomiku - takzvana “Digi-RIA”, se bude také posuzovat soulad s principy
digitalni pfistupnosti. Pfislusné podkladové dokumenty se nyni finalizuji v ramci Odboru
koordinatora digitalni agendy na UV, supervizorem pro tuto oblast je Michal Rada.

S vysledky budou opét ¢lenové odborné skupiny seznameni.

k bodu 4: Prubézna informace MPO o projednavani navrhu smérnice
EAA

Katefina Vrbova informovala o postupu jednani o navrhu smérnice European accessibility
act. EK se stale snazi i pres odpor vétsiny ¢lenskych statu projednavat navrh smérnice bez
hlubsi sektorové diskuse. CR ve své instrukci nesouhlasi s takovym postojem.

Michal Rada: Uvedl, Ze on osobné nesouhlasi s vylou¢enim platebnich terminall z
pusobnosti EAA, vétSina terminald jiz dnes ma akustickou signalizaci stavu transakce a
hmatna tlacitka pro zadani PIN kédl pro platby kartou, tedy k vylou€eni de facto neni ddvod.
Katefina Vrbova (MPO): Doplnila jesté, Ze pfi rozvazovani zplsobu implementace EAA do
pravniho fadu CR, se ukazuje jako vhodna forma tvorba jednoho nového zastfesujiciho
zakona. Nicméné MPO pfipomina, ze povazuje za nevhodné, aby bylo gestorem i
transpozice a tvorby tohoto zakona.

k bodu 5: Informace k projednavani problematiky (ne)pfistupnosti EET

Probéhla diskuse o problematice fesSeni (ne)pfistupnosti EET pro osoby se zrakovym
postizenim a o prabéhu praci ze strany MF.
Problémem je, Zze MF sice pfipravuje pfislusné nafizeni vlady stanovujici vyjimky (podle §
12, odst. 4, zakona o EET), a to nejen vzhledem k osobam se zrakovym postizenim, avSak
stale nepredloZilo navrh nafizeni do MPR a nemusi se stihnout schvalit takové nafizeni
vlady a vyhlasit je ve sbirce zakonl a stanovit mu ucinnost. Pfitom jsme opakované
upozornovali, ze stanoveni této vyjimky musi byt schvaleno s dostate€nym predstihem pfed
uCinnosti obecné povinnosti EET pro tyto subjekty.

I.  Odborna skupina konstatuje svoje obavy z toho, ze feSeni, jehoz realizace byla MF

ulozena, tedy nafizeni vlady o vyjimkach z evidence EET, se ¢asové nestihne, nebot



stale nezacalo ani meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu nafizeni vlady, a tedy
hrozi, Ze nebude v€as ukoncen fadny legislativni proces schvaleni nafizeni vlady. To
neoddvodnitelné problémy.

II.  Odborna skupina povazuje situaci za varujici a uklada pfedsedovi seznamit s jejim
zavérem vladni vybor na jeho nejblizsi schizi.

k bodu 6: Problematika pfistupnosti voleb

Lucie FiSarova z Odboru vSeobecné spravy MV pfednesla obsahlou prezentaci na téma
pfistupnosti voleb ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim. Prezentace a podklady
byly pfedem rozeslany ¢leniim odborné skupiny.

Jan Snyrych (SONS): Viypichl ptistupnost informaci o volbach a kandidatech na webu
www.volby.cz - zminil, Ze by mozna opravdu bylo vhodné mit elektronicky pfistupné i
hlasovaci listky pro volby. Také pozadal o zlepSeni vizualni pfistupnosti na hlasovacim listku
(font, kontrasty, jednobarevné pozadi apod.).

Michal Rada: Podporoval by stanoveni vétSich a podrobnéjSich pravidel pro design
hlasovacich listk. Domniva se, Ze zvefejnéni hlasovacich listku v elektronické podobé
vzhledem Kk jejich nepfehlednosti a neschopnosti kvalitnich elektronickych vystupu (viz PDF
ze sbirky zakon() by situaci spi$ zhorsilo.

Camille Latimier (SPMP): ZdUraznila nutnost pfistupnosti a srozumitelnosti zejména
hlasovacich listkli nejen pro osoby s mentalnim postizenim, hlasovaci listky pro komunalni
volby jsou mnohdy nesrozumitelné i pro lidi bez postizeni. Podékovala za spolupraci s MV v
ramci zlepSovani pristupnosti a srozumitelnosti voleb. Co se ty€e lidi s omezenim
svépravnosti, povazuje nazor NejvysSiho soudu za problematicky, je v rozporu s
mezinarodni Umluvou pro OZP s &lankem 29, imluvu NS ani nezohlednil pfi svém
stanovisku. Povazuje postup NS a jeho stanovisko za velmi diskrimina&ni, nelze podle négj
posuzovat volebni pravo na zakladé mentalniho postizeni. Je velmi problematické, na
zakladé ¢eho se vlastné mentalni postiZzeni posuzuje, ani soudy to nerespektuji. Neexistuje
zpusob, jak zkoumat mentalni zpsobilost k vykonu volebniho prava.

Stefan Culik (MPSV): Podékoval MV za velmi dobfe pfipravenou prezentaci. Pod&koval
zejména za soupis stanovisek Nejvy$siho soudu, ale predevsim Ustavniho soudu z roku
2010 (pfed NO2Z), kterym je tfeba se fidit. Podporuje princip elektronickych voleb, jako
pfiklad Ize uvést tfeba Jihoafrickou republiku a nékteré severské evropské zemé.
Zneklidiuje ho vyklad u asistence, kdy asistenci voli¢i OZP m0ze poskytnout pouze volic,
omezuje to pomoc a asistenci jinymi osobami, kterym tfeba zdravotné postiZzeny voli¢
davéruje. Také pfipomnél celou Sifi problematiky zkoumani omezeni svépravnosti osob s
mentalnim postiZzenim k volebnimu pravu, pfipomnél tfeba zakaz volebniho prava u
nezletilych osob apod. Dle néj pravni diivod pfezkoumani volebniho prava v tomto pfipadé
existovat muze (€l. 12 umluvy). U tajnosti a svobody voleb pfipomnél, ze existuji i pfipady,
kdy jsou kupfikladu seniofi €asto manipulovani k volbé urcité strany &i kandidata, i tyto osoby
jsou vlci svobodé volby manipulovatelni.

Lucie Figarova (MV): Reagovala na podnéty kolegy Culika. Je teoreticky mozné debatovat o
fyzické a designové podobé hlasovaciho listku, pfiéemz se musi vzdy zachovat stejny format
vSech hlasovacich listkll. Obsahové nalezitosti listk(i stanovi zakon, grafickou podobu
hlasovaciho listku stanovuje volebni organ - existuje ramcova smlouva mezi MV a tiskarnou.
Tim spravnym, s kym o tom mluvit, je MV. Reagovala i na diskusi o omezené svépravnosti u
osob s mentalnim postiZzenim. Na otazku, pro¢ asistenci musi poskytovat pouze volic,
odpovédéla, protoze to stanovi zakon.


http://www.volby.cz

Stefan Culik (MPSV): Je vhodné pfipravit namét na zmé&nu zakona, pokud by existoval
podnét ke zméné rozsahu asistenta poskytujiciho asistenci pfi volbach.

Lucie Fisarova (MV): Uvedla, ze povazuje za nespravedlivou kritiku vic¢i MV pfi pozadavcich
na elektronické hlasovani. Posledni PS z roku 2016 zpracovala uceleny material s pfinosy a
dopady jednotlivych forem hlasovani.

Pavel Ptac¢nik: Podékoval za spolupraci s MV v ramci distribuce volebnich material(, funguje
to i smérem k NRZP a organizacim OZP. Problémem je pfipadny pfevod obecnych materiall
k volbam pro osoby se sluchovym postizenim (tfeba pfevod obecnych informacich do
znakového jazyka).

Michal Rada: Doplnil, Ze obecné materialy ve znakovém jazyce jsou jednou z oblasti, o které
se jednalo na schiizce s ASNEPem.

Lucie Fisarova (MV): Pokud takovy podnét obdrzime, je mozné, Ze se na to financni
prostfedky najdou. Je tfeba to ale feSit rychle.

Pavel Ptac¢nik: Takovy podnét bude ve spolupraci s OZP zpracovan. Ale MV pak musi jednat
s organizacemi zdravotné postiZzenych.

Lucie Fisarova (MV): Jsou pfipraveni ve spolupraci pokracovat.

Camille Latimier (SPMP): Reaguje na nazor o tom, Ze je vhodné posuzovat volebni pravo
(€l. 12 versus ¢&l. 29 umluvy). Je pro ni nepfipustné, aby kdokoliv véetné soudu omezoval
zakladni politické pravo volit a povazuje to za krajné diskrimina&ni. Studie ze zemi, které
nijak neomezuji pravo volit, ukazuji, Ze nediskriminaci tohoto prava se nijak nezvysilo
manipulovani s voli€i - i z fad OZP. Dale uvedla, Zze by bylo vhodné ur€it povinnost
pfistupnosti i pro politické strany, obcas je vibec problematické, aby se volic¢i OZP seznamili
s programem a kandidaty.

Michal Rada: V plvodnim pracovnim navrhu zakona o pfistupnosti byla i zména legislativy k
politickym stranam, legislativa na MV toto vyloucila, tedy to v zakoné nebude. Divodem je,
ze politické strany udajné nemizeme regulovat.

Petra Novakova: ZaraZzi ji, ze volebni listky by nemohly byt jako takové k dispozici v
elektronické podobé&. Zminila dopis pfedsedy Evropského parlamentu, ve kterém zada CR,
aby feSila problém omezeni volebniho prava pro urcité OZP. Pfipomnéla i souvisejici ukoly z
Narodniho planu pro OZP, zejména analyzu zbaveni volebniho prava, podle informaci MV
tento ukol byl splnén stanoviskem NS z unora 2017.

Lucie Fisarova (MV): K ukolim z narodniho planu - k ukolu s analyzou dalo pfi pfipravé NP
zasadni pfipominku, Ze s Ukolem nesouhlasi, tato pfipominka nebyla vypofadana.

Pavel Ptac¢nik: Pfipominka ale byla vyporadana. Navrhuje vyfesit posunem terminu.

Lucie Fisarova (MV): MV opét vznese zasadni pfipominku. S ukolem stale nesouhlasi.
Pavel Ptacnik: Mrzi ho, Zze ma MV takovy postoj, domniva se pravé, Ze takova analyza - byt
struéna - by ukazala realny stav véci.

Michal Rada: Domniva se, Ze vnitro nema narok na zasadni postoj, jestlize nema
podkladovou analyzu.

Stefan Culik: Nesouhlasi s tim, Ze MV nema narok na zasadni postoj, ale domniva se take,
Ze je tfeba analyzu ucinit. Je to i v souladu s Ukoly plynoucimi ze zpravy o naplfiovani
umluvy OZP.

Zaveéry:
I.  Obecné souhlasi s tim, Ze informace o volbach a kandidatech jsou pfistupné pro
osoby se zrakovym postiZzenim v elektronické podobé.
II.  Konstatuje, Ze zavedeni institutu elektronickych voleb by pfispélo ke zlepSeni
pfistupnosti a posileni nezavislosti volit i osobam se zdravotnim postizenim.
Ill.  Povazuje za problematické, ze OZP muze pfi volbach asistovat pouze voli¢, tedy, ze
si dana osoba nemi(ize zcela svobodné zvolit asistujici osobu, které divéruje.



IV.  Zastupkyné osob s mentalnim postizenim konstatuje, Ze povaZzuje stanovisko
Nejvyssiho soudu z unora 2017 za diskriminacni.

V.  Konstatuje, Ze by bylo vhodné pfevést obecné materialy k volbam do forem, které
jsou vhodné pro vdechny skupiny osob se sluchovym postizenim, v tomto smyslu
bude dale jednano s ministerstvem vnitra.

VI.  Konstatuje, Ze je vhodné fesit grafickou podobu a designovou pfistupnost
hlasovacich listku.

VIl.  Pfipomina ukol ministerstva vnitra zpracovat analyzu proveditelnosti odstranéni
pfekazky vykonu volebniho prava osob se zdravotnim postizenim z ddvodu omezeni
jejich svépravnosti v navaznosti na zahrani¢ni zkusenosti.

k bodu 7: Pfiprava Informace o ¢innosti OS pro VVZPO

Michal Rada informoval o pfipravé dokumentu s informaci o dosavadni €innosti nasi
odborné skupiny dle pfislusného ukolu. Informace bude predloZena na schizi viadniho
vyboru dne 12. Cervna 2017.

k bodu 8: Ruzné

Stefan Culik pfipomnél, Zze vlada minuly tyden schvalila ratifikaci op&niho protokolu o imluvé
OZP. Stéle se feSi otazka, kdo bude zajistovat monitoring umluvy.

k bodu 9: Témata pro dalSi schiizi

Dal$i jednani probé&hne 27. Cervna 2017. Hlavnim tématem bude pfistupnost digitalnich
informaci a sluzeb. Dale si stanovime terminy jednani do konce roku 2017.

Nové ukoly

Ukol &. 33: Informovat o stavu projednavani Strategie Rady Evropy pro OZP na roky
2017-2023

Novy Ukol; Termin: prib&zné; Zodpovédny: Stefan Culik

Ukol &. 34: Pfedseda projedna s NRZP, aby mé&li vZdy na schiizi odborné skupiny svého
zastupce

Novy ukol; Termin: 27.6.2017; Zodpovédny: Michal Rada, Petr B&€hunek, Vaclav Krasa
Ukol &. 35: Propoijit MD a pracovni skupinu pfi POV a NRZP k dopravé

Novy ukol; Termin: 6/2017; Zodpovédny: Michal Rada, Ivo Hruban

Ukol &. 36: Predseda projedna s vedenim Akademického vyboru Spoleénost 4.0 zastupce
pro pozadavky OZP

Novy ukol; Termin: 6/2017; Zodpovédny: Michal Rada, Vladimir Mafik

Ukol &. 37: Informovat vybor o obavach k fedeni vyjimek EET

Novy ukol; Termin: 12.6.2017; Zodpovédny: Michal Rada

Ukol &. 38: MV zasle ¢lendm odborné skupiny materiél k elektronickym volbam

Novy ukol; Termin: 6/2017; Zodpovédny: Lucie FiSarova, Michal Rada

Ukol &. 39: Sekretariat VVZPO ptipravi dopis jako podklad/podnét pro MV pro pirevedeni
obecnych materiald k volbam do forem, které jsou vhodné pro vSechny skupiny osob se
sluchovym postizenim

Novy ukol; Termin: 7/2017; Zodpovédny: Pavel Ptacnik

Ukol &. 40: Dohodnout a rozeslat terminy jednani odborné skupiny od zafi do prosince 2017
Novy ukol; Termin: 27.6.2017; Zodpovédny: Dagmar Hornychova, Petra Novakova




v Praze dne 2. ¢ervna 2017

Michal Rada
pfedseda odborné skupiny
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