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Chụp lại hình ảnh, Quốc hội Việt Nam dự kiến sẽ bầu chủ tịch nước mới, sau thời gian ông Tô 
Lâm kiêm hai chức tổng bí thư và chủ tịch nước 

15 tháng 10 2024 

Kỳ họp thứ 8 của Quốc hội khóa 15, khai mạc vào ngày 21/10, sẽ kiện toàn chức danh chủ tịch 
nước. Ai sẽ giữ vị trí này? 

Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm đang kiêm nhiệm hai vai trò đứng đầu đảng và nhà nước.  

Dự kiến sau khi Quốc hội thông qua nghị quyết bầu chủ tịch nước mới trong kỳ họp tới đây, 
ông Tô Lâm sẽ chỉ còn tập trung vào công việc của đảng, nhất là trong giai đoạn quyết định 
của công tác nhân sự và văn kiện cho Đại hội 14.  

Thời gian làm việc của Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa 15 ước tính là 29 ngày, được tổ chức thành 
2 đợt: đợt 1 từ ngày 21/10 - 13/11/2024; đợt 2 từ ngày 20 - 30/11/2024. 

Bên cạnh việc kiện toàn các chức danh lãnh đạo cấp cao, Quốc hội dự kiến sẽ xem xét 39 nội 
dung, trong đó có 29 nội dung thuộc công tác lập pháp; 10 nhóm nội dung về kinh tế - xã hội, 
ngân sách nhà nước, giám sát và các vấn đề khác.  

Một trong những nội dung quan trọng mà Quốc hội dự kiến cho ý kiến là dự án đường sắt cao 
tốc Bắc - Nam với kinh phí ước tính khoảng 70 tỷ USD.. 

Thế giằng co của ông Tô Lâm  



 

Đảng Cộng sản Việt Nam là hệ thống hoạt động trên nguyên tắc tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ 
trách và tập trung dân chủ. Có thể hiểu rằng, với mô hình này, cơ quan nào càng đông thì càng 
có quyền lực. Như vậy, Đại hội đại biểu là quyền lực nhất, rồi tới Ban Chấp hành Trung ương, 
rồi Bộ Chính trị.  

Tuy nhiên, để có thể quy được trách nhiệm thì cần "cá nhân phụ trách". Trong Bộ Chính trị còn 
có nhóm Tứ Trụ - là những lãnh đạo đứng đầu - với xếp hạng về quyền lực từ trên xuống là: 
tổng bí thư, chủ tịch nước, thủ tướng và chủ tịch Quốc hội. 

Những chức vụ này thường do các cá nhân khác nhau nắm giữ và hoạt động như một hệ thống 
kiểm soát và cân bằng quyền lực nội bộ nhằm tránh tình trạng cá nhân chuyên quyền, phá vỡ 
cơ chế tập thể lãnh đạo. Và vì vậy, dù tổng bí thư là vị trí lãnh đạo quyền lực nhất thì cũng 
không thể áp đặt ý chí của mình lên Bộ Chính trị mà phải dẫn dắt và tìm kiếm sự ủng hộ. 

Tiến sĩ Zachary Abuza, Giáo sư từ Đại học National War College (Mỹ), chuyên gia an ninh khu 
vực Đông Nam Á nói với BBC rằng Quốc hội thông báo sẽ bầu chủ tịch nước mới cho thấy 
Trung ương Đảng muốn giữ vững truyền thống lãnh đạo tập thể và việc chia sẻ quyền lực giữa 
Tứ Trụ.  

"Nhưng tôi nghĩ ông Tô Lâm thích việc kiêm nhiệm cả hai chức vụ, tương tự ông Tập Cận Bình. 
Khi tổng bí thư cũng là nguyên thủ quốc gia thì công tác đối ngoại sẽ dễ dàng hơn." 

Chức danh chủ tịch nước theo lý thuyết là nguyên thủ quốc gia, phụ trách đối nội lẫn đối ngoại 
nhưng dưới thời cố Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng, vị trí này dường như bị lu mờ trước quyền 
lực của ông Trọng.  

Bằng chứng là khi Tổng thống Mỹ Joe Biden đến Hà Nội và hai nước nâng cấp quan hệ lên Đối 
tác Chiến lược Toàn diện, người chủ trì lễ đón chính thức, hội đàm với ông Biden là Tổng Bí thư 
Nguyễn Phú Trọng, không phải Chủ tịch nước Võ Văn Thưởng. Một số cuộc điện đàm với 
nguyên thủ quốc gia của các cường quốc cũng do ông Trọng thực hiện. 



Vì vậy, việc kiêm nhiệm sẽ giúp cho các quốc gia khác, đặc biệt là phương Tây dễ dàng xác 
định ai là nhân vật đứng đầu để giao thiệp khi đối ngoại.  

 

Nguồn hình ảnh, Getty Images 

Chụp lại hình ảnh, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm gặp Tổng Bí thư, Chủ tịch Trung Quốc 
Tập Cận Bình ngày 19/8 trong chuyến thăm cấp nhà nước đến Trung Quốc 

Tuy nhiên, có ý kiến cho rằng dù ông Tô Lâm có thể kiêm nhiệm cả hai chức vụ nhờ vào quyền 
lực hiện có của mình, bản thân ông muốn tránh tạo ra ấn tượng rằng việc củng cố quyền lực cá 
nhân gây tổn hại đến nguyên tắc tập thể lãnh đạo bấy lâu nay.  

Tại cuộc gặp các cựu lãnh đạo Đảng, Nhà nước vào ngày 15/8, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô 
Lâm đã nói rõ ràng rằng sẽ kiện toàn các chức danh lãnh đạo cấp cao vào tháng 10/2024, như 
một cách đánh tiếng với các "bậc bô lão" rằng sẽ không có việc nhất thể hóa và không có sự 
thay đổi nào về cơ chế tập thể lãnh đạo. 

Giáo sư Carl Thayer, chuyên phân tích chính trị Việt Nam, nói với BBC vào ngày 29/8 rằng việc 
không để ông Tô Lâm kiêm nhiệm có thể là do một số lãnh đạo cấp cao tỏ ra kiêng kị về việc 
cho phép một người nắm giữ quá nhiều quyền lực. 

"Hoặc là có những cân nhắc về lo ngại của các nhà đầu tư nước ngoài về sự ổn định chính trị ở 
Việt Nam. Vì thế, việc khôi phục lại cơ chế lãnh đạo Tứ Trụ sẽ giúp trấn an những mối quan 
ngại," ông Thayer nói với BBC. 

Nếu không còn là chủ tịch nước, ông Tô Lâm có thể sẽ ít có những cuộc tiếp xúc với các 
nguyên thủ quốc gia hoặc thực hiện các chuyến công du nước ngoài như vừa qua. 

Một chuyên gia giấu tên cho rằng có thể ông Tô Lâm đang ở thế "giằng co" vì ông muốn nắm 
giữ cả hai vị trí chủ chốt của Đảng và Nhà nước nhưng ông cần thêm thời gian để củng cố 
quyền lực.  



"Việc kiêm nhiệm cả hai chức vụ có thể giúp ổn định nội bộ trong thời gian ngắn nhưng nếu 
chuyện kiêm nhiệm này kéo dài và trở thành một hình thức lãnh đạo mới, có thể gây lo ngại 
cho nhiều người và tạo sự bất ổn về lâu về dài vì nó phá vỡ cốt lõi tập thể lãnh đạo. Ngay cả 
một người phá lệ làm ba nhiệm kỳ tổng bí thư như ông Nguyễn Phú Trọng còn không kiêm 
nhiệm thì ông Tô Lâm có muốn cũng phải tôn trọng và tuân thủ nguyên tắc lâu nay."  
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Chụp lại hình ảnh, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm gặp Tổng thống Mỹ Joe Biden bên lề Đại 
hội đồng Liên Hợp Quốc vào ngày 25/9  

Thường trực Ban Bí thư Lương Cường  

 

Chụp lại hình ảnh, Một số chuyên gia cho rằng, chủ tịch nước có thể sẽ là người có xuất thân từ 
quân đội. Từ trái qua: Tổng bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm; Bộ trưởng Quốc phòng Phan Văn 
Giang; Thường trực Ban Bí thư Lương Cường; Trưởng ban Tuyên giáo Trung ương Nguyễn 
Trọng Nghĩa  



Xét theo Quy định 214-QĐ/TW của Bộ Chính trị về khung tiêu chuẩn các chức danh, để làm chủ 
tịch nước, cá nhân cần tham gia Bộ Chính trị trọn một nhiệm kỳ trở lên. Hiện trong Bộ Chính 
trị chỉ còn ông Tô Lâm và ông Phạm Minh Chính là thỏa mãn yêu cầu này. 

Trong chương trình Podcast của Fulcrum thuộc Viện nghiên cứu ISEAS (Singapore), Tiến sĩ Lê 
Hồng Hiệp và Tiến sĩ Nguyễn Khắc Giang nhắc đến khả năng Thường trực Ban Bí thư Lương 
Cường sẽ trở thành chủ tịch nước kế nhiệm ông Tô Lâm.  

Tiến sĩ Lê Hồng Hiệp lưu ý rằng xét quá trình công tác của ông Lương Cường, ông chưa đủ tiêu 
chuẩn cho chức vụ nguyên thủ quốc gia vì ông chưa từng làm lãnh đạo tỉnh hay bộ trưởng nên 
đây có thể là điểm yếu mà ông Tô Lâm có thể "khai thác", nếu ông Lâm muốn tiếp tục kiêm 
nhiệm cả hai chức vụ.  

Quy định 214 đặt tiêu chuẩn cho vị trí chủ tịch nước là "đã kinh qua và hoàn thành tốt nhiệm 
vụ ở chức vụ bí thư tỉnh ủy, thành ủy hoặc trưởng ban, bộ, ngành Trung ương".  

Tuy nhiên, Quy định 214 cũng nêu "trường hợp đặc biệt" cho Tứ Trụ, nếu ứng viên không hội 
đủ một số tiêu chuẩn thì Ban Chấp hành Trung ương có thể quyết định trường hợp ngoại lệ. Do 
đó, ghế chủ tịch nước vẫn mở cửa cho các ứng viên chưa làm trọn một nhiệm kỳ trong Bộ 
Chính trị hay chưa đạt tiêu chuẩn về kinh nghiệm.  

Trên thực tế, chức vụ thường trực Ban Bí thư cũng đòi hỏi những tiêu chuẩn về kinh nghiệm 
công tác tương tự chức chủ tịch nước và ông Cường vẫn được Bộ Chính trị bổ nhiệm cho vị trí 
thường trực Ban Bí thư nên khả năng cao, ông vẫn tiếp tục xét trường hợp đặc biệt.  

Xét quá trình công tác của ông Lương Cường, có thể thấy con đường binh nghiệp của ông 
Cường chủ yếu tập trung vào công tác chính trị, công tác đảng. Tại Việt Nam, Đảng Cộng sản 
lãnh đạo toàn diện nên vai trò của cán bộ sĩ quan chính trị trong quân đội luôn đặc biệt quan 
trọng. 

Ông Cường còn có thâm niên trong Trung ương Đảng với ba khóa liên tiếp 11, 12 và 13 và là ủy 
viên Bộ Chính trị được bầu từ đầu khóa. Hiện ông là Thường trực Ban Bí thư, một vị trí quan 
trọng sau Tứ Trụ.  



 

Chụp lại hình ảnh, Thường trực Ban Bí thư Lương Cường 

Chưa kể, đã có ít nhất hai đời chủ tịch nước được bầu lên từ vị trí Thường trực Ban Bí thư, đó là 
Chủ tịch nước Trương Tấn Sang và Chủ tịch nước Võ Văn Thưởng. Vì vậy, khả năng vào Tứ Trụ 
của ông Lương Cường là rất cao. 

Đáng chú ý, Thường trực Ban Bí thư Lương Cường vừa có chuyến đi khá lặng lẽ đến Bắc Kinh, 
Trung Quốc. Tại đây, ông đã có dịp hội kiến với Tổng Bí thư, Chủ tịch Trung Quốc Tập Cận Bình 
và hội đàm với Bí thư Ban Bí thư, Chánh Văn phòng Trung ương Đảng Cộng sản Trung Quốc 
Thái Kỳ.  

Gọi là "lặng lẽ" vì khác với các chuyến thăm cấp cao gần đây, báo chí Việt Nam không đưa tin 
rộng rãi chuyến thăm Trung Quốc của ông Lương Cường từ ngày 9-12/10. 

Tới tận hai ngày sau khi ông Cường và đoàn Việt Nam tới Trung Quốc, vào đêm 11/10, một số 
báo Việt Nam mới bắt đầu đưa tin về cuộc gặp giữa ông Lương Cường với ông Tập Cận Bình. 

Tuy nhiên, việc Thường trực Ban Bí thư Lương Cường - người giữ vị trí thứ năm sau Tứ Trụ - có 
cuộc hội kiến với ông Tập Cận Bình cho thấy có một sự trọng thị từ phía Trung Quốc.  

Khi đến Trung Quốc, Thủ tướng Phạm Minh Chính, Chủ tịch Quốc hội Vương Đình Huệ (trước 
khi mất chức) cũng từng hội kiến với ông Tập.  

Có một lý do nữa khiến ông Lương Cường là ứng viên nặng ký cho vị trí chủ tịch nước, đó là 
việc cân bằng quyền lực giữa hai lực lượng công an và quân đội.  

Giáo sư Carl Thayer nói với BBC rằng, có tin đồn quân đội muốn đề bạt ứng cử viên của mình 
vào vị trí chủ tịch nước để thành đối trọng với bên công an.  

Giáo sư Zachary Abuza nhận định với BBC vào ngày 29/8 rằng dù ông Lương Cường không còn 
phục vụ trong quân đội nhưng ông vẫn được coi là đại diện cho lợi ích của Quân đội Nhân dân 
Việt Nam trong Bộ Chính trị và quân đội được cho là đang cố gắng cân bằng ảnh hưởng với Bộ 
Công an. 



Lý giải điều này, ông Abuza cho rằng sự kèn cựa giữa hai lực lượng vũ trang xuất phát một 
phần là do các bộ thường cạnh tranh nhau về quyền lực và tài nguyên. Đó là bản chất của sự 
cạnh tranh quan liêu giữa hai cơ quan có sự chồng chéo về thẩm quyền và công việc.  

Giáo sư Thayer cũng giải thích thêm với BBC, cả quân đội và công an có những trách nhiệm, 
chức năng chồng chéo trong xã hội, vì thế đôi khi tạo ra mâu thuẫn và đụng độ dẫn đến sự 
cạnh tranh để tranh giành nguồn ngân sách. 

Trong bài phát biểu nhậm chức chủ tịch nước và sau đó là chức tổng bí thư, ông Tô Lâm đã 
liên tục nhấn mạnh yêu cầu "đoàn kết thống nhất". Khi chủ trì cuộc họp Tiểu ban Nhân sự để 
định hướng vấn đề nhân sự cho Đại hội 14, ông Tô Lâm cũng đề cập việc đoàn kết.  

Theo Giáo sư Thayer, ông Tô Lâm là tổng bí thư đầu tiên có xuất thân từ công an và việc cân 
bằng, tìm kiếm sự ủng hộ giữa các phe phái sẽ là bài toán cho ông. Việc ông kiêm nhiệm sẽ 
khiến ông trở thành người quyền lực nhất, vừa nắm Quân ủy Trung ương, vừa nắm Đảng ủy 
Công an Trung ương. Vì vậy, việc để một đại diện được cho là của phía quân đội giữ chức chủ 
tịch nước sẽ giúp xoa dịu, tránh xung đột nội bộ.  

Tính cả lần bầu chủ tịch nước sắp tới, nhiệm kỳ 2021-2026 có tổng cộng bốn sự thay đổi chủ 
tịch nước: ông Nguyễn Xuân Phúc, ông Võ Văn Thưởng, ông Tô Lâm và nhân vật sắp được Đảng 
giới thiệu để Quốc hội bầu. 

Ông Lương Cường là ai? 

Thường trực Ban Bí thư Lương Cường sinh năm 1957, quê ở thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ. 

Ông là ủy viên Bộ Chính trị khóa 13; bí thư Trung ương Đảng khóa 12; ủy viên Trung ương Đảng 
khóa 11, 12 và 13; đại biểu Quốc hội khóa 15. 

Ông Cường từng có thời gian học bồi dưỡng cán bộ cấp cao tại Trung Quốc (12/2011 và 
11/2013). 

Trước khi được phân công nhiệm vụ mới, ông là ủy viên thường vụ Quân ủy Trung ương, chủ 
nhiệm Tổng cục Chính trị Quân đội Nhân dân Việt Nam. 

Ông Lương Cường có trình độ chuyên môn là cử nhân xây dựng Đảng và chính quyền nhà 
nước. 

Từ một chiến sĩ, thiếu úy năm 1979, ông Cường lần lượt được thăng quân hàm qua các năm: 
1981 - trung úy; 1982 - thượng úy; 1985 - đại úy; 1989 - thiếu tá; 1993 - trung tá; 1997 - thượng 
tá và thăng quân hàm đại tá vào năm 2001. 

Từ năm 2003 đến 2006, ông Lương Cường giữ chức phó tư lệnh về chính trị, bí thư Đảng ủy 
Quân đoàn 2. Đầu năm 2006, ông được thăng quân hàm thiếu tướng. Sau đó, ông có hơn một 
năm làm chính ủy Quân đoàn 2. 



Ông được thăng quân hàm trung tướng vào năm 2009 và giữ chức chính ủy Quân khu 3 từ 
tháng 1/2008 đến 5/2011. 

Cuối năm 2014, ông Lương Cường được thăng quân hàm thượng tướng. Ông cũng giữ chức 
phó chủ nhiệm Tổng cục Chính trị Quân đội Nhân dân Việt Nam trong hơn 4 năm, từ tháng 
6/2011 đến tháng 12/2015. 

Ông Cường được thăng quân hàm đại tướng vào đầu năm 2019. 

Trong giai đoạn từ tháng 5/2016 đến 1/2021, ông là chủ nhiệm Tổng cục Chính trị Quân đội 
Nhân dân Việt Nam; chủ nhiệm Ủy ban Kiểm tra Quân ủy Trung ương; ủy viên Ban Chỉ đạo 
Trung ương về phòng, chống tham nhũng; ủy viên Tiểu ban Bảo vệ Chính trị nội bộ Trung 
ương. 

Đầu năm 2021, ông Lương Cường được Ban Chấp hành Trung ương khóa 13 bầu vào Bộ Chính 
trị. Tháng 6 cùng năm, ông trúng cử đại biểu Quốc hội khóa 15. 

Vào ngày 20/5/2024, tại Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương 9, ông Lương Cường được Bộ 
Chính trị phân công tham gia Ban Bí thư và giữ chức vụ thường trực Ban Bí thư, thay cho bà 
Trương Thị Mai.  

https://www.bbc.com/vietnamese/articles/cdenj8885zyo 


