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Podatki: Krétkie wprowadzenie dla dorostych oséb uczacych sie

Podatki sg kluczowg czescig historii globalnej niesprawiedliwosci. Niestety, wiele oséb styszgc stowo
"podatek" wzdryga sie - wydaje sie ono obszerne, nudne i by¢ moze jest to temat, ktdry najlepiej
pozostawiC¢ "ekspertom"! Ten przewodnik pomoze ci zrozumie€, czym jest podatek, dlaczego jest tak
wazny, jakie globalne trendy zagrazajg sprawiedliwemu poborowi podatkéw i co mozna zrobié, aby
poméc rozwigzaé problem niesprawiedliwoSci podatkowej na $wiecie. Czytaj dalej, aby zapozna€ sig z
krotkg wersjg i zwro¢ uwage na zdania zapisane na czerwono. Sg to pytania lub wskazéwki do refleksji,
ktére pomogg Ci zagtebiC sie w to, o czym sie uczysz!

Co zatem rozumiemy pod pojeciem podatku? Podatek to obowigzkowa sktadka ptacona przez ludzi w
danym kraju na rzecz panstwa. Podatki sg rowniez ptacone przez przedsiebiorstwa, rowniez na rzecz
panhstwa. Ogdlnie rzecz biorgc, panstwo decyduje, w jaki sposéb wykorzystaé podatek, aby "pokryé" lub
ztagodzi€ niektére wydatki zwigzane z zarzgdzaniem krajem. Co wazne, podatek nie jest transakcja.
Jedna osoba lub firma nie moze powiedzie¢ rzgdowi: "Datem wam ___ w podatku, a teraz chce w
zamian drogi/szpitala/o$wietlenia ulicznego". To nie jest wymiana, to raczej obowigzek, ktéry wszyscy
ptacimy. Zostato to nawet opisane jako cena pfacona za posiadanie rzgdu!

Konkretnie rzecz ujmujgc, podatek petni wiele funkcji, i co zaskakujgce, nie wszystkie sg bezpo$rednio
zwigzane z wptywem dodatkowych pieniedzy, ktérymi dysponuje panstwo. Funkcje te mozna tatwo
zapamietaC za pomocg porecznej mnemotechniki — ,,4R opodatkowania” (ang. "the 4Rs of taxation").
Pierwszg z nich jest dochdd (ang. revenue). Finansujg one podstawowe ustugi publiczne, ktére sg
kluczowe dla sprawnego funkcjonowania kraju, takie jak edukacja, opieka zdrowotna, infrastruktura
transportowa itp. Dochody te pozwalajg rzgdom planowac€ na przyszto$¢, co nie zawsze jest mozliwe w
przypadku pomocy lub dotacji. Drugg funkcjg podatkdw jest redystrybucja (ang. redistribution)
bogactwa w celu zmniejszenia nieréwnoS$ci w spoteczenstwie i ochrony oséb najbardziej wrazliwych i
potrzebujgcych. Redystrybucja moze by¢ jednak dokonywana w mniej lub bardziej sprawiedliwy sposdb,
a to zalezy od tego, jak bardzo progresywny lub regresywny jest system podatkowy. Trzecia funkcja
podatku polega na ponownym ustalaniu ceny (ang. repricing) débr, przy czym na "zte" dobra spoteczne
moze zostaC natozony dodatkowy podatek, a na "dobra" spoteczne moze zostaC¢ nalozona ulga
podatkowa. Jaki moze byC przyktad spotecznego "zta" i spotecznego "dobra"? Wreszcie, podatek moze
zwiekszy€ stopien, w jakim obywatele czujg sie reprezentowani (ang. representation) przez swoich
wybranych przedstawicieli, a wiec moze zacheci¢ do demokratycznego uczestnictwa. Zastanow sie, jesli
ptacisz podatek na rzecz wtadz, ale wtadze te nie stuchajg Twoich opinii na temat tego, co jest potrzebne
w Twojej spotecznosci, co moze sie staC...? Zgadza sie, mogg nie otrzymaC ponownie Twojego gtosu! W
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ich interesie jest wystuchanie Ciebie, a jednym z powododw, dla ktérych masz prawo gtosu jest fakt, ze

ptacisz podatki. Ta niepisana umowa miedzy obywatelami a wybranymi decydentami jest znana jako

umowa spoteczna. Dokohcz antybrytyjski slogan z czaséw rewolucji amerykanskiej: " bez
to tyranii!" (ang. “ without is tyranny!”).

Podatek jest kluczowym narzedziem zapewniajgcym tak zwang "sprawiedliwo$¢ rozdzielczg", co
oznacza, Ze korzySci i obcigzenia wynikajgce ze wspotpracy spotecznej (np. podatkowej) sg dzielone
sprawiedliwie. Ale dlaczego jest to wazne? SprawiedliwoS¢ dystrybucyjna jest wazna, poniewaz
zapewnienie globalnej sprawiedliwoS$ci wymaga, aby wszystkie panistwa miaty zdolno$¢ do zapewnienia
sprawiedliwego podziatu korzy$ci miedzy swoich obywateli. Jednak z powodu globalnych zasad
podatkowych, a w szczegdlnoSci wykorzystywania luk w systemach podatkowych, wiele rzgdéw nie ma
wystarczajgcych dochoddw, aby zaspokoiC potrzeby swoich obywateli. | nie chodzi tu tylko o to, ze
przepisy podatkowe uniemozliwiajg wielu rzgdom otrzymanie naleznej im cze$ci podatku, ale réwniez o
to, ze brak dochoddéw podatkowych uruchamia samonapedzajgcy sie cykl, w ktérym instytucje
pahstwowe, takie jak te stuzgce do poboru podatkéw, sg z czasem tak bardzo zdegradowane przez
niewystarczajgce dochody podatkowe, ze zadanie poboru podatkdw staje sie coraz trudniejsze!
Powoduje to efekt domina w odniesieniu do wszystkich ustug publicznych, ktére rzgdy muszg zapewnic
swoim obywatelom, aby zapewnié, Ze prawa cztowieka nie sg naruszane. Pomy$| o jakich$ prawach
cztowieka, ktére mogtyby zostaC naruszone bez wystarczajgcych dochoddéw na Swiadczenie ustug
publicznych.

Historia nie konczy sie jednak na tym. Zastandw sie, co mogg zrobi€ rzady, jesli przewidujg deficyt w
swoim bilansie. W takiej sytuacji mogg one nadal cig¢ wydatki na ustugi publiczne, a nawet podnosi¢
podatki naktadane na zwyklych ludzi, na przyktad podatek od towardw i ustug (VAT), ktdry jest taki sam
dla wszystkich, niezaleznie od ich dochoddéw (jest "liniowy"). Zastandw sie teraz, kto moze by¢ bardziej
dotkniety cieciami w ustugach publicznych i wzrostem "liniowych" podatkéw? Zgadza sie; Ci, ktérzy juz
sg biedni i bezbronni, a nawet kobiety i dziewczeta, zwlaszcza je$li dodatkowy VAT zostanie natoZony na
produkty sanitarne, co czesto sie zdarza.

Na tym jednak nie koniec. Musimy zapytaé, jakg role w tym scenariuszu ma do odegrania globalny
system finansowy? Mozna by pomysleC, Ze w sytuacjach, w ktérych prawa cztowieka sg zagrozone,
organizacje globalne rzucg sie do pomocy krajom w potrzebie. Céz, wiele "miedzynarodowych instytucji
finansowych (IF1)", takich jak BS i MFW, to robi. Czy wiesz, co oznaczajg te akronimy? Poszczegdlne kraje
réwniez mogg pomac. Jednak wiekszo$¢ tego wsparcia finansowego jest udzielana w formie pozyczek, a
nie dotacji, pomocy czy nawet nieoprocentowanych pozyczek. Jaka jest réznica miedzy pozyczkg a
pomocg lub dotacjg? W przypadku miedzynarodowych instytucji finansowych, uZzywajg one grozby
wstrzymania wsparcia finansowego w formie pozyczek jako sposobu na promowanie pewnych sposobdéw
postepowania gospodarczego na catym Swiecie. Na przykiad, "przywigzane" do tego wsparcia sg
warunki dotyczgce usuni€cia barier handlowych, zwiekszenia podatku VAT, zmniejszenia podatkéw dla
inwestoréw zagranicznych i inne. Sg ku temu pewne powody; takie jak pozostawanie neutralnym wobec
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biznesu, nie utrudnianie dziatann konkurencji i pozostawianie firmom jak najwiekszego zysku, aby ten zysk
albo sptywat do naszych kieszeni, albo byt przeksztalcany w wyzsze ptace, lepsze maszyny itp. Jednak
zatoZenia te nie sprawdzajg sie, gdy weZmiemy je pod lupe. Ten zestaw "zalecen" politycznych nazywany
jest konsensusem podatkowym.

Podstawowy problem polega na tym, Ze nasz globalny system finansowy jest peten petli i luk
ratunkowych, jak gigantyczna gra w wezZe i drabiny. Jeszcze 100 lat temu firmy byty zlokalizowane tam,
gdzie mialy fabryke, surowce i pracownikdéw. Ale dzisiaj, firmy sg zloZzone, z wieloma mackami
rozciggajacymi sie na catym Swiecie. Siedziba firmy mozZe znajdowac sie w kraju A, podczas gdy surowce
pochodzg z krajéw B i C, a produkcja odbywa sie w kraju D. Swiat nie jest jednym krajem, a przepisy
podatkowe réznig sie w poszczegdlnych krajach. ,Agresywni" plani$ci podatkowi i "kreatywni" ksiegowi
wykorzystujg te rozbieznoSci w przepisach, aby umozliwi¢ firmom pigcie sie w gére, omijajgc uczciwe
przepisy, lub korzysta¢ z luku ratunkowego (sprawdz, co oznacza "ucieczka kapitatu"), przenoszgc sie do
bardziej korzystnego miejsca, gdy przepisy przestajg im odpowiadaé. W rezultacie, zamiast firm
konkurujgcych o udziat w rynku, coraz cze$ciej widzimy kraje konkurujgce ze sobg w zakresie przepisow
podatkowych w celu przyciggniecia inwestycji, co skutkuje "wy$cigiem na dno" w zakresie podatku od
0sb6b prawnych.

To unikanie ptacenia podatkéw moze by¢ legalne (zwane unikaniem opodatkowania) lub nielegalne
(zwane uchylaniem sie od opodatkowania). Czy uwazasz, Ze co$, co jest legalne, jest zawsze etyczne lub
moralne? Szokujgce jest to, ze unikanie opodatkowania kosztuje kraje rozwijajgce sie wiecej niz
otrzymujg w ramach pomocy. Podatek od oséb prawnych jest w tych krajach bardziej istotny niz w
krajach Globalnej Pdtnocy, poniewaz w krajach Globalnego Potudnia duza cze$¢ populacji nie zarabia
wystarczajgco duzo, aby zarobi¢ na podatek. Gdyby miedzynarodowe korporacje (MNC) ptacity w tych
krajach swojg sprawiedliwg czes¢ podatku, mogtoby to spowodowaC ogromng réznice.

Istniejg jednak pewne rozwigzania, ktorych wdroZenie przyniostoby znaczgcg réznice i pomoglo
ztagodzi€ globalne ubdstwo poprzez przywrdcenie suwerennos$ci podatkowej krajom rozwijajgcym sie.
Jednym z rozwigzan jest automatyczne udostepnianie przez organy podatkowe na catym Swiecie innym
krajom informacji o tym, co znajduje sie na kontach bankowych w ich krajach. Zapobiega to ukrywaniu
przez firmy i bogate osoby swoich pieniedzy w rajach podatkowych, gdzie stawki podatkowe sg bardzo
niskie. Innym rozwigzaniem jest odkrycie osoby stojgcej na czele firm, ktdra faktycznie czerpie korzySci z
posiadania firmy. Wiele osob jest zaskoczonych, gdy dowiaduje sig, Ze firmy mogg ptaci¢ ludziom, aby
byli publiczng twarzg ich firmy, tak aby prawdziwy wiasciciel pozostat ukryty. To musi sie zmieni¢, a
nazwiska rzeczywistych wilascicieli (ktérzy muszg by¢ ludzmi!) muszg by¢ upublicznione. Nastepnie,
firmy z wieloma mackami (filiami) powinny by¢ opodatkowane tak, jakby byly jedng firmg, a nie
wieloma. Wreszcie, za globalne regulacje podatkowe powinna odpowiadaé ONZ, a nie OECD. Dzieje sie
tak dlatego, Ze OECD jest tak naprawde bardziej klubem bogatych pahstw, natomiast ONZ jest jedyng
globalng instytucjg, w ktorej rzgdy uczestniczg jak réwny z rownym. Jest to zatem najlepsze forum, na
ktérym mozna okresli¢ globalne dziatania na rzecz zmniejszenia nieréwnosci.



Fresh-up Economics Co-funded by the

Erasmus+ Strategic Partnership il :* Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021




Fresh-up Economics Co-funded by the

Erasmus+ Strategic Partnership O Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021

Co to jest podatek?

"Podatki sg kluczowym elementem dla charakteru i funkcjonowania pahstwa, gospodarki i
spoteczenstwa jako catos$ci".
- Solomon Picciotto’

Przed przeprowadzeniem jakiejkolwiek sesji dyskusyjnej zwigzanej z podatkami, wazne jest, aby
zapewniC wspdlne zrozumienie pojecia "podatek". Podatki zostaly opisane jako cena ptacona za
posiadanie rzgdu, ptacona przez kazdego, kto korzysta z istnienia panstwa i ustug publicznych, ktére ono
zapewnia. Formalna definicja podatku to "obowigzkowa sktadka pobierana od oséb, fizycznych lub
prawnych, przekazywana wiadzom publicznym w celu uzyskania przychodoéw, ktére pomogg pokryé
wydatki poniesione w zwigzku z przyznawaniem wspdlnych korzy$ci mieszkancom panstwa® ". W
bardziej prostych stowach, podatek jest obowigzkowy, zwieksza dochody rzgdu, jest umieszczony na
tych, ktérzy sg wigczeni, co oznacza zaréwno ludzi i korporacji®, i jest uzywany do celéw wyréwnania
niektorych kosztdw, ktdre sg ponoszone przez rzgdy w procesie Swiadczenia ustug publicznych dla ich
populacji. Podatek jest gtdwnym elementem tego, co jest znane jako polityka fiskalna lub polityka rzgdu
dotyczgca w szczegdlnosci dochoddw publicznych i opodatkowania.

Mimo Ze jest to ptatno$¢ dokonywana pomiedzy dwoma stronami, podatek rézni sie od zwyktej
transakcji, poniewaz nie jest ptacony z oczekiwaniem, Ze w zamian za zapfate otrzymamy konkretny
produkt tak, jak mozemy wymieni¢ pienigdze na jedzenie lub ubranie. Innymi stowy, w przypadku
podatku nie ma quid pro quo (bezpoSredniego zwrotu). Zamiast tego, podatki sg ptacone wiadzom i to
one, wraz z radami itp. (w zalezno$ci od struktury decyzyjnej instytucji publicznych w danym kraju)
ostatecznie decydujg (przy mniejszym lub wigkszym wkiadzie i reakcji ludnoSci), na co powinny by¢
przeznaczone wptywy z podatkow i jak powinny byC rozdzielone pomiedzy ustugi.

W przeciwiehstwie jednak do tego, niektorzy twierdzg, Ze podatek jest dla rzgdéw sposobem na
pozbawienie obywateli ich ciezko zarobionych pieniedzy. Szkota neoklasyczna bytaby zwolennikiem tego
podej$cia, argumentujac, Ze niskie stawki podatkowe pozwalajg na rozkwit sektora prywatnego® . Taka
analiza podatkdw ignoruje uzasadnienie systemdéw podatkowych, a mianowicie fakt, Ze ich istnienie
wspiera realizacje praw gospodarczych, spotecznych i praw cztowieka. Ramy prawne chronigce prawa
cztowieka stwierdzajg, ze minimalne wymagania niezbedne do spetnienia praw ekonomicznych i
spotecznych obejmujg zapewnienie wystarczajgcej iloSci Zywnosci, podstawowej opieki zdrowotnej,

" Wyktadowca, autor (ksigzka International Business Taxation, 1992, & Regulating Global Corporate Capitalism,
2011) i wspotzatozyciel Tax Justice Network.

2 Investopedia

® Przy wyrazie korporacja (ang. corporation) zwré¢ uwage na poczgtek "corp”, ktéry po tacinie oznacza wszystko, co
ma zwigzek z ciatem.

* Zobacz przydatne i interaktywne Zrédio wyjasniajgce te perspektywe:
https://courses.lumenlearning.com/wm-macroeconomics/chapter/supply-side-economics/
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podstawowego schronienia i mieszkania oraz najbardziej podstawowych form edukacji® . Podatek ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia realizacji tych praw.

Jakie sg cele podatku? Zasady 4Rs & 2Ss.

Dochody (ang. revenue)

Podatek ma cztery kluczowe cele, ktdre czesto okresla sie mianem "Czterech R podatku"
(ang. ‘The Four Rs of Tax’). Pierwszym z nich jest generowanie przychoddéw, lub inaczej: dochoddéw
panstwa. Dochdd ten spetnia trzy funkcje:

1) Jest on wykorzystywany do finansowania podstawowych ustug publicznych, takich jak edukacja i
opieka zdrowotna, a takze infrastruktury, takiej jak drogi, oSwietlenie uliczne i kosze na $mieci.

2) Jest on réwniez zwigzany ze wzmocnieniem procesu demokratycznego, poniewaz kiedy rzgdy
otrzymujg dochody z podatkéw, stawia to obywateli danego kraju w pozycji, w ktérej mogg domagac sie
wplywu na sposéb wydatkowania tych dochodéw. Podatek jest wiec zwigzany z demokracja.

3) Zapewnia rzgdom przewidywalno$¢ potrzebng do podejmowania decyzji finansowych w przysztosSci.
Na przyktad, jesli rzgd uzywat tylko pomocy, aby zaptaci¢ pensje wszystkich pielegniarek, lekarzy i
nauczycieli, co by sie stato, gdyby ta pomoc zostata usunieta?

Redystrybucja (ang. Redistribution)

Drugim celem podatku jest wspieranie redystrybucji bogactwa. Redystrybucja odnosi sie do
redystrybucji zasobéw kraju od oséb bogatych w kierunku oséb najubozZszych i najbardziej wrazliwych,
co mozZe pomdc w zmniejszeniu nierdwnoSci w spoteczenstwie. Jest to postrzegane jako "aktywna"
polityka fiskalna i jest zgodne z keynesowskg szkotg mysli ekonomicznej.

Jednakze redystrybucja bogactwa za pomocg podatkdw moze by¢ przeprowadzona na wiele sposobdw,
a nie wszystkie sg rownie sprawiedliwe. W rzeczywistoSci sposéb, w jaki obywatele danego kraju sg
opodatkowani, moze albo zmniejszy€, albo zwiekszyC réwnos$¢. Dlatego juz istniejgce nierowno$ci w
dochodach oznaczajg, Ze nie wystarczy jedynie zwiekszyC kwoty podatku, zamiast tego rzgdy muszg
zdecydowad, jak opodatkowaC swojg populacje, aby zapewniC sprawiedliwe obcigzenie, ktére nie
pogorszy istniejgcych nieréwnosci.

Konkretnie, istniejg dwa sposoby nakfadania podatku na jednostki w spoteczenstwie, ktére mogg
zmniejszyC lub zwiekszy¢é nieréwno$¢ dochodéw. Te dwa sposoby to progresywny lub regresywny.
Oparcie sie na podatkach konsumpcyjnych, takich jak podatek od sprzedazy lub podatek od wartoSci

5 Unicef
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dodanej (VAT), na przyktad od zywnoSci lub paliwa, jest postrzegane jako regresywne, poniewaz wszyscy
sg opodatkowani w tej samej wysokosci, niezaleznie od ich statusu finansowego. Z kolei przyktadem
podatku progresywnego jest podatek dochodowy w niektérych krajach, poniewaz wskaZniki zmieniajg
stawke podatkowg w zalezno$ci od wysokosci dochodu, a im wiecej ludzie zarabiajg, tym wiekszy
podatek pftacg (do pewnego momentu). Dzieje sie tak dlatego, ze uzyteczno$S¢ kranicowa (tj.
uzyteczno$¢ nadwyzki) jest nizsza, gdy kto$ zarabia wiecej pieniedzy. Na przyktad, kiedy cztowiek ma
mniej pieniedzy, kazda jednostka tych pieniedzy staje sie bardziej wartoSciowa. Pomy$l o tym, ze
uzyteczno$¢ krancowa 10 euro dla osoby zarabiajgcej 4 000 euro miesiecznie jest znacznie wieksza niz
dla osoby zarabiajacej 10 000 euro miesiecznie.

Ponowna wycena (ang. repricing)

Trzecim celem podatku jest ponowna wycena pewnych débr. Przedmioty mogg by¢ opodatkowane w
zalezno$ci od tego, czy stanowig publiczne "dobro" czy publiczne "zto". Podatek moze by¢ stosowany w
celu stworzenia ceny, ktéra doktadnie odzwierciedla korzySci i koszty dla spoteczenstwa. Na przyktad,
wyzsze podatki od papieroséw i alkoholu (majgcych negatywny wptyw na zdrowie ludzi) mogg
zniecheca¢ do ich uzywania, podczas gdy ulgi podatkowe dotyczgce cen rowerdw lub pojazdow
elektrycznych mogg zacheca¢ ludzi do wyboru tych Srodkdw transportu, ktére sg lepsze dla Srodowiska i
zdrowia ludzkiego. W ten sposéb podatek moze byC stosowany do zniechecania do zachowah, ktére sg
uwazane za spofecznie niepozgdane, a takZze moze by¢ stosowany do zachecania do zachowan, ktére sg
uwazane za pozgdane przez spoteczenstwo.

Przedstawicielstwo (ang. representation)

Ostatnim elementem opodatkowania jest reprezentacja. Obywatele i inne podmioty sg generalnie
zobowigzani do ptacenia podatkéw tylko wtedy, gdy organ podatkowy zapewnia im glos polityczny
poprzez wybranych przedstawicieli. Zwigzek opodatkowania z reprezentacjg siega czaséw sprzed
rewolucji amerykanskiej. Wowczas anty-brytyjski slogan ,Opodatkowanie bez reprezentacji to tyrania”
(ang. "Taxation without representation is tyranny") odzwierciedlat nieche¢ amerykanskich kolonistéow do
bycia opodatkowanym przez brytyjski parlament, ciato polityczne, do ktdrego nie wybierali Zzadnych
przedstawicieli. Podatki mogg zatem budowaé zdrowsze demokracje, poniewaz w miare jak
spofeczenstwa sg opodatkowane, majg tendencje do domagania si€ silniejszej reprezentacji politycznej i
rzgdéw. Ta dynamika przyczynita si¢ do powstania tego, co znane jest jako "umowa spoteczna" lub
"umowa fiskalna", zgodnie z ktérg ptacgcy podatki cztonkowie spoteczenstwa glosujg na okreslonych
kandydatéw i w ten sposéb oczekujg, Ze bedg oni pozyskiwaC i wydawaC dochody podatnika w sposob
korzystny dla wyborcy. Badanie wykazato, ze w 113 krajach w latach 1971-1997 wprowadzenie lub
zwiekszenie podatkdéw bez jednoczesnego zwiekszenia lub poprawy $wiadczenia ustug doprowadzito do
tego, Zze obywatele domagali sie swoich praw, a nastepnie przeprowadzili demokratyczne reformy® .
Zaufanie, jakim obywatele obdarzajg wiadze ptacgc podatki, jest wazne dla budowania wspdlnej

® Rossa (2014)
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odpowiedzialno$Sci miedzy obywatelami a rzgdem. Zaufanie to jest jednak zagrozone przez poczucie
niesprawiedliwosci, ktére ma tendencje do zwiekszania sie, gdy zwykli obywatele czujg, Ze ptacg za
duzo, podczas gdy bogatsi gracze nie wnoszg swojego sprawiedliwego udziatu.

StabilnoS¢ (ang. stability)

Innym celem podatku jest stabilno§¢é (makroekonomiczna). Podatek zapewnia stabilno$é
makroekonomiczng, poniewaz jest wykorzystywany jako dZzwignia fiskalna w czasach, gdy w gospodarce
wystepuje zbyt duzy popyt i niewystarczajgca podaz pewnych towardw lub ustug. Taka sytuacja moze
spowodowa¢ wzrost inflacji, definiowanej jako ogdlna cena towardw i ustug mierzona wskaznikiem cen
towardow i ustug konsumpcyjnych (CPl). Natozenie podatku na deficytowe towary lub ustugi moze
zmniejszyC€ popyt, a tym samym zmniejszy€ inflacje.

Zréwnowazony rozwoj (ang. sustainability)

Wreszcie, podatek jest bardziej trwalym Zrédiem finansowania dla rzgdéw krajéw potudniowych z kilku
powoddw. Po pierwsze, jest mniej podatny na nagte przerwanie przeptywdéw pieniedzy lub kapitatu z
kraju, tzw. gwattowne zatrzymanie (ang. sudden stop).

Po drugie, podatek od dochodéw nie podlega sptacie odsetek, w przeciwienstwie do dtugu.
Finansowanie projektéw za pomocg dtugu moze spowodowaé, Ze podatki zebrane w kraju zostang
przeznaczone na spfate dtugu, co zmniejszy dochody dostepne dla ustug publicznych. Obstuga dtugu
moze wiec pochtong¢ dochody podatkowe. Na przyktad w Nikaragui w 2008 roku obstuga zadtuzenia
pochtoneta jedng czwartg calego rocznego poboru podatkéw, co stanowito réwnowarto$¢ 36%
wszystkich wydatkéw publicznych i byto wigksze niz caty budzet na ochrone zdrowia w tym roku. Inny
przyktad mozna znalez¢ na Filipinach, gdzie obstuga dlugu w latach 1986-2008 z tytutu ptatnoSci odsetek
wynosita Srednio nieco ponad 25% budzetu panstwa. Nie sptacono przy tym Zadnej czeSci kapitatu
pozyczki, sptacano wytgcznie odsetki. Ostatnio, w 2010 roku, nieco ponizej 25% (24,34%) budzetu Filipin
przeznaczono na spfate odsetek, a nieco ponizej 30% (28,95%) na sptate kapitatu. Z kolei 28,5%
przeznaczono na ustugi publiczne, takie jak zdrowie, edukacja i gospodarke mieszkaniowg’ .

Trzecim powodem, dla ktérego podatek moze by¢ lepszym narzedziem finansowania niz dtug, jest fakt,
ze w przypadku pozyczek, zewnetrzni darczyhcy (ktdrzy niekoniecznie rozumiejg potrzeby danego kraju)
mogg dyktowal sposéb wydatkowania pozyczki zamiast rzgdu krajowego. Zwiekszenie wplywow z
podatkéw krajowych zmniejsza zaleznoSC danego kraju od zewnetrznych pozyczek i wyniszczajgcych
spfat tych pozyczek w przysztoSci, a takZe daje mu wigkszg swobode dziatania i przestrzen do okre$lania
wilasnej polityki krajowej (suwerennosc fiskalna), a nie dyktowania jej przez darczyfncow.

" Wszystkie przytoczone przyktady mozZna znalez¢ w Action Aid, Tax Justice Advocacy Toolkit (2011).
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A co z pomocg?

Pomoc zagraniczna odgrywa pewng role, jednak z poleganiem na pomocy zamiast na dochodach
podatkowych jako Zrédle finansowania pafstwa wigze sie szereg probleméw. Po pierwsze, pomoc moze
zachecac elity polityczne kraju otrzymujgcego pomoc do zachowah zwigzanych z naduzywaniem swojej
pozycji w celu uzyskania zysku, tzw. pogon za renta (ang. rent-seeking behaviour). Jest to pojecie
ekonomiczne odnoszgce sie do sytuacji, w ktéorej podmiot dgzy do zdobycia majgtku bez
odwzajemnionego wkfadu wiasnego w postaci produktywnosci. Po drugie, moze sprawiC, Ze rzgdzgcy
bedg odpowiedzialni przed zagranicznymi darczyrficami, a nie przed swoim spoteczefistwem, zwiekszajgc
odpowiedzialno$¢ rzgdu przed darczyficami, a jednoczesSnie po$wiecajac jego zdolno$¢ do
rzeczywistego reagowania na potrzeby swoich obywateli®. Po trzecie, pomoc jest zmienna, gdyZ jej
wysoko$¢ moze sie gwaltownie zmieniaé w krétkim czasie. Ogranicza to zdolno$¢ rzadu kraju
otrzymujgcego pomoc do odpowiedniego planowania na przyszto$€. Wreszcie, pomoc nie jest w stanie
doréwnacC potencjatowi generowania dochoddéw przez podatki. W rzeczywisto$ci niektdrzy szacuja, ze
utrata dochodoéw z tytutu podatkdéw od oséb prawnych w panstwach o niskich dochodach jest wigksza
niz tgczne budzety pomocy zagranicznej panstw o wysokich dochodach w 2007 roku®. "Obliczamy {...),
Ze straty z tytutu podatkéw korporacyjnych dla krajow rozwijajgcych sie wynoszg obecnie 160 mld USD
rocznie (80 mld GBP). To ponad poéttora raza wiecej niz potgczone budzety pomocowe catego bogatego
Swiata - 103,7 mld USD w 2007 roku." (s. 2)

Uwaga na temat wspotczesnej teorii monetarne;j

Inna cze$¢ opowiesci o podatku ma zwigzek z Nowoczesng Teorig Monetarng (ang. Modern Monetary
Theory, MMT). Z perspektywy teoretykéw MMT, wydawanie i opodatkowanie we wiasnej walucie danego
kraju tworzy cykl, ktory pozwala na tworzenie pieniedzy, a wiec nadaje warto$¢ walucie. Pienigdze sg
wydawane do gospodarki, a nastepnie opodatkowane; tzn. nie zawsze wymaga sie, aby dochody byly
wysytane do rzgdu przed ich wydaniem. Jest to troche trudne do ogarniecia, poniewaz zasadniczo rézni
sie od sposobu, w jaki wiekszo$¢ ludzi jest uczona my$le¢ o gospodarce! Wiecej informacji na temat tej
koncepcji i jej zwigzku z podatkami mozna znalez€ w artykule FreshUp na temat Nowoczesnej Teorii
Monetarnej. Nalezy réwniez pamietac, Ze wiele krajow na Swiecie nie moze emitowac¢ wiasnych walut.
Co wiecej, aby handlowaé na rynkach miedzynarodowych, nalezy uzywa¢ dolaréw, poniewaz to wiasnie
do dolara sg przywigzane wszystkie inne waluty.

8 Koncepcje odpowiedzialnos$ci i responsywnosci w polityce mozna przypisaé politologowi Peterowi Mairowi
% Death & Taxes (2008)
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Zakres tematyczny: Co to jest sprawiedliwo$¢ rozdzielcza i co ma wspdlnego z podatkami?*®

Ten przewodnik po podatkach podchodzi do podatkéw z perspektywy sprawiedliwos$ci rozdzielczej.
Sprawiedliwo$¢ dystrybucyjna to podejScie, ktére dotyczy sprawiedliwego podziatu korzysSci i obcigzen
wynikajgcych ze wspotpracy spotecznej, takiej jak opodatkowanie. Globalna sprawiedliwo$¢é wymaga,
aby wszystkie panstwa mialy zdolno$¢ do zapewnienia sprawiedliwego podziatu korzy$ci pomiedzy
swoich obywateli'® . Panstwa muszg zatem posiada¢ zdolno$¢ do projektowania swoich instytucji
prawnych i ekonomicznych w taki sposdb, aby odzwierciedlaty one koncepcje sprawiedliwoSci
dystrybucyjnej. Sprawiedliwos$¢ dystrybucyjna oznacza rowniez zdolnoS¢ do okreSlenia wielkoSci
budzetu rzgdowego i poziomu redystrybucji, waznych elementéw polityki fiskalnej'? . Jednak wiele
krajéw o niskich dochodach ma trudnosSci z pozyskiwaniem dochoddéw, co wplywa na ich zdolno$¢ do
realizowania programéw redystrybucyjnych, co z kolei jest kluczowym elementem samostanowienia
fiskalnego. Niniejszy przewodnik przedstawia niektére ze sposobdw, w jaki to sie dzieje oraz niektore z
oferowanych rozwigzan politycznych.

Podatek jest kluczowym narzedziem wykorzystywanym do redystrybucji zasobdéw, dlatego tez debata na
temat polityki podatkowej jest jednym z niewielu obszaréw prawa, w ktérym dyskusje na temat
sprawiedliwo$ci dystrybucyjnej sg uwazane za wiasciwe. Wiekszo$¢ innych regulacji ekonomicznych jest
zorientowana na maksymalizacje bogactwa, a nie jego dystrybucje. To, co rézni dyskusje o podatkach w
prawie, to fakt, Zze podatek jest narzedziem stosowanym po zmaksymalizowaniu produktywno$ci,
wchodzgcym potem w celu zmiany podziatu bogactwa w spoteczenstwie.

W jaki sposéb podatek jest kwestig globalnej sprawiedliwos$ci?

Podatki sg niezbedne do finansowania podstawowych ustug. Jest to szczegdlnie istotne dla krajéw Afryki,
Azji i Ameryki Lacinskiej (kraje potudniowe) z kilku powoddw. Po pierwsze, potudniowe organy skarbowe
juz teraz sg niedofinansowane z wielu powoddw, ale jednym z nich jest kwestia dlugu panstwowego
(patrz przewodnik FreshUp na temat dlugu). Tworzy to biedne koto, w ktérym przy mniejszych
dochodach organy podatkowe walczg o poprawe swoich mozliwo$ci w zakresie poboru podatkdow.

Kluczowg kwestig, ktérg mozna znalez¢ na wszystkich stronach, jest zwigzek miedzy sprawiedliwo$cig
podatkowg a rozwojem. W latach 2000-nych organizacja Christian Aid zaczeta fgczy¢ podatki z
globalnymi problemami nieréwnoSci i rozwoju, nagfasniajgc fakt, Ze kraje rozwijajgce sie tracg wiecej
pieniedzy w wyniku uchylania sie¢ od ptacenia podatkéw przez wielkie korporacje, niz otrzymujg w
ramach oficjalnej pomocy™ . Co wiecej, globalne zasady podatkowe, ktére utatwiajg unikanie ptacenia

1 Tre$¢ tej czes$ci pochodszi z ksigzki Tax Justice, the Ongoing Debate (2002)
" Appeldoorn (2016)

12 Djetsch (2015, s.35)

13 Zob. sprawozdanie "Death & Taxes" (2008)
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podatkdw, sg wykorzystywane przez korporacje i bogate jednostki do celowego pozbawiania krajow
zasobodw, ktdrych potrzebujg, aby zaspokoiC swoje potrzeby i wypetni¢ zobowigzania w zakresie praw
cztowieka. Zwolennicy sprawiedliwosSci podatkowe] przedstawiajg naduzycia podatkowe lub zte praktyki
jako kwestie zwigzang z prawami cztowieka, poniewaz bez dochodow rzgdowych z podatkéw, rzgdowi
jest znacznie trudniej wypetniC zobowigzania zwigzane ze zdrowiem, edukacjg, bezpieczenstwem,
zmianami klimatycznymi i innymi kwestiami.

Dodatkowo, niewystarczajgcy podatek od korporacji i bogatych oséb fizycznych ma efekt domina w kraju,
jeSli chodzi o ciezar zapewnienia wystarczajgcych wptywéw podatkowych, poniewaz kiedy rzady nie
majg wystarczajgcych wpltywdéw podatkowych z réznych Zrédetf, aby zaspokoi¢ potrzeby kraju, sg
zachecane do umieszczania obcigzen podatkowych na zwyktych ludziach.

Ponadto, gdy rzgdy ograniczajg wydatki publiczne lub podnoszg codzienne podatki, aby wypetnié luke w
dochodach, ciezar ten spada nieproporcjonalnie na niektére grupy spoteczne. Jednym ze sposobdw, w
jaki to robig w przypadku braku podatkéw od oséb prawnych, jest zwiekszenie podatkéw posrednich,
takich jak podatek od warto$ci dodanej. To nieproporcjonalnie wptywa na kobiety i dziewczeta,
poniewaz wydajg one wiekszo$¢ swoich dochoddéw na artykuty gospodarstwa domowego. Dodatkowo,
ptaskie podatki osobiste czesSciej zwiekszajg obcigzenie podatkowe oséb o nizszych dochodach. W wielu
krajach sg to nieproporcjonalnie kobiety.

Co wiecej, wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), kobiety wykonujg ponad 76,2% wszystkich
godzin nieodptatnej pracy opiekuhczej, wiec kiedy rzady ograniczajg ustugi publiczne poprzez $rodki
oszczednosSciowe w celu zwiekszenia przychodoéw, kobiety dziatajg jako "amortyzatory", podejmujgc sie
pracy opiekunczej i edukacyjnej, ktéra musi by¢ wykonana niezaleznie od wsparcia publicznego.

Konsensus podatkowy: Jak zalecenia dotyczgce polityki podatkowej wptynety na kraje rozwijajgce sie?

Niektdérzy twierdzg, ze opodatkowanie bez reprezentacji nadal ma miejsce, poniewaz globalne zasady
podatkowe sg opracowywane bez udzialu zuboZatych krajéw, co czyni je z definicji
niereprezentatywnymi. Zamiast odpowiadaC przed swoimi obywatelami, rzgdy wielu krajéw Potudnia sg
w rzeczywisto$ci bardziej odpowiedzialne przed darczyficami i miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi (ang. International financial institutions, IFI), ktére zapewniajg im pomoc i zadiuZenie,
zwiaszcza Ze rzgdy wielu krajow Potudnia sg uzaleznione od pomocy i zadtuzenia, ktére stanowig duzy
procent ich dochodéw. Donatorzy i miedzynarodowe instytucje finansowe mogg narzuci¢ warunki
dotyczgce pomocy (tzw. "pomoc wigzana") lub warunki dotyczgce zadtuZenia (tj. pozyczek). Polityka
wymagana przez te warunki moze w rzeczywistoSci utrudni¢ rzgdowi gromadzenie dochodéw za
pomocg podatkéw.

4 Szczegbdly mozna znalezé na stronie Global Alliance for Tax Justice
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»Konsensus podatkowy" odnosi sie do tego ogdlnego zestawu zasad, ktérych przestrzegajg zwilaszcza
wielostronni donatorzy w swoich zaleceniach dotyczgcych polityki podatkowej dla krajéw rozwijajgcych
sie’® . Christian Aid zbadat role MFW w promowaniu konkretnych polityk podatkowych w 18 krajach
subsaharyjskich, aby znalez¢ wzorce w ich zaleceniach, i stwierdzit, Ze MFW stara sie narzuci¢ krajom
polityke podatkowg "uniwersalng", niezaleznie od ich specyficznej sytuacji'® . Na przyktad kluczowym
elementem konsensusu podatkowego byto skupienie sie na podatkach po$rednich - w szczegdlnoSci na
przejSciu na podatek od wartosci dodanej, ktéry jest podatkiem regresywnym, poniewaz jest naktadany
na wszystkich, niezaleznie od ich dochodow, i jak wspomniano wczeSniej, moze mieC nieproporcjonalny
wplyw na kobiety i dziewczeta.

Dtug byt wykorzystywany jako narzedzie warunkowosci podczas kryzysu zadtuzenia w latach 80. i 90. na
Globalnym Potudniu. Ten kryzys zadtuZenia doprowadzit do zwiekszenia pozyczek dla Globalnego
Potudnia od miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy i MFW [Zobacz artykut
FreshUp o zadtuzeniu]. Warunkowo$¢ wymagana w celu uzyskania dostepu do pozyczek obejmowata
minimalizacje opodatkowania inwestoréw zagranicznych. Jednak wczeS$niej opodatkowanie inwestoréw
zagranicznych byto wazng dzwignig zwiekszajgcg dochody rzadu.

W badaniu analizujgcym zalecenia MFW dla 18 krajéw subsaharyjskich w latach 1992-2008 stwierdzono,
Ze jedng z najcze$ciej zalecanych zmian podatkowych byto wprowadzenie podatku VAT. * Stosowanie
podatkéw od grzechu (ang. sin tax) okazato sie popularne w konsensusie podatkowym. Jednak strategia
ta moze mie¢ negatywne skutki zaréwno dla ubogich konsumentéw, jak i producentéw. Przyktadem sg
Indie, gdzie regresywne podatki od nafty i parafiny byly wymierzone w biednych Hinduséw.

Jaka logika stoi za konsensusem podatkowym?

Neutralno$¢ podatkowa

Kluczowg zasadg konsensusu podatkowego jest neutralno$é podatkowa, ktéra oznacza dgzenie do
unikania zmian moggcych znieksztatci¢ rynek. W rezultacie neutralno$¢ podatkowa przejawia sie we
wzroScie opodatkowania konsumpcji w stosunku do opodatkowania handlu lub bezpoSredniego
opodatkowania dochoddw. Kluczowym problemem zwigzanym z neutralnos$cig podatkowq jest to, Ze
zaktada ona, iz tak dtugo jak nie ma podatkdéw znieksztatcajgcych, na przyklad podatkéw, ktére
wptynetyby na praktyke biznesowa, gospodarka zapewni efektywng i optymalng alokacje zasobow.
NeutralnosS¢ podatkowa zaktada réwniez, Ze rzgdy majg do dyspozycji szereg innych instrumentéw do
zwalczania nieréwnosci, jednak w przypadku wielu krajow, a w szczegdlnoSci krajow rozwijajgcych sie,

'3 patrz Cobham (2007)
16 Zob. Marshall (2009)
17 Zob. Investopedia, "Supply-side Economics
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zatozenia te nie sg spetnione. Dzieje sie tak dlatego, Ze ze wzgledu na juz stabe systemy poboru
podatkéw, ostabione na przyktad przez obcigzenie dtugiem, gospodarka przed opodatkowaniem nie
bedzie wydajna, a rzady zazwyczaj nie bedg miafy do dyspozycji szeregu instrumentéw stuzgcych
mobilizacji dochoddw i redystrybucji bogactwa.

Liberalizacja handlu i jej zwigzek z podatkami

Konsensus podatkowy popierat réwniez liberalizacje handlu, innymi stowy zmniejszenie opodatkowania
zarowno eksportu, jak i importu. Wedtug szkoty neoklasycznej, liberalizacja handlu zwigksza efektywnos$¢
rynku. Logika stojgca za redukcjg cet importowych jest taka, Ze jesli mata gospodarka obniza swoje cla,
to zwieksza przeptyw importu, na ktory natoZzone zostang krajowe podatki konsumpcyjne. Towarzyszgcy
temu dobrze zarzgdzany wzrost podatku konsumpcyjnego, ktéry jest réwny spadkowi taryfy celnej,
pozostawi zatem ceny na tym samym poziomie, jednocze$nie zwiekszajgc dochody z szerszej podstawy
opodatkowania® . Jednak reakcja na dochody okazata sie bardzo staba, szczegblnie w krajach
najbiedniejszych, w ktérych podatki od handlu stanowity znaczng cze$¢ dochoddéw. Wiele krajow
potudniowych w duzym stopniu polega na opodatkowaniu przywozu, poniewaz podatki te sg
stosunkowo tatwiejsze do pobrania i mniej kosztowne w administrowaniu niz inne formy opodatkowania,
w szczegblnoSci podatki od nieformalnej dziatalno$ci gospodarczej, ktéra jest powszechna w krajach
potudniowych. Usuniecie tej opcji oznaczato dla wielu krajéw likwidacje kluczowej metody generowania
dochoddw podatkowych. Pomimo tej sytuacji wiele krajow stopniowo obnizyto taryfy handlowe w ciggu
ostatnich kilku dekad ze wzgledu na warunki Banku Swiatowego i MFW.

Polityka fiskalna zorientowana na podaz

Zgodnie ze szkotg neoklasyczng, obnizanie podatkéw i wprowadzanie polityki konsensusu podatkowego
polega na tym, Ze dzieki temu gospodarka jest stymulowana. Argumentem jest to, Ze poprzez bycie
"pro-biznesowym" (tj. poprzez obniZenie podatku od oséb prawnych), korzysci finansowe przeniosg sie
na wszystkie jednostki w spoteczenstwie. Teoria ta znana jest jako ekonomia po stronie podazy lub
polityka fiskalna po stronie podazy. Teoria ta brzmi nastepujgco’® : Poprzez obniZenie podatku od oséb
fizycznych, ludzie bedg mieli wiecej pieniedzy w kieszeni, a zatem wiecej pieniedzy do wydania, co
zacheci do produkcji i wzrostu gospodarczego. Poprzez obnizenie podatku od o0séb prawnych,
przedsiebiorstwa majg wieksze zyski i bedg miaty wiecej funduszy, aby zatrudni¢ wiecej pracownikéw i
zainwestowaC w poprawe swoich ustug, co przyniesie korzySci catemu spoteczenistwu. Poniewaz
zatrudniajg wiecej oséb i podnoszg pface, do kieszeni konsumentéw trafia wiecej pieniedzy. Cykl ten
trwa nadal (jak sie przypuszcza), powodujgc wiekszy wzrost gospodarczy, ktéry rekompensuje utracone

'8 Co wiecej, uzasadniano, Ze inwestycja pomozZe w rozwoju kraju, przynoszac miejsca pracy, infrastrukture itp. i ze
wynikajgca z tego konkurencja z importem z Europy bedzie najlepsza dla konsumentdéw.
19 Zob. Investopedia, "Supply-side Economics
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wptywy podatkowe. EkonomisSci podazowi wierzg, Ze wysokie stawki podatkowe silnie zniechecajg do
efektywnego wykorzystania zasobdow i historycznie skupiali sie¢ na promowaniu redukcji podatku
dochodowego od 0sdb prawnych, a nie od o0séb fizycznych.

Ta teoria nie zawsze jednak sie sprawdza. Na przyktad, podwyzki podatkéw Billa Clintona dla najlepiej
zarabiajgcych spowodowaty wzrost gospodarczy przez 8 lat i stworzyty ponad 20 miliondw miejsc pracy. Z
kolei w latach 2001 i 2003 George W. Bush obnizyt gérng stawke podatkowg i zmniejszyt stawki od
zyskow kapitatowych i dywidend. Pomimo prognoz zgodnych z ekonomig podazowa, gospodarka ledwo
rosta®® . Dodatkowo w Kansas w 2012 roku drastycznie obcieto ciecia podatkowe dla najlepiej
zarabiajgcych i whascicieli firm, podczas gdy w Kalifornii podniesiono podatki dla najlepiej zarabiajgcych
do najwyzszej stawki w USA. Obecnie Kansas pozostaje w tyle za wigkszoS$cig standw pod wzgledem
wzrostu gospodarczego, podczas gdy Kalifornia awansowata w rankingach. Jednakze, istnieje wiele
powigzanych czynnikéw i trudno jest wskazaC efekty z duzg dozg pewnosci i okresli¢ doktadny wynik
jakiejkolwiek teorii lub zestawu polityk.

Kolejnym argumentem przeciwko podazowej polityce fiskalnej jest rosngcy trend wsrdd korporacji do
angazowania si€ w wykup akcji zamiast reinwestowania zgodnie z zatoZeniami tej teorii. Wykupy majg
miejsce, gdy firmy umieszczajg gotéwke, ktdérg mogg zyska¢ dzieki nizszym podatkom, z powrotem w
kieszeniach swoich akcjonariuszy, zamiast inwestowaé w nowe zaklady, sprzet, innowacyjne
przedsiewziecia lub swoich pracownikéw. Wedtug Tax Policy Center, w 2018 roku amerykanhskie
korporacje wydaty ponad 1,1 biliona dolaréw, aby odkupi¢ swoje akcje, zamiast inwestowaC w nowe
zaktady i sprzet lub ptaci¢ wiecej swoim pracownikom. !

Konkurencja jest dobra dla gospodarki

Dalsze neoklasyczne uzasadnienie konsensusu podatkowego jest takie, ze zwigkszona konkurencja jest
dobra, poniewaz zacheca firmy do tworzenia lepszych produktéw i obniza koszty débr, aby przyciggngé
konsumentdéw. Jednak w ostatnich dekadach nastgpito przesuniecie z konkurujgcych firm na konkurujgce
pafistwa. Globalny charakter mobilnego kapitatu oznacza, Ze systemy podatkowe istniejgce w jednej
cze$ci Swiata mogg wplywac€ na dziatalno$¢ gospodarczg w innej. W rezultacie, nawet je$li suwerenne
prawa podatkowe lezg w gestii jednego kraju, prawa podatkowe obowigzujgce w kraju A mogg wptywac
na dzialalno$¢ gospodarczg prowadzong w granicach kraju B. Rzgdy konkurujg obecnie ze sobg, aby
przyciggngC prywatne inwestycje. Robig to na wiele sposobdw: poprzez redukcje przepisdw, aby firmy
mogty dziataC swobodniej bez tzw. biurokracji. W celu przyciggniecia inwestycji stosuje sie rowniez ulgi
podatkowe, przerwy podatkowe i "wakacje" podatkowe. Na przyktad "maquilas" w Ameryce tacinskiej
moze, w niektorych krajach, by¢ zwolniona z cta importowego, podatku dochodowego, podatkéw od
repatriacji zyskéw, podatku VAT, podatkéw od aktywow i podatkdw miejskich.

% Zobacz wideo, The Failure of Trickle-Down Economics | Robert Reich, 2017 r.
#1Zob. CNBC (2018)
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Logika stojgca za obnizeniem stawek podatku od oséb prawnych polega na tym, ze dzieki temu kraje
mogg przyciggng¢ kapitat, ktory sprawi, Ze pracownicy bedg bardziej produktywni ze wzgledu na wzrost
liczby maszyn, zaktadéw i urzgdzen, co teoretycznie doprowadzi do wzrostu ptac pracownikéw. W wyniku
tej logiki, w latach 1985-2018 $rednia globalna stawka podatku od oséb prawnych spadta z 49% do 24%°*
. Od lat 80-tych XX wieku, stawka podatku dochodowego od oséb prawnych, najwyzsza stawka podatku
od spadkdéw i najwyzsza stawka podatku od osob fizycznych spadajg. Na calym Swiecie istnieje wiele
przyktadéw obnizenia podatku od oséb prawnych. Na przykfad w Wielkiej Brytanii stawka spadfa z 28% w
2010 roku, do 19% w 2017 roku, do 17% w 2020 roku. W USA spadta z 35% do 21% dzieki Tax Cuts & Jobs
Act z 2017 roku. W krajach potudniowych ta redukcja byta jeszcze bardziej znaczgca. Logika i prawa, ktore
poczgtkowo stuzyly przycigganiu inwestycji w celu rozwoju okreslonych krajéw, obecnie przemienity sie
w mechanizmy, ktére firmy mogg wykorzystywaé do unikania ptacenia podatkéw. Na przyktad w
Gwatemali w 2005 roku straty fiskalne z powodu istnienia maquilas wynosity prawie 16% catkowitego
podatku zebranego w tym roku?® .

Zgodnie z globalng tendencjg, gdy spada podatek od oséb prawnych, wzrasta podatek VAT, ktdry jest
podatkiem regresywnym, majacym nieproporcjonalnie duzy wptyw na kobiety i dziewczeta. W krajach o
niskich dochodach, dwie trzecie dochodéw podatkowych jest uzyskiwane z podatkéw posrednich, takich
jak VAT. Podczas gdy panstwa o wysokich dochodach byty w stanie chroni¢ swoje dochody poprzez
przeniesienie obcigzenia podatkowego na wzglednie nieruchome czynniki ekonomiczne, takie jak praca,
dochéd i konsumpcja (z przewaznie regresywnymi skutkami), pafnstwa o niskich dochodach generalnie
nie byly w stanie zréwnowazy¢ spadku dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych? .

Pomimo argumentéw przemawiajgcych za konkurencjg podatkowa, wedtug ktérych nizsze systemy
podatkowe sg niezbedne do przyciggniecia inwestordw, ktérzy z kolei zapewnig miejsca pracy, dochody,
infrastrukture i wzrost ptac, w wielu badaniach przeprowadzonych w réZnych krajach stwierdzono, Ze
koszty zachet podatkowych w postaci utraconych dochoddw czesto przewyzszajg korzy$ci w postaci
zwiekszonych inwestycji produkcyjnych. Zwyciezcami konkurencji podatkowej sg KTN, ktére mogg
odegraé sie na rzgdach, walczagc o inwestycje poprzez ciggte obniZanie stawek podatkowych. W tej
dynamice tracg obywatele, ktérych rzgdy pozbawione sg dochoddw, z ktérych mozna finansowac ustugi
publiczne.

Jak bardzo rézni sie dzisiejszy Swiat od tego, kiedy powstawaly dominujgce przepisy podatkowe?

2 (Tgrslgv i in.)
3 (Terslgv i in.)
 Avi-Yonah 2000, Dietsch 20114, as cited in van Apeldoorn, 2016
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Wiekszo$¢ istniejgcych przepiséw podatkowych dotyczgcych poszczegdlnych krajéw powstata w latach
20. ubiegtego wieku, w Swiecie, w ktérym najwazniejszy byt kapitat materialny: fabryki, magazyny i dobra
materialne. Dwa gléwne wydarzenia sprawily, Ze obecne przepisy podatkowe nie nadgzajg za tymi
zmianami i dlatego firmy mogg obecnie korzystaé z globalnych przepiséw podatkowych w celu
zminimalizowania wysokoS$ci ptaconych podatkéw i zmaksymalizowania zyskow.

Pierwszg zmiang bylo zniesienie kontroli kapitalowych w latach 70. i 80. Pozwolito to korporacjom na
tatwe przenoszenie swoich operacji i kapitatu pomiedzy krajami. Po raz pierwszy po |l wojnie Swiatowej
korporacje mogly zagrozi¢ suwerennym pahstwom narodowym odejSciem, jesli warunki nie byty
korzystne, grozgc nagtym zatrzymaniem przeptywu dochoddw i zwigzanego z nim zatrudnienia itp. Byly
one w stanie upiec dwie pieczenie na jednym ogniu; mogly uzyska¢ najwyzsze mozliwe zyski bez
wzgledu na potrzeby kraju, w ktérym miaty siedzibe, oraz mogly dyktowaé warunki swojej inwestycji
panstwu narodowemu. To zmniejszyto i nadal zmniejsza przestrzen polityczng panstwa, co skutkuje
zmniejszeniem dochoddw panstwa z tytutu podatku dochodowego od o0séb prawnych.

Zniesienie kontroli kapitalowych zapoczgtkowato rowniez "wyscig do dna" - konkurencje miedzy krajami
w zakresie stawek podatku dochodowego od oséb prawnych. Odkad kapitat stat sie bardziej mobilny,
pahstwa narodowe probujg przyciggnaé bezposSrednie inwestycje zagraniczne (FDI) poprzez niskie
stawki podatkowe, zachety finansowe, a nawet tajemnice finansowg. MFW, Bank Swiatowy, regionalne

banki rozwoju i UE byty cze$cig promocji tej strategii rozwoju znanej jako "konsensus podatkowy".

Efektem mobilnoSci kapitatu jest ucieczka kapitatu. Ucieczka kapitatu oznacza jego gwattowne
opuszczenie kraju i jest definiowana jako transfer aktywdw za granice w celu zmniejszenia utraty
kapitatu, utraty zwrotu lub utraty kontroli nad swoim bogactwem finansowym w wyniku dziatah
sankcjonowanych przez rzgd. MozZe to by¢ reakcja na wiele bodZcdw i nie zawsze jest nielegalne. Jednak
jednym z kluczowych powoddéw ucieczki kapitatu jest cheC unikniecia ptacenia podatkéw przez
wiasciciela aktywéw. Jak podsumowuje Nicholas Shaxson ,Aby uciec przed zasadami, ktére ci sie nie

podobaja, przenosisz swoje pienigdze gdzie indziej, za granice".”

Druga zmiana polega na tym, Ze obecnie, w naszym wysoce zdigitalizowanym i zinformatyzowanym
Swiecie, KTN mogg prowadzi¢ swojg dziatalnoSC¢ w jurysdykcji, w ktorej sg obecne w niewielkim stopniu
lub wcale. Obowigzujgce przepisy”® méwig, Ze zyski przedsiebiorstwa mogg by¢ opodatkowane w kraju
innym niZ ten, w ktérym znajduje si€ jego siedziba, tylko wtedy, gdy przedsiebiorstwo jest tam fizycznie
obecne. Jednakze czesto nie ma to miejsca w przypadku wartoSci niematerialnych i prawnych, na
przyktad wiasnoSci intelektualnej. Co wiecej, kraj, w ktérym znajduje si siedziba gtéwna danej firmy, na
przyktad kraj A i globalna siedziba gtéwna Tech Company Inc, nie ma tendencji do opodatkowania
dochoddéw z dziatalnoSci zagranicznej tej firmy, poniewaz zakltada, ze kraj, w ktorym firma dziata, czyli

= https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/pdf/tackling-global-tax-havens-shaxon.pdf
%0d2021r.
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kraj B, otrzyma podatek. Jednakze nie zawsze tak jest, w szczegdlnoSci w przypadku dobr
niematerialnych.

Unikanie opodatkowania przedsiebiorstw w krajach Globalnego Potudnia

Nazywanie krajow, ktdre cierpig z powodu unikania podatkéw, "biednymi" nie odzwierciedla doktadnie
sytuacji. Czesto sg one bogate w zasoby, ale ubogie w dochody z powodu wykorzystywania globalnych
zasad w celu unikania podatkéw. Nie sg one z natury biedne; zamiast tego stafy sie biedne. Raport OECD
z 1998 r. “Szkodliwa konkurencja podatkowa: wytaniajgcy sie problem globalny” (ang. ,,Harmful Tax

")¥’, przypisuje sie, Ze po raz pierwszy kwestia unikania podatkéw

Competition: An Emerging Global Issue
znalazta sie w agendzie politycznej. Pokazujgc, jak bogate osoby i korporacje miedzynarodowe sg
faworyzowane przez panstwa, ktére konkurujg o bezpos$rednie inwestycje zagraniczne (FDI), OECD
ostrzegta, ze moze to wplyng¢ na suwerennos$¢ podatkowg panstw. Moze to "ostabi¢ krajowe bazy
podatkowe", "zmieni¢ strukture opodatkowania" i "utrudniC stosowanie progresywnych stawek

podatkowych i osiggniecie celéw redystrybucyjnych".?®

Unikanie podatkéw kosztuje kraje rozwijajgce sie wiecej niz otrzymujg w ramach pomocy. MFW szacuje,
ze dtugofalowa utrata dochoddw krajow rozwijajgcych sie z tytutu unikania pfacenia podatku od oséb
prawnych wynosi 200 miliarddw dolaréw® . Podatek od oséb prawnych jest w tych krajach bardziej
istotny niz w krajach Globalnej Pétnocy, poniewaz w krajach Globalnego Potudnia duza cze$¢ populacji
nie zarabia wystarczajgco duzo, aby zarobi¢ na podatek. Gdyby KTN ptacity podatek w tych krajach,
mogtoby to zrobi¢ ogromng réznice. Na przyktad w Zambii, stuzby publiczne stracity okoto 27 milionéw
dolaréw w wyniku unikania ptacenia podatkow przez producenta cukru Zambia Sugar i przyznanych mu
specjalnych ulg podatkowych. To wystarczajgco duzo pieniedzy, aby 48 000 zambijskich dzieci mogto
péjS¢ do szkoty. W ,krajach o nizszych dochodach" straty podatkowe stanowig réwnowarto$¢ prawie

52% ich tgcznych budZzetéw na zdrowie publiczne"* .

Jakie sg skutki unikania ptacenia podatkow?

Unikanie opodatkowania zwieksza regresywne opodatkowanie w krajach Globalnego Potudnia

Zmniejszenie podatkow od korporacji w potgczeniu ze stabymi systemami poboru podatkéw (ktore same
sg dodatkowo ostabione przez niewystarczajgce dochody) oznacza, Ze kraje potudniowe majg
ograniczone mozliwo$ci pozyskiwania dochodéw. Jedng z jedynych metod, jaka im pozostata, jest wiec
opodatkowanie zwyktych ludzi. Ze wzgledu na charakter wielu spoteczenstw Potudnia, w ktdrych sektor

27Zob. OECD (1998)
2OECD (1998,. 5. 14)
2970b. Shaxson (2015)
30 Mansour (2020)
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nieformalny jest duzy, a populacje wiejskie réwniez zazwyczaj znaczne, co utrudnia sprawne pobieranie
podatkéw, rzgdy wdrazajg regresywne podatki od ludnoSci poprzez VAT, aby zapewni¢ maksymalne
generowanie dochodow. Podatek regresywny to podatek natozony w taki sposéb, Zze stawka podatkowa
maleje wraz ze wzrostem kwoty podlegajgcej opodatkowaniu. Majg one zazwyczaj regresywny wptyw na
réwno$¢ dochodéw® . Dzieje sie tak pomimo tego, Ze ludno$¢ wiejska i osoby z sektora nieformalnego
sg tymi, ktérych najmniej staC na ptacenie podatku VAT. To wtasnie te populacje wydajg znacznie wiekszy
procent swoich minimalnych dochodéw na podstawowe towary i ustugi, ktére sg obcigzone podatkiem
VAT, niz populacje o znacznie wigkszych dochodach. Do tego dochodzi fakt, ze progresywne podatki od
nieruchomo$ci i inne podatki od majgtku sg trudne do wprowadzenia z powoddéw politycznych®, a
progresywne podatki od dochodu i zyskow kapitalowych sg stosunkowo fatwe do unikniecia lub
uchylania sie**.

Unikanie opodatkowania zmniejsza przewidywalno$¢ dochodéw

W krajach, ktére nie majg stabilnej bazy podatkowej, wplywy z podatkéw sg mniejsze i
nieprzewidywalne, co utrudnia realizacje funkcji wymienionych w czesSci pierwszej, jak réwniez
posiadanie dochodéw niezbednych do wydatkowania na infrastrukture i ustugi publiczne. Bez tej
przewidywalnos$ci dochoddéw w przysztoSci, zdolno$S¢ do planowania przysztego rozwoju kraju jest nieco
ostabiona. Na przyktad kwestie takie jak walka z HIV, walka z malarig i wysoka $Smiertelno$¢ matek i
niemowlgt wymagajg niezawodnego, dtugoterminowego finansowania ze strony rzgdu. Zasada ta jest
widoczna w Boliwii, gdzie od 2005 r. rzad tego kraju odwraca polityke prywatyzacji zawartg w
narzuconym przez MFW programie dostosowania strukturalnego (pozyczki z warunkami). Rzgd dgzyt do
zmiany struktury optat licencyjnych i podatkéow stosowanych wobec korporacji miedzynarodowych
(MNCs), co byto posunieciem generujgcym zwiekszone dochody rzgdu z wydobycia ropy i gazu. Dzigki
temu rzad zyskat wiekszg przestrzeh fiskalng i mégt zwiekszyé wydatki na ustugi spoteczne, w tym
emerytury, opieke zdrowotng i edukacje.

Unikanie opodatkowania wplywa na przestrzeganie przepiséw podatkowych w kraju

Unikanie opodatkowania moze réwniez wptywacC na przestrzeganie przepiséw podatkowych. Dzieje sie
tak dlatego, ze przekonanie, iz podatki obywateli sg dobrze wykorzystywane i ze inne podmioty
gospodarcze nie unikajg w nieuczciwy sposob swoich obowigzkéw podatkowych, jest kluczowe dla
zapewnienia przestrzegania przepisow podatkowych.

Klasyczne badania nad przestrzeganiem przepiséw podatkowych wykazaly, Ze przestrzeganie przepisow
zalezy pozytywnie od (i) postrzeganego lub oczekiwanego poziomu redystrybucji oraz (ii) oczekiwah osdb

31 Ahmad & Stern, 1989 (str. 1021, jak cytowano w van Apeldoorn, 2016)
32 Ahmad & Stern, 1989 (cytowany w van Apeldoorn, 2016)
33Bjrd & Zolt (2005, s. 933)
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fizycznych dotyczacych poziomu przestrzegania przepiséw przez innych® . Wykazano juz, Ze unikanie
opodatkowania zmniejsza dostepne dochody w krajach Globalnego Potudnia, zmniejszajgc zdolno$¢ do
redystrybucji, a nastepnie prawdopodobnie wptywajgc na przestrzeganie przepiséw podatkowych w
krajach dotknietych tym problemem. Ponadto poziom przestrzegania przepiséw jest dramatycznie
ostabiony przez brak miedzynarodowych Srodkdéw majgcych na celu rozwigzanie problemu uchylania sie
od pfacenia podatkéw przez raje podatkowe i firmy wielonarodowe. Podkresla to wade istniejgcego
konsensusu podatkowego, ktéry nie pozwala na bezposrednig redystrybucje bogactwa, a tym samym
wspiera samonapedzajgcy sie cykl zmniejszonego przestrzegania przepiséw podatkowych. Istniejg
dowody wskazujgce, Ze rozmiar szarej strefy zalezy bezpoSrednio od poziomu "morali podatkowych",
czyli przekonania o wnoszeniu wktadu w spoteczenstwo poprzez ptacenie podatkow® .

Jakie strategie sg stosowane, aby unikng¢ ptacenia podatku?

Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskéw (BEPS)

Erozja podstawy opodatkowania (zmniejszanie kwoty dochodéw rzgdowych uzyskanych z podatkéw
poprzez odliczanie ptatnosci, takich jak odsetki lub naleznosci licencyjne, od zyskéw podlegajgcych
opodatkowaniu) oraz transfer zyskéw (przenoszenie zyskéw do jurysdykceji, w ktérych obowigzujg niskie
podatki lub nie ma ich wcale, albo w ktérych przedsiebiorstwo nie prowadzi dziatalnoS$ci gospodarczej
lub prowadzi jg w niewielkim zakresie) odnoszg sie¢ do zestawu strategii podatkowych stosowanych w
celu wykorzystania niedopasowan i luk w systemach podatkowych poszczegdlnych krajow. Wieksza
zalezno$¢ krajow rozwijajgcych sie od podatku dochodowego od oséb prawnych oznacza, Ze sg one
nieproporcjonalnie dotkniete skutkami BEPS. Pierwsze kompleksowe spojrzenie na koszt przenoszenia
zyskéw dla rzgdéw na catym Swiecie wykazato, ze rzgdy UE i krajow rozwijajgcych sie sg gtéwnymi
przegranymi tej zmiany*® . Ponad 200 mld USD z 500 mld USD utraconych na catym $wiecie w wyniku
BEPS tracg kraje globalnego Potudnia; wigcej niz te kraje otrzymujg w ramach pomocy od globalnej
Pétnocy.

Blisko 40% zyskow przedsiebiorstw miedzynarodowych jest kazdego roku przenoszonych do rajéw
podatkowych. W oparciu o raporty sktadane przez najwieksze miedzynarodowe koncerny cztonkom
OECD, podatki tracone kazdego roku w wyniku miedzynarodowych naduzyé podatkowych ze strony
przedsiebiorstw i uchylania sie¢ od ptacenia podatkdéw przez osoby prywatne kosztujg kraje tgcznie
réwnowarto$¢ prawie 34 miliondw rocznych pensji pielegniarek kazdego roku - lub rocznej pensji jednej
pielegniarki co sekunde. OECD szacuje ostroznie®’ , Ze 4-10% globalnych dochoddéw z tytutu podatku
dochodowego od 0séb prawnych (100-240 mld USD rocznie) jest tracone na rzecz BEPS®® .

3 Bosco & Mittone (1997)

% Torgler & Schneider, 20009.

* Torslgv, Wier & Zucman (2020)
37 Zob. OECD (2017)

38 OECD (2015, S.4)
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Nowsze dane z Tax Justice Network analizujgce dane OECD wskazujg na 467 miliardéw dolaréw zyskow
korporacyjnych przeniesionych do rajow podatkowych, co prowadzi do strat w wysokoSci 117 miliardow
dolaréw rocznie na catym Swiecie® . Jest to jednak tylko zestawienie danych z zaledwie 15 krajow.
Wykorzystujgc dane wyZszej jakoSci z 2017 r., Tax Justice network oszacowata, Ze przesuniecie zyskow w
przypadku danych amerykanskich wynosi prawdopodobnie 840 mld USD, a ekstrapolujgc na obraz
globalny, uzyskujg 1,3 bln USD rocznie. Uwzgledniajgc poSrednie efekty wyscigu do dna, roczne straty
spowodowane korzystaniem z rajéw podatkowych przez KTN prawdopodobnie przekraczajg 500 mid
usD* .

NiewtaSciwe wycenianie transferow, czyli "kreatywna ksiegowoS¢”

Miedzynarodowe regulacje wymagajg, aby firmy wycenialy towary i ustugi tak, jakby sprzedawaly je na
otwartym rynku i jakby nie sprzedawaly ich pomiedzy spétkami zaleznymi. Ma to zapewni¢, Ze bedg one
odpowiednio opodatkowane. Zasada ta nazywana jest "zasadg ceny rynkowej", tj. towary i ustugi
powinny by¢ sprzedawane "na warunkach rynkowych".*! Istniejg uzasadnione powody, dla ktérych ceny
transferowe istnieja, na przyktad jesli firma ma spétke zalezng we Francji, ktéra produkuje ocet i jedng w
Irlandii, ktéra go butelkuje, to istniejg powody, dla ktérych chcesz mie€ mozliwos¢ sprzedazy pomiedzy
réznymi spotkami zaleznymi. Jednakze, gdy nie odbywa sie to z zastosowaniem zasady ceny rynkowej i
zamiast tego zmniejsza deklarowane zyski firmy, a tym samym dochéd do opodatkowania, nazywa sie to
btedng wyceng transferowg. Mowigc prosciej, sprzedajg one zaséb lub przedmiot spdtce zaleznej po
cenie innej niz rynkowa, aby wykazac€ nizsze zyski i tym samym zaptaci¢ nizszy podatek.

Postuzmy sie przykladem. Wyobrazmy sobie, ze siedziba firmy znajduje sie w kraju A, gdzie stawka
podatku od oséb prawnych wynosi 35% (od zyskéw przed opodatkowaniem). Moze ona zatozy€ spétke
zalezng w kraju B, w ktérym obowigzuje niZsza stawka podatkowa, na przykfad 5%. Przedsiebiorstwo
moze nastepnie powiedzieC krajowi A, Ze jego zysk przed opodatkowaniem jest niZszy, niz sgdzi kraj A,
poniewaz w rzeczywistoSci musi zaptaci¢ spétce zaleznej za korzystanie z wlasnosci intelektualnej (IP).

39 Zob. Tax Justice Network (2021)

“ Do tych szacunkéw doszta metodologia stworzona przez naukowcéw z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

*I Artykut OECD, ktéry odnosi sie do tej zasady, brzmi nastepujgco:

Artykut 9 Modelu Traktatu OECD stanowi:

"Jezeli A) przedsiebiorstwo umawiajgcego sie panstwa uczestniczy bezpo$rednio lub posrednio w zarzgdzaniu,
kontroli lub kapitale przedsiebiorstwa drugiego umawiajgcego sie panstwa, lub B) te same osoby uczestniczg
bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale przedsiebiorstwa umawiajgcego sie panstwa i
przedsiebiorstwa drugiego umawiajgcego sie pafhstwa, | w kazdym przypadku, gdy miedzy tymi dwoma
przedsiebiorstwami zostang ustalone lub narzucone warunki dotyczgce ich stosunkéw handlowych lub
finansowych, ktére réznig sie od warunkdw, jakie ustalityby miedzy sobg niezalezne przedsiebiorstwa, wowczas
wszelkie zyski, ktére bez tych warunkéw przypadtyby jednemu z przedsiebiorstw, lecz z powodu tych warunkéw nie
zostatlyby w ten sposdb osiggniete, mogg byé wigczone do zyskdéw tego przedsiebiorstwa i odpowiednio
opodatkowane."

20



Fresh-up Economics Co-funded by the

Erasmus+ Strategic Partnership O Erasmus+ Programme
of the European Union
2019-2021

Na przyktad, z 1 min USD zysku przed opodatkowaniem, firma moze wysta¢ 800 000 USD do spétki
zaleznej w ramach optat licencyjnych, drastycznie zmniejszajac kwote zysku, od ktérej moze by¢
naliczony wyZszy (35%) podatek od oséb prawnych; 200 000 USD zamiast 1 min USD. Przenoszgc zysk
przed opodatkowaniem za granice do jurysdykcji o nizszej stawce podatkowej poprzez spotke zalezng IP,
firma ptaci znacznie mniejszy podatek niz gdyby nie miata mozliwoSci tworzenia spotek zaleznych
offshore w jurysdykcjach o nizszej stawce podatkowej.

W przypadku débr materialnych (w przeciwienstwie do wilasnosci intelektualnej) monitorowanie i
regulowanie cen transferowych jest bardzo mozliwe. Co jednak dzieje sie w przypadku, gdy przedmiot
(przedmioty) bedacy przedmiotem obrotu miedzy spétkami zaleznymi nie ma fatwego poréwnania na
rynku, a zatem nie mozna dokfadnie okresli¢ jego ceny? Na przyktad, jak mozna okres$li¢ wartosé logo?
Mozna z catg mocg argumentowacé, ze duza cze$¢ warto$ci Apple pochodzi z jego reputacji, wiec nie
ma sensu porownywa¢ wartoSci IP Apple z wartoScig zupetnie nowej firmy, ktéra nie ma spotecznej
reputacji. Pojawia si€ wiec pytanie, za jakg cene Apple powinno sprzedawac swoje IP spotkom zaleznym
Apple? Pytanie to staje sie coraz bardziej istotne w dzisiejszym zdigitalizowanym Swiecie, jednak zasady
monitorowania i regulacji cen transferowych w zakresie wiasnos$ci intelektualnej nie nadgzajg za
globalnym rozwojem technologicznym. Poniewaz w przypadku wielu takich transferéw nie istniejg
poréwnywalne transakcje rynkowe, ktére pozwolityby na doktadne okreSlenie ceny, KTN bedg
prawdopodobnie nadal mogly manipulowa¢ systemem dla celéw podatkowych*? , dopdki nie powstanie
system doktadnego okreslania cen rynkowych w zakresie IP.

Ofiarami niewfasciwej wyceny handlowej sg czesto kraje biedniejsze, w ktérych organy skarbowe sg
czesto niedofinansowane i nie sg w stanie monitorowaC ani udowodniC tego, co si¢ dzieje. Raport
Mbekiego ujawnit, Ze kraje afrykanskie tracg ponad 50 miliarddw dolaréw rocznie z powodu
nielegalnych przeptywow finansowych (IFF), a btedne ceny transferowe sg tego istotng przyczyna.
Wedtug badah przeprowadzonych przez Action Aid, 20 krajéw rozwijajgcych sie moze straci¢ az 2,8 mid
dolaréw wplywéw podatkowych od Facebooka, Alphabet Inc (spotki matki Google) i Microsoftu z
powodu globalnych zasad podatkowych. Jest to niesprawiedliwe, zwfaszcza biorgc pod uwage, jak kraje
rozwijajgce sie oferujg firmom technologicznym nowe rynki, zwiekszong rozpoznawalno$¢ marki na
Swiecie i miliardy danych nowych uzytkownikéw, co przektada si€ na staty wzrost przychoddw.

Jak na ironie, niektére z metod, ktére kraje podejmujag, aby odzyskaé utracone dochody podatkowe, w
rzeczywisto$ci wptywajg na korzystanie z aplikacji takich jak Facebook. W 2018 r. rzgdy Ugandy, Zambii i
Beninu oglosity lub natozyly nowe podatki na klientéw mobilnego internetu za korzystanie z niektérych
aplikacji® . Podatki te (ktére sg réwniez wysitkiem w celu ochrony krajowych branz

2 Avi-Yonah (1995, as cited in van Apeldoorn, 2016).
3 Uganda od tego czasu uchylita podatek (2021), a podatek w Beninie zostat cofniety wkrétce po jego
wprowadzeniu z powodu powszechnych protestow.
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telekomunikacyjnych), sg cze$ciowo wynikiem zmniejszonej bazy podatkowej ze wzgledu na dziatalno$¢
podmiotéw korporacyjnych.

Ramy prawne dotyczgce tajemnic

Wpltyw biednej wyceny transferéow jest spotegowany przez globalng tajemnice i brak przejrzystosci w
sprawozdawczosci finansowej. Jurysdykcje zapewniajgce tajemnice, znane bardziej jako raje podatkowe,
utatwiajg ukrycie udziatéw i transakcji finansowych. Pozwalajg one spétkom i bogatym osobom fizycznym
na ukrywanie aktywéw i tym samym unikanie pfacenia podatkdw. Odmowa dzielenia sie informacjami o
tych udziatach z innymi krajami sprawia, Ze inne kraje nie mogg sie dowiedzie¢, czy ich rezydenci lub
firmy, ktore dziatajg na ich wybrzezu, posiadajg wiecej aktywdéw niz deklarujg. W 2015 r. blisko 40%
zyskow KTN osiggnietych poza krajem, w ktdrym znajduje sie ich spdtka macierzysta, zostato
przeniesionych do rajow podatkowych.

Agresywne planowanie podatkowe

Po czterech dekadach globalizacji gospodarczej, w ramach ktorej spétkom coraz tatwiej jest prowadzi¢
dziatalno$¢ transgraniczng, oczywiste jest, Ze wiele z tych spdtek przyjeto tak zwang "agresywng
polityke podatkowg" w celu unikniecia ptacenia podatkéw. Umozliwito im to obnizenie efektywnej
stawki podatkowej do jurysdykcji o bardzo niskich stawkach, a czasem o stawce 0%. Przedsiebiorstwa te
mogg przenosiC swojg dziatalno$¢, ale obywatele krajow, ktére pozbawiajg podatkdw, nie mogg sie

przemieszcza i sg obcigzani podatkami konsumpcyjnymi w celu wypetnienia "luki podatkowej".**

Co mozna zrobi¢?

Zasady lezgce u podstaw rozwigzan

W miare jak Swiat staje sie coraz bardziej zglobalizowany pod wzgledem gospodarczym, pojawity sie
pewne zasady wyja$niajgce fiskalne relacje korporacji z panstwami narodowymi, ktére staty sie
inspiracjg dla propozycji politycznych majgcych na celu poprawe sytuacji. Zasada lojalnoS$ci
ekonomicznej® "wymaga, aby kazdy, kto uzyskuje znaczgce korzy$ci ze wspélnoty ekonomicznej, pfacit
podatek na rzecz tej wspélnoty"*®. Dietsch nazywa te zasade "zasadg cztonkostwa", poniewaz okre$la
ona, w ktérym kraju lub krajach jednostka lub korporacja podlega opodatkowaniu i tym samym jest
"cztonkiem". Zasada czlonkostwa stwierdza, Zze "osoby fizyczne i firmy powinny by¢ postrzegane jako
cztonkowie [i ptaci¢ podatek] w tych krajach, w ktérych korzystajg z ustug publicznych i infrastruktury"® .

Zasada lojalno$ci ekonomicznej, jesli jest logicznie przestrzegana, powinna wykluczaé konkurencje

44 podcast OECD (2021)

% QECD (2013, s. 8).

“6 Pinto (2003, s. 196), w van Apeldoorn (2016)
7 Dietsch (2015, s. 82,83)
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podatkowg, poniewaz KTN nie mogg prowadzi¢ dziatalnosSci gospodarczej w kraju o wysokich podatkach,
przenoszgc jednoczeSnie zyski do jurysdykcji o niskich lub zerowych podatkach lub do "rajow
podatkowych". Jednakze, jak widzieliSmy, nie zawsze tak sie dzieje z powodu niedopasowania i luk w

systemach podatkowych poszczegdlnych krajow.

Drugg zasadg jest zasada narodowej dzierzawy®. Poniewaz z pozycji internacjonalistycznej panstwa sg
uprawnione do kontrolowanych przez siebie produktywnych czynnikéw ekonomicznych, takich jak
kapitat, zasoby naturalne i technologiczne, sg one réwniez uprawnione do czerpania korzySci z
produktywnego wykorzystania tych czynnikdw. Mogg to robi¢ poprzez pobieranie czynszu, innymi stowy
poprzez opodatkowanie jednostek i KTN, ktére tworzg warto$¢ poprzez produktywne wykorzystanie
czynnikédw ekonomicznych na ich terytorium. Zgodnie z tg logika, przerzucanie zyskdw, na przyktad
poprzez btedng wycene transferu, uniemozliwia pahstwom opodatkowanie wartoSci ekonomiczne;j
pochodzgcej z zasobdw, do ktérych sg uprawnione.

Wreszcie istnieje zasada, ktéra mowi, Ze podatki powinny by¢ placone tam, gdzie powstaje wartoS¢.
Nie wystarczy jednak powiedzie¢, Ze dziatalno$¢ jest opodatkowana tam, gdzie powstaje wartoS¢
dodana. Ze wzgledu na charakter globalnych tafncuchow wartos$ci, rozktad wartoSci dodanej w GVC jest
niekorzystny dla krajéw o niskich dochodach, poniewaz je$li KTN sg opodatkowane tam, gdzie tworzg
wartoS¢, bedg one w wiekszosci opodatkowane w krajach OECD o wysokich dochodach, gdzie odbywa
sie produkcja, a nie sprzedaz. Kraje o niskich dochodach, generalnie prowadzgce dziatalno$¢
gospodarczg o niskiej wartoSci dodanej, otrzymujg wtedy tylko niewielkg cze$SC podstawy
opodatkowania, jezeli w ogdle jg otrzymujg, podczas gdy kraje OECD o wysokich dochodach, generalnie
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg o wysokiej wartos$ci dodanej, otrzymujg duzg cze$S¢ podstawy
opodatkowania® .

Rozwigzania

Trzy kluczowe rozwigzania problemu unikania pfacenia podatkéw na Swiecie to "ABC": Automatyczna
Wymiana Informacji (ang. Automatic Exchange of Information), WtasnoS¢ Beneficjalna (ang. Beneficial
Ownership) i Wspdlna Skonsolidowana Podstawa Opodatkowania Osdb Prawnych (ang. Common
Consolidated Corporate Tax Base).

Automatyczna wymiana informacji (AEI)

Automatyczna wymiana informacji (ang. Automatic Exchange of Information, AEl) jest metodg wymiany
danych, ktéra uniemozliwia zaréwno korporacjom, jak i osobom fizycznym korzystanie z rachunkéw
bankowych prowadzonych za granicg w celu ukrycia prawdziwej warto$ci ich majgtku. Ukrywajgc zakres
swojego bogactwa, ptacg mniejsze podatki w kraju. Dzieki AEI, kraj A pobierze wszystkie informacje, jakie

*8 Musgrave & Musgrave (1972, s. 73) w van Apeldoorn (2016)
9 van Apeldoorn (2016)
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posiada o osobie A i korporacji A, a jesli sg one normalnie rezydentami, tj. mieszkajg lub majg siedzibe w
kraju B, wowczas kraj A automatycznie wymieni informacje o ich udziatach finansowych z krajem B.

Celem AEI jest zwigkszenie przejrzysto$ci podatkowej. Jednak wiele rozwigzan prébuje to osiggngc, wiec
AEIl nie jest pod tym wzgledem wyjgtkowy. Kluczowym elementem AEIl jest jednak jej automatyzm; po
wprowadzeniu do systemu, informacje sg wymieniane z krajem "macierzystym" automatycznie. Oznacza
to, ze organy podatkowe sg natychmiast ostrzegane o udziatach finansowych (indywidualnych lub
korporacyjnych) rezydentéw w innych krajach i nie muszg angazowac sie w dtugie i czasami kosztowne
negocjacje z innymi krajami w sprawie udostepnienia informacji finansowych.

Obecnie blisko 100 krajéw automatycznie wymienia ze sobg informacje. Udostepniane informacje
obejmujg ponad 84 miliony kont zawierajgcych tgcznie 11 biliondw dolaréw. Niestety nie obejmuje to
wszystkich krajow. Taki stan rzeczy oznacza, Ze pienigdze wcigz ptyng do tajnych jurysdykcji, ktore nadal
zatajajg informacje o holdingach finansowych w swoim kraju. Raport "The Price of Offshore, Revisited"
przyjrzat sie 139 krajom o niskich i $rednich dochodach, aby znalezé szczegdéty dotyczgce ich
nieraportowanych przeptywow kapitatowych. Stwierdzono, Ze okoto jedna trzecia aktywéw finansowych
offshore moze by¢ przypisana do tak zwanych krajéw "rozwijajgcych sie", krajow globalnego Potudnia.
Przejrzysto$¢ podatkowa jest zatem tylko tak silna, jak jej najstabsze ogniwo.

Co ciekawe, kraje, ktére sg postrzegane jako dtuznicy, sg w rzeczywistosci wierzycielami, jesli weZmie
sie pod uwage ucieczke kapitatu i przeptywy podatkowe. Nigeria jest klasyfikowana jako kraj "dtuznik",
poniewaz w sumie jest winna reszcie Swiata wiecej pieniedzy niz reszta Swiata jest winna Nigerii.
Jednakze, kiedy analizuje sie odptyw kapitatu z Nigerii, okazuje sig, Ze jest ona w rzeczywistoSci
wierzycielem netto!

Co wiecej, brak petnej AEl zwieksza ucieczke kapitatu. W raporcie "Capital Flight from Sub-Saharan
African Countries, 1970 - 2010" stwierdzono, Ze 33 kraje Afryki Subsaharyjskiej objete tym raportem
stracity tgcznie 814 miliardéw dolaréw dochodu podlegajgcego opodatkowaniu od 1970 do 2010 roku z
powodu ucieczki kapitatu, przy czym skumulowany zaséb kapitatu w 2010 roku wynosit 1,06 biliona
dolaréw. To znacznie przekracza ich zobowigzania zewnetrzne w wysoko$ci 189 mld dolardéw, co czyni
region "wierzycielem netto" wobec reszty Swiata. Pokazuje to, jak kwestie zadtuzenia wigzg sie z
kwestiami podatkowymi.

Globalny Rejestr Aktywow i Wihascicieli Rzeczywistych

Globalny Rejestr Aktywdéw zostat przedstawiony jako narzedzie do stworzenia rejestru wszystkich
miedzynarodowych bogactw i aktywéw oraz ich rzeczywistych wiadcicieli. Rzeczywisty wiasciciel to
cztowiek, ktdry ostatecznie korzysta z zysku osiggnietego dzieki wtasnosci firmy lub podmiotu prawnego.
Prawnym wiascicielem firmy moze byC inna firma (,firma-przykrywka”, ang. ,shell” company), moze to
by¢ ksiegowy lub kto$ zupetnie inny. Ten prawny wiaSciciel zazwyczaj musi byC zarejestrowany, jednak
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rzeczywisty wiasciciel zazwyczaj nie musi by¢ zarejestrowany. Czesto zdarza sie, Ze wtaSciciel prawny
moze nawet nie wiedzie¢, kim jest wlaSciciel rzeczywisty! Globalizacja finansowa uczynita ten proces
nieprzejrzystym, poniewaz jedna firma moze mieé inng firme jako swojego prawnego wtaciciela, a ta
firma moze mieC jeszcze inng firme jako swojego prawnego wilaSciciela, i tak dalej, ukrywajgc
rzeczywistego witasciciela(éw) poprzez diugi i ztoZzony tafhicuch wlasnosci prawnej. To sprawia, ze bardzo
trudno jest $ledzi¢ i opodatkowaé zyski, i zapewni€, Ze Zadne przepisy nie sg tamane w catym taficuchu.

Istotg rzeczywistej wiasnosci jest to, ze rzeczywisty wtasciciel musi by¢ cztowiekiem. Wymagajgc, aby
wiasciciele faktyczni byli zarejestrowani tak samo jak witasciciele prawni, przepisy dotyczgce rejestracji
wihasnosci faktycznej zapewniajg, Ze najbogatsi sg trzymani na tym samym poziomie przejrzystosci i
odpowiedzialnoSci, co wszyscy inni. Jednakze, ze wzgledu na nature globalnego kapitalizmu i zdolno$é
kapitatu do swobodnego przemieszczania si€ przez granice, nie bedzie to dziata dla wszystkich, chyba Ze
wszystkie kraje bedg rejestrowaC rzeczywistych wiascicieli. Dopdki to nie nastgpi, zyski bedg nadal
mogty by¢ przenoszone do miejsc najbardziej sprzyjajgcych pfaceniu niskich podatkéw lub ich braku
przez tych, ktérzy chcg ukryé swojg tozsamos$é przed rzgdami prawa na catym Swiecie. Aby to
rozwigzanie byto skuteczne, rzgdy muszg obnizy¢ prog z posiadania 25 procent udziatéw do posiadania
co najmniej jednego udziatlu w spoétce, tak aby prawdziwi faktyczni wtasciciele nie mogli unikngé
zakwalifikowania ich jako faktycznych wiascicieli.

WiekszoS$¢ krajow posiada juz krajowe rejestry, jednak same w sobie nie sg one w stanie uwzgledni¢
majgtku przechowywanego za granicg. Zapewniajgc publiczne i scentralizowane globalne Zrédto
informacji o tym, kto jest wtascicielem czego i gdzie, rejestr umozliwitby rejestrowanie, mierzenie i
zrozumienie podziatu Swiatowego bogactwa. Zwiekszyloby to przejrzystosS¢ i dato organom regulacyjnym
uprawnienia do opracowania skutecznej polityki podatkowej w celu ograniczenia wykorzystywania
jurysdykcji zapewniajgcych tajemnice.

Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)

Istniejg dwa sposoby podejScia do opodatkowania spdfki, ktdra prowadzi dziatalno$é na terenie wielu
panstw, a jej spotki zalezne podlegajg spétce dominujgcej. Pierwsza metoda polega na zastosowaniu
"zasady ceny rynkowej".

Drugim jest posiadanie "wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych", tj.
jednego zestawu zasad obliczania zyskéw przedsiebiorstw podlegajgcych opodatkowaniu.

UE jest w trakcie opracowywania jednego z nich. Dzieki unijnej wspdlnej skonsolidowanej podstawie
opodatkowania oséb prawnych przedsiebiorstwa transgraniczne musiatyby przestrzegac tylko jednego
systemu obliczania dochodu podlegajgcego opodatkowaniu, a nie wielu réznych krajowych zbioréw
przepisow. Celem CCCTB jest zastosowanie uniwersalnego kodu podatkowego dla wszystkich KTN
dziatajgcych na terenie UE i zarabiajgcych ponad 750 min euro. Przedsiebiorstwa zarabiajgce powyzej
tego progu bedg sktadaé jedng deklaracje podatkowq dla catej swojej dziatalnosSci korporacyjnej w UE.
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UE twierdzi, ze CCCTB bedzie zawiera¢ solidne $rodki zapobiegajgce unikaniu opodatkowania, aby
zapobiec BEPS do krajéw spoza UE. Jesli tak, to wyeliminuje to niedopasowania miedzy systemami
krajowymi, ktore sg wykorzystywane przez osoby chcgce unikngé ptacenia podatkdow.

Jednolite opodatkowanie

Podobna metoda alokacji zyskéw przed opodatkowaniem nosi nazwe "opodatkowania jednolitego" i
sugeruje, Ze rzady traktujg KTN jako jedng grupe sktadajgcg sie ze wszystkich jej lokalnych spofek
zaleznych. Zamiast traktowaC kazdg spodtke zalezng jako indywidualny podmiot oddzielony od
globalnego tanicucha, co jak wida¢ w przykifadzie cen transferowych, pozwala spéfce na przypisanie
czedci swoich zyskow spdtce zaleznej offshore w jurysdykcji o nizszej stawce podatkowej.

W przypadku jednolitego opodatkowania okresla sie kraje, w ktorych odbywa sie sprzedaZz, a nie tylko
miejsce produkcji lub siedzibe przedsiebiorstwa. Zyski przed opodatkowaniem, ktére wielonarodowa
korporacja deklaruje jako cata grupa, sg nastepnie rozdzielane na kazdy kraj, w ktérym dziata, w oparciu
o to, jaka czeSC jej rzeczywistej dziatalnoSci gospodarczej miata miejsce w danym kraju. Formuta podziatu
uwzglednia, gdzie odbywa sie sprzedaz, gdzie sg pracownicy i gdzie znajdujg sie fizyczne aktywa. Zysk
przed opodatkowaniem jest nastepnie dzielony na trzy cze$ci pomiedzy te trzy kategorie. Zysk ten jest
nastepnie opodatkowany w poszczegdlnych krajach odpowiednio do procentu catkowitej sprzedazy,
ktéry przypada na dany kraj*°. Ten sam proces ma miejsce przy podziale zysku przed opodatkowaniem
przypisanego do "pracownikéw" i "aktywéw". Przy jednolitym opodatkowaniu, kraje majg mozliwos¢
ustalania ulg i kredytéw podatkowych, jak réwniez stawki podatkowej i majg petng przejrzystoS¢ co do
zyskéw, jakie osigga firma i w jakich krajach ta dziatalno$¢ zarobkowa jest wspierana. Wszystko to
znacznie zwieksza krajowg wiadze nad pobieraniem podatkdw.

Propozycja spoteczenstwa obywatelskiego: Organ ONZ do spraw globalnych regulacji podatkowych

Obecny globalny system podatkowy, na ktéry sktada sie skomplikowana sie¢ dwustronnych uméw
handlowych oraz réZne regulacje w poszczegdlnych regionach i krajach, skutkuje niespdjnymi politykami
na calym Swiecie, co prowadzi do powstawania rozbieznoSci w polityce, ktére mogg byC
wykorzystywane przez osoby chcgce unikngC pfacenia podatkow. W Swiecie globalizacji i mobilnosci
kapitatu nie istnieje Zaden organ miedzynarodowy, ktérego zadaniem byloby zapewnienie
sprawiedliwego stosowania przepiséw podatkowych, co sprawia, Ze uregulowanie tej dziedziny stanowi
powazne wyzwanie. Globalny problem wymaga globalnego rozwigzania. Dlatego tez Grupa 77 (G77),
reprezentujgca ponad 130 krajéw rozwijajgcych sie, wielokrotnie proponowata utworzenie

¥ Na przyktad, jesli zysk firmy przed opodatkowaniem wynosi 1 milion dolaréw, to jedna trzecia z tego zostanie
przeznaczona na "tam gdzie odbywa si€ sprzedaz; sprzedaz". Jest to kwota 333 tys. dolaréw. Je$li kraj A ma 30%
sprzedazy, to opodatkuje 30% z 333 000 S. JeSli kraj B ma 60%, to opodatkuje 60% z 333.000S, a kraj C weZmie
10% z 333.0005.
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miedzyrzgdowego organu podatkowego pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w
celu zlikwidowania luk w $wiatowym systemie podatkowym.

Dlaczego ONZ?*' ONZ jest jedyng globalng instytucja, w ktérej wszystkie rzgdy uczestniczg jak réwny z
réwnym, i dlatego jest dobrym forum do poszukiwania globalnego zobowigzania do dziatania. Z tego
powodu jest to jedyny organ, ktory moze w sposob uzasadniony twierdzi¢, Ze jest w stanie stworzyC
réwne szanse. Aby tak sie stato, wszystkie kraje muszg mie€ poczucie, ze je$li zmienig swojg polityke
podatkowg, nie bedzie to miato na nie negatywnego wptywu na korzy$S¢ innego kraju. W przeciwnym
razie przyczyni si¢ to do wahah wynikajgcych z postrzeganej niekorzystnej sytuacji "pierwszego
podmiotu"”, w ktorej bardziej rygorystyczna polityka podatkowa moze po prostu spowodowaé, ze
przedsiebiorstwa i bogate osoby fizyczne zarejestrujg sie w innych jurysdykcjach.

Organ podatkowy ONZ umozliwitby rowniez silniejszg wspdtprace miedzy administracjami
podatkowymi, ufatwiajgc zwiekszenie przejrzystosci poprzez AEl. Prawdopodobnie spowodowatoby to
réwniez, Ze rzgdy musiatyby w mniejszym stopniu polega¢ na dziataniach jednostronnych. Przyczynitoby
sie to rowniez do stworzenia lepszego globalnego Srodowiska dla przedsiebiorstw ze wzgledu na wzrost
pewnosSci w zakresie polityki na catym Swiecie, zmniejszenie postrzeganego ryzyka i zwiekszenie
inwestycji. Co najwazniejsze, prawdopodobnie przyspieszytloby to réwniez koniec wysScigu do dna,
poniewaz rzgdy nie mialyby juz powodu obawiaC sie ucieczki kapitatu z powodu istnienia w innych
miejscach jurysdykcji o nizszych podatkach lub bardziej korzystnej polityce podatkowej. Dodatkowo,
globalnie skoordynowany system regulacji podatkowych prawdopodobnie spotka sie z wiekszym
poparciem ze strony rzgddw, poniewaz, jak wspomniano wczesSniej, wszystkie rzgdy sg réwne w ONZ,
wiec jest mato prawdopodobne, Ze rzad bedzie wahat sie przed przyjeciem polityki, poniewaZz jest
postrzegany jako stworzony bez udziatu tego rzgdu. Co wiecej, gdyby najbiedniejsze kraje Swiata byly w
stanie skutecznie uczestniczy¢ w rozwoju globalnych zasad i standardéw podatkowych, bytyby w stanie
zapewni€, Ze globalny system dziata rowniez dla ich krajow.

Negocjacje dotyczgce globalnych przepiséw podatkowych majg wptyw na obywateli catego Swiata, a w
przypadku obywateli krajow rozwijajgcych sie dzieje sie to nieproporcjonalnie. Dlatego tez wiele oséb
sugeruje, ze negocjacje powinny odbywac sie na neutralnym forum, gdzie wszystkie kraje majg rowne
szanse, w przeciwienstwie do OECD, gdzie niektore kraje sg cztonkami, a inne nie. Co wi€cej, organizacje
pozarzgdowe sugerujg, Ze wszystkie kraje powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w tworzeniu agendy,
a nie tylko cztonkowie OECD i kraje G7.

*1 Zob. Eurodad; Koalicja na rzecz przejrzysto$ci finansowej (2019)
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