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RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU INTERPOSICION MEDIANTE CORREO
CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO INTERRUMPE EL PLAZO PREVISTO PARA ELLO, CUANDO EL
RECURRENTE RESIDE FUERA DE LA POBLACION DONDE SE UBICA LA SEDE DE LA SALA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA RESPECTIVA, SIEMPRE QUE EL OCURSO RELATIVO
SE PRESENTE EN LA OFICINA DE CORREOS DEL LUGAR DONDE AQUEL RADICA O, EN SU CASO, EN LA
MAS CERCANA.

Hechos: Al analizar una misma problematica juridica, los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a conclusiones distintas,
ya que uno determind que lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
el sentido de que la demanda se podra interponer por conducto de la oficina de correos cuando el justiciable tiene su domicilio fuera del lugar
donde reside la Sala competente, no es aplicable tratandose del recurso de reclamacién previsto en el articulo 59 del citado ordenamiento
legal, ya que aceptar que se debe tener por interpuesto oportunamente a partir de la fecha en que se presenté en el servicio postal, tendra
como consecuencia desconocer todo el sistema procesal que rige el juicio contencioso administrativo; en cambio, el otro Tribunal Colegiado
de Circuito contendiente sostuvo que atendiendo al principio pro persona que se tutela en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo previsto en el primer numeral en cita respecto de la demanda de nulidad debe aplicarse, por identidad de
razon, al recurso de reclamacion, de modo tal que su presentacion en la oficina de correos interrumpe el plazo previsto para su interposicion.

Criterio juridico: El recurso de reclamacion previsto en el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo puede
interponerse mediante correo certificado con acuse de recibo cuando el recurrente resida en una poblacion distinta a la en que se encuentra
la sede de la Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa respectiva, en la inteligencia de que el ocurso relativo debe presentarse en
la oficina de correos del lugar donde aquél reside o, en su caso, en la mas cercana, a fin de que se considere como fecha de presentacion,
para los efectos legales conducentes, la del acuse de recibo correspondiente.

Justificacion: Atendiendo a los criterios sustentados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién con el derecho
de acceso efectivo a la justicia que se tutela en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25, numeral 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es dable sostener que para garantizar su eficaz ejercicio, los 6érganos
jurisdiccionales deben interpretar las normas procesales privilegiando el tramite del recurso o medio de defensa de que se trate, a fin de
evitar que los meros formalismos o entendimientos no razonables de los requisitos o presupuestos procesales respectivos impidan un
pronunciamiento sobre el fondo de lo pedido. Por tanto, si en el cuarto parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se previé la posibilidad de que la demanda de nulidad se presente mediante correo certificado con acuse de
recibo, cuando el demandante resida en una poblacion distinta a la en que se encuentra el domicilio de la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa que debe conocer del asunto, debe estimarse que tal prevision, en tanto tiene como fin garantizar el derecho de
acceso efectivo a la justicia, también resulta aplicable en tratandose del recurso de reclamacion previsto en el articulo 59 del ordenamiento
legal en cita, habida cuenta que la presentacion del ocurso relativo en la oficina de correos del lugar donde reside el recurrente interrumpe el
plazo previsto para su interposicién y, por tanto, debera tenerse como fecha de presentacion la del acuse de recibo correspondiente para los
efectos legales conducentes. Lo anterior se corrobora al tener en cuenta que la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, determinaron que
para garantizar el acceso efectivo a la tutela jurisdiccional es preciso que se conceda a los justiciables la oportunidad de presentar en la
oficina de correos tanto su demanda como los recursos procedentes, cuando radiquen en una entidad distinta a la en que se encuentra el
domicilio del érgano jurisdiccional competente, de ahi que el citado articulo, al establecer que los escritos iniciales deben presentarse
directamente en las oficinas de las autoridades administrativas competentes, excluyendo la posibilidad de que se presenten en una oficina de
correos, vulnera ese derecho fundamental, dado que se impone una traba innecesaria e injustificada que dificulta a las personas el acceso a
un medio de defensa legal y obstaculiza el adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 262/2020. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz, y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito. 7 de abril de
2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez
Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis y criterio contendientes:

El Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 163/2019, el cual dio
origen a la tesis aislada XXII.P.A.26 A (10a.), de titulo y subtitulo: "RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 59 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL DEPOSITO DEL ESCRITO RELATIVO EN LA OFICINA DE
CORREOS INTERRUMPE EL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION, SIEMPRE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA POBLACION EN DONDE RESIDA LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA QUE CONOZCA DEL JUICIO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de febrero de 2020 a
las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 75, Tomo lll, febrero de 2020, pagina 2405, con
numero de registro digital: 2021584; vy,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, al
resolver el amparo directo 88/2020 (cuaderno auxiliar 547/2020).

Tesis de jurisprudencia 27/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada a distancia del veintiocho de
abril de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de agosto de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 de agosto de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.



Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023415

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 06 de agosto de 2021 10:14 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: VI.10.A.1 A (11a.)

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ESTA SE ENCUENTRA FACULTADA PARA ANALIZAR
LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS EMITIDOS DURANTE EL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR QUE DIO
ORIGEN A LA RESOLUCION RESPECTO DE LA CUAL SE PROMUEVE.

Hechos: El quejoso promovié reconsideracion administrativa respecto de la resolucion determinante de un
crédito fiscal e hizo valer violaciones en el procedimiento de fiscalizacion que le dio origen; la autoridad fiscal
determind que no procedia revocar ni modificar dicha resolucién, porque soélo podia analizar las irregularidades
contenidas en ésta y no en los actos que le dieron origen.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la autoridad que conozca de la
reconsideracion administrativa prevista en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta facultada para
analizar la legalidad de los actos emitidos durante el procedimiento de fiscalizacidon que dio origen a la resolucion
respecto de la cual se promueve, a fin de verificar si se emitid 0 no en contravencioén a las disposiciones fiscales.

Justificacion: Lo anterior, porque la reconsideracion administrativa constituye un procedimiento excepcional, que
tiene como propdsito otorgar un trato mas justo a los contribuyentes en los casos en los que notoriamente les
asista la razon y ya no puedan acudir a ningun medio de defensa por haber perdido el derecho a hacerlos valer,
mediante el cual las autoridades fiscales estaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones cuando son
desfavorables al particular, para que, en su caso, sean modificadas o revocadas. Al respecto, en el tercer parrafo
del articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion se establece esa facultad discrecional y que en el supuesto de
que se demuestre fehacientemente que aquéllas se emitieron en contravenciéon a las disposiciones fiscales,
dichas autoridades podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente. Como
unicos requisitos de procedencia se establece que los contribuyentes no hayan interpuesto medios de defensa,
habiendo transcurrido los plazos para presentarlos, y que no haya prescrito el crédito fiscal, por tanto, no hay
impedimento para que la autoridad fiscal que conoce de la reconsideracion administrativa analice los actos
emitidos durante el procedimiento fiscalizador que da origen a la resolucién determinante, pues al tratarse de una
figura creada con el fin de revisar las resoluciones no favorables a un particular, resulta valido que para verificar
si se emitieron 0 no en contravencion a las disposiciones fiscales, se analice la legalidad de los actos que les
dieron origen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 277/2020. 19 de mayo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretaria: Maria del Rosario Hernandez Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 06 de agosto de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PERSONALIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA IMPOSICION DE REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD PARA ACREDITARLA CUANDO SE PROMUEVE EN REPRESENTACION DE UN
TERCERO, NO PREVISTOS EN LA NORMATIVA LEGAL Y REGLAMENTARIA QUE RIGEN AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, VIOLA EL PRINCIPIO PRO ACTIONE, LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA'Y LA SALVAGUARDA
DE LOS DERECHOS DE LOS LITIGANTES.

Hechos: El quejoso, representante de una empresa, demandé la nulidad de una resolucion administrativa, requiriéndosele
para que exhibiera el documento con el que acreditara su personalidad, por lo que sefial6 los datos del registro efectuado
ante una Sala Regional foranea del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante lo cual la Magistrada instructora estimo
no cumplido el requerimiento y tuvo por no presentada la demanda, por lo que aquél promovio recurso de reclamacion. En
esa instancia, la Secretaria General de Acuerdos de ese tribunal informé a la Sala que ni el quejoso ni la persona moral que
representa estaban inscritas en el registro de las Salas Regionales Metropolitanas, con sede en la Ciudad de México,
confirmandose la resolucién recurrida, con el argumento de que, actualmente, el registro de testimonios no tiene eficacia ni
funcionalidad a nivel nacional, sino soélo respecto de cada Sala Regional, por lo que no se podia verificar la consulta de los
instrumentos notariales registrados en una region distinta. Inconforme, interpuso amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la imposiciéon de requisitos de procedibilidad para
acreditar la personalidad cuando se promueve en representacién de un tercero en el juicio contencioso administrativo, no
previstos en la normativa legal y reglamentaria que rigen al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, viola el principio pro
actione, los derechos fundamentales de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia y la salvaguarda de los derechos de
los litigantes.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues de una interpretacion sistematica de los articulos 15, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 6 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 48 y 49 de
su reglamento interior, se colige que quien promueve el juicio contencioso administrativo a nombre de un tercero, podra
justificar su personalidad sefalando los datos de registro del documento con el que esté acreditada ante cualquier Sala del
citado tribunal. Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en las tesis de jurisprudencia
1a./J. 90/2017 (10a.) y aislada 1a. CCV1/2018 (10a.), que los requisitos de procedencia para acceder a la jurisdiccién o a los
tribunales son compatibles con los derechos tutelados en el articulo 17 constitucional; sin embargo, no deben ser carentes de
racionalidad, proporcionalidad o discriminatorios; asimismo, que cuando no exista claridad respecto a si un asunto es o no
justiciable, debe preferirse la protecciéon del derecho de acceso a la jurisdiccion. Consecuentemente, si el promovente en un
juicio manifiesta los datos de registro del documento con el que acredita su personalidad, efectuado ante una Sala Regional
del sefalado tribunal, no se le deben imponer requisitos para acreditar su personalidad no previstos en la normativa
sefialada, como lo es exigir que registre nuevamente tal documento ante diversa Sala; maxime que conforme al precepto 81,
fraccion XVI, del reglamento interior citado, dicha institucion debe integrar informacién para facilitar instancias, por lo cual, la
practica mencionada es contraria al principio pro actione, a los derechos fundamentales de tutela judicial efectiva y de acceso
a la justicia y a la manera de salvaguardar los derechos de los litigantes que acuden a los tribunales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 170/2021. Comercializadora Farmacéutica Chiapas, S.A.P.l. de C.V. 8 de junio de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: José Arturo Ramirez Becerra.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.) y aislada 1a. CCVI/2018 (10a.), de titulos y subtitulos: "DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION." y "PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A CASOS EN LOS QUE NO
EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE, DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION
DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas y 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 48, Tomo |, noviembre de 2017, pagina 213 y 61,
Tomo |, diciembre de 2018, pagina 377, con numeros de registro digital: 2015595 y 2018780, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de agosto de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



