
การพฒันาสถานศกึษาโดยใชว้ธิกีารของ
ลกูเสอื 

การพฒันาโรงเรยีน  คอือะไร 
​ การพัฒนาโรงเรยีน  คอื  การทำใหโ้รงเรยีนเปลีย่นแปลงไป
ในทางทีด่ขี ึน้  เจรญิกา้วหนา้ไปสู ่
ทศิทางตามวตัถปุระสงค ์ และเป้าหมายทีว่างไวด้ว้ยมาตรการ 
หลกัการ  และวธิกีารทีโ่รงเรยีนกำหนดไว ้
ชดัเจนแลว้ 
​ วธิกีารของลกูเสอื  เป็นวธิกีารทีโ่รงเรยีนสามารถนำมาใชใ้น
การพัฒนาโรงเรยีนใหเ้ดนิทางไปสูว่ตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายที่
โรงเรยีนกำหนดไวไ้ด ้ โรงเรยีนบา้นแสลงโทนมนีโยบายทีจ่ะ
สง่เสรมิใหน้ำวธิกีารของลกูเสอื  มาใชใ้นการพัฒนาโรงเรยีนใหม้าก
ทีส่ดุเทา่ทีส่ถานภาพของโรงเรยีนจะอำนวย 
​ ตามความรูส้กึของคนทัว่ไปแลว้  โรงเรยีนคอืสถานทีม่คีนสาม
กลุม่มาทำกจิกรรมรว่มกนั   
คน  ๓  กลุม่นี ้ ไดแ้ก ่
​ ๑.  นักเรยีน   มจีำนวนมากทีส่ดุ 
​ ๒.  คร​ู มจีำนวนนอ้ยกวา่นักเรยีนมาก 
​ ๓.  ภารโรง​ มจีำนวนนอ้ยทีส่ดุ 
​ คนแตล่ะคนของแตล่ะกลุม่  จะทำกจิกรรมตามหนา้ทีข่องตน
ไปแบบทีเ่รยีกวา่ตวัใครตวัมนั 
และยงัแขง่ขนัชงิดชีงิเดน่ เอาชนะกนัชนดิทีใ่ครดใีครอยู ่ ลกัษณะ
ของการแขง่ขนัดงักลา่วจะเห็นชดัเจนในกลุม่ที ่๑  คอื  กลุม่ของ
นักเรยีน นักเรยีนแตล่ะคนทีม่าโรงเรยีน  แตล่ะวนัจะตา่งคนตา่งเรยีน 
เป็นสว่นใหญ ่ นักเรยีนคนไหนเรยีนเกง่จะพยายามเรยีนกนัให ้
เอาชนะคนอืน่ไวเ้สมอ  โดยหวงัวา่ 
จะไดเ้ปรยีบคนอืน่  ผูป้กครองและครเูองกพ็ยามยามสง่เสรมิ
สนับสนุนนักเรยีนทีเ่รยีนไมเ่กง่กถ็กูผลกัดนัใหแ้ขง่ใหท้นัคนอืน่ใหไ้ด ้ 
ผลทีไ่ดส้ดุทา้ยกค็อื  คนไมเ่กง่ตอ้งออกจากโรงเรยีนกลางคนั  หรอื
เรยีนไมจ่บหลกัสตูรในแตล่ะโรงเรยีน  ปีละมาก ๆ  
​ ในกลุม่ของครเูอง  กแ็ขง่ขนักนัเพือ่ใหไ้ดเ้ลือ่นขัน้เงนิเดอืน  
๒  ขัน้  ไมว่า่การแขง่ขนันัน้ 



จะกระทำดว้ยวธิใีด  คนทีไ่มส่ามารถจะแขง่ขนัไดก้เ็กดิการทอ้แท ้ 
เบือ่หน่ายตอ่การปฏบิตัหินา้ที ่ ซึง่เป็นผลเสยีตอ่การทำงานโดย
สว่นรวม 
​ ในกลุม่ของภารโรงแมจ้ะมจีำนวนนอ้ย  แตก่เ็ห็นไดช้ดัวา่คน
กลุม่นีต้า่งคนตา่งทำหนา้ทีข่องตน  จะไมพ่ยายามเกีย่วขอ้ง
ชว่ยเหลอืกนั  ใครไดรั้บมอบหมายความรับผดิชอบเชน่ไร  จะ
พยายามทำอยูใ่นกรอบทีต่นไดรั้บผดิชอบ  บางครัง้เมือ่ไดรั้บ
มอบหมายใหช้ว่ยเหลอืกนั  จะพยายามหลกีเลีย่ง 
​ นีค่อืสภาพของ  “โรงเรยีน”  ในอดตีและปัจจบุนั  นักเรยีน
แตล่ะคนมุง่มาเอาความรูแ้ละคร ู
แตล่ะคนกม็ุง่จะใหค้วามรู ้ ภารโรงแตล่ะคนมุง่หาความสบาย  แตล่ะ
คนแตล่ะกลุม่มุง่เพือ่ใหไ้ดเ้ปรยีบ 
คนอืน่ทัง้ส ิน้ 
​ ทกุวนันีค้นเรากลวัการเสยีเปรยีบทนัท ี ความรว่มมอืเป็น
หนทางแหง่ความสำเร็จโดยสมบรูณแ์ละกา้วหนา้ได ้ ดงันัน้การ
สัง่สอนอบรมใหค้นรูจั้กรว่มมอืกนั  จงึเป็นพืน้ฐานสำคญัของความ
สำเร็จแหง่งานทัง้ปวง 
​ ดว้ยเหตนุีเ้อง   ดร. โกวทิ  วรพพัิฒน ์ ปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร  ไดป้รารภถงึ “โรงเรยีน ​
โรงสอน”  ไวใ้นสมยัทีท่า่นดำรงตำแหน่ง  อธบิดกีรมสามญัศกึษา  
ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 
​ เดมิทเีดยีวโรงเรยีนแบบทีเ่ราเห็นและรูจั้กกนัอยูน่ี ้ชือ่วา่  “โรง
สกลู” คอื เรยีกชือ่ทบัศพัท ์
ตามฝร่ัง  ตอ่มาเรยีนเป็นคำไทยวา่ “โรงสอน”  พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัรัชกาลที ่ ๕  พระปิยมหาราช ไดท้รงเปลีย่นจาก “โรง
สอน” เป็น “โรงเรยีน” 
​ สนันษิฐานวา่  พระองคค์งทรงเห็นวา่  การเรยีนการสอนทีเ่ชือ่
กนัวา่ดทีีส่ดุนัน้  คอื  การเรยีนการสอนทีผู่เ้รยีนทำจรงิ  ปฏบิตัจิรงิ  
เรยีนโดยประสบการณ ์ การเรยีนโดยประสบการณน์ี ้ ผูเ้รยีนจะได ้
เป็นกอบเป็นกำ  เป็นเลอืดเป็นเนือ้  เป็นชวีติจติใจ  ไมเ่ป็นประเภท
ไสต้ิง่  แตผ่สมผสานเป็นตวัเป็นตนของผูเ้รยีน  การเรยีนสถานศกึษา
วา่ “โรงสอน” จะเนน้ไปทีต่วัคร ู ยิง่สอนภาษาองักฤษนาน ครจูะยิง่
เกง่ภาษาองักฤษ  ครจูะเหนือ่ยเพราะครกูลายเป็นผูเ้รยีน  ออกเสยีง
มาก ๆ เขา้ ครกูจ็ะพดูเกง่ขึน้  พดูเพราะขึน้  สำเนยีงดขีึน้แตห่ากให ้



ชือ่สถานศกึษาวา่  “โรงเรยีน” แลว้  คงทรงหวงัวา่  การเรยีนการสอน
จะเนน้ใหเ้ด็กเป็นศนูยก์ลาง  ใหเ้ด็กเป็นผูก้ระทำ  เป็นผูป้ฏบิตั ิ เป็น
ผูค้ดิเอง  วางแผนเอง แกปั้ญหาเอง 
เป็นสว่นใหญ ่ ครเูพยีงแตจั่ดบรรยากาศสิง่แวดลอ้มใหเ้รา้ใจนักเรยีน  
ทำนายนักเรยีน  ใหนั้กเรยีนกระเสอืกกระสนหาคำตอบ  ใหนั้กเรยีน
พสิจูนใ์หเ้ห็นจรงิจังวา่  ตนสามารถเป็นทีพ่ึง่ของตนเองได ้ สามารถ
เป็นทีพ่ึง่ของผูอ้ืน่ของหมูค่ณะได ้ สามารถทำงานกบัคนอืน่กบักลุม่
ได ้ ฯลฯ  ครเูกง่ ๆ จะทา้   
จะยัว่ย ุ จะซกุคำตอบ  ไมใ่หย้ากเกนิไป  และไมใ่หง้า่ยเกนิไป  
สำหรับเด็กแตล่ะคน  แตล่ะกลุม่  เพราะหากงา่ยเกนิไป  กจ็ะไม่
ทา้ทาย  ไมน่่าสนใจ  ยากเกนิไปผูเ้รยีนกจ็ะทอ้แท ้ ครทูีจั่ดการเรยีน
การสอนเกง่  ครทูีส่ามารถเมือ่มาทำงานทีโ่รงเรยีนแลว้ครจูะสนุก  
ครจูะภมูใิจ  ครเูองจะอิม่เอบิใจ  และครจูะไมเ่หนือ่ย  เพราะครเูองจะ
ไมต่อ้งทำอะไรมาก  ครอูาจเพยีงแตม่อง  เพยีงแตย่ิม้  เพยีงแตพ่ยกั
หนา้ เพยีงแตว่างแผนทีจ่ะใหเ้ด็กไดค้ดิ  ไดช้ว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั  
และในทีส่ดุแมก้ารวางแผน  การยัว่ย ุ  
การคดิโครงการ  การตรวจโครงการ  เด็กอาจรับไปทำกนัเองแทนครู
มากขึน้ ๆ ครอูาจไมต่อ้งทำอะไรมาก  อาจเป็นเพยีงดแูลกำกบัอยู่
เบือ้งหลงักไ็ด ้ เด็กผูเ้รยีนควรจะสนุก  ควรจะเหนือ่ย  ควรจะหมด
แรงเมือ่โรงเรยีนเลกิ  หากครอูาจารยท์า่นใดสอนเด็กแลว้เสยีงแหง้  
สอนเด็กพอถงึชว่งบา่ยโรงเรยีนเลกิแลว้ ครเูองเป็นฝ่ายหมดแรง  
อาจสนันษิฐานไดว้า่ตนเองอาจทำผดิหลกัวชิาครแูลว้กระมงั  อาจจะ
ตอ้งหาทางปรับตวั  ปรับวธิสีอน  วธิเีรยีน หากสอนแลว้ โรงเรยีนเลกิ
แลว้  รูส้กึวา่ไมเ่หนือ่ย  ยงัอยากจะตามเด็กไปสอนอกี  อาจจะชมตวั
เองวา่เป็นครทูีส่อนเป็น  เป็นครทูีเ่กง่  สามารถไวก้อ่นได ้
​ หากถามวา่ สถาบนัการศกึษาของเราเปลีย่นชือ่จาก โรงสอน 
เป็น โรงเรยีน  กวา่  ๑๐๐ ปีแลว้  โรงเรยีนเราเปลีย่นวธิเีรยีน  วธิสีอน
ใหเ้สอดคลอ้งกบัชือ่โรงเรยีนหรอืยงั  ผมเองยงัเห็นวา่โรงเรยีนเรา 
ยงัเป็น “โรงสอน”  มากกวา่เป็น “โรงเรยีน”  หากพวกเรามัน่ใจวา่
แนวทางทีเ่รารว่มกนัจัดการศกึษา เพือ่ใหเ้กดิการพัฒนากบัเด็กของ
เราและประเทศชาต ิ โดยมุง่ใหนั้กเรยีน  คดิเป็น  ทำเป็น  แกปั้ญหา
เป็น  ใหเ้ห็นชอ่งทางในการประกอบอาชพี  ใหม้ศีลีธรรม  มคีวาม
ซือ่สตัย ์ อดทน  มวีนัิย  มคีวามมัน่ใจ 



ในตนเอง  รูจั้กตนเอง  สามารถทำงานเป็นกลุม่  สามารถพึง่ตนเอง
ไดแ้ละสามารถชว่ยหรอืเป็นทีพ่ึง่ 
ของผูอ้ืน่ได ้ มคีวามสามารถในการทำงานเป็นกลุม่และเป็นสมาชกิที่
ดขีองสงัคม  ตามระบอบประชาธปิไตย  อนัมพีระมหากษัตรยิเ์ป็น
ประมขุแลว้  เราคงตอ้งชว่ยกนัปรับโรงเรยีนทีย่งัมลีกัษณะ 
เป็นโรงสอนใหเ้ป็นโรงเรยีนใหไ้ด ้
​ กรมสามญัศกึษาเคยประกาศ  เรือ่ง  “ทศิทางในการจัดการ
ศกึษาของกรมสามญัศกึษา”   
“จดุเนน้”  และ “สิง่ละอนัพันละนอ้ย”  นัน้  เห็นวา่ทีเ่รารว่มกนัตัง้
ปณธิานและกำหนดทศิทาง 
จดุเนน้ไว ้ ตัง้แตปี่ ๒๕๓๓  ยงัเหมาะสมอยู ่ ขอใหเ้รามารว่มกนั
ทำใหช้ดัเจน  เป็นประโยชนแ์กนั่กเรยีนและชมุชนใหม้ากยิง่ขึน้  สว่น 
“สิง่ละอนั พันละนอ้ย” ขอเพิม่อกี ๒ ขอ้  คอืเรือ่งการปลกูผักสวนครัว 
ในโรงเรยีน  และการออกกำลงักาย  ตามนโยบายของ ฯพณฯ 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร   
พลเอกเทยีนชยั  ศริสิมัพันธ ์ นอกนัน้คงเดมิ  คงจะชดัเจนมากขึน้  
จะเป็นประโยชนต์อ่นักเรยีน  และบา้นเมอืงมากยิง่ขึน้  พวกเราทัง้ผู ้
บรหิาร  คร ู อาจารย ์ พนักงานทีม่สีว่นรว่มในการพัฒนาการศกึษา 
คงจะมคีวามอิม่เอบิใจ  มคีวามภาคภมูใิจทีไ่ดม้สีว่นสำคญัในการ
พัฒนาอนัยิง่ใหญน่ี ้ โดยทัว่กนั 
​ ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร  ทา่นตอ้งการใหพ้วกเราจัด
โรงเรยีน  ใหเ้ป็นโรงเรยีนอยา่งแทจ้รงิ  ใหม้บีรรยากาศของความ
ชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั  มบีรรยากาศของความรว่มมอื  ทา่นไดเ้ล็งเห็น
วา่วธิกีารของลกูเสอืเป็นวธิกีารทีด่วีธิกีารหนึง่  ทีจ่ะนำมาสรา้ง
บรรยากาศของการรว่มมอืชว่ยเหลอืกนัใหเ้กดิขึน้ 
ในโรงเรยีน  จงึไดก้ลา่วไวใ้นสิง่ละอนัพันละนอ้ยทีก่รมสามญัศกึษา
มุง่ดำเนนิการ ขอ้ ๕ วา่ “เราจะพัฒนาการลกูเสอื ยวุกาชาด เนตรนาร ี 
และผูบ้ำเพ็ญประโยชนต์อ่สว่นรวมใหม้ากยิง่ขึน้” นีเ่ป็น 
ความมุง่มัน่ประการหนึง่ของกรมสามญัศกึษา  ซึง่ทา่นอธบิดกีรม
สามญัศกึษาไดย้ดึถอืเป็นแนวทางตอ่มา  และมคีำสัง่ใหห้น่วย
ศกึษานเิทศก ์ และสำนักงานคณะกรรมการการประสานงานกจิการ
ลกูเสอื เนตรนาร ี ยวุกาชาด  ผูบ้ำเพ็ญประโยชน ์ และนักศกึษาวชิา
ทหาร  กรมสามญัศกึษารว่มกนัจัดทำแนวทาง 
การพัฒนาโรงเรยีนโดยใชว้ธิกีารทางลกูเสอื 



 
การใชว้ธิกีารทางลกูเสอืมาพฒันาโรงเรยีน ควร
อยูใ่นหลกัการตอ่ไปนี ้
​ ๑. ตอ้งจัดกจิกรรมลกูเสอื – เนตรนาร ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัการ 
วธิกีาร  นโยบาย  ในการฝึกอบรม  รวมทัง้จัดระบบการบรหิารงาน
ของกลุม่ลกูเสอื – เนตรนาร ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั  
คณะลกูเสอืแหง่ชาตใิหส้มบรูณเ์สยีกอ่น 
​ ๒.  กจิกรรมทีจั่ดตอ้งสอดคลอ้งกบัทศิทาง  จดุเนน้ดา้น
นักเรยีน   
​ ๓.  พยายามนำวธิกีารทางลกูเสอืเขา้ไปใชก้บักจิกรรมตา่ง ๆ 
ใหก้วา้งขวางทีส่ดุเทา่ทีส่ภาพ 
ของโรงเรยีนจะอำนวยใหไ้ด ้
​ ๔.  ใหเ้นน้ระบบหมู ่ ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย  คำปฏญิาณ
และกฎของลกูเสอืเป็นหลกัสำคญัในการทำกจิกรรม  โดยถอืวา่หมู่
ลกูเสอืเป็นหน่วยในการจัดกจิกรรมทัง้ปวง 

แนวปฏบิตัใินการนำวธิกีารทางลกูเสอืมาใช้
พฒันาโรงเรยีน 

​ ๑. จัดระบบการบรหิารงานลกูเสอืใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัคณะลกูเสอื
แหง่ชาต ิ วา่ดว้ยการปกครอง  หลกัสตูรและวชิาพเิศษลกูเสอื   

​ ​ ๑.๑  การแตง่ตัง้ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื  ใหเ้ป็นไปปัจจบุนัอยู่
เสมอ   
​ ​ ๑.๒  การขออนุญาตตัง้กองและกลุม่ลกูเสอืถกูตอ้ง 
​ ​ ๑.๓  จัดหน่วยลกูเสอืถกูตอ้ง  และมผีูบ้งัคบับญัชาควบคมุ
หน่วยลกูเสอืครบถว้น​
และควรใหค้วบคมุประจำตลอดไป  จนกวา่ลกูเสอืจะออกจากกองไป  
เวน้แตผู่บ้งัคบับญัชาลกูเสอื​
ยา้ยสงักดัจงึควรเปลีย่นหน่วยควบคมุ 

 ​​ ๑.๔  ดำเนนิการฝึกอบรมลกูเสอืไดรั้บเครือ่งหมายตา่งๆ  
ใหม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทำได ้

 ​​ ๑.๕  จัดทำทะเบยีนลกูเสอืใหถ้กูตอ้งครบถว้น 
 ​ ​ ๑.๖  จัดทำรายงานกจิกรรมลกูเสอื  รายงานการเงนิ  ใหเ้ป็น

ปัจจบุนั 
​ ๒.  จัดทำแผนผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืในเรือ่งตอ่ไปนี ้



​ ​ ๒.๑  การฝึกอบรมตามหลกัสตูรระดบัตา่ง ๆ ผูบ้งัคบับญัชา
ลกูเสอืควรมวีฒุทิางลกูเสอือยา่งนอ้ยขัน้ความรูช้ัน้สงู 
​ ​ ๒.๒  ควรจัดใหม้ผีูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื  ทีม่คีวามเชีย่วชาญ
เกีย่วกบัการลกูเสอืโดยสง่เสรมิใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมขัน้  A.L.T.C. , 
L.T.C. หรอืหลกัสตูรเฉพาะตา่ง ๆ เพือ่เป็นทีป่รกึษาแกบ่งัคบับญัชา
ลกูเสอือืน่  ในกรณีทีม่ปัีญหาในทางปฏบิตั ิ
​ ​ ๒.๓  จัดการฝึกอบรมนายหมูแ่ละรองนายหมูล่กูเสอื  
เพือ่ใหม้ศีกัยภาพในการเป็นผูน้ำของหมูม่ากขึน้ 
​ ๓.  จัดใหม้หีอ้งตา่ง ๆ ตอ่ไปนี ้
​ ​ ๓.๑  หอ้งประชมุคณะกรรมการดำเนนิงานของกอง  โดย
จัดหอ้งใหม้บีรรยากาศ 
ของลกูเสอืใหม้ากทีส่ดุ 
​ ​ ๓.๒  หอ้งเกบ็อปุกรณก์ารฝึกอบรม  โดยมอบหมายใหม้ผีู ้
บงัคบับญัชาลกูเสอืรับผดิชอบ  และจัดระบบการใชอ้ปุกรณใ์หม้ี
ประสทิธภิาพ  และเป็นแบบอยา่งแกล่กูเสอืได ้
​ ​ ๓.๓  หอ้งเกยีรตยิศของลกูเสอื  เพือ่ใชเ้ป็นทีแ่สดงผลงาน
ดเีดน่ของลกูเสอืและผูบ้งัคบั 
บญัชาลกูเสอื  อาจจัดรวมไวใ้นหอ้งประชมุคณะกรรมการดำเนนิงาน
ของกองกไ็ด ้
​ หอ้งตา่ง ๆ ดงักลา่วขา้งตน้ ควรเนน้เรือ่งความสะอาด  ความ
เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย  
และความสวยงาม ตามแบบอยา่งลกูเสอื 
​ ๔.  จัดทำแผนการจัดหาอปุกรณก์ารฝึกอบรมทีจ่ำเป็น  เชน่  
เชอืก  อปุกรณก์ารเดนิทางไกล  อปุกรณก์ารปฐมพยาบาล  อปุกรณ์
การอยูค่า่ยพักแรม  ฯลฯ  ใหม้จีำนวนเพยีงพอแกก่ารฝึกอบรมโดย
เร็ว 
​ ๕.  จัดทำรายการกจิกรรม   โครงการ  ทีส่อดคลอ้งกบั
ทศิทาง  จดุเนน้และคณุลกัษณะอนัพงึประสงคนั์กเรยีน  ใหก้ารจัด
ทำรายการกจิกรรมและโครงการดงักลา่วนอกจากมรีายละเอยีดอืน่
แลว้   
ใหก้ำหนดวธิกีารทีจ่ะนำวธิกีารของลกูเสอืเขา้ไปใชก้บักจิกรรมนัน้ไว ้
ดว้ย 
​ ๖.  สง่เสรมิใหล้กูเสอืและผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืเขา้รว่ม
กจิกรรมของชมุชน  รวมทัง้จัดใหม้กีาร 



ประกาศเกยีรตคิณุของลกูเสอื  ทีป่ระกอบคณุงามความดเีป็นประจำ
ทกุปี  และสง่เสรมิใหล้กูเสอื ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืมโีอกาสไดรั้บเข็ม
ลกูเสอืบำเพ็ญประโยชน ์ เหรยีญลกูเสอืสดดุ ี หรอืเหรยีญลกูเสอื
สรรเสรญิ แลว้แตก่รณี 
​ ๗.  อาจจัดใหม้กีารประกวดผลงานของแตล่ะกลุม่ หรอืกอง
ลกูเสอืได ้

มาตรการในการนำวธิกีารของลกูเสอืมาใชพ้ฒันา
โรงเรยีน 
​ ๑.  ทำใหห้มูอ่ยูร่วมกนัได ้
​ ๒.  ทำงานทีไ่ดรั้บมอบหมายใหส้ำเร็จ 
​ ​ ​ ​  ผูใ้ดรักแลว้อยา่​ ​ ดถูกู 
​ ​ ​ ​ ตสีม่ำเสมอผกู​ ​ จติได ้
​ ​ ​ ​ ไมตรจีุง่เรง่ปลกู​ ​ อยา่เรศิ  รา้งเลย 
​ ​ ​ ​ เพาะเมตตะจติไว​้ ​ มัน่แลว้ จักสราญ  (พระราช
นพินธ ์ รัชกาลที ่ ๖) 
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