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PHAN MO DAU
1. Ly do lwa chon dé tai

LCT 2018 dugc théng qua, thay thé cho LCT 2004 cho thay nd luc ctia nha nude
trong viéc khic phuc cac 16 hong phap 1y nay* dé tir d6 tim kiém co ché kiém soat TTKT
hiru ich hon. Mét la, LCT 2018 di tach tiéu chi thong bao vu TTKT ra khoi tiéu chi thim
dinh va dua ra quyét dinh xur Iy cudi cing. Cac tiéu chi ap dung ting loai thi tuc ciing co
¥ nghia hon. Hai la, LCT 2018 yéu cau va doi hoi Uy ban canh tranh quéc gia tién hanh
tham dinh vu TTKT dya trén nhiéu chi s6 va thong s6 khac nhau. Ngoai bién sd thi phan,
Viét Nam sir dung tong hop nhiéu yéu té dé danh gia thuong vu TTKT.2 Ba la, Viét Nam
bat ddu md ra co hoi dé cac bén st dung co ché khic phuc trong kiém soat TTKT. C6
nghia, Vi¢t Nam khong duy tri y dinh ngan can cadc vu TTKT tuy c¢6 xu huong tdc dong
xau dén thi trudng nhung co thé xur Iy duoc cac nguy co do bang cac bién phap khic phuc
hop 1.2 Bén la, khong chi kiém soat cac vu TTKT “gdy tac dong han ché canh tranh”,
LCT 2018 con huéng dén ngin cam ca nhitng thuong vu “cé khd néing” giy ra tac dong
d6 trén thi truong Viét Nam.* Hay noi cach khéc, diéu d6 phan nao phan anh rd nét hon

xu huéng kiém soat dw phong dbi vé6i cac hoat dong TTKT.

Quy dinh vé kiém soat TTKT & Viét Nam chua phan anh day du birc tranh song
dong vé kiém soat dw phong tap trung kinh té véi viéc str dung bién phap khic phuc. Noi
cach khac, co ché hién tai con dang tiép tuc biéu 16 mot s6 van dé va 16 hong phap 1y méi.
Nhitng vuéng mic nay nay sinh thong qua viéc ra soat thiéu hiéu qua 1an viéc 4p dung

bién phap khic phuc nhung thiéu ving cac huéng dan dinh hudng.
Thir nhdt, thiéu quy dinh chi tiét vé cach tinh va xac dinh cac co so tién hanh
thong bao vu TTKT.

Thur hai, quy dinh vé thdm dinh vu TTKT thuc ra chi dua ra cac tiéu chuan va chi

sd danh gia. LCT 2018 ciing chua cung cap nhiéu thong sb c6 thé sir dung danh gia tac

! Nguyén Nhu Phat, ‘Luat Canh Tranh Nam 2018 va Viéc Khic Phyuc Nhimg Bt Cap Cua Luat Canh Tranh
Nam 2004 Lién Quan Dén Kiém Soat Han Ché Canh Tranh’ (2019) 6 Nha nuéc va Phéap luat 32, 32; Nguyén
Nhu Phat, ‘Nghién Ctru Phap Luét Canh Tranh Trong BSi Canh Sira D6i Luat Canh Tranh Nam 2004° (2017) 7
Nha nude va Phap luat 48.

2 Piéu 31 Luat canh tranh 2018 2018.
3 Khoan 1 Diéu 41 ibid.
4 Piéu 30 ibid.



dong han ché canh tranh “co khd ndng” xay ra nhu yéu cau vé kieém soat TTKT ma di€u

30 d4 quy dinh nhu dé cép o trén.

Thir ba, phap luat kiém soat TTKT ¢ Viét Nam chua xac dinh va xay dung khung

danh gia chuan cho céc tic dong TTKT “cé khd ning” xay ra.

Thir tw, d6i v6i bién phap khic phuc trong kiém soat TTKT, LCT 2018 chi méi
budc dau dé cap. Luat chua quy dinh vé& qua trinh thyc thi, va vi vy co quan canh tranh
c6 thé s& gip khong it kho khian dé mot bién phap khéc phuc duoc sir dung thanh cong va
hi¢u qua.

Vi vay, dé hoan thién phap luat vé kiém soat TTKT, nhting diém han ché nay can
duoc tiép tuc phan tich va luan giai. Pac bi¢t, trén co s¢ nghién ctru co sé ly luén cua ché
dinh phap luat lién quan ciing nhu kinh nghiém cta cac hé thong phap luat 16n trén thé
gidi, nghién ctru can kién giai va kién nghi cac giai phap phap 1y pht hop co thé st dung
dé hoan thién phap luat kiém soat di phong tap trung kinh té & Viét Nam. Ciing v6i muc
dich d6, Nghién ciru sinh Iya chon dé tai KIEM SOAT DU PHONG TAP TRUNG
KINH TE cho luan 4n ctia minh.

2. Phuong phap nghién ciru

Dé 1am rd cac van dé nghién ctru, nghién ctru sinh str dung phuong phép luan chi
nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich su.

Trén co s& d6, dé giai quyét cac van dé nghién ctru, luan an st dung cac phuong
phap nghién ciru luat hoc pht hop véi muc tiéu, ndi dung va cach tiép can cua dé tai. Cu
thé, cac phuong phap nghién ctru khoa hoc dugc st dung trong luan 4n bao gdm:

Thir nhdt, luan an st dung phwong phdp nghién cieu tong hop.

Thir hai, luan an su dung phwong phap phan tich, dac biét la phan tich luat,
dé thuc hién cac noi dung lién quan dén cac dinh ché phap 1y ctia LCT Viét Nam.

Thir ba, luan an duogc thuc hi¢n dua thong qua phwong phdp nghién ciru tinh
huéng.

Thir tw, d6 1a phwong phap nghién curu so sanh ludt hoc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Luén an dugc thyc hién véi muc dich phan tich va ddnh gia nhiing vudng mac, bat

cap trong ndi dung quy dinh phéap luat 1an thue tién thyc hién cac quy dinh vé kiém soat



tap trung kinh dé tir 46 dé xudt gidi phdp xdy dwng va hoan thi¢n phdp ludt vé kiém soat
du phong TTKT hi¢u qua.

bé dat dugc muc dich do, dé tai huong dén giai quyet cac nhi€ém vu sau:

1. Nghién cttu co s6' Iy ludn vé tdp trung kinh té va kiém sodt tdp trung kinh té, thong
qua d6 xac dinh cac dic trung ctia hoat dong kiém soat TTKT béng phap luat canh tranh.

2. Phan tich va danh gia mot cach hé thdng thiee trang phdp ludt canh tranh Viét
Nam vé cac ndi dung cu thé trong kiém soat TTKT.

3. Nghién ctru kinh nghiém ciia Hoa Ky, Lién minh Chdu Au va Nhdt Bdn trong xay
dung n6i dung quy dinh ctia phap luat va va cach thirc thuc hién trén thuc té cic ndi dung
ra soat, kiém soat TTKT néu trén.

4. Luan an dé xudt gidi phdp gop phan xdy dwng va hoan thién phdp ludt vé kiém
soat TTKT. Ludn 4n dic biét c6 nhiém vu dé xut gidi phdp khdic phuc cdce bdt cdp, han
ché trong quy dinh cta phap luat canh tranh Viét Nam hién nay, gop phan ndng cao hiéu
qua viéc thyc hién thu tuc thong biao TTKT, danh gia tac dong TTKT va phat huy tdi da

hiéu tng ctia cac bién phap khic phuc trong qua trinh ra soat, kiém soat.
4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Luan an c6 d6i twong nghién ctru 13 cac quy dinh phap luat hién dang ap dung dbi
v6i hoat dong kiém soat TTKT ¢ Viét Nam. Ngoai ra, khi nghién ctru so sanh, luan an
ciing da tiép can va phén tich cac quy dinh cia phap ludt cac nude vé van dé nay, bao
gdm phap luat vé kiém soat TTKT ctia Hoa Ky, Lién minh Chau Au va Nhat Ban. Luan
an xac dinh rd doi tuong nghién ctru 1a phéap luat canh tranh dugc ban hanh va thyc hién
dén 12/2024.

5. Y nghia Iy luin va thue tién cia luin an

Thong qua cac ndi dung dugce trinh bay va phan tich vé timg van dé cuy thé, két qua

nghién ctru cta luan 4n c6 y nghia 1y luan va thyc tién 16n:

Thir nhdt, vé mat Iy ludn, luan an nghién citu mot cach tong thé va chuyén sau co
s6 Iy ludgn va quy dinh phdp ludt vé kiém soat du phong TTKT. Cung véi viée van dung
cac 1y thuyét nghién ctru, két qua nghién ctru 13 co so dé xay dung dinh hudng phdn tich,
danh gia quy dinh ciia phdp ludt vé ap dung thi tuc thong bao, danh gia tic dong TTKT
cling nhu cac quy dinh vé sir dung bién phap khic phuc trong kiém soat trong TTKT. Két

qua phan tich ching minh viéc can thiét phai xdy dung va hoan thién cdc quy dinh phdp



ludt hién nay vé van dé nay. Tir d6, ludn an tiép tuc phan tich, d& xuit giai phap hoan

thién phép luat Viét Nam vé kiém soat du phong TTKT.

Thir hai, vé mdt thye tién, luan an phan tich c6 hé thong thyc trang quy dinh phap
luat va nhitng vudng mac, bat cap phat sinh trong qua trinh thuc hién cac quy dinh phap
luat d6i véi timg hoat dong cu thé trong kiém soat TTKT. Két hop véi viéc danh gia hiéu
qua, muc d6 twong thich cua cac giai phap phéap 1y duoc st dung phd bién tai cac nudc,
luan an phdn tich, xdc dinh va dé xudt cdc gidi phdp phit hop dé khdc phuc nhitng diém
han ché, hoan thién phdp ludt Viét Nam vé kiém soat dy phong TTKT trén co so 1y

thuyét, co so thuc tién 1an yéu cau va dic trung cta hoat dong kiém soat du phong TTKT.

Dic biét, luan an c6 thé 1a zai liéu tham khao quan trong doi véi co quan canh
tranh Viét Nam, 13 co quan c6 thadm quyén tién hanh ra soat cac vu viéc TTKT. Luan 4n 1a
tai li¢u tham khdo c6 gia tri khoa hoc va do tin cay dbi véi luat su, doanh nghi¢p, don vi

tu van vé TTKT va doi véi bat ky ai quan tam, c6 nhu cau tim hi€u vé van dé nay.
6. Diém mdi khoa hoc du kién ctia ludn an

Trén co s& ké thura va chon loc, phat trién cac nghién ctru trudc day, két qua

nghién ctru cta luan an du kién c6 nhitng di€ém mai khoa hoc sau:

Mot 1a, nghién civu day di co so 1y ludn va cdc 1y thuyét tru cot vé TTKT va kiém
soat du phong TTKT. Qua d6, xac dinh ngi dung va thu tuc kiém soat TTKT; ddic trung
“dw phong” cua kiém soat TTKT va sy khéc biét ciia kiém soat tap du phong trung kinh

te voi kiém soat cac hanh vi khac cia phap luat canh tranh.

Hai la, phdn tich, danh gid c6 hé thong quy dinh vé dp dung thi tuc théng bdo
TTKT, lam ré nhitng ndi dung bdt cdp, lam giam hiéu qua st dung thi tuc ndy. Trén co
s& nghién ciru so sanh va phén tich kinh nghiém cdc nwée, dé xudt gidi phdp hoan thién

quy dinh phép luat Viét Nam

Ba la, phdn tich, danh gid c¢é hé thong quy dinh vé danh gid tdc dong, dic biét 1a
“kha ning” tac dong cua TTKT, lam rd nhing ndi dung bdt cdp va sw thiéu hop Iy trong
st dung cdc tiéu chi, khung ddnh gid hién nay. Tir két qua nghién ctru k¥ ludng kinh
nghi€ém cac nudc vé nodi dung va cach thuc danh gia tac dong han ché canh tranh ddi véi
timg vu TTKT, ludn an dé xudt gidi phdp han ché cac diém bat cap va hoan thién quy dinh

ctia phap luat Viét Nam vé van dé nay.

Boén la, nghién ctru day du co so Iy ludn ciia viéc dp dung bién phdp khdc phuc va

¥ nghia ciia cac bién phdp khdc phuc doi véi kiém sodt di phong tdp trung kinh té. Phan



tich va danh gia nhitng viedng mdc, bat cdp trong thyc hién cac quy dinh phap luat vé van
dé nay. Tir két qua nghién ctru so sanh va danh gia kinh nghiém cta cac nudc, ludn an dua
ra cdc dé xudt, giai phdp cé thé dp dung dé hoan thién phdp ludt Viét Nam, nang cao hiéu
qua viéc sir dung cac bién phap nay trong kiém soat dy phong TTKT.
7. Thuat ngir sir dung trong Luén an

o Thudt ngir “Sap nhdp doanh nghiép” hodc “Sap nhdp” va “TTKT”

Pé thdng nhat thuat ngi, trong luan an nay, “TTKT” va “sap nhap doanh nghiép”
hodc “sap nhap” dugc st dung v6i ndi dung gidng nhau va duoc st dung thay thé cho
nay. Trong d6, dua trén quy dinh cia LCT, “TTKT” nhu thuat nglt chung trong truong
hop dé cap dén quy dinh phép luat cia tit ca cac nudc.

o Thudt ngiv “quéc gia” hodc “cdc nwéc”

Luan an nghién cuu phap luat cua Viét Nam, Hoa Ky, Nhat Ban va Lién minh
Chau Au - EU. Pé tranh su phuc tap trong viéc st dung thuat ngir, trong mét ti€u dé va
ndi dung, EU duoc xac dinh twong ty nhu mot qudc gia, hay mot nude. Hay noi cach
khac, thuat ngir cac nude hay cac qubc gia duge sir dung trong Luan an ciing dugc sir
dung dé goi chung cac nude va EU.

8. BO cuc ciia ludn 4n

Luén an gé)m Phan mé dau, 5 chuong ndi dung, Két luan chung va Tai li¢u tham
khao.



CHUONG 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VA LY THUYET CUA PE TAI
1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru
1.1.1. Tinh hinh nghién cvwru trong nudc vé kiém sodt tap trung kinh 16

So véi cac nganh va linh vuc phap luat truyén théng khac, luat canh tranh 1a linh vuc
phap luat khd méi ¢ Viét Nam. Céc nghién ctru vé cac van dé phap 1y vé luat canh tranh vi
vy chua that sy nhiéu. Tong quan nghién ciru trong nudc vé phap ludt canh tranh néi chung

va kiém soat TTKT & trong nudc c6 thé duoc danh gia thong qua cac ndi dung sau day.
1.1.1.1.  Nghién citu tong quan vé phdp ludt canh tranh

Céc nghién ctru dau tién vé phéap ludt canh tranh ¢ Viét Nam bét ddu tir nhitng niam
2000, khi Viét Nam chuan bi ban hanh LCT dau tién. Cac nghién ctru danh gia, xac dinh va
néu bat dinh hudng xay dung va ban hanh LCT; xac dinh muc ti€u, pham vi va cac ndi dung

can diéu chinh. ..
1.1.1.2.  Cdc nghién citu vé kiém sodt tdp trung kinh té
e Cic nghién ciru khai quat vé kiém soat tip trung kinh té thoi ky dau

Sau giai doan trén, nghién ctru vé kiém soat TTKT xuét hién pho bién hon khi Viét
Nam chinh thirc ban hanh LCT vao nam 2004. Thuc té, budc vao giai doan nay, cac nghién
clru d3 bat dau da tro nén chi tiét va tap trung ban luat vé ban chat phéap 1y ciing nhu viée
diéu chinh phap luat di v6i timg nhom hanh vi cu thé. Bén canh cac nghién ciru vé hanh vi
canh tranh khong lanh manh, hanh vi han ché canh tranh truyén '[h(A')ng5 hay tham chi la
nghién ctru d& xuit xay duyng mo hinh co quan thyc thi phap luat canh tranh hiéu qua,’® cac

cong bd tiép can cac khia canh phap 1y vé kiém soat TTKT xuat hién ngay cang nhiéu.’

5 Nguyén Thi H6ng Van, ‘Canh Tranh va Cac Dang Thirc Thoa Thuén Han Ché Canh Tranh’ (2011) 11(196)
Nghién ctru lap phap 51; Nguyén Thi Van Anh, ‘Mot S6 Bt Cap Trong Diéu Chinh Hanh vi Han Ché Canh Tranh
Cuia Viét Nam’ (2011) 4 Luat hoc 3; Tran Thang Long and Pham Hoai Huén, ‘Vin Dé Mién Trir D6i Vi Cac Thoa
Thuan Han Ché Canh Tranh: Mot Vai Gop y Hoan Thién Dy Thao Ludt Canh Tranh’ (2017) 11 Nha nudc va Phap
luét 46.

® D6 Pirc Hong Ha and Mai Xuan Hoi, “Mot SO M6 Hinh Co' Quan Quan Ly Canh Tranh Trén Thé Gi6i: Kinh
Nghiém Cho Viét Nam,” Khoa Hoc Phap Ly Viét Nam 1 (2015): 37—42; Mai Xuan Hoi, “Uy Ban Canh Tranh Qudc
Gia: Co Quan Thuc Thi Phap Ludt Canh Tranh Thich Hop,” Nghién Cuu Lap Phap 18(322) (2016): 38—44.

7 Pham Tri Hung, ‘Mot S6 Véan D& vé Sap Nhap, Mua Lai Doanh Nghié Theo Phap Luat Viét Nam’ (2010) 5 Khoa
hoc Phap 1y Viét Nam 27; Nguyén Nhu Phat, ‘Cac Khia Canh Phap Ly vé Tap Trung Kinh Té va Vai Tro Ciia Co
Quan Quan Ly Canh Tranh’ (2007) 4 Khoa hoc Phap 1y Viét Nam 14; Pham Duy Nghia, ‘Luét vé Mua Ban Doanh
Nghiép: Binh Luan Ngan Tir Goc Nhin Quéan Tri Doanh Nghiép’ (2010) 10 Nghién ctru lap phép 46; Tran Thi Bao
Anh, ‘Bit Cép Cua Phap Luat Hién Hanh vé Mua Ban Doanh Nghiép Viét Nam va Giai Phap Hoan Thién’ (2011) 6
Luat hoc 3; Nguyén Nhu Phat and Nguyén Ngoc Son, ‘Thii Tuc Thong Bao Tap Trung Kinh Té Theo Luét Canh
Ranh Nam 2004: Kha Nang Thuc Thi va Dinh Hudng Hoan Thién’ (2012) 2 Khoa hoc Phap 1y Viét Nam 10; Tran
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e Cic nghién ciru chi tiét vé kiém soat tip trung kinh té

Thuc té, & giai doan trudce va sau khi LCT 2018 dugc thong qua, nhiéu nghién clru da
goi md kha nhiéu cach tiép can moi.® Theo do, ndi dung thao luan ciing da dang hon, dac
biét 1a sau khi LCT stra d6i da chinh thirc duoc thong qua. Mot sb bai viét ban luan chi tiét
vé thu tuc, tiéu chi danh gia tac dong cua vu TTKT, dac biét 1a chi s6 HHI — 1a cong cu duogc
LCT 2018 chinh thuc st dung cho qua trinh ra soat vu TTKT... Méc du da dugc cai tién rat
nhiéu, mot s6 diém bat cap mdi van tiép tuc boc 16 va vi vay can dugc tiép tuc nghién ctru dé

hoan thién.
1.1.2. Tinh hinh nghién civu 6 cdc nwéc vé kiém sodt tap trung kinh té
Trudc hét, cic nghién civu tdp trung phan tich lugt vé kiém sodt sap nhdp.

Cu thé, cac tac gia chu trong vé mo hinh danh gia tac dong cua vu sap nhap. Cac
nghién ctru cling dd co sy phan tach cac phuong thirc danh gia riéng biét d6i vai timg loai
sap nhap ciing nhu hé qua ctia nd. Quan trong hon, qua trinh phén tich thudng chi gin véi

quy dinh phép luat ciia mot qudc gia duoc lya chon.
o Cdc nghién ciru vé phap ludt Hoa Ky

Phép luat chéng doc quyén ctia My chiém wu thé trong cac cudc ban luan, dac biét 1a khi
co quan canh tranh nudc nay ban hanh hay diéu chinh cac ban hudng dan.

o Cdc nghién citu vé quy dinh chung cia Lién minh Chéu Au

Cac nghién ctru vé phap luat ciia Lién minh Chau Au ciing tip trung vao cac bai danh

gia tic dong cuia vu sap nhap, nhat 1a sau khi phuong thirc tiép can méi dugc gidi thiéu tir
chinh Quy dinh vé kiém soat sap nhap ban hanh vao nim 2004.

o Cdc nghién citu vé phdp ludt Nhdt Ban

Céc nghién ctru & Nhat Ban thudng chi thao luan vé phap luat chong doc quyén noi
chung. Ngoai nghién ctru vé kiém soat sap nhap duoc Michiko Ariga thuc hién va cong bd
vao nam 1969, cac nghién ciru sau nay déu huéng dén phan tich cac quy dinh chi tiét trong

kiém soat sap nhap.

Thi Bao Anh, ‘Quan Hé Mua Ban Doanh Nghi¢p ¢ Viét Nam: Nhan Dién Dudi Goc Do Phap Ly’ (2013) 1 Luét hoc
3; Pham Tri Hung and Ha Ngoc Anh, ‘Ban Chat Cua Tép Trung Kinh Té va Kiém Soat Tap Trung Kinh T&’ (2014)
4 Khoa hoc Phap 1y Viét Nam 19; Pham Hoai Huén, ‘Cac Tiéu Chi Panh Gia Tac Pong Han Ché Canh Tranh Trong
Tap Trung Kinh Té&’ (2017) 15(343) Nghién ctru lap phap 37.
® Bui Nguyén Anh Tuan, ‘Huéng Téi Kiém Soat Tap Trung Kinh Té Hiéu Qua & Viét Nam’ (2017) XXXIV Thong
tin Khoa hoc Phép 1y (Vién nghién ctru phap 1y - B tu phap) 35; Pham Hoai Huén (n 7).
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Trong bdi canh thuc hién nghién ctru so sanh luat hoc kha phé bién, nghién ctru vé
phap luat kiém soat sap nhap ciing dugc thuc hién tir goc do nay. Ngoai ra, cach tiép can
tuong ty ciing hién dién trong cic nghién ctru vé khic phuc sap nhap doanh nghiép. Cac
nghién ctru da 1y giai vé su can thiét phai sir dung bién phap khic phuc trong kiém soat sap

nhap cling nhu céach thirc va hiéu qua st dung cac bién phap nay.
1.1.3. Ddnh gid cdc két qua nghién civu trude va hwdng tiép cin ciia dé tai
1.1.3.1.  Pdnh gid két qua nghién ciru

Trén co s& mdt sO cong trinh nghién ctru dugc tong hop néu trén, mot s6 danh gia co

thé duoc dua ra nhu sau:

Thir nhat, cac nghién ctru & trong nudc ve phap luat canh tranh néi chung va kiém

soat TTKT dugc cong bd chi yéu trong giai doan triede Ludt canh tranh 2018.

Thir hai, dong goép quan trong cua cac nghién ctu nay la da gioi thiéu duogc co so
thuc tién va 1y luan dap tng nhu ciu xay dung phap luat canh tranh & Viét Nam trong giai

doan dau.

Thir ba, cac nghién ctru trong nudc tiép can va phén tich ché dinh phap luat vé kiém
soat TTKT con dan trai, phan tich timg chii diém phép 1y riéng biét. Chua c6 cong trinh
nghién ctru mot cach tong thé, toan dién ndi dung phap luat vé kiém soat TTKT. Ciing chua

c6 cong trinh nghién ctru tryc di€n va chuyén sau ve kiém soat TTKT.

Thir t, trong khi d6, rat nhiéu nghién ciru quoc té dugc cong bd phan tich ché dinh
phap luat vé kiém soat TTKT. Mot s6 nghién ciru so sanh vé phap luat ciia mot sd qudc gia
tiéu biéu dd duoc trién khai. Trén thyc té, cac nghién ctru qudc té di phén tich da dang cac

véan dé co lién quan trong qua trinh diéu chinh phéap luat d6i véi TTKT.
1.1.3.2.  Tiép cdn va phdt trién dé tai nghién ciiu

Tir thyc trang phéap luat kiém soat TTKT, nhu cau tiép tuc hoan thién cac quy dinh
phap luat ciia Viét Nam ciing nhu két qua va han ché trong cic nghién ctru trudc, luan an
tiép tuc nghién ciru dé tai; ké thira, phat trién cac nghién ctru trude. Trén co sé do, lun an
bd sung nhitng phan tich, danh gia c6 hé thdng vé thuc trang phap phép ciling nhu dé xuét
giai phap phu hop dé hoan thién phap luat vé kiém sodt dir phong tdp trung kinh té & Viét

Nam. Cu thé, dé tai hudng dén:

- Nghién ctru ddy du co so 1y luan vé kiém soat du phong TTKT va dic biét lam rd dic

trung “du phong” trong kiém soat TTKT.



- Nghién ctru co s 1y thuyét trung tim chi phéi va quyét dinh dic trung phap luat vé kiém
soat du phong TTKT.

- Nghién ctru tiép can va phan tich c6 hé thong thuc trang phap lut trén yéu cau “du
phong” trong kiém soat TTKT. Pé tai phén tich toan dién cac khia canh phap Iy vé kiém
soat dy phong TTKT, bao gém ca quy dinh vé thu tuc ra soat 1an noi dung danh gia, kiém
soat.

- Nghién ciru so sanh véi cac hé théng phap luat dién hinh, mang tinh dai dién va bao quat
dé c6 thé nhan dién xu huéng phap dién hoa va xac dinh cac giai phap phap 1y hitu hiéu
c6 thé van dung vao bdi canh phap luat kiém soat dy phong TTKT ¢ Viét Nam.

- Phan tich, luan giai va dé xuat c6 hé théng cac nhom giai phap gop phan hoan thién phap
luat kiém soat du phong TTKT d6i voi tat ca cac quy dinh vé tha tuc thong bao, danh gia
“kha nang” gy tac dong ciing nhu quy dinh vé ap dung bién phap khic phuyc trong kiém
soat du phong TTKT.

1.2. Ly thuyét vé vin dé nghién ciru

Pé nhin manh tinh “dw phong” trong kiém soat TTKT, dé tai duge thuc hién

dwa trén cac co so 1y thuyét cha dao sau:

- Ly thuyét vé tién kiém (exante approach)
- Ly thuyét vé su manh nha (doctrine of incipiency)

- Ly thuyét canh tranh tiém ning (potential competition theory)
1.3.  Cau héi va gia thuyét nghién ciru

CAU HOI NGHIEN CUU TONG QUAT: Phdp ludt kiém sodt tip trung kinh té ¢ Viét

Nam cin dwoc xdy dung va hoan thién nhw thé nao?

Céc noi dung nay dugc thé hién trong timg chuong cu thé cua dé tai.
Cau héi nghién civu sé 1: Kiém sodt tdp trung kinh té c6 déic trung gi va dwoc thé hién nhi
thé ndo?
Céiu héi nghién cieu s6 2: Thi tuc théng bdo trong kiém sodt dw phong tdp trung kinh té
dwoc can duoc thuce hién nhur thé nao?
Ciu héi nghién civu so 3: Danh gid tac dong han ché canh tranh trong kiém sodt dw phong
tdp trung kinh té can duwoc thuc hién nhur thé nao?
Cau héi nghién ciru sé 4: Bién phdp khdc phuc can dwoc vin dung nhw thé nao dé ting

cwong hiéu qua kiém sodt dw phong tdp trung kinh té?



Két luin chwong 1

1. Chuong viét da tong hop va danh gia két qua cac nghién ctru trude ¢ trong nude va
ngodi nudc vé kiém soét tap trung kinh té.

2. Luan an nghién ctru cac 1y thuyét trung tAm va phan tich ¢ hé thdng thuc trang phap
luat theo yéu cau “dy phong” trong kiém soat TTKT va tir d6 dé xuét c6 hé théng cac nhom
giai phap gop phan hoan thién phép luat kiém soat du phong TTKT.

3. Cac dinh huéng nghién ctru s& duge giai quyét thong qua viée tra 10i cac cau hoi
nghién ctru dugc xac dinh & cudi chuong dic biét 1a dé tap trung tra 15i cau hoi nghién ciru
téng quat ctia Luan an 13 Phdp ludt kiém sodt tdp trung kinh té ¢ Viét Nam can dwoc xdy
dung va hoan thién nhw thé nao? Tl gia thuyét nghién ciru duoc dit ra, phap luat vé kiém
soat TTKT can dugc xdy dyng va hoan thién theo nhitng yéu cau cia kiém soat du phong
TTKT la ndi dung tra 161 Luan 4n mong mudn dat dugc thong qua viéc tra 101 cac cau hoi cu
thé ciing nhu cac ndi dung phén tich cu thé & cac chuong sau.

4.
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CHUONG 2
LY LUAN VE TAP TRUNG KINH TE VA KIEM SOAT DU PHONG
TAP TRUNG KINH TE

2.1. Khai quat vé tip trung kinh té va bién phap khic phuc trong kiém soat dw
phong tip trung Kinh té

2.1.1. Khdai niém va phan loai tdp trung kinh 16

Mic du c6 nhidu ¥ kién d& xuit trong qua trinh chuan bi du thao LCT sira d6i, LCT
2018 sau khi duoc thong qua van tiép tuc bo trong quy dinh vé dinh nghia TTKT. Theo cach
hiéu chung nhét, TTKT 13 hién tugng lién két kinh doanh giita cdc doanh nghiép. Bing cach
liét ké cac hinh thie TTKT cu thé, LCT 2018 xac dinh TTKT c6 thé dugc thuc hién thong
qua cac hinh thic phd bién gdm: (i) Sap nhap doanh nghiép; (ii) Hop nhat doanh nghiép;
(i11) Mua lai doanh nghi¢p; (iv) Lién doanh gilta cic doanh nghi¢p va (v) cac hinh thuic
TTKT khéc.?

Ngoai ra, thuc té viée phan nhéom céac hinh thic sap nhéap cé thé dugc thuc hién theo
mot tiéu chi khéc 13 dia vao mdi quan hé giira cac bén. Theo d6, sap nhap doanh nghiép c6

thé bao gém: (i) Sap nhap chiu ngang, (ii) sap nhap chiéu doc va (iii) sap nhap hdn hop.

2.1.2. Khdi niém va phén logi bi¢n phdp khic phuc trong kiém sodt dw phong tgp trung
kinh té

Thong thuong, cac bién phap khic phuc dugc phan loai thanh cac bién phap mang
tinh cAu tric hodc hanh vi. Mot sb qudc gia co thé ap dung cac bién phap khac tiy thude vao

tinh ddc thu ciia mot giao dich sap nhap cu thé va diéu kién nén kinh té cua ho.
2.2. Ly luin vé kiém soat dy phong tap trung kinh té
2.2.1. Khdi ni¢m kiém sodt dw phong tip trung kinh té

Kiém soat du phong TTKT la hoat dong ctia co quan thuc thi phap ludt canh tranh
dua trén cac quy tic phap 1y da dugc ghi nhan dé tién hanh ra soat som viéc TTKT dé thong
qua d6 xac dinh céac tac dong thi truong xay ra hodc c¢6 kha ning xay ra nham khéc phuc cac
tac dong c6 mam mdng hodc nguy co xay ra, tién hanh ngan chin cac rii ro d6 va ngin chin
viéc TTKT ¢ nguy co tac dong xau dén thi truong va canh tranh trong truong hop khong

thé khic phuc triét dé cac nguy co va rui ro do.

° Pidu 29 “Luat Canh Tranh 2018” (2018).
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Xét vé hinh thirc thay theo tién trinh thoi gian, thong qua co ché tién kiém, cu thé 1a
thong bao trudc va ra soat trudc khi doanh nghi€p chinh thirc thuc hién TTK, kiém soat du
phong TTKT xem xét nguy co giy tac dong thi truong ctia TTKT c6 thé xay ra hodc s& chi
xay ra trong tuong lai. “Du doan” tac dong trong kiém soat du phong TTKT hién dién 1a vi
vay. Quy dinh vé thong bao truéc TTKT trong phap luat thuc dinh cia cac qudc gia biéu thi

van dé nay.

Xét vé& nodi dung, kiém soat dy phong TTKT xem xét, danh gia va xir 1y, ngan chin
cac tac dong c6 nguy co xdy ra, ¢6 “tin hiéu” c6 thé xdy ra hay “manh nha” xuit hién cta
TTKT néu viéc TTKT d6 duoc thong qua va dugc thuc hién trén thuc té sau do. Hay noi
cach khac, cac tac dong han ché canh tranh cua TTKT khong phai la céc tac dong da xay ra
va dugc thé hién day du. Quy dinh vé danh gia tic dong thi truong ctia TTKT trong phap

ludt cua cac qudc gia thé hién rd dicu nay.

Xét vé& muyc tiéu kiém soat dy phong TTKT, viéc &p dung sém bi¢n phap khic phuc
d3d c6 y nghia rit quan trong. Bién phap khéc phuc ap dung trudc khi cac doanh nghiép thuc
hién TTKT, ddi vé6i cac tac dong thi trudng moi “manh nha,” c6 nguy co hay c6 kha ning
xay ra ma khong phai 1a bién phap dé xtr Iy cac hau qua da xay ra nhu cach thirc xir Iy cac vi
pham phép luat thudng thay khac.

2.2.2. Pdc trung kiém sodt dw phong tap trung kinh té
2221 Nguyén tdc kiém sodt dir phong tdp trung kinh té
a. Tién kiém trong kiém soat dy phong tap trung kinh té

Véi tap trung kinh té, phap luat canh tranh str dung phuong thirc tién kiém (ex-ante
regulation). C6 nghia, kiém soét tap trung kinh té phat sinh khi chua c6 vi pham va tham chi
chua c6 tic dong nguy hiém dén thi trudng va canh tranh.

b. Sir dung nguyén tic phap 1y “can nhac hop 1y”” hodc “ban” mic nhién vi pham
trong kiém soat dy phong tap trung kinh té

Thuc té cho thdy, cang vé sau nay, nguyén tic cin nhéc hop 1y ngay cang dugc sir
dung pho bién. Tham chi, theo cach thirc tiép can méi cua Hoa Ky ¢ nhitng ndm cubi 1970
nhiting ndm dau 1980s, hoat dong sap nhap tu than n6 khong thé duoc suy luan la da vi pham
nhu quy tic per se ma thay vao d6 dau hiéu cua quy tic rule of reason phai can dugc phan

anh, ngay ca khi viéc danh gia c6 dién ra nhanh chéng (quick look)."

12 Alden F. Abbott, 4 Brief Overiview of American Antitrust Law, The University of Oxford (Centre for Competition
Law and Policy), nam 2005, tr. 9.
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Bén canh d6, nguyén tic bdn mdc nhién vi pham (qua si per se illegal) cling duoc
xem la nguyén tic phap 1y phai sinh. Thong thudng, trudc khi danh gid tic dong vu sap
nhdp, co quan canh tranh co thé dua vao mot sb tiéu chi dé nhan dién ban diu mic do anh
huong ctia vu sap nhdp do, trong do, tiéu chi dugc str dung phé bién 1a thi phén hay thi phﬁn

két hop cua cac bén sap nhap.
c. “Duy doan (prediction)” tac dong thi trudng cé thé xay ra cua tap trung kinh té

Dy doan trong ra soat sap nhdp 1a biéu hién trude tién trong dic tinh du phong cua
kiém soét sap nhap. biéu nay dugc phan anh ¢ hai khia canh. Xét vé mat thu tuc, qua trinh
tham dinh s& duoc thuc hién sau khi cac bén thong bao nhung trudc khi vu viéc dugc thuc
hién va hoan tit trén thuc té. Vé mit noi dung, su phan doan hay du phong trong danh gia
tac dong sap nhap con thé hién hién ¢ ndi dung danh gia ciing nhu cac tac dong thi truong
ma danh gia sap nhap tim kiém. Pic biét hon, khi 1y thuyét vé sy manh nha duoc hap thu va
ap dung sau rong, nhidu phuwong thic “dy doan” (predictions) khac nhau trong qué trinh

thim dinh vy sap nhap xut hién."
2.2.2.2. Ngi dung kiém sodt dw phong tdp trung kinh té
a. Kiém soat tic dong thi trudng “co kha ning” xay ra cua tap trung kinh té

Tro dong tir “would” hay “may” trong cdc tiéu chuan phan anh géc nhin vé tuong lai
va nhiing thay d6i c6 thé xay ra dugc dé cap trong danh gia tic dong. Ngon ngit duogc sir
dung cho thdy su nhdn manh vé& “kha ning, khong phai su chic chin (probabilities, not

certainties)” khi xem xét hau qua cta sap nhap."

Néu “c6 thé” xay ra 1a yéu cau bt budc thi “kha ning (probability)” xay ra 13 diém
quan trong trong yéu cau danh gia vé “kha ning hop 1y (reasonable probability)” ma “canh

tranh c6 thé bi suy giam (competition will be impaired)” do sap nhap."

RO rang, cach tiép can cua phép luat canh tranh Vi¢t Nam cling khong c6 su khac
biét. Khac véi LCT 2004, LCT 2018 da xéac dinh tiéu chi dé ngin cAm TTKT la khi cac giao

dich “gay tac dong hodc c6 khd ndng gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké .

! Peter C. Carstensen and Robert H. Lande, “The Merger Incipiency Doctrine and the Importance of ‘Redundant’
Competitors,” 796; Salop, “Invigorating Vertical Merger Enforcement,” 1984.

12 Brown Shoe Co. v. United States, 370 U.S. 294 diém 323.

3 James H Watz, “Section 7 of the Clayton Act: The Private Plaintiff’s Remedies,” Boston College Industrial &
Commercial Law Review 7, no. 2 (January 1, 1966): 345.

4 Pidu 30 Luat canh tranh 2018.
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b. Xem xét tac dong “tiém an” va “manh nha” cia tap trung kinh té

Canh tranh tiém ning 14 stc ép canh co thé c6 trong twong lai va c¢6 ching ¢ thoi
diém hién tai, ké ca ¢ thoi diém trong tuong lai, khi sép nhdp dugc thuc hién, suc ép canh
tranh d6 chwa biéu 16 ma chi c6 co s cho thiy rang ching c6 thé d& dang xuat hién. Va néu
canh tranh tiém nang that su xuét hién, don cr nhu sy tham gia cua mat ddi thu canh tranh
ma&i vao thi truong ma doanh nghi€p sap nhdp hoat dong, thi cd nghia chung s¢€ tao stc ép
canh tranh du 16n dé phong téa kha ning tic dong xau clia sap nhap va hanh vi can tré canh
tranh ctia cac bén sap nhap. Bao vé va ngin can sap nhdp c6 thé gay ra nguy hai cho stc ép

canh tranh c6 thé c6 1a sy du phong can trong ctia phéap luat kiém soat sap nhép.
2.2.2.3. Thii tuc kiém sodt du phong tap trung kinh té
a. Khai quat vé tha tuc kiém soat du phong tip trung kinh té

Thir nhét, khac voi kiém soat thoa thuin han ché canh tranh va lam dung sttc manh
thi truong, phap luat canh tranh thue hién tién kiém d6i v6i TTKT. Tién kiém thuc hién véi
thu tuc thong bao trudée TTKT.

Thir hai, sir dung nguyén tic phap 1y can nhic hop 1y, kiém soat TTKT tién hanh
danh gia tac dong thi truong TTKT. Hay ndi cach khac, hoat dong kiém soat phai xem xét
liu rang TTKT c6 gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké hay khong.

Do d6, khac v6i cac nhanh phap 1y truyén thong khac cua Ludt canh tranh, kiém soat
sap nhap st dung mo hinh tién kiém. Theo d6, quy trinh ra soat s& bao gdm cac budc co ban

sau:

- Théng bao sap nhap;
- Tham dinh sap nhép;
- Ap dung bién phap khic phuc sép nhap (ncu cd).

b. Co quan tién hanh kiém soét dy phong tap trung kinh té

Khac véi cac nhanh phép luat truyén thdng, khi luat chdng doc quyén hay con goi la
luat canh tranh ra doi, nha lap phap chon giai phap thiét ké co quan thyc thi doc lap. Thay vi
chi dinh mot co quan dang hi¢én di€n, luat canh tranh danh luon phﬁn quy dinh vé viéc thanh
1ap mdi co quan canh tranh dé thuc hién chirc nang thyuc thi phap luat canh tranh. Yéu tb
quan trong nhat va ciing 14 1y do dé viéc thiét 1ap méi co quan thuc thi phap luat canh tranh

1a yéu cau vé tinh doc lap, ddm bao du tham quyén dé co quan nay hoat dong.
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c. Quy trinh ra soat tip trung kinh té
(1).Théng bdo triede tdp trung kinh té

Trong khi van con qudc gia trén thé gidi sir dung co ché thong bao tu nguyén,'® phap
luat Hoa Ky, Nhat Ban, EU va Viét Nam déu quy dinh cac bén can phai thong bao sap nhap

trudc khi thyc hién hay hoan thanh vu viéc trén thuc té.

Tat ca déu xuit phat tir 1y do, co quan canh tranh c6 thé phat hién va khic phuc

nhitng tac dong tiéu cuc do dé xudt sap nhap gy ra cang sém cang tot.

C6 thé thay, thong bao TTKT phan anh rd nét phuong thire tién kiém trong kiém soat
sap nhap.

(2).Tham dinh tdp trung kinh té

Quy trinh kiém soat sap nhap 1a sy phong, phat hién va ngin chin sém céac biéu hién
tidu cyc ¢ thé xudt hién va tic dong xdu dén thi truong va nén kinh té. Thong thuong, phap

luat cac nude déu ghi nhan c6 hai giai doan chinh:

- Tham dinh so bo, va
- Tham dinh chinh thic.

(3).Ap dung bién phdp khdc phuc

Thuc chat, dé ap dung bién phap khic phuc khi phat hién sap nhap c6 thé phat sinh
rui ro khi thuc hi¢n, co quan ra soat da phai xem xét va lya chon hinh thirc phu hop trong
giai doan danh gia tac dong thi truong. Tuy nhién, néu vu viéc dugc phé chuan kém theo
diéu kién 1a ap dung bién phap khic phuc, co quan canh tranh can phai c6 co ché ra soat va

kiém soat sau do.

Piéu quan trong 1a, mot 1an nita, tit ca nhitng diéu nay cho thiy tinh du phong cia

phap luat kiém TTKT thong qua co ché sir dung sém cac bién phap khic phuc.
Két luan chwong 2

1. Noi dung chuong viét hudng dén gidi thiéu co so 1y luan vé TTKT va kiém soat du
phong TTKT. Noi dung phan tich cho thdy, du c6 thé co nhiéu tén goi khac nhau, TTKT cé
thé dugc biéu hién qua cic hanh thic TTKT chiéu ngang hoic TTKT khong theo chiéu
ngang (bao gdm TTKT chiéu doc va hdn hop). Céac hinh thire TTKT khac nhau c6 thé s& co

nhing tic dong thi trudng va canh tranh theo nhiing cach thirc va mic do khac nhau. Dé xir

'S Xem. Hieu Truong, “Thu Tuc Thong Bio Sap Nhap Doanh Nghiép ¢ Viét Nam qua D6i Chiéu Vi Cac Nude,”
VNU Journal of Science: Legal Studies 38, no. 2 (2022): 1-20, https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4311;
Choe and Shekhar, “Compulsory or Voluntary Pre-Merger Notification?”
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Iy cac tac dong @6, nhidu hinh thirc khic phuc trong kiém soat du phong TTKT, bao gém
khic phuc ciu tric, khiac phuc hanh vi hay khéac phuc hdn hop, ciing s& dugc ap dung.

2. Noi dung chuong viét ciing di phan tich khai niém va cac dau hiéu dic trung cua
kiém soat du phong TTKT. C6 thé két luan rang: (i) “Du phong” 13 dic trung chung cua
kiém soat TTKT xét ca mit ndi dung, hinh thtc 1an thu tuc kiém soat TTKT. (i1) Kiém soat
du phong TTKT dugc phan anh qua cac nguyén tic tién kiém, can nhic hop Iy hodc it nhét
cling 1a “ban” mac nhién vi pham trong “du doan” va danh gia tdc dong thi truong cia
TTKT. (iii) Kiém soat du phong TTKT hudng dén tam soat kha ning tac dong han ché canh
tranh c6 thé xay ra thong qua TTKT ciing nhu cac tac dong thi trudng con tiém an va manh
nha xuat hién khac. (iv) Pic trung kiém soat du phong trong kiém soat TTKT dugc phan
anh qua viéc thuc hién thong bao trudc TTKT, danh gia tac dong thi truong cua TTKT va ap
dung sdm bi¢n phéap khic phuc.

3. Vi vay, tor néi dung cua chuong viét, Luan 4n can tiép tuc phan tich cac nd1 dung quy
dinh va kinh nghiém cta cac nude vé ca ba van dé (i) thong bao truéc TTKT, (ii) danh gia
tac dong thi truong ctia TTKT va (iii) 4p dung sém bién phap khic phuc dé tir d6 c6 co so
dua ra cac kién nghi c¢6 gia tri trong x4y dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé kiém soat
TTKT.

16



CHUONG 3
THONG BAO TRUOC TRONG KIEM SOAT DU PHONG
TAP TRUNG KINH TE

3.1.  Tiéu chi thong bao truéc tap trung Kinh té
3.1.1. Tiéu chi théng bdo truwdc tip trung kinh té theo phdp ludt Hoa Ky, Nhit Bin va

Lién minh Chau Au
3.1.1.1. Tiéu chi théng bdo truée tdp trung kinh té theo phdp ludt Hoa Ky

Theo quy dinh, tat ca cdc doanh nghiép tham gia sap nhap phai thong bao ké hoach
sap nhap cua ho cho FTC hodac DOJ trude khi hoan tat vu viéc, néu vu viéc khong thudc
truong hop loai trir dya trén ba ti€u chi danh gia la: (i) linh vyc thuong mai, (i) quy md cua
giao dich va (iii) ning luc cta “ngudi” o lién quan.'®

C6 thé thay, Hoa Ky sir dung ba tiéu chi pho bién 1am co sé x4c dinh nghia vu thong
bao sap nhap, gdm doanh thu (doanh thu), tai san va gia tri ctia cac giao dich. Diéu déng luu
¥ 1 con sb cu thé trong cac ngudng thong bao rit linh hoat va c¢6 thé dugc diéu chinh hang
nim duwa trén nhitng thay doi dang ké cua nén kinh té, ddc biét 1a sy bién chuyén cua tong
san pham qudc dan.
3.1.1.2. Tiéu chi théng bdo trieée tdp trung kinh té theo phdp ludt Nhat Ban

JAA sir dung tiéu chi “tong doanh thu noi dia” nhu mot tiéu chuan pho bién va chi
yéu trong thuc hién thong bao sap nhap.'” Mtc doanh thu 4p dung trong hau hét cac hinh
thirc sap nhap ciing gan nhu twong tu nhau.

Céc tiéu chi khac c¢6 thé duoc xem nhu tiéu chi bo sung, va duoc ap dung theo timg

loai sap nhap, vi du nhu tiéu chi ty 18 phiéu biéu quyét trong truong hop mua lai ¢6 phan.'®

6 FTC, “Steps for Determining Whether an HSR Filing Is Required” (FTC, July 23, 2013),
https://www.ftc.gov/enforcement/premerger-notification-program/hsr-resources/steps-determining-whether-hsr-filin

g.

17 Valentine Korah, An Introductory Guide to EC Competition Law and Practice, Eight Edition (Hart Publishing
(Oxford - Portland Oregon), 2004), 341.

18 Xem: JFTC, The JFTC’s Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning the review of business
combinations [Be Updated in 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, and 2019] Phan I.
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3.1.1.3. Tiéu chi théng bdo triede tdp trung kinh té theo phdp ludt Lién minh Chdu Au

EU xac dinh ti€u chi thong bao dya trén doanh thu doanh nghi¢p va dugc tinh toan
khac nhau cho timg trudng hop cu thé. Theo d6, doanh thu ctia doanh nghiép sap nhap co thé

duoc xac dinh trong pham vi qudc gia, “toan cong dong” hay doanh thu “gdp toan cau.”"’

3.1.1.4. Xu huong chung trong quy dinh cua phap luat Hoa Ky, Nhat Ban va Lién minh

Chéu Au vé tiéu chi théng bdo trude tdp trung kinh té

Phap luat Hoa Ky, Nhat Ban va EU thé hién xu hudng chung trong ndi dung quy dinh
thong bao TTKT.

Thir nhat, cac qudc gia déu sir dung co ché thong bao trude va 1a nghia vu bat budc
phai tuan thu ddi voi cac bén TTKT du trén thuc té c6 khong it qubc gia st dung co ché tu
nguyén.”?

Thir hai, nghia vu thong bao dat ra dbi véi tit ca cac bén. EU va dac biét Nhat Ban da
c¢6 nhitng diéu chinh dé ngay cang khang dinh rd hon cac bén c6 nghia vu thong bao va nhan
manh yéu cAu thong bao trudc vu viéc.

Thtr ba, mdt s6 tiéu chi thong bao TTKT phé bién duoc cac nude st dung dé xac
dinh truong hop bit budc cac bén TTKT phai thong bao.

3.1.2. Tiéu chi thong bdo trwéc tip trung kinh té theo phdp lugt Viét Nam
3.1.2.1. Quy dinh va bat cdp trong quy dinh phdp ludt ciia Viét Nam vé tiéu chi thong bdo
trueée tap trung kinh té

Quy dinh thong bdo TTKT bat budc ¢ ca LCT 2004 va LCT 2018 cho thay phap luat
canh tranh Viét Nam d3 budc dau tiém cén va xay dung quy dinh vé kiém soat sap nhap theo
mo thic chung cua thé gidi.

Piém tién bd dau tién ctia LCT 2018 so v6i LCT 2004 14 loai bo tiéu chi yéu cau cau
thong bao trudc khoi tiéu chi ngin cim thuc hién TTKT.
3.1.2.2. Giai phdp hoan thién phdp ludt Viét Nam vé tiéu chi théng bdo trude tip trung kinh

té

Kinh nghiém cta cac qubc gia Hoa Ky, Nhat Ban va EU cho thay, viéc sir dung két
hop nhiéu tiéu chi dé cac bén sir dung tiéu chi twong tng xac dinh nghia vu thong bao TTKT

la m6 thirc pho bién. Trong boi canh nén kinh té Viét Nam, viéc lya chon va ghi nhén cac

1 EC, Council Regulation (EC) No 139/2004 on the Control of Concentration between Undertakings Art. 1(2)-(3)
and Art. 5(1).

0 Choe and Shekhar, “Compulsory or Voluntary Pre-Merger Notification?,” 10.
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tiéu chi thong bao TTKT nhu hién nay 1a phu hop. Yéu ciu con lai va ciing 1a kién nghi cua
luan 4n d6i v6i ndi dung quy dinh nay 1a Chinh phu can bd sung ndi dung quy dinh chi tiét,

hudng dan cach thic sir dung cac tiéu chi trong thyc té.
3.2.  Quy trinh ra soat tip trung kinh té dwoc thong bao truéc

3.2.1. Quy trinh ra sodt tip trung kinh té dwoc thong bdo trudc theo phdp luit Hoa K,
Nht Bin va Lién minh Chiu Au
3.2.1.1. Quy trinh ra sodt tdp trung kinh té dwegc théng bdo truée theo phdp ludt Hoa Ky

Ké tir khi Pao luat HSR duogc ban hanh, phap luat kiém soat sap nhap & Hoa Ky phan
quyén chu yéu cho hai co quan canh tranh, dac biét 1a FTC, dé co thé st dung cac quyét dinh
hanh chinh xtr 1y vu viéc.2' Theo cac thu tuc thong nhat chung, FTC hodc DOJ s& theo dudi
vu viée. Can luu ¥ rang, quy dinh ra soat sap nhap cua Hoa Ky hién khong quy dinh gi6i han
thoi gian dé thong bao vu viée va co quan thu 1y vu viéc s& tién hanh 2 bude ra soat khi duoc

thong bao.
3.2.1.2. Quy trinh ra sodt tdp trung kinh té dwegc théng bdo truée theo phdp ludt Nhit Ban

Nhat Ban ciing khong phai 1a truong hop ngoai 1¢ si dung phuong thirc ra soat sap
nhap phé bién trén thé gidi. Cy thé, tai Nhat Ban, thu tuc xem xét sép nhap nay thuong bao
gdm hai giai doan. Pau tién 1a danh gia so bo, dugc goi 1a Giai doan I, va tht hai 1a danh gia

thr cap hodc Giai doan II.

Ngoai yéu cau bat budc vé thong bao trude khi sap nhap, JAA con thiét 1ap vong
tham van trude. Pay 1a quy trinh khong bat budc va nam ngoai thi tuc théng bao trudc di
duoc dé cap.
3.2.1.3.  Quy trinh ra sodt tdp trung kinh té dwoc théng bdo truée theo phdp ludt Lién

minh Chau Au

Quy trinh ra soat sap nhip dugc thong bao trude & Chau Au ciing c6 thé dién ra trong
hai giai doan.?? Trong Giai doan I, Uy ban c¢6 25 ngay lam viéc ké tir ngay c6 thong bao dﬁy
da dé ban hanh quyét dinh. Sau Giai doan I, mét trong cac quyét dinh sau day s& dugc Uy

ban dua ra:

(1) Sap nhap khong thudc pham vi ra soat ciia Cong dong.

2! William Blumenthal, “Reconciling the Debate over Merger Remedies: A Discussant’s Proposed Decision Rule,”
George Washington Law Review 69 (2001 2000): 979-80.

2 EU da thiét 1ap quy trinh hai giai doan tir nam 2005. Xem: Philip Lowe, “The Design of Competition Policy
Institutions for the 21st Century: The Experience of the European Commission and DG Competition,” Competition
Policy Newsletter 3 (2008): 7.
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(i)  Khéng c6 nghi ngd gi vé mirc do tuong thich cua vu viéc dbi vé6i thi trudng
chung; tham chi vu viéc phit hop véi quy dinh vé sap nhap ciia Chau Au.

(iii)  Sap nhép s& khong can tré dang ké dén canh tranh hiéu qua.

Uy ban ciing ¢ thé ap dung cac bién phap diéu chinh hodc giéi han khi dua ra cac quyét
dinh trong truong hop (ii) va (iii) dé dam bao rang viéc sap nhap khong thé gy ra tac dong

xau sau do.

3.2.1.4. Xu huong chung trong quy dinh cua phap luat Hoa Ky, Nhat Ban va Lién minh

Chdu Au vé quy trinh ra sodt tdp trung kinh té dwgc théng bdo truée
Quy trinh ra soat TTKT tai cac nudc déu phan dinh thanh hai cong doan chinh.

Pé tiét kiém thoi gian va chi phi, quy trinh ra so4t dau thuong c6 thoi gian thuc hién

ngan va co quan canh tranh gan nhu chi danh gia so bo tac dong thi truong cua vu viéc.

Céc qudc gia Hoa Ky, Nhat Ban va Chau Au ciing c6 cung chung cach tiép c4n trong

viéc sir dung bién phap khic phuc sap nhap trong qua trinh ra soat TTKT dugc thong bao.

Cudi cung, so véi Hoa Ky, Nhat Ban va EU c6 quy dinh vé viée ap dung thu tuc tham
van. Pic biét, Nhat Ban 1a qudc gia c6 lich sir lau dai, cing v6i nhiéu bién ddi va ciing 1a
qudc gia quy dinh 1 cach thire str dung co ché nay.

3.2.2. Quy trinh ra sodt tdp trung kinh té dwoc thong bdo triwéc theo phdp ludt Vigt Nam

3.2.2.1. Quy dinh va bdt cdp trong quy dinh phdp ludt cia Viét Nam vé quy trinh ra sodt tdp

trung kinh té dwoc théng bdo trude

Theo quy dinh, thu tuc ra soat s& dién ra véi hai budc: Tham dinh so bd va thim dinh
chinh thtrc vu viéc. Quan trong hon, mdi lién hé gitra hai giai doan ra soat TTKT dugc thong
bao da dugc xac dinh 6. Khong phai tdn tai nhu cac cong doan ddc 1ap nhu da ting bi hoai

nghi,> qua trinh thdm dinh 1a mot chudi tién trinh chat chg.?*

3.2.2.2. Gidi phdp hoan thién phdp ludt Viét Nam vé quy trinh ra sodt tdp trung kinh té

dwoc thong bao truoc

Khong phu nhan nhitng phan anh dung myc ciia LCT 2018 ddi v6i phuong thire tién
kiém va yéu cau thong bao trudc, tir cac ndi dung phan tich néu trén, mot sé dé xuat sau day
can dugc xem xét thuc hién dé tiép tuc nang cao hiéu qua thong bao tap trung kinh té trong

thyc tién trong thoi gian toi.

2 BTP, “B4o Cao Thim Pinh Dy An Luat Canh Tranh Stra Ddi,” H6 So Du An Luat Canh Tranh Stra Pdi Trinh
Quoc Hoi (Ha Noi: Ministry of Justice, 28 2017), 10.

2 BCT, “Tiép Thu, Giai Trinh y Kién Ctia B4 Tu Phap Tham Pinh Dy Thao Luat Canh Tranh Sira D6i,” 13.
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Thir nhat, co quan thuc thi phap luat canh tranh can tiép tuc ting cudng va phat huy

hiéu qua va hiéu luc ciia phuong thire tién kiém thong qua thong bao TTKT.

Thir hai, B cong thuong, dac bi¢t [a UBCTQG can nghién cuou dé dé xuét Chinh phu
xay dung va Qudc hoi thong qua quy dinh vé ap dung thu tuc tham van tu nguyén bén canh

tiép tuc duy tri yéu cau thong bao bt budc nhu cach thirc My, Nhat Ban va EU.
Két luan chwong 3

1. Noi dung chuong viét phan tich hai chi diém phép 1y cua théng bao trude TTKT va
thil tuc ra soat TTKT dugc théng bao. Pay 1a xu huéng va ndi dung quy dinh twong dong
trong ché dinh kiém soat TTKT & cac nudc va ca Viét Nam.

2. Tuy co phﬁn da dang va khéc biét, phap luat cac nudc déu ap dung céc tiéu chi tuong
tu nhau dé xac dinh truong hop thong bao TTKT. Tong tai san, tong doanh thu va gia tri cia
giao dich Ia cac tiéu chi phé bién.

3. V& quy trinh ra soat TTKT dugc thong béo trude, phap luat Hoa Ky, EU va Nhat Ban
c6 su thdng nhit cao. Quy trinh ra soat dugc chia 1am hai giai doan va cac qubc gia quy dinh
kha chi tiét vé nghia vu thong bao, bén thong bao va quy trinh ra soat. Riéng Nhat Ban c¢6
quy dinh va tir 1au da ap dung dong thoi co ché tham van tu nguyén va trén thyc té dugc ap
dung rat hiéu qua. LCT 2018 c6 sy twong dong ddi véi phap ludt cac nude khi quy dinh hai
giai doan ra soat TTKT. Chinh vi vdy, Luan an dua ra kién nghi viéc tiép tuc duy tri quy
trinh nay. Tuy nhién, Luan 4n c6 d& xuat Chinh phi nghién cru dé trinh Qudc hoi xem xét
stra d6i LCT theo hudng bo sung co ché tham van ty nguyén tuong ty nhu Nhat Ban.

4. Quan trong 13, thong bao truéc TTKT duoc ap dung trong quy dinh kiém soat TTTK
cua cac nudc phan anh co ché tién kiém dé kiém soat cac giao dich trude khi dugc thyc hién
va gy tac dong thuc té. Hay noi cach khac, sir dung co ché thong bao truée TTKT hiéu qua

cling 13 cach thuc dé kiém soat du phong TTKT hiéu qua.
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CHUONG 4

PANH GIA KHA NANG TAC PONG THI TRUONG TRONG KIEM SOAT DU’
PHONG TAP TRUNG KINH TE

4.1. Panh gia tac dong thi trudng cia tip trung Kinh té chiéu ngang

4.1.1. Panh gid tic dong thi trwong ciia tip trung kinh té chiéu ngang theo phdp luit
Hoa Ky, Nhit Bin va Lién minh Chau Au

4.1.1.1.  Pdanh gid tac dong thi truong ciia tdp trung kinh té chiéu ngang theo phdp ludt
Hoa Ky

a. DPanh gia tac dong don phuong
(1). Doi véi thi truong san phcfm co su khac biét

Céac quy dinh vé danh gia tac dong sap nhap & Hoa Ky trude ddy di cha y va xem xét
tdc dong dua trén pham vi cac san phém canh tranh truc tiép trén cac thi truong san ph'flm
khac nhau.” Tac dong don phuong xuét hién khi doanh nghiép sap nhédp thu nhan dugc
nhiéu loi nhuan hon néu tdng gia ban san phém lién tuc. Loi nhuan tdi da dat duoc khi cac
san pham khong ting gia gia ting s6 lwong ban va nguoi tiéu dung chuyén hudng sang ding

cac san pham do.
(2). Poi véi thi truong san pham dong nhdt

Nguoc lai, voi thi truong san phém déng nhét, x4c dinh thi truong va thi phﬁn coOy
nghia quan trong. O thi truong ndy, vu sap nhdp c6 thé don phwong lam gia ting loi nhuin
khi cac cong ty sap nhap c6 kha ning kiém soat san lugng dé ting gia ban. Doanh nghiép c6

thé thuc hién diéu nay bang nhiéu cach khac nhau.
b. Panh gia tic dong phdi hop

Tac dong phdi hop c6 thé bién chuyén linh hoat theo hai dang. Pau tién 1a dang thirc
trong tu nhu “thoéa thuan ranh mach” khi ma cac cong ty c6 thé hiéu rd cach thic 1am thé
nao dé canh tranh va khong canh tranh vé&i nhau. Dang thtr hai dugc mo ta nhu “mot sy thau
hiéu 14n nhau” ma khong cin c6 su thong dong ranh mach giira cac cong ty sap nhap voi cac

cong ty khac.

2 Rachel Brandenburger and Joseph Matelis, “The 2010 U.S. Horizontal Merger Guidelines: A Historical and
International Perspective,” The Antitrust 25 (2011): 50; Edith Ramirez, “The Horizontal Merger Guidelines Five
Years Later” (the 9th Annual Global Antitrust Enforcement Symposium, Georgetown University Law Center,
Washington, DC, September 29, 2015), 7,
https://www.ftc.gov/public-statements/2015/09/horizontal-merger-guidelines-five-years-later.

22



4.1.1.2.  Pdanh gid tac dong thi truong ciia tdp trung kinh té chiéu ngang theo phdp ludt
Nhat Ban

a. Danh gia tac dong don phuong

Sap nhap theo chiéu ngang luén dugc danh gia 1 c6 tic dong nguy hiém nhat. Sap
nhap chiéu ngang lam giam sd lugng doanh nghiép canh tranh trén thi truong va vi vy sé
loai bo canh tranh gita cadc doanh nghiép khi vu sap nhap duogc thyc hién.?® Tuy nhién, dua
trén muc d6 nguy hai cia tac dong, JFTC c6 trudng hop khing dinh vu sap nhép chiéu

ngang khong can phai ra soat hay loai trir.”’

Chi tiét hon, hiéu tmg don phuong xay ra khi chinh nhém doanh nghiép sap nhap co

thé kiém soat giad ca va cac yéu to khac trén thi truong.

Theo Huéng dan cua JFTC, nhiéu yéu td ¢ thé duogc sir dung dé xem xét tac dong

don phuong ddi voi sap nhap chiéu ngang.
b. Panh gia tac dong phdi hop

Theo quy dinh ctua Nhat Ban, hiéu tng phdi hop xay ra khi nhém doanh nghiép sap
nhap phdi hop hanh dong cing véi cac doanh nghiép khac trén thi truong c6 lién quan. Do
cdu trac thi trudng thay d6i khi s6 luong cc cong ty canh tranh giam sau sap nhap, cic cong
ty hién tai s& dé dang du doan hanh vi kinh doanh ho#c tham chi 1a ca chién luoc cua cac dbi
tht canh tranh khac. Mic du khéng ¢ bét ky thoa thuan nao nhu cartel hodc cac thoa thuin
rang budc khac, nhdm doanh nghiép sap nhép ciing c6 thé quyét dinh ting gia va du doan

rang cac dbi thu khac s& cung hanh dong theo phuwong an ting gia cia minh.

4.1.1.3.  Pdanh gid tac dong thi truong ciia tdp trung kinh té chiéu ngang theo phdp ludt
Lién minh Chdu Au

Trong cach tiép can cua EU, thi truong canh tranh hi€u qué s€ tao ra stic €p canh

tranh 1én cac chi thé tham gia thi trudng. Co nghia, sap nhap co tic dong han ché canh tranh

s& loai trir sirc ép canh tranh d6 d6i v6i doanh nghiép sap nhap ciing nhu déi véi cac cong ty

khac, va két qua 13, vu sap nhap “sé gia ting sitc manh thi truong” ngay ca khi khong c6 cac

hanh vi phdi két hop. EU xéc dinh d6 1 tdc dong don phwong cta sap nhap.>®

Ngoai ra, sap nhdp chiéu ngang co thé giy tic dong phan canh tranh theo nhiing cach

thirc khac. Cu thé, nd co6 thé lam thay ddi tinh chét canh tranh cua thi truong khi ma doanh

% Part IV.1. JFTC, The JFTC’s Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning the review of
business combinations [Be Updated in 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, and 2019], 18.

7 Part IV.1(3). JFTC, 20.

% EU, The EU’s Guidelines on the assessment of horizontal merger at para. 22.(a).
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nghiép tham gia thi truong “hién c6 nhiéu kha ning phdi hop va ting gia hon hodc gy ton

hai dén canh tranh hiéu qua” ngay ca khi truéc day ho khong co su phdi hop. EU goi loai tac

dong nay cua sap nhap 13 tdc dong phoi hop va né co thé xdy ra ngay ca khi né dan dén viéc

ting cudng su phdi hop hién tai.?

4.1.1.4. Xu huong chung trong quy dinh cua phap luat Hoa Ky, Nhdt Ban va Lién minh
Chéu Au vé ddnh gid tac dong thi trieong ciia tdp trung kinh té chiéu ngang

Thir nhdt, ca Hoa Ky, Nhat Ban va EU déu xay dung khung danh gia k¥ ludng vé tac
dong thi truong cua TTKT.

Thir hai, khung phan tich va danh gia tac dong thi truong cia TTKT duoc cac qudc
gia xay dung dya trén dac tinh cua tung loai TTKT.

Thir ba, ndi dung xem xét danh giad xem xét day du tac dong don phuong va tic dong
phdi hop cua TTKT.

Thir tu, dén lugt minh, ndi dung quy dinh trong cdc Hudng dan xac dinh danh muc
céc tiéu chi can duogc st dung dé danh gia tic dong thi truong cua TTKT chiéu ngang.

Thir nam, cach thuc str dung céc ti€u chi dugc DOJ/FTC, JFTC va EC quy dinh chi
tiét. Noi dung huéng dan ciing danh quy dinh dé giai thich noi dung va y nghia cua cac tiéu
chi d6i véi timg trudng hop, ting loai thi trudng va dic tinh ctia san pham.

Thi sdu, tat ca DOJ/FTC, JFTC va EC déu ghi nhan hiéu qua cua sap nhap.

Cudi cung, nd6i dung quy dinh chi tiét trong cac Hudng dan ra soat TTKT cua ca
DOJ/FTC, JFTC va EC cho thdy cac co quan nay huy dong ti da cac 1y thuyét xac dinh
thiét hai TTKT c6 lién quan ciing nhu tat ca kinh nghiém thyc tién ctia qua trinh danh gia tac
dong TTKT.

4.1.2. Danh gid tac dong thi truwong cua tdp trung kinh 1é chiéu ngang theo phdp ludt

Viét Nam
4.1.2.1.  Quy dinh va bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé danh gid tac dong

thi trrong cia tdp trung kinh té chiéu ngang

Du chua that su déy du, LCT Viét Nam 2018 d3 bd sung danh sach cac yéu t6 duoc
st dung dé thAm dinh sap nhap, so voi trude d6 LCT 2004 chi sir dung mdt tiéu chi duy nhét
1a thi phan két hop giita cac doanh nghiép sap nhép.

¥ EU at para. 22.(b).
24



Tuy nhién, quy dinh thAm dinh TTKT cta LCT 2018 van con boc 10 mot sd diém

yeu.

Pau tién, Viét Nam chua quy dinh va 4p dung mot khung phuong thirc danh gia tac

dong TTKT rd rang va day du nhu cach ma cac nude dang thyc hién.

Thit hai, chinh danh sach céc tiéu chi duoc sir dung dé danh gia tac dong TTKT, du
d3 duoc bd sung nhiéu hon so véi LCT 2004, ciing chua bao gdm céc tiéu chi can thiét va

dugc str dung phd bién cho qua trinh tham dinh.

4.1.2.2.  Gidi phdp hoan thién phdp ludt Viét Nam vé déanh gid tac déng thi truong ciia tdp

trung kinh té chiéu ngang

Thir nhdt, UBCTQG va BCT can xay dung dé an va dy thao vin ban dé trinh Quéc
hoi va Chinh pht ban hanh quy dinh va thyc thi quy dinh vé danh gia mot cach thuc chat cac
tac dong thi truong cia TTKT & ca hai phuong thirc tdc dong: tac dong don phuong va tac

dong phdi hop nhu mé hinh ma ca phép luat cia My, EU va Nhat Ban déu ap dung.

Thir hai, d6i voi tinh chat du doan trong “tién kiém” TTKT thong qua yéu cau bat
budc phai thong bao trudc vu viée, Qudc hdi va Chinh phu can phai xdy dung khung danh
gia chi tiét va co hudng din rd rang.

Thit ba, trén co sé quy dinh caa LCT 2018, Chinh phu can ban hanh b sung quy
dinh chi tiét vé ndi dung tham dinh riéng biét ddi véi ting loai sap nhap theo chiéu ngang va

khong theo chiéu ngang.
Thir tw, day 1a dé xuét lién quan dén viée can bd sung day du cac yéu tb dugce st dung
cho qua trinh thim dinh TTKT.
4.2. Panh gia tac dong thi trudng caa tip trung Kinh té khong theo chiéu ngang
4.2.1. Pdnh gid tic dong thi trwong ciia tdp trung kinh té khéong theo chiéu ngang theo
phdp ludt Hoa Ky, Nhit Bin va Lién minh Chéau Au
4.2.1.1.  DPdanh gid tac ddng thi truong cia tdp trung kinh té khéong theo chiéu ngang theo
phap ludt Hoa Ky
Huéng dan khang dinh, danh gia tic dong sap nhap trong truong hop nay twong tu
nhu cach thirc tién hanh véi sap nhap chiéu ngang va vi vay mot sb ndi dung quy dinh trong
Hudng din sap nhap chiéu ngang s& duoc ap dung. Tuy nhién, dic trung sap nhap chiéu doc

dat ra cac yéu cau khac bi¢t cho qua trinh ki€m soat.
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Poi véi tdc dong don phirong, Hudng din phan tich hai xu hudng tac dong phd hién
1a (i) gia tang chi phi cho ddi thu (ii) tinh hudng cac cong ty sap nhap c6 duge cac thong tin

thwong mai nhay cam cua déi thi.

DPoi véi tac dong phoi hop, theo quy dinh, day 1a phuong thire tic dong ma sap nhap
khong theo chiéu ngang anh hudéng va lam syt giam canh tranh trén thi truong khi thuc day

su phdi hop tuong tac gitra cac doanh nghiép trén thi trudng, ké ca v6i doanh nghiép ddi thu.

4.2.1.2.  DPdnh gid tac ddng thi truong cia tdp trung kinh té khong theo chiéu ngang theo
phap luat Nhdt Ban

JFTC nhén dinh rang cic vu nay thuong it gdy tac dong han ché canh tranh hon so
v6i sap nhap theo chiéu ngang, trir cac vu viéc ¢ kha ning giy ra tac dong phdi hop hay
tinh trang “dong (closures)” hay “loai trir (exclusion) trén thi trudng.*® Cung véi bang tiéu
chi xac dinh sap nhdp thudc ving an toan, tiép can ndy c6 y nghia quan trong trong danh gia

tac dong thi truong ddi voi sap nhap chiéu doc va hdn hop.?!

Céc tiéu chi trong dénh gia tac dong thi trudng cia sap nhdp chiéu doc va hdn hop
cling duoc st dung dé danh gia trong ca hai phuong thirc tic dong: don phuong va phdi hop.
Tac dong don phuong xay ra néu xut hién hién tuong “déng” hay “loai trir” trong hoat dong

kinh doanh ¢ thi trudong do.
Huéng dan sap nhap dugc stra doi ndm 2019 d3 ting cudng va phan anh rd hudng
tiép can nay.
4.2.1.3.  DPdnh gid tdc ddng thi truong cia tdp trung kinh té khéng theo chiéu ngang theo
phdp ludt Lién minh Chau Au

Khong c6 gi dang ngac nhién khi EU c6 céch tiép can chung d6i v6i sap nhap khong
theo chiéu ngang, tugng trung boi “cac chu thé hoat dong trén cac thi trudng lién quan khéc

nhau.”?

3 JFTC, The JFTC’s Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning the review of business
combinations [Be Updated in 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, and 2019], 43, 53 Part V.1(1) and VI.1(1).

3L JFTC, 44, 53 at Part V.1(2) and V1.1(2); When moving from the Guidelines 1998 to version 2004, the JFTC
remained to use the CR along with the HHI. See. Uesugi Akinori, “Where Japanese Competition Policy Is Going:
Prospect and Reality of Japan,” 17.

32 EU, The EU’s Guidelines on the assessment of non-horizontal merger at para. 2.
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a. DPanh gia tac dong don phuong khi phong toa dau vao

Trong danh gia tac dong don phuong, su “phong toa” xuat hién khi “viéc tiép can
nguén cung hodc thi truong cua céac ddi thu canh tranh thuc té hodc tiém nang bi can tro

hoic loai bd bdi vu sap nhap do.”*

b. DPanh gia tdc dong don phuong khi phong téa nguoi dung

Phong toa ngudi ding dbi v6i doanh nghiép dbi thi & thi truong tang trén xuat hién

khi sap nhép ngin can ho tiép cin luong khach hang dang ké & thi trudng tang dudi.
c. Panh gia tac dong phdi hop

Pé xem xét cac tac dong phdi hop cua sap nhap khong theo chiéu ngang, Huéng dan
sap nhap EU co6 cach tiép can quen thuoc nhu cach thiac da duogc thé hién khi danh gia tac
dong sap nhap chiéu ngang.*

4.2.14. Xu huong chung trong quy dinh cua phap luat Hoa Ky, Nhdt Ban va Lién minh
Chéu Au vé danh gid tac dong thi truong cua tdp trung kinh té khéng theo chiéu
ngang

Noi dung phan tich nén trén cho thiy, Hoa Ky, Nhat Ban va EU tiép tuc c6 xu huéng
chung khi dua ra quy dinh vé danh gia tac dong TTKT khong theo chiéu ngang.

Thir nhdt, ca Hoa Ky, Nhat Ban va EU quy dinh khung danh gia tic dong dua theo
loai vu viéc TTKT.

Thir hai, danh gia tic dong TTKT khong theo chidu ngang van phai tam soét cac tic
dong don phuong va phdi hop ciia TTKT.

Thir ba, quy dinh cua Hoa Ky, Nhat Ban va EU xac dinh 1o céc ti€u chi dugc st dung
dé tam soat cac tac dong don phuong hay két hop ctia TTKT.

Thir twr, ca Hoa Ky, Nhat Ban va EU déu c6 chung nhan dinh 1 TTKT khong theo
chiéu ngang it c6 tac dong tiéu cuc hay mirc d6 tic dong xau dén thi truong thap hon so véi
TTKT chiéu ngang.

Thir ndm, cac nude di van dung kha nhuan nhuyén 1y thuyét canh tranh tiém niang dé
xéac dinh kha ning giy tac dong thi truong va nguy co triét tiéu sirc ép canh tranh va ddi tha

canh tranh tiém ning cua TTKT khong theo chiéu ngang.

3 EU, The EU’s Guidelines on the assessment of non-horizontal merger para. 28.
¥ EU at para. 79-80.
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4.2.2. Ddnh gid tic dong thi trwong ciia tdp trung kinh té khéong theo chiéu ngang theo
phap ludt Viét Nam

4.2.2.1.  Quy dinh va bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé danh gid tac dong
thi truong ciia tdp trung kinh té khéng theo chiéu ngang

Mot 1a, LCT 2018 dua ra quy dinh cach thirc xac dinh thi phén cua tung doanh
nghiép va quy dinh nay ap dung trong truong hgp TTKT khong theo chiéu ngang khi dua ra
quy dinh vé& viéc sir dung thong sé thi phan va HHI trong danh gia tac dong thi trudng cia
TTKT.

Hai 13, trong tong sd céc tiéu chi duge quy dinh sir dung trong qua trinh thim dinh
TTKT, tiéu chi vé mdi quan hé cia cac doanh nghiép tham gia TTKT trong chudi san xut,
phan phdi, cung ung dbi voi mot loai hang hoa, dich vu nhit dinh hodc nganh, nghé kinh
doanh cua cac doanh nghi¢p tham gia TTKT la dau vao ciia nhau hoic bd trg cho nhau la
tiéu chi ddc trung nhat duoc st dung ddi véi qua trinh tham dinh TTKT khong theo chiéu
ngang.

Véi nhitg quy dinh it 6i va thiéu tach bach cu thé nhu vay, c6 thé thdy, phap luat
canh tranh Viét Nam dé lai mot khoang trong kha 16n ddi véi qua trinh tim kiém cac tac
dong thi truong c6 kha ning xay ra tir TTKT khong theo chiéu ngang.

Thir nhdt, LCT 2018 quy dinh han ché cac tiéu chi danh gia tac dong TTKT khong
theo chiéu ngang.

Thir hai, quy dinh ctia LCT 2018 va ca hudng dan chi tiét ciia Chinh phu tai ND
35/2020/ND-CP chua phan anh cac ndi dung tiép nhan 1y thuyét canh tranh tiém ning, 1a 1y
thuyét kinh té - phap 1y quan trong can dugc str dung dé xac dinh tac dong cua TTKT.
4.2.2.2.  Giai phdp hoan thién phap ludt Viét Nam vé danh gid tac dong thi truong cua tdp

trung kinh té khéng theo chiéu ngang

Tir ndi dung phén tich néu trén va trén co sé tiép thu kinh nghiém ciia Hoa Ky, Nhat
Ban va EU, luan 4n c6 mét sb kién nghi nhu sau:

Pau tién, Qubc hoi va Chinh phi can bd sung quy dinh va huéng dan chi tiét vé
khung déanh gia tac dong TTKT theo cac hudng sau:

Mot la, ban hanh quy dinh hudng ra soat va danh gia tic dong cia TTKT ddi véi timg

loai vu viéc.
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Hai la, twong tu ddi v6i danh gia tac dong TTKT chiéu ngang, ndi dung thim dinh
TTKT khong theo chiéu ngang ciing can xem xét ca tic dong don phuong va tic dong phdi
hop cua TTKT.

Ba la, co quan 1ap phap va lap quy can bd sung tiéu chi, kém hudéng dan chi tiét cach
thirc st dung céc tiéu chi danh gia d6i voi timg loai TTKT. Quy dinh vé tiéu chi danh gia
TTKT cta Qubc hoi va Chinh phu ciing cin xac dinh tiéu chi phu hop dé xem xét tiung
phuong thirc tic dong TTKT c6 thé xay ra.

Bon la, trong dai han, Quéc hoi, Chinh phu va ca B CT diéu chinh cac quy dinh theo
huéng phan quyén quy dinh huéng dan ra soat va danh gia tac dong TTKT cho UBCTQG
nhu cach thirc ma ca Hoa Ky, Nhat Ban va EU trao quyén xdy dung Huéng dan dén cic co

quan thyc thi phap luat canh tranh & cac qudc gia, lién minh nay.

Thir hai, d6i v&i qua trinh xem xét kha ning gy tac dong han ché canh tranh cta
TTKT khong theo chiéu ngang, Qubc hoi, dic biét 1a Chinh phu, can bd sung quy dinh va
huéng dén chi tiét ¢ UBCTQG c6 thé c6 co sé danh gia tac dong co kha niang xay ra khi

TTKT c6 nguy co loai bo strc ép canh tranh tiém ning.

Thir ba, co quan 1ap phap va lap quy, va ca co quan soan thao, dé trinh duy an sira doi,
bd sung van ban phap luat hién hanh, phai xdy dung luat va chinh sach canh tranh tir cach

tiép can dua trén thi truong dé dat dugc myc tidu d6.
Két ludn chwong 4

1. Thyc té, phap lut cac nudc déu thiét 1ap khung danh gia tac dong thi truong cua
TTKT va quy dinh k¥ canh thtrc thyc hién viéc danh gia d6. Khung quy dinh duoc xay dung
chat ché va chi tiét dwa trén hinh thirc TTKT (bao gdbm TTKT chiéu ngang va TTKT khong
theo chiéu ngang) va xem xét tat ca cac phuong thic tic dong (bao gém tic dong don
phuong va tac dong phdi hop) ddi vai timg hinh thirc TTKT vi cach thire biéu hién cac tac
dong cua TTKT chiéu ngang va TTKT khong theo chidu ngang 14 khac nhau va gin voi ting
nhém tiéu chi xem xét phi hgp. Mic du phép luat Viét Nam phan 4nh viing 16m rét 1 vi gan
nhu thiéu ving quy dinh lién quan. Tuy nhién, dé thé tiém can va phat trién ché dinh kiém
soat du phong TTKT, ndi dung chwong viét trinh bay khung danh gia dua trén ting hinh
thie TTKT.

2. O ca khung danh gia tac dong thi truong ciia TTKT chiéu ngang va TTKT khong

theo chiéu ngang, phap luat cac nudc thé hién rd6 mic do twong dong va xu huéng chung

35 Nguyén Nhu Phat, “Nghién Ctru Phap Luat Canh Tranh Trong B6i Canh Sira D6i Luat Canh Tranh Nam 2004,”
57.
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trong xem xét cac tac dong tiém an va cé kha ning xay ra tir TTKT & ca phuong thirc tac
dong don phuong hay phéi hop. Twong ty nhu Hoa Ky, khung danh gia cua Nhat Ban va EU
cling huéng dén tim kiém cac tac dong manh nha hinh thanh. Dac biét, trong cac ban hudng
dan duogc cap nhat gan ddy, khung danh gia ciia Nhat Ban va EU phan anh su tuong dong rat
16n trong van dung 1y thuyét canh tranh tiém ning dé xem xét nguy co “phong toa” thi
truong cua TTKT.

3. Mot lan nita, noi dung quy dinh vé danh gia tac dong thi trudng ctia TTKT phan 4nh
rat rd dic trung kiém soat du phong TTKT di dugc xac dinh ¢ chuong viét trudc.

4. Du vay, LCT 2018 hién chi don gian gi6i thiéu bay tiéu chi duoc sir dung trong tham
dinh TTKT. Piéu dang néi hon 1a viéc sir dung cac tiéu chi nay chua dugc huéng dan ky
ludng. Noi dung quy dinh tai diéu 15 ND 35/2020/ND-CP khong giai quyét duoc nhiéu van
dé phat sinh trong qua trinh tham dinh TTKT. Ngoai cac tiéu chi nay, LCT 2018 va vi vy ca
ND 35/2020/ND-CP khong c6 quy dinh nao vé khung danh gia, vé phuong thuc tac dong va
vi vay ca UBCTQG va doanh nghiép déu khong tim thdy khung danh gia cho viéc TTKT
dang duoc ra soat 1a TTKT chiéu ngang hoic TTKT khong theo chiéu ngang. Viéc xac dinh
kha ning gy tac dong thi truong cia TTKT vi vay co thé sai sot.

5. Chuong viét c6 nhiéu kién nghi nham hoan thién phap luat vé danh gia tac dong thi

truong cua TTKT.
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CHUONG 5
AP DUNG SOM BIEN PHAP KHAC PHUC
TRONG KIEM SOAT DU PHONG TAP TRUNG KINH TE
5.1. Hinh thirc khic phuc trong kiém soat dw phong tap trung kinh té
5.1.1. Hinh thirc khic phuc theo phdp lugt Hoa Ky, Nhit Ban va Lién minh Chéu Au
5.1.1.1.  Hinh thirc khdc phuc theo phdp ludt Hoa Ky

Bién phap cau tric duoc str dung lan dau tién nhu mot hinh thire khic phuc sap nhap

la trong vu viéc cua Standard Oil Company of New Jersey et al. (1911).

Viéc lya chon cac bién phap khic phuc thich hop c¢6 thé khong qua lién quan dén viée
lua chon hinh thirc khic phuc.
5.1.1.2.  Hinh thirc khdc phuc theo phdp ludt Nhit Bdn

Nhat Ban chinh thirc quy dinh viéc ap dung bién phap khic phuc d6i véi cac sap nhap
vi pham ké tir khi stra d6i JAA vao nam 1949 bang cach bd sung Diéu 17-2.

Quy dinh nay rd rang dé cip dén cac bién phap khic phuc cdu trac va hanh vi hoic
bat ky bién phap khéc phuc nao khac.
5.1.1.3.  Hinh thirc khdc phuc theo phdp ludt Lién minh Chdau Au

Ghi nhan quan trong dau tién 1a EU hudng dén “kiém soat sap nhap can bang va hiéu
qua” khi quyét dinh st dung co ché khac phuc sap nhap, it nhat 1 tir sau Ghi cha vé khic
phuc sap nhap ban hanh nam 2001.%

Loai bién phap khic phuc phu hop s& duoc xem xét dua trén ting trudng hop cu
thé.”’
5.1.1.4.  Xu huéng sir dung cdc hinh thirc khdic phuc theo quy dinh ciia phdp ludt Hoa Ky,
Nhdt Bdn va Lién minh Chéu Au
Noi dung phén tich caa Luan an cho thay xu hudng chung trong quy dinh phép luat
ctia Hoa Ky, Nhat Ban va EU vé sir dung bién phap khic phuc sap nhép.

% EC, “Commission Notice 2001/C68/03 on Remedies,” Pub. L. No. OJ C 68/3, 2001/C68/03 (2001); Wolfgang
Mederer, “Remedies in Merger Cases” (The Fifth Annual Competition Conference, IBA, Fiesole/Florence,
September 21, 2001), 1.

37 EC, Commission notice 2008/C 267/01 on remedies tai doan 16; Wang and Rudanko, “EU Merger Remedies and
Competition Concerns: An Empirical Assessment,” 557.
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Thir nhdt, thong qua cach 1y giai da dang, cac nuéc déu nhan dinh vai tro cta khic

phuc sap nhap va viéc can thiét phai ap dung bién phap khéc phuc sap nhap.
Thir hai, cac qudc gia déu ap dung da dang cac hinh thirc va bién phap khic phuc.

Thir ba, ndi dung quy dinh cua ca DOJ/FTC, JETC va EC déu cb gang phan anh dic

trung, tinh chat va tic dung cta timg bién phap khic phuc.
5.1.2. Hinh thirc phap khic phuc theo phap luat Viét Nam

5.1.2.1.  Quy dinh va bdt cdp trong quy dinh vé cdc hinh thirc khdic phuc trong kiém sodt
tdp trung kinh té tai Viét Nam

LCT 2018 liét ké cac bién phap khic phuc dugc dp dung, bao gdm bdn loai chinh:

- Chia, tach, ban lai mot phén von gop, tai san cuia doanh nghiép tham gia TTKT;
- Kiém soat ndi dung lién quan dén gia mua, gid ban hang hoa, dich vu hodc cac diéu
kién giao dich khac trong hop dong ctia doanh nghiép hinh thanh sau TTKT;
- Bién phap khac nham khic phuc kha ning tac dong han ché canh tranh trén thi
truong;
- Bién phap khac nham ting cuong tac dong tich cuc ctia TTKT.*®
Mic du viéc ap dung bién phap khic phuc 1a can thiét nhung ndi dung trinh bay &
phan trén cho thdy quy dinh vé ap dung bién phap khic phuc ciia LCT 2018 kha don gian.
Thir nhit, quy dinh hién tai cua LCT 2018 chi dung lai & viéc 1iét ké cac bién phap
khéc phuc co thé dugc ap dung.
Thir hai, phap luat canh tranh Viét Nam chua x4c dinh cac truong hop hay tinh
hubng cu thé dé c6 thé ap dung timg loai bién phap khic phuc.
5.1.2.2.  Gidi phdp hoan thién quy dinh vé cdc hinh thirc khdc phuc trong kiém sodt tdp
trung kinh té tai Viét Nam
Pé khic phuc nhiing bat cap duoc phéan tich & muyc trén ciing nhu dé nang cao hiéu
qué thuc thi phap luat vé kiém soat dy phong TTKT, tir kinh nghiém cua Hoa Ky, Nhat Ban
va EU, Ludn an dua ra cac kién nghi:
Pau tién, kién nghi dbi véi Qudc hoi va Chinh phu dé khic phuc nhitng bat cip vira

néu trong quy dinh vé ap dung bién phap khic phuc TTKT.

3 Pjéu 42. Luat Canh tranh Viét Nam 2018.
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Ngoai ra, dé dam bao hiéu qua ap dung bién phap khic phuc, trén co s kinh nghiém
cua cac quéc gia, Luén an kién nghi Quéc hoi stra LCT 2018, cu thé 1a noi dung quy dinh tai

diéu 42, dé co quan canh tranh c6 co sé ap dung da dang cac bién phap khéc phuc.

5.2. Luwa chon 4p dung bién phap khic phuc trong kiém soat dw phong tip trung
kinh té

5.2.1. Lwa chon bién phdap khic phuc theo phap luat Hoa Ky, Nhdt Ban va Lién minh
Chéu Au
5.2.1.1.  Lwa chon dp dung bién phdp khdc phuc theo phdp ludt Hoa Ky

O Hoa Ky, cac co quan ra soat vu viéc khong voi vang ap dat 1énh cam doi voi vu sap

nhap c6 khd ndng lam “giam bdt canh tranh” nhu mo ta ctia DPao luat Clayton.

Thong thudng, viée xem xét cac tic dong sap nhap va bién phap khac phuc sap nhap

c6 moi quan hé anh huong 1an nhau.

DOJ xéc dinh ¢ ba vin d& cbt 18i can duoc xem xét. Chung bao gdm cac diém quan
trong vé (i) cac bién phap khic phuc thich hop, (ii) tinh hiéu qua cua cac bién phap khéc
phuc nhdm duy tri canh tranh thay vi bao vé cac ddi thii canh tranh riéng 1& va (iii) cac

nguyén tac kinh té va phap 1y phi hop véi bdi canh cta timg vu viéc cu thé.>

Thuc tién hoat dong cua FTC ciing cho thiy co quan ndy xac dinh c6 ba muc tiéu

chinh trong viéc ap dung cac bién phap khic phuc sap nhap.
5.2.1.2.  Lwa chon dp dung bién phdp khdic phuc theo phdp ludt Nhdt Ban

JFTC c6 nhimng huéng dan chi tiét vé cac bién phap khic phuc sap nhap chinh thic
dugc dé xuit va sir dung trong qua trinh thong béo. Trong budc xem xét dau tién, JFTC ¢
thé quyét dinh khong ngan chan vu viéc khi cac tac dong han ché canh tranh d6 c6 thé duoc
x6a bod bang cac bién phap khac phuc hiéu qua do cac bén dé xuat.* O bude ra soat thir hai,
sau phién diéu tran, vu viéc c6 thé dugc thong qua ma khong vudng bét ky mot I¢énh ciAm
nao véi diéu kién vi du nhu “cong ty thong bao da dé nghi thuc hién (cac) bién phap khéc

9941

phuc.

3 Muc L.A. DOJ Antitrust Division, 2.

40 Muc 3(3). JFTC, The Policies Concerning Procedures of Review of Business Combination (adjusted in 2015,
2018 and 2019), 2011.

“ Muc 4(3) va chu thich 4. JETC.
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5.2.1.3.  Luwa chon dp dung bién phdp khdc phuc theo phdp ludt Lién minh Chdau Au

So v6i My va Nhat Ban, EU gi6i thiéu quy trinh thich hop dé “tim kiém bién phap

9942

khic phuc phu hop.

Qua d6, Uy ban danh gia tinh phu hop cta cac bién phap khic phuc dugc dé xuit,
xem xét liéu rang cac bién phap khic phuc d6, mét khi dugc thuc hién, cé thé loai bo dugc

hau qua phéan canh tranh da dugc chi ra hay khong.*

Theo quy dinh, cac bién phap khic phuc c6 thé dugc dé xuit va phé duyét trong mot

trong hai giai doan ra soat.*

Mot diéu khac can luu ¥ 13 viéc Uy ban dénh gia tinh pht hop cta cac bién phap khéc

phuc duoc dé xuét.

Cuoi cung, tat ca cac di€u kién va nghia vu dugc dua ra cung véi cac bi¢n phéap khac

phuc can phai duge tuan thu day di.

5.2.1.4.  Xu hudng lwa chon dp dung bién phdp khdc phuc theo quy dinh cia phép ludt
Hoa Ky, Nhat Ban va Lién minh Chdu Au

Noi dung phan tich ctia Luén an cho thiy xu hudng chung trong quy dinh phap luat
ctia Hoa Ky, Nhat Ban va EU vé danh gia va lya chon bién phap khic phuc sap nhap.

Thir nhat, cac qudc gia déu tién hanh lya chon bién phap khic phuc phu hop d6i véi
viéc TTKT dugc ra soat trong sudt quy trinh danh gia tic dong TTKT.

Thur hai, bién phap khéc phuc cé thé duogc lya chon va ap dung rat som va diéu do

cling dong nghia quy trinh ra soat TTKT ciing c6 thé som két thuc.

Thir ba, trong qua trinh lya chon bién phap khéc phuc, theo quy dinh, cac bén duoc
dé xuat bién phap khic phuc phi hop dua trén cac tac dong thi truong TTKT ma co quan
canh tranh da xac dinh.

Thir tur, dya trén cac dé xuat ctua doanh nghiép sap nhéap hoic két qua tim kiém budc
dau cua chinh co quan canh tranh, co quan canh tranh cac nuédc danh gia mac do phu hop va

hi€u qua cua bién phap khic phuc.

42 Mederer, “Remedies in Merger Cases,” 2.

4 Wei Wang, “Merger Remedies in EU: Design under the Entire Competition Law Structure” (Doctoral
Dissertation, Finland, Aalto University, School of Business, Department of Accounting, 2016), 22,
https://aaltodoc.aalto.fi:443/handle/123456789/19803.

# EC, Commission notice 2008/C 267/01 on remedies at para. 18.
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Thir nam, sau Hoa Ky, cac qudc gia d ghi nhan va ap dung co ché dong thuan phan

quyét trong kiém soat TTKT.
5.2.2. Lwa chon dp dung bién phdp khéc phuc theo phdp ludt Viét Nam

5.2.2.1.  Quy dinh va bat cdp trong quy dinh vé lwa chon dp dung bién phdp khdc phuc

trong kiém sodt tdp trung kinh té tai Viét Nam

LCT 2018 khong truc tiép quy dinh vé quy trinh lya chon bién phap khic phuc ma
chi gian tiép x4ac dinh ndi dung tham dinh chinh thirc trong danh gia tac dong TTKT khi co

quan canh tranh danh gia tac dong thi truong ctia vu viéc dugc ra soat.

Viéc st dung co ché khéc phuc sép nhap vi vay dat ra rat nhiéu thach thire, dac biét 1a

d6i voi nén phap 1y canh tranh con qua non tré nhu Viét Nam.

Thir nhdt, v6i nhitng quy dinh it 6i nhu hién nay, co hdi xem xét va ap dung bién

phap khéc phuc trong ra soat TTKT bi gii han déng ké.

Thir hai, viéc ap dung cac bién phap khic phuc sap nhap theo co ché ra soat sap nhap

hi€n nay c6 thé bi roi va gap nhiéu tro ngai.

Thir ba, viéc ap dung cac bién phap khic phuc sap nhap & Viét Nam con thiéu su

danh gid ve€ hi€u qua cua céac bién phap khac phuc dugc dé xuat.

5.2.2.2.  Gidi phdp hoan thién phdp ludt Viét Nam vé lia chon dp dung bién phdp khdc

phuc trong kiém sodt tdp trung kinh té

Pé khic phuc nhing bat cip va thuc thi hiéu qua quy dinh phép luat vé Iya chon bién
phap khic phuc trude nhitng thach thirc vira néu, tir kinh nghiém cua Hoa Ky, Nhat Ban va
dic biét 1a EU, Luén 4n dua ra mot sd kién nghi nhu sau nham hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua phap luat canh tranh vé ndi dung nay.

Thir nhat, kién nghi Qudc hoi stra d6i LCT 2018, cy thé 1 ndi dung quy dinh tai diéu
36, 37 va cac quy dinh c6 lién quan khac theo d6 xac dinh dé nghi ap dung bién phap khic
phuc 1 quyén ctia cac bén.

Thir hai, kién nghi Qudc hoi sira d6i LCT 2018 theo hudng diéu chinh ndi dung thim
dinh so b, trong d6 can bd sung ndi dung xem xét va lya chon bién phéap khic phuc ngay tir
dau ciing nhu quy dinh quyén duoc dua ra quyét dinh xtr 1y vu viéc kém theo diéu kién sau
tham dinh so bo.

Thit ba, mot 1an nira, luan an kién nghi Qudc hoi stra d6i LCT 2018 theo d6 bo sung

quy dinh 4p dung co ché tham van hodc thong bao tw nguyén nhu dé cap ¢ chuong trude.
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Thir tu, kién nghi Qudc hoi stra d6i LCT 2018 ddng thoi kién nghi Chinh phu bd sung
quy dinh hudng dan lién quan dén vai tro va trach nhiém cta cac bén TTKT trong qué trinh

ra soat viéc TTKT.

Thir nam, Luan an kién nghi Qudc hdi sira ddi, bd sung LCT 2018 theo d6 cho phép
Chinh phu xdy dung va ban hanh quy dinh vé tiéu chi co ban ddi v6i viée ap dung ting loai

bién phap khic phuc sap nhap.

Thir sau, Chinh phii tiép tuc nghién ctru dé c6 day du co so dé xuat Qudc hoi xem xét
stra d6i LCT 2018 dé tir 6 bat dau ap dung co ddng thudn phan quyét trong kiém soat dy
phong TTKT.

Két luén chwong 5

1. Hoa Ky, Nhat Ban va EU déu st dung linh hoat ca khéc phuc ciu trac, khic phuc
hanh vi hay két hop ca cac hinh thie khic phuc nay. Nhiéu bién phap lién quan dén quyén
dbi voi dbi tuong SHTT duoc ap dung & ca hai hinh thic khic phuc cdu tric hodc khéc phuc
hanh vi tiry thudc va hoan canh va tinh chat cia TTKT.

2. Cac qudc gia déu ban hanh quy dinh vé viéc 4p dung bién phap khéc phuc, trong d6
thé hién quy trinh lia chon bién phap khic phuc. Co quan canh tranh 13 co quan c6 tham
quyén danh gia mtc d6 phu hop va hiéu qua cua bién phap khic dugc dé xuat. Bién phap
khéc phuc duoc lua chon 13 bién phap c6 kha ning khic phuc hiéu qua cac kha ning tac
dong c6 thé xay ra cia viec TTKT.

3. Piéu quan trong 13, viéc ap dung sém bién phap khic phuc tiép tuc phan anh co ché
du phong trong kiém soat TTKT trong quy dinh phap luét cia cac nudc.

4. LCT 2018 dua ra quy dinh liét ké cac bién phap khic phuc c6 thé dugc dp dung dé
UBCTQG c6 thé phé duyét viéc TTKT kém theo céc diéu kién nay. LCT 2018 khong c6 quy
dinh nao vé cac bién phap khéc phuc cu thé va tiéu chi lva chon.

5. Qudc hoi vi vay can tiép tuc stra d6i LCT 2018 dé bo sung quy dinh vé ap dung bién
phap khéc phuc.
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KET LUAN CHUNG

Sau nhiéu nam thyc hién cong cudc dd6i mdi nén kinh té dat nude, hoat dong kinh

doanh ¢ Viét Nam phat trién va c6 nhi¢u diem khoi sac.

Pé duy trinh thi truong canh tranh cong bang, LCT 2018 dugc Qudc hdi thong qua
v6i nhidu ndi dung duge cai thién. Ché dinh kiém soat sap nhap duoc xay dung trén nhiing
tiép can hiéu qua, va “dong” hon so véi khung phap 1y “tinh,” huéng nhiéu dén hinh thirc
nhu LCT 2004.

Tuy nhién, ndi dung cic quy dinh sau d6 ciia LCT 2018 ciing nhu quy dinh chi tiét tai
ND 35/2005/ND-CP di khong tiép tuc phan anh thiu dao dic trung nay va vi vy s& giy ra
khong it tré ngai trong viée bao dam thuc thi hidu qua qué trinh kiém soat tap trung kinh té
theo hudng du phong.

Thuc tién phap 1y cua cac nude, gdbm Hoa Ky, Nhat Ban va EU cung cap nhiéu kinh
nghiém co gia tri.

Diéu d6 cho thay, viéc nghién ctru kinh nghiém cac nudc vé xu hudng xay dung va
phat trién ché dinh phap 1y kiém soat du phong TTKT d¢é tir d6 dua ra cac kién nghi hitu ich
nham hoan thién quy dinh va ning cao hiéu qua thyuc thi quy dinh vé kiém soat dy phong
TTKT & Viét Nam 1a ¢6 co s& va kha thi.

Trén co s& phan tich thuc trang phéap luat Viét Nam va két qua phan tich dbi chiéu voi
phap luat kiém soat sap nhap cua Hoa Ky, Nhat Ban va EU, ba hé thong phap luat dién cho
ba phﬁn lanh thod quan trong trén toan cau, ludn an da dua ra mot s6 kién nghi dé hoan thién
phap lut va nang cao hiéu qua hoat dong kiém soat du phong TTKT & Viét Nam.

Thir nhat, Qudc hoi va Chinh phi cin tiép tuc ting cuong tinh hiéu qua cia co ché
tién kiém thong qua yéu cau thong bao bt budc TTKT.

Thir hai, Chinh phu tién hanh xay dung va ban hanh khung danh gia tac dong TTKT
day da va hoan thién.

Thir ba, Qudc hdi can sira d6i LCT 2018 dé bd sung ndi dung quy dinh vé 4p dung
bién phap khac phuc.

Suy cho cung, cac giai phap phap 1y néu trén dugc dinh hinh va hip thu mot cach
manh liét nhat khi nhan thirc va tu duy phap 1y ¢ su thay doi that sy.

Vé mit khoa hoc, cac két luan duoc rat ra tir két qua nghién ctru bao gém:

Mot la, kiém soat TTKT 14 kiém soat mang tinh dy phong.
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Hai la, kiém soat dy phong TTKT dugc phan 4nh qua cic nguyén tic tién kiém, can
nhic hop 1y hodc it nhét ciing 12 “ban” mac nhién vi pham trong “du doan” va danh gia tac

dong thi truong cua TTKT.

Ba la, 1y thuyét vé tién kiém, 1y thuyét vé sy manh nha va 1y thuyét canh tranh tiém

nang 1a cac 1y thuyét tru cot dé xdy dung va phat trién ché dinh kiém soat dy phong TTKT.

Bén la, cac qudc gia tidu biéu tai cac chau luc va ¢ bé day thuc thi phap luat vé kiém
soat TTKT bao gdm Hoa Ky, Nhat Ban va EU déu c6 xu hudng chung trong xay dung va
phat trién ché dinh kiém soat TTKT voi dic trung kiém soat dy phong.

Nam la, tix cac co so 1y thuyét 1an thuc tién va trong bdi canh hop tic qudc té trén
binh dién rong va sau, phap ludt Viét Nam vé kiém soat TTKT can duoc sira ddi va hoan

thién dé bao dam kiém soat du phong TTKT & Viét Nam hiéu qua.

Cudi ciing, dé bao dam tinh toan dién va triét dé, ché dinh kiém soat dy phong TTKT
phai dugc voi ddy du cac quy dinh chi tiét va chic chin vé thong bao trudc TTKT, danh gia
kha ning tac dong thi trudng cua TTKT va ap dung sém bién phap khic phuc trong kiém
soat du phong TTKT.

Luén 4n da tap trung minh thi dac trung va ndi dung cta kiém soat du phong TTKT.
DPé dam bao hiéu qua thuc thi trén thuc té, dic biét 1a trong tuwong lai xa hon, khi khung phap
1y vé kiém soat dy phong, dic biét 13 quy dinh vé danh gia tac dong thi truong cua TTKT da
dugc ban hanh, mot sé quy dinh hoic nhom quy dinh can duoc danh thém thoi gian dé

nghién ctru mot cach chi tiét hon.
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