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A. LOINOI PAU

Trong nhiing nim gan day van dé do6 thi hoa trén dia ban huyén Khanh Son
phat trién rit manh mé, dit ra yéu cu phai thu hoi dat cta céc to chirc va ca nhan
phuc vu cho loi ich cong cong. Viéc thu hoi dat, d¢én by, giai phong mit bang nhiéu
lac, nhiéu noi thue hién con chua ding theo quy dinh cua phap lut hodc nhimg
quy dinh cia phap luat con chua pht hop véi thuc té cudc song, din dén quyén va
loi ich hop phap cta cong dan, co quan, to chitc bi xdm pham. Do d6, phat sinh
khiéu nai va yéu cau nha nudc phai giai quyét. Tuy nhién cac quy dinh cua phap
luat vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé dat dai theo quy dinh ctia Luat Dét dai
nam 2003; Luat Dat dai nim 2013 va cac vin ban hudng din thi hanh c6 nhiing
mau thuin véi cac quy dinh ctia Luat Khiéu nai, t cdo nam 1998 va cac Luat sira
d6i, bd sung mot s6 didu cia Luat Khiéu nai nam 2011; Do vdy, tinh hinh khiéu
kién déng nguoi, don khiéu nai giri vuot cip 1én Trung wong, lién quan dén viéc
thu hoi dat, bdi thudng giai toa tai dinh cu van con tiép dién, 1am anh hudng xiu
dén an ninh chinh tri, trat tu x3 hoi, moi truong dau tu, anh huéng dén hoat dong

san xuat kinh doanh va do1 song nhan dan trén dia ban huyén.

Qua thuc tién cong tac tai Thanh tra Huyén Khanh Son véi nhiém vu 1a tham
muu cho Uy ban nhan dan huyén giai quyét cac khiéu nai cua cong dan, t6 chirc
lién quan dén cong tac quan Iy nha nude trén dia ban huyén, nhung kinh nghiém
tich Iy chua nhiéu, kién thtrc con han hep, nén t61 chon dé tai: “Giai quyét tranh
chap - khiéu nai hanh chinh lién quan dén dat dai - Thuec tién 4p dung phap
luat va mot s6 giai phap” vi mong mudn tim ra mot giai phap tot nhat phu hop

voi di€u kién, hoan canh cua dia phuong.

Do trinh d§ nghién clru con han ché, thoi gian nghién ctru it, kinh nghiém
tich liiy qua cong viéc chua nhiéu nén tiéu luan nay khong tranh khoi nhiing thiéu
sot. Rat mong céac thay ¢ quan tdm chi bao, gbp ¥ bod sung dé ban than dugc hoc

hoi va van dung ¢6 hi€u qua cao nhat vao cong vi¢c dang lam hién nay.

Xin chan thanh cam on Quy Thay, Co!

B. NOI DUNG PE TAI
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CHUONG I
CO SO LY LUAN CUA PE TAI

Trong tinh hinh hién nay, giai quyét kip thoi va dung quy dinh phap luét cac
khiéu nai ctia cong dan 1a mot yéu cau birc thiét va quan trong. Diéu d6 thé hién su
t6n trong quyén lam chu cua cong dan, bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, dong thoi gop phan cai tién va nang cao ning luc, hiéu lyc quan 1y cua
co quan hanh chinh nha nuéc, ciing ¢6 long tin ciia nhan dan ddi véi Pang va Nha
nuéc. Ton trong va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan trong khiéu nai s& lam
cho chu truong, chinh sich cua Pang, phap luit cia Nha nude duoc chip hanh
nghiém chinh, on dinh tinh hinh chinh tri, kinh té - x4 hoi, thic ddy su nghiép d6i
m&i phat trién thiang loi, gop phan ngay cang hoan thién nha nudc ta 1a nha nudc

cua dan, do dan va vi dan.

Trong qué trinh giai quyét khiéu nai, néu khong hiéu ding cac van dé mang
tinh nguyén tac phap luat thi khong thé déanh gia dung ban chét su viéc, nhu vay
khong thé ap dung nhitng quy dinh phéap luat phu hop dé giai quyét van dé.

Thuc té hién nay khi€u kién c6 3 loai, gobm: khi€u nai, t6 cdo va tranh chap
dat dai, trong do “t6 cao” 1a dé nhéan biét nhat, con gitra “khi€u nai” va “tranh chap
dat da1” thuong xuyén c6 sw nham lan. Sy nham lan nay khong chi xay ra & cap co

s& ma con xay ra nhi€u ¢ cap huyén, cap tinh.

Trude day, cac quy dinh ctia nha nude ta khong c6 su phan biét gitra tranh
chap dat dai va khiéu nai vé dat dai, tir 46 dan dén viéc ap dung co ché giai quyét
khong thich hop voi timg loai. Cu thé, trude day Luat Dat dai nim 1993 quy dinh
UBND cép huyén c6 thim quyén giai quyét tranh chap dat dai nhung néu duong su
khong déng y thi co thé khiéu nai quyét dinh giai quyét do6. Nhu vay, mot vu viéc
tir tranh chép tré thanh khiéu nai. D6 1a chua ké gitra Luat Pit dai va Luat Khiéu
nai c6 nhitng diém khong théng nhat gay kho khin cho qua trinh ap dung dé giai
quyét nhitng van dé phat sinh trong thyc tién.

1.1 Khai niém
Theo Khoan 1 Piéu 2 Luat Khiéu nai da duoc sta ddi, bd sung nam 2011
thi “Khiéu nai la viéc cong dan, co quan, 16 chirc hodc can bé, cong chirc theo thu

tuc do Ludt nay quy dinh, dé nghi co quan, t6 chikc, cd nhdn c6 tham quyén xem

xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan hanh chinh nha
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nuée, ciia ngwoi cé tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuwéce hodc quyét
dinh ky ludt can bo, cong chirc khi co can cur cho rcing quyét dinh hoac hanh vi do
la trdi phdp ludt, xam pham quyén, loi ich hop phdp ciia mink”. Nhu vy, hiéu mot
cach don gian 1a: khiéu nai 13 viéc dé nghi xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ma nguoi dé nghi cho ring c6 anh huong truc tiép dén quyén

va loi ich chinh dang cuia minh.

Tai Piéu 3 Luat Dat dai ndm 2013 c6 dinh nghia: “Tranh chdp ddt dai la
tranh chdp vé quyén va nghia vu cia ngwoi sit dung dat gitta hai hay nhiéu bén

trong quan hé dat dai”.

Nhu vay tir nhitng khai niém co ban vé khiéu nai, tranh chip dat dai ching
ta thdy rd day 1a hai pham trii hoan toan khac nhau. “Khiéu nai” dugc quy dinh va
diéu chinh theo Luat Khiéu nai, con “tranh chap dat dai” lai duoc quy dinh va diéu
chinh theo Luét Dét dai.

R rang day 1a hai van dé do hai Luét khac nhau diéu chinh, khong thé nham
13n, song trén thyc té, cac co quan hanh chinh nha nudc trong qua trinh giai quyét
¢6 sy nham 14n hai van dé nay. Vi coi “tranh chap” 1a “khiéu nai” nén trong qua
trinh giai quyét khong tuan theo quy dinh cta Luat Dat dai (Diéu 202 Hoa giai
tranh chip dat dai va Piéu 203 Thiam quyén giai quyét tranh chip dat dai) ma lai
van dung Luat Khiéu nai dé giai quyét, dan dén khiéu nai kéo dai lam cho vu viéc
tréd nén kho khan, phtre tap.

1.2 Cac quy dinh hién hanh:

Viée giai quyét tranh chap dat dai, giai quyét khiéu nai ddi vdi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan 1y dat dai d dugc quy dinh tai:
- Luét Dt dai nam 2003 va Luat Dit dai nim 2013;

- Nghij dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctua Chinh pha vé thi hanh
Luat Dat dai nam 2003;

- Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii vé thi hanh Luat
Dit dai nim 2013;

- Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh pht vé bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat;

- Nghi dinh 47/2014/ND-DP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu vé bdi thuong,

hd trg, tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat;
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- Luat Khiéu nai, t6 cdo ndm 1998 (duoc stra doi, b sung nam 2004, 2005
va nay 1a Luat Khiéu nai 2011);

- Phép 1énh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996 (duoc stra d6i,
bd sung nam 1998, 2006).

1.3 N§i dung quan ly nha nuéec:

Trong quan 1y néi chung va quan 1y dat dai noi riéng, khong tranh khoi
nhitng tranh chﬁp, khiéu nai, t6 cdo. Dic biét, dat dai 1a linh vuc nhay cdm, xay ra
nhiéu tranh chép, khiéu nai, td cdo hon céc linh vuc khac. Mot trong nhirng van dé
ndi com hién nay cua cong tac quan ly dat dai 1a giai quyét tranh chip, khiéu nai,
t6 cao vé dat dai. Vi vay, "Giai quyét tranh chip vé dat dai" 1 noi dung da duoc dé
cap dén trong cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai tir Quyét dinh s6 201-CP nam
1980. Trong qué trinh phat trién, né duoc chinh sira va bo sung cho hoan thién hon.
Tir khi Luat Dat dai 1993 ra doi dén nay, ndi dung nay duogc sira, bo sung thanh
"Giai quyét tranh chip vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 céo cac vi pham trong
viéc quan 1y va str dung dat dai". Giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai
v6i y nghia 1a mot ndi dung ciia cong tac quan Iy nha nudc dbi voi dat dai, 1a hoat
dong clia cac co quan nha nudc cé thim quyén nham giai quyét cac bat dong, mau
thuan trong ndi bo cac td chire, hd gia dinh va ca nhan tham gia quan hé dat dai dé
tim ra cac giai phap ding din trén co sé phap luit nham phuc hdi lai cac quyén loi
bi x4m pham, dong thoi truy ciru trach nhiém phap 1y dbi véi cac hanh vi vi pham
luat dat dai.

Véi ché do so hiru toan dan ddi v6i dat dai thi tranh chip, khiéu nai, t6 co
vé dat dai thuong chi 13 van dé quyén str dung dat hodc 1a quyén st dung lién quan

dén dia gidi hanh chinh hodc quyén st dung lién quan dén tai san.

Theo quy dinh cua phap lut dat dai, cac nganh, cac cap, cac dia phuong cd
trach nhiém giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, té cdo vé dat dai phai nim viing
quan diém lay dan 1am gbc, phai dwa vao dan, ban bac dan chu, cong khai quy dat
v6i dan dé giai quyét va phat huy tinh than doan két, twong trg trong ndi bd nhan
dan dé ho tim ra giai phap, khong go ép ménh 1énh. Can dé cao vai tro ctia cac to
chtrc, doan thé dé hoa giai cac vu tranh chip c6 hiéu qua; phai gin viéc giai quyét
cac van dé vé rudng dit véi to chirc lai san xudt, bo tri lai co cau san xuét hang hod
m¢ mang nganh nghé, phan bd lai lao dong, dan cu phu hop véi dic diém va quy
dinh cua tung dia phuong.



1.3.1 Giai quyét tranh chap vé dat dai:

Giai quyét moi truong hop tranh chap dat dai phai dam bao nguyén tic dat
dai thuoc s¢ hiru toan dan do Nha nuéc lam dai dién chu sd hitu va théng nhét
quan 1y; kién quyét bao vé nhiing thanh qua cach mang vé rudng dét, déng thoi stra
lai theo dling phéap luat nhitng trudng hop xir Iy khong dung. Giai quyét cac tranh
chap dat dai phai nham muc dich phat trién san xuat, on dinh va ting budc cai
thién doi séng ctia nhan dan. Thuc chit cua tranh chép vé dat dai 1a tranh chép vé
tai san dan sy nén giai quyét tranh chap vé dat dai phai theo nguyén tic ctia Bo luat
T4 tung dan su, trong d6 néu cao viéc hoa giai. Chinh vi vay, phap luat dat dai quy
dinh Nha nuéc khuyén khich cac bén tranh chip dat dai tu hoa giai hodc giai quyét
tranh chap dat dai thong qua hoa giai & co sd; cac bén tranh chap dat dai phai chu
dong gap gd dé tu hoa giai. Khi cic bén tranh chap khong hoa giai duoc thi giri
don dén Uy ban nhan dan x&, thi trin noi c6 dat tranh chap. Uy ban nhan déan x4,
thi trn c6 trach nhiém phéi hop véi Mat tran T quéc Viét Nam va cac td chirc
thanh vién cia Mat tran, cac td chirc x4 hoi khac dé hoa gidi tranh chép dat dai.
Thoi han hoa giai 13 30 ngay lam viéc, ké tir ngdy Uy ban nhan dan x4, thi tran
nhan duoc don. Két qua hoa giai tranh chap dat dai phai dugc 1ap thanh bién ban
c¢6 chir ky cta cac bén tranh chap va xac nhan cua Uy ban nhan dan x4, thi tran noi
c6 dat. Bién ban hoa giai duoc giri dén cac bén tranh chip, luu tai Uy ban nhan dan
x3, thi trdn noi c6 dat tranh chap. Truong hop két qua hoa giai khac voi hién trang
sir dung dat thi Uy ban nhan dan xa, thi trin chuyén két qua hoa giai dén co quan
nha nudc cd tham quyén dé giai quyét theo quy dinh vé quan 1y dét dai.

Pbi voi truong hop hoa giai thanh ma c6 thay doi hién trang vé ranh gidi,
chu str dung dat thi Uy ban nhan déan x4, thi trAn giri bién ban hoa giai dén Phong
Tai nguyén va Mai trudng ddi véi trudng hop tranh chip dat dai giira ho gia dinh,
c4 nhan, cong dong dan cu voi nhau; gui dén S Tai nguyén va Mbi truong dbi voi
cac truong hgp khéac. Phong Tai nguyén va Moi truong, S& Tai nguyén va Moi
truong cung Uy ban nhan dan cing cip quyét dinh cong nhan viéc thay d6i ranh

gidi thira dat va cip moi gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Tranh chép dét dai da dugc hoa giai tai Uy ban nhan dan xa, thi tran ma mot
bén hodc cac bén duong su khong nhat tri thi do Toa an hodc Uy ban nhan dan cap
trén giai quyét. Pbi véi tranh chdp vé quyén sir dung dat ma duong su co gidy
chtng nhan quyén str dung dat hoic c6 mot trong cac loai gidy td quy dinh tai cac

Khoan 1, 2 va 5, Piéu 50 cua Luat Dat dai 2003 va tranh chép vé tai san gén lién
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v6i dat thi do Toa an nhan dan giai quyét. P6i voi tranh chap vé quyén st dung dat
ma duong su khong c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat hodc khong c6 mot
trong cac loai gidy to quy dinh tai cac Khoan 1, 2 va 5, Piéu 50 cua Luat Pat dai
2003 dugc giai quyét nhu sau: Truong hop Chu tich Uy ban nhan dan huyén, quan,
thi xa, thanh phé thudc tinh giai quyét lan dAu ma mot bén hodc cac bén duong su
khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Chu tich Uy
ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung uong giai quyét; quyét dinh ctia Chu
tich Uy ban nhan déan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong 1a quyét dinh giai

quyét cudi cung.

Trudng hop Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
giai quyét 1an dau ma mot bén hoic cac bén duong su khong dong ¥ véi quyét dinh
giai quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng;
quyét dinh ctia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong 1a quyét dinh giai quyét
cudi cung. Trong qua trinh quan 1y dat dai, néu xdy ra tranh chip dat dai lién quan
dén dia giéi hanh chinh thi Uy ban nhan din cta cac don vi d6 cung phdi hop giai
quyét. Truong hop khong dat dugc su nhat tri hodc viée giai quyét 1am thay doi dia
giéi hanh chinh lién quan dén dia gidi ciia don vi hanh chinh tinh, thanh phé truc
thudc trung uong thi do Qudc hoi quyét dinh; truong hop lién quan dén dia giéi
cua don vi hanh chinh huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, xa, phuong, thi
tran thi do Chinh phu quyét dinh.

Khi xay ra tranh chip dit dai ma cac bén tranh chap khong c6 gidy ching
nhan quyén st dung dat hoic khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai cac
Khoan 1, 2 va 5, Piéu 50 cua Luat Dat dai 2003 thi cic bén tranh chip giri don
dén co quan hanh chinh dé duoc giai quyét. Co quan hanh chinh cac cap giai quyét

tranh chap dit dai theo quy dinh sau:

Chu tich Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh giai
quyét dbi voi tranh chap dat dai gitra ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu véi
nhau. Truong hop khong ddéng v véi quyét dinh giai quyét cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh thi cac bén tranh chép co quyén
giri don xin giai quyét tranh chap dat dai dén Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé truc thudc trung wong; quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai ctia Chu tich
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong la quyét dinh giai quyét

cudi cung.



Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong giai quyét
d6i véi tranh chap dat dai giita to chuc, co sé ton gido, nguoi Vit Nam dinh cu &
nudc ngoai, td chirc nuée ngoai, ca nhan nudc ngoai véi nhau hodc gitra td chire,
co sO ton giao, ngudi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai, td chirc nude ngoai, ca nhan
nudc ngoai voi ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu. Truong hop khong dong ¥
v6i quyét dinh giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung uong thi cac bén tranh chip c6 quyén guri don xin giai quyét tranh chap dat
dai dén B0 Tai nguyén va Mai truong. Quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai cta

B truong Bo Tai nguyén va Moi trudng 1a quyét dinh giai quyét cudi cung.

Céc tranh chip dat dai do co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc giai quyét 1a
tranh chap dat dai ma cac bén tranh chap khong c6 gidy ching nhan quyén sir dung
dat hodc khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai cac Khoan 1, 2 va 5,
Diéu 50 ctia Luat Dat dai 2003. Khi giai quyét cac tranh chap vé dat dai thudc loai
nay phai can ctr vao: chimg cr vé& ngudn gdc va qua trinh sir dung dit do céc bén
tranh chdp dwa ra; y kién ciia Hoi déng tu van giai quyét tranh chip dat dai cua x4,
thi tran do Uy ban nhan dan xa, thi tran thanh 1ap; thuc té dién tich ¢4t ma cac bén
tranh chip dang str dung ngoai dién tich dat dang c6 tranh chap va binh quan dién
tich dat cho mot nhan khau tai dia phuong; sy phtl hop cta hién trang str dung thira
dat dang co tranh chap véi quy hoach str dung dét chi tiét da duoc xét duyét; chinh
sach wu dai nguoi ¢ cong ctia Nha nudce; quy dinh cua phap luat vé giao dit, cho
thué dat...

1.3.2 Giai quyét khiéu nai vé dat dai:

Diéu 2, Luat Khiéu nai, TS cdo ngay 2 thang 12 nam 1998, di stra doi, bo
sung nim 2004 quy dinh: "khiéu nai la viéc cong dan, co quan, t6 chire, can b,
cong chire theo thii tuc do Ludt nay quy dinh dé nghi co quan, t6 chire, cd nhdn c6
tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hodc quyét dinh
ky luat can bo, cong churc khi co can cur cho r&ng quyét dinh hoac hanh vi do la

trdi phdp ludt, xam pham quyén, loi ich hop phdp ciia minh.

Tu khai niém chung vé khiéu nai, ching ta co thé suy ra: Khiéu nai vé dat
dai la viéc nguoi sir dung dat dé nghi co quan,té chire cd nhéan cé tham quyén xem
xét lai quyét dinh hanh chinh,hanh vi hanh chinh vé dat dai khi ¢é can cir cho rang
quyét dinh hodc hanh vi dé la trdi phdp ludt, xam quyén, loi ich hop phdp ciia

minh.



Khi nguoi sir dung dat co cin ctr cho rang quyét dinh hanh chinh hodc hanh
vi hanh chinh cta co quan, t6 chitc, ca nhan c6 thAm quyén xam pham dén quyén
hodc loi ich hop phap ctia ho thi ho c6 quyén khiéu nai dé yéu ciu co quan, to
chtc, ca nhan nay xem xét lai quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh d6.
Viée giai quyét khiéu nai lién quan dén dit dai dugc thuc hién theo quy dinh cia

phap luat dat dai nhu sau:

Trudng hop khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly
dét dai do Chu tich Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh giai
quyét 1an dau ma nguoi khiéu nai khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét thi c6
quyén khéi kién tai Toa an nhan dan hoac tiép tuc khiéu nai dén Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong. Trong trudng hop khiéu nai dén
Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung uong thi quyét dinh cta
Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong 1a quyét dinh giai

quyét cudi cung.

Trudng hop khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y
dat dai do Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong giai
quyét 1an dau ma ngudi khiéu nai khong dong v voi quyét dinh giai quyét thi co
quyén khoi kién tai Toa an nhan dan.

Thoi hiéu khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly
dat dai 1a 30 ngay, ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh hanh chinh hoic biét dugc co
hanh vi hanh chinh d6. Trong thoi han 45 ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an ddu ma ngudi khiéu nai khong dong ¥ thi c6 quyén khiéu
nai dén co quan nha nudc c6 tham quyén hoic khdi kién tai Toa an nhan dan.

Nguoi 1am cong tic quan 1y dat dai can phai biét nhimg quyét dinh hanh
chinh hozc hanh vi hanh chinh nao c6 thé s& bi khiéu nai va hét sitc luu ¥ khi ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh hodc thuc hién cac hanh vi hanh chinh d6 dé giam
thiéu sai sot, giam thiéu khiéu nai. Phap luat dat dai quy dinh cac quyét dinh hanh
chinh va cac hanh vi hanh chinh trong quéan 1y dat dai bi khiéu nai bao gdm: quyét
dinh giao dét, cho thué dit, thu hoi dat, trung dung dat, cho phép chuyén muc dich
st dung dat; quyét dinh bdi thuong, hd tro, giai phong mit bang, tai dinh cu; quyét
dinh cip hodc thu hdi gidy chiing nhan quyén sir dung dat; quyét dinh gia han thoi
han sir dung dat; hanh vi ctia can bd, cong chic nha nudc khi giai quyét cong viee

lién quan dén cac quyét dinh hanh chinh trén.



Tham quyén giai quyét khiéu nai néi chung duoc quy dinh trong Luat khiéu
nai, t6 cdo nhu sau: Thil trudng co quan giai quyét 1an dau nhitng khiéu nai vé
quyét dinh hanh chinh ctia minh, hanh vi hanh chinh cta minh, hanh vi hanh chinh
ctia ngudi do minh truc tiép quan ly; giai quyét nhirg khiéu nai ma thu trudng co

quan cip dudi truc tiép da giai quyét nhung con khiéu nai.
CHUONG 11
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT TAI PIA PHUONG

2.1 Giéi thiéu so lwgt vé co quan:

a) Pic diém tinh hinh:

Thanh tra huyén Khanh Son c6 tru sé tai: Khu lién co I, s6 06 buong Déng
Da, thi tran T6 Hap, huyén Khanh Son, tinh Khanh Hoa.

Co quan Thanh tra huyén cé 04 bién ché. P01 ngili can bd, cong chure cua co
quan déu co trinh do dai hoc va da s6 déu dugc dao tao, boi dudng nghi¢p vu

chuyén mon cua nganh.

Trong thoi gian qua, dugc su quan tdm chi dao kip thoi cua Thanh tra tinh,
Huyén uy, UBND huyén nén hang nam céc nhiém wvu, chi ti€éu cua co quan luén
hoan thanh xuét sic. Noi bo doan két, phéi hop nhip nhang gitra cac bd phan, doi
ngili can bg, cong chuc co trinh d§ chuyén moén, ham hoc hoi va luon nhiét tinh

trong giai quyét cong viéc.
b) Chirc ning, nhiém vu:

- Chtic ndng: Thanh tra huyén cé chirc ndng tham muu, gitip UBND huyén
quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, to co, thuc hién
nhiém vu, quyén han thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong tham

nhiing theo quy dinh ctua phap luat.

- Nhiém vu:

+ Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhi€ém vu cia UBND x3,
thi trdn, clia co quan chuyén mén thuoc UBND huy¢n Khanh Son.

+ Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t6 cédo theo quy dinh cua phap
luat vé khiéu nai, t céo.

+ Thyc hién nhiém vu phong ngira va chong tham nhiing theo quy dinh cua

phap luat vé phong, chdng tham nhiing.



+ Tham muu UBND huyén ban hanh quyét dinh, chi thi, ké hoach hang nam
vé linh vyc cong tac thanh tra, cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, td cdo, viéc
thue hién céc quy dinh cta phap luat vé phong, chdng tham nhiing thudc pham vi
quan 1y nha nudc cia UBND huyén Khanh Son va td chirc trién khai thuc hién sau

khi duoc phé duyét.
+ Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua phép luat.
2.2 Thyec tién tai dia phwong:

Trén dia ban huyén Khanh Son phat sinh 01 vu viéc c6 dién bién xay ra nhu

sau:

- Ngay 16/9/2005, ba PTL tru tai to Hap Cuong, thi trAn T Hap, huyén
Khanh Son tinh Khanh Hoa c6 don khiéu nai giri UBND xa Son Binh yéu cau giai
quyét viéc ba NTT da ké khai 2.368 m® dat ma Hop tac xa Son Binh di giao cho
Ba canh tac tir ndm 1981 dé nhan tién dén bu do nha nude thu hoi dat thuc hién du

an khu dan cu.

- Ngay 22/11/2005, UBND xi Son Binh c¢6 Théng bao s6 211/UB tra 1oi don
ba PTL. Ba PTL khong dong y noi dung tra 1oi cia UBND xa Son Binh va tiép tuc
gui don dén UBND huyén Khanh Son dé khiéu nai Thong bao sé 211/UB cua
UBND xa Son Binh.

- UBND huyén Khanh Son da giao cho Phong Tai nguyén va Moi truong
xem xét giai quyét don. Trén co s& nhan dinh ndi dung khiéu nai cta ba PTL 1a
khiéu nai hanh vi hanh chinh cia UBND x3 Son Binh, nén Phong Tai nguyén va
MBoi truong da chuyén don khiéu nai ctia ba PTL vé lai UBND xi Son Binh dé giai
quyét theo trinh tur tha tuc quy dinh ctia Luat Khiéu nai.

- Sau d6, Chu tich UBND xi di ban hanh Quyét dinh 41/QD-CT-UBND
ngay 22/3/2007 v/v giai quyét khiéu nai cua ba PTL khiéu nai Thong bao sd
211/UB cuia UBND x4 Son Binh véi ndi dung bac don khiéu nai ciia ba PTL.

- Khong dong y voi ndi dung giai quyét cua Chi tich UBND x4 Son Binh
nén ba PTL tiép tuc c6 don khiéu nai Quyét dinh giai quyét khiéu nai sd
41/QD-CT-UBND va Chu tich UBND huyén Khanh Son ban hanh Quyét dinh s
6090/QD-CT-UBND ngay 18/12/2007 giai quyét khiéu nai (1an 2) ciing voi noi
dung bac khiéu nai ctia ba PTL.
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- Ba PTL c¢6 don khoi kién vu dan hanh chinh giri Toa 4n nhan dan huyén
Khanh Son khiéu kién Quyét dinh s6 6090/QD-CT-UBND ngay 18/12/2007 cia
Chu tich UBND huyén Khanh Son.

- Ngay 01/4/2008, Toa an nhan dan c¢6 Thong bao sb 114/2008/TB-TA tra lai
don khai kién cta ba PTL vi can cir Diéu 2, Diéu 4, Piéu 11, Diéu 31 Phap 1énh
thil tuc giai quyét cac vu an hanh chinh thi don khéi kién ctia ba PTL khong thudc

tham quyén giai quyét ciia Toa an nhan dan.

- Ba PTL tiép tuc c6 don giri UBND tinh Khanh Hoa, sau khi xem xét noi
dung don Van phong UBND tinh Khanh Hoa c6 van ban kém but phé cua lanh dao
UBND tinh Khanh Hoa chuyén don vé UBND huyén Khanh Son yéu cau giai
quyét.

Sau khi tiép nhan don do Van phong UBND tinh chuyén dén, UBND huyén
Khéanh Son ¢6 van ban bdo cao UBND tinh Khanh Hoa vd&i ndi dung Chu tich
UBND huyén Khanh Son di giai quyét khiéu nai lan hai theo dung quy dinh cta
Luét Khiéu nai, td cdo (hién 1a Luat Khiéu nait), déng thot yéu cAu Toa 4n nhan dan
thanh phd xem xét giai quyét, tuy nhién Toa an nhan dan thanh phd lai tra 10i don

ctia ba PTL v6i 1y do don ctia Ba khong thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an.
Chi tiét vu viéc ciia ba PTL nhu sau:

Nam 1981, Hop tac xa nong nghi€p xa Son Binh c6 giao khoan cho ba PTL
dién tich 2.368 m?* dit trong bap; dén nam 1987 ba PTL c6 cho ba NTT canh tac va
nop san phém cho Hop tac xa. Nam 1988, thuc hién Nghi quyét 10 caa B6 Chinh
tri vé giao khoan 6n dinh 1au dai cho hd xi vién, Hop tac xa yéu cau x3 vién ké

khai nhung dién tich 2.368 m> dat trong bap da noi ¢ trén khong thay ai ké khai.
Nam 1993, thuc hién Nghi dinh 64/CP ngay 27/9/1993 ctuia Chinh phu vé

giao dit néng nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan st dung 6n dinh 1au dai vao muc
dich san xuat nong nghiép, thi 16 dat c6 dién tich 2.368 m? Hop tac xa di 1am gidy
giao nhan dién tich cho ba PTL, nhung trén thuc té ba NTT van canh tac va nop
thué néng nghiép theo quy dinh hién hanh.

DPén nim 2005, thyc hién chinh trang d6 thi Nha nudc quyét dinh thu hoi va
dén bu dét, luc nay ba PTL dén ké khai va xin nhan tién dén bu thi phat hién dién
tich 2.368 m> dat ciia Ba d3 dugc HTX x4c nhan 1a ctia ba NTT va ba NTT da

duogc nhan tién dén bu. Tt d6 lam phat sinh khi¢u nai.
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Qua dbi chiéu véi cac quy dinh cta phap luat vé dat dai, nhan théy viéc ba
PTL khiéu nai dién tich 2.368 m? dat d3 cho ba NTT canh tac 14 tranh chip dat dai,
1€ ra phai dugc giai quyét theo quy dinh tai biéu 135, 136 Luat Dit dai, nhung do
ap dung Luat Khiéu nai, to cao (nay la Luat Khiéu nai), coi viéc HTX xac nhan
dién tich dit 2.368 m? cho ba NTT 1a hanh vi hanh chinh nén vu viéc tir “tranh
chap dat dai” lai tr& thanh “khiéu nai hanh vi hanh chinh”. Su viéc cuia ba PTL mic
du 1a khiéu nai HTX nhung thuc chéat ddy chinh 1a tranh chap dat dai gitta ba PTL
v6i ba NTT. L& ra can ctr theo quy dinh cta Luat Dat dai, UBND xi Son Binh phai
tién hanh hoa giai giita ba PTL va ba NTT, néu hoa giai khong thanh, ba PTL tiép
khiéu dén UBND huyén. Nhu vdy, UBND huyén s& ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau, néu khong dong ¥, ba PTL sé& lua chon hodc 1a khai kién
vu an hanh chinh ra Toa an nhan dan hoac la tiép tuc khiéu nai dén UBND tinh.
Ping nay, UBND x3 Son Binh, UBND huyén lai 4p dung Luat Khiéu nai, td cdo
(nay 12 Luat Khiéu nai), nén UBND xa Son Binh d3 ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau, ba PTL khong dong y da tiép tuc khiéu nai va UBND huyén da
ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai. Nhu vay, ba PTL khong con
quyén dé khiéu nai 1én UBND tinh. Do d6, khi nhan dugc don ctia ba PTL, UBND
tinh khong giai quyét 1a dang phéap luat. Ba giri don dén Toa an nhan dan yéu cu
duoc giai quyét, Toa 4n tra lai don cin cr theo Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu
4n hanh chinh 1a ding luat. Do 4p dung phap luat khong ding, nén ba PTL van co6

don khiéu nai ma khong duoc bat ky co quan nao xem xét giai quyét.

V61 buc xtc néu trén, nén ba PTL chuyén qua t6 cdo co quan cac cap trong
viéc giai quyét don, dan dén lai mat mot thoi gian chd doi cac cap giai quyét don

td cdo cua minh, cu thé:

- Ba PTL t6 c4ao Chu nhiém HTX néng nghiép xa Son Binh ty y 1iy dién tich
2.368 m® dat trong lGa giao cho ba NTT canh tac ( vao ndm 1987) va c6 gian lan
trong viéc ndp san pham cho Hop tac xa. Vu viéc nay da duge Chu tich UBND xa
Son Binh xem xét giai quyét cho ba PTL tir nim 2010 nhung lai khong ra van ban
tra 161. Do d6, naim 2012 ba Long tiép tuc c6 don té cdo giri UBND xa Son Binh va
da duoc Chu tich UBND xa Son Binh giai quyét tra 10i bang van ban cho Ba vao
thang 12/2012.

- Ba PTL tb c4o Chu tich UBND xi Son Binh d c6 hanh vi bao che cho

Chu nhiém HTX nong nghiép Phudc Hai trong viée giai quyét don td cdo ciia Ba.
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Vu viéc nay da dugc Chua tich UBND xa Son Binh giai quyét tra 101 cho ba PTL
bang vin ban vao thang 4/2013.

Cho dén nay, ba PTL van tiép tuc c6 don giri cac cAp dé nghi xem xét giai

quyét khiéu nai ctia ba PTL.
2.3 Quan diém giai quyét tinh hudng:

Qua vu viéc ciia ba PTL nhu da néu & trén, chung ta can phan tich, tim hiéu
nguyén nhan vi sao UBND céc cap khong c6 su phan biét giira tranh chap dat dai
va khiéu nai vé dat dai, tham chi da 1an 16n, tir d6 dan dén 4p dung co ché giai

quyét khong thich hop ma dén nay ba PTL van con khiéu nai.

Trudc hét can phan biét giira tranh chap dit dai (ké ca khiéu nai quyét dinh

giai quyét tranh chap dat dai) va khiéu nai vé quan ly dat dai.

- Khiéu nai vé quan ly dét dai 1a viéc ca nhan, t6 chic yéu cau co quan nha
nude c6 thim quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé
quan 1y dat dai khi c6 can cr cho ring quyét dinh hodc hanh vi d6 trai phap lut,
xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua ho. Piém quan trong can luu ¥ 1a
quan 1y dat dai 1a mot linh vyc hét sirc rong 16n voi nhiéu nodi dung, thé hién tai
Piéu 6 Luat Dat dai 2003. Nhu vay quan ly dat dai thuoc tham quyén va trach
nhiém cta Nha nuéc, thyc hién quyén dai dién chii so hiru toan dan vé dit dai.
Hoat dong quan 1y ciia Nha nude nham dam bao viée sir dung dat dai mot cach hop
1y, phuc vu lo1 ich cia chu sé¢ hiru dich thuc 1a toan dan cling nhu quyén va loi ich
hop phap ctia mdi cong dan. Cho nén néu cho rang mot hoat dong quan 1y nao dé
(quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh) 1a trai phap luat thi ngudi dan co thé
khiéu nai va Nha nudc 6 trach nhiém giai quyét khiéu nai do.

Tuy nhién khong phai moi hoat dong lién quan dén quan 1y dat dai déu co
thé khiéu nai. Chi c6 nhirng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan
tryc tiép dén quyén va loi ich ctia nguoi dan, nhitng quyét dinh, hanh vi ma viéc
thuc hién né co thé gay cho nguoi dan bi thiét hai vé mit loi ich thi moi 1a d6i
tuong cua vige khiéu nai. Noi dung nay da dugc quy dinh tai Diéu 138 Luat Dat
dai va dugc liét ké, cu thé hoa tai Diéu 162 Nghi dinh 181/2004/ND-CP cia Chinh
phu.

- Tranh chap dét dai, theo Piéu 3 Luat D4t dai nim 2013 dinh nghia “Tranh
chdp dat dai la tranh chdp vé quyén va nghia vu ciia nguwoi sir dung dat gitta hai
hodic nhiéu bén trong quan hé ddt dai”.

13



Hiéu mot cach ndm na, thong thuong “tranh chap dat dai” 1a viéc gianh nhau
vé mot phan dat nao d6 hodc quyén va nghia vu lién quan dén phan dat d6 ma chua
& né thudc vé bén ndo. Viéc gianh nhau niy cé thé bang hanh dong truc tiép
(chiém truc tiép) cling c6 thé mdi & phan y kién (doi co quan c6 tham quyén phai

cong nhan cho minh thay vi cho nguoi khéc).

Nhu vay, diém khac nhau co ban giita tranh chip dat dai, khiéu nai quyét
dinh giai quyét tranh chap dat dai v6i khiéu nai vé quan 1y dat dai: tranh chap dat
dai va khiéu nai quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai thé hién mdi quan hé giira
cac ca nhan, t6 chtc binh dang vé quyén va nghia vu trong viéc sir dung dat. Trong
khi @06, khiéu nai vé quan 1y dat dai thé hién mdi quan hé gitta nguoi sir dung dat
dai (c4 nhan, t6 chirc) véi co quan Nha nudc co tham quyén vé quan 1y trong linh
vuc dat dai.

Qua vu viéc ciia ba PTL, ddi chiéu voi nhitng khai niém di néu ¢ trén,
ching ta nhan théy UBND xa Son Binh, UBND huyén vi nhan dinh “tranh chép”
1a “khiéu nai” nén trong qua trinh giai quyét da khong tuan theo quy dinh ctia Luat
Pét dai nam 2003 (Piéu 135 va Piéu 136) va Luat Pat dai nim 2013 (Piéu 202 va
Diéu 203) ma lai van dung Luat Khiéu nai, t6 co (nay la Luat Khiéu nai) dé giai
quyét. Diéu d6 1a sai, vi trinh tu, thAm quyén giai quyét khac nhau, thoi han, thoi
hiéu ciing khac nhau va dic biét 1a quyét dinh giai quyét tranh chap khong duoc
quyén khiéu nai (khoan 3 Diéu 138 Luat Pat dai nim 2003) mic du day ciing 1a
quyét dinh hanh chinh.

Trong qué trinh giai quyét tranh chap, khiéu nai lién quan dén dat dai can
nghiém tic chap hanh triét dé cac chu truong cta nha nude: khong thira nhan viéc
doi lai dat va khong xem xét, giai quyét khiéu nai vé viéc doi lai dat ma nha nuée
da giao cho ngudi khac st dung theo cac chinh sach rudng dat trudc day. Vé van
dé nay, tai Khoan 5 Diéu 26 Luat Dat dai nim 2013 d quy dinh “Nha nudc khong
thira nhan viéc doi lai dat da duoc giao theo quy dinh ctia Nha nudc cho nguoi
khac sir dung trong qua trinh thuc hién chinh sach dat dai cia Nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa, Chinh phu Cach mang 1am tho1 Cong hoa mién Nam Viét Nam
va Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam”.

Tai Diéu 1 Nghi quyét s6 23/2003/QH11 ngay 26/11/2003 cuia Qudc hoi vé
nha dat do Nha nudc da quan 1y, bo tri sir dung trong qua trinh thuc hién cac chinh

sach quan Iy nha dat va chinh sach cai tao x4 hoi chil nghia trudc ngay 01/7/1991
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da quy dinh “Nha nudc khong xem xét lai chu truong, chinh séch va viéc thuc hién
céc chinh sach vé quan 1y nha dat va chinh sach cai tao xa hoi chil nghia lién quan
dén nha dat di ban hanh truéc ngay 01/7/1991”. Cu thé héa cac quy dinh trén,
Khoan 1 Diéu 4 Nghj dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cta Chinh phu da
quy dinh mdt cach chi tiét nhu sau: “Nha nudc khong thitra nhan viéc doi lai dat va
khong xem xét giai quyét khiéu nai vé viéc doi lai dat ma Nha nudc di giao cho
ngudi khac st dung theo cac chinh sach rudng dat trudc ngay 15/10/1993 trong céc
truong hop sau:

a) Pét bj tich thu, trung thu, trung mua khi thyc hién cai cach ruong dat &
mién Béc, chinh sich x6a bé triét dé tan tich chiém hitu rudng dét va cac hinh thire
boc 10t thuc dan, phong kién & mién Nam.

b) Pt d4 hién ting cho Nha nudc, cho hop tac xi va to chirc khac cho ho gia
dinh, ca nhan.

c) Dat da gop vao hop tac xa néng nghiép theo quy dinh cua Diéu 1¢ hop tac
xa nong nghiép bac cao.

d) Pat thd cu ma Nha nudc di giao cho ngudi khac dé lam dat ¢, dat ¢ va
dat vuon da giao lai cho hop tac xa dé di khai hoang; rudng dat da bi thu hoi dé
giao cho nguoi khic hodc diéu chinh cho nguoi khic khi giai quyét tranh chap
rudng dit.

d) Pat da chia cho nguoi khac khi hudng tmg cudc van dong san sé bot mot
phan rudng dat dé chia cho ngudi khong ¢ rudng va thiéu ruong tai mién Nam sau
ngay giai phong”.

+ Viéc giai quyét cac truong hop khiéu nai, tranh chap vé dat dai phai cin ctr
vao phap luat vé dit dai tai thoi diém xay ra cac quan hé dit dai dan dén khiéu nai,
tranh chap bao gém cac van ban c6 lién quan dén dat dai sau day:

a) Luat cai cach rudong dat ban hanh ngay 04/12/1953 ctia nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa;

b) Thong tu sd 73/TTg ngay 07/7/1962 ctia Thu tuéng Chinh phil nude Viét
Nam Dan chi Cong hoa vé viéc quan 1y dat caa tu nhan cho thué, dat vang chu, dat
bo hoang tai ndi thanh, ndi thi;

¢) Biéu 1& hop tac xa néng nghiép bac cao ban hanh ngay 01/5/1969;

d) Nghi quyét s6 125-CP ngay 28/6/1971 ctia Hoi dong Chinh phii nudc Viét

Nam Dan chu Cong hoa vé viéc tang cuong cong tac quan ly rudong dat;
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d) Nghi dinh s6 47/CP ngay 15/3/1972 cua Hoi dong Chinh pht nuédc Viét
Nam Dan chu Cong hoa ban hanh diéu 1¢ tam thoi vé viéc lua chon dia diém cong
trinh va quan 1y dat xay dung;

e) Nghi quyét s6 28/CP ngay 16/12/1973 ctia Hoi ddng Chinh pht nudc Viét
Nam Dan cha Cong hoa vé viéc dinh chuyén dan cu dé giai phong long song;

g) Quyét dinh s6 129/CP ngay 25/5/1974 ctia Hoi ddng Chinh phu nudc Viét
Nam Dan cha Cong hoa vé viéc ban hanh chinh sach d6i véi cac hop tac xd mo
rong dién tich phat trién nong nghiép, 1am nghiép & trung du va mién nui;

h) Nghi dinh s 01/ND/75 ngay 05/3/1975 cta Chinh pha Cach mang 1am
tho1 Cong hoa mién Nam Viét Nam vé chinh sach rudng dat;

i) Chi thi s6 235-CT/TW ngay 20/8/1976 cta Ban chip hanh Trung wong
bang Lao dong Viét Nam vé viéc thuc hién Nghi quyét ctia BO Chinh tri vé van dé
rudng dat & mién Nam;

k) Quyét dinh sé 188/CP ngay 25/9/1976 ciia Hoi dong Chinh phi nudc
Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam vé chinh sach x6a bo triét dé tan tich chiém
hiru ruong dat va cac hinh thirc boéc 16t thuc dan, phong kién & mién Nam Viét
Nam;

1) Quyét dinh s6 188/CP ngay 25/9/1976 cua Hoi ddng Chinh phu nudc
Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam vé x6a bo hinh thirc boc 10t tu ban chu nghia
vé rudng dét va xuc tién didu chinh rudng dat & nong thon mién Nam;

m) Quyét dinh s6 201/CP ngay 01/7/1980 cua Hoi dong Chinh phu nudc
Cong hoa X4 hoi Chu nghia Viét Nam vé viéc thong nhét quan 1y rudng dat va tang
cudng cong tac quan 1y rudng dat trong ca nudc;

n) Luat Dit dai nim 1987 va Nghi dinh s6 30/HPBT ngay 23/3/1989 ciia
Ho1 dé)ng B0 trudng vé viéc thi hanh Luat DAat dai nim 1987;

0) Quyét dinh s6 13-HPBT ngay 01/02/1989 cua Hoi dong Bo trudng nudc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam vé viée giai quyét mot s van dé cap bach
vé rudng dat;

+ Viéc giai quyét cac khiéu nai, tranh chdp dat dai can khuyén khich giai
quyét bang tu thuong luong, thuyét phuc nham giit gin tinh lang nghia x6m, twong
than twong 4i, han ché vi pham phap luat, bao dam trat tu an toan xa hoi, gop phan
han ché phat sinh khiéu kién, dic biét 1a khiéu kién phtic tap dong ngudi, giam tai

ganh nang cong vi¢c cho cac co quan hanh chinh va Toa an nhan dan cac cap.

2.4 Danh gia chung:
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Van dé khiéu nai va giai quyét khiéu nai dic biét 1a vé dat dai dang 1a van dé
dugc du luan xa hoi quan tam. Tuy nhién, trong qué trinh giai quyét, khi 4p dung
phap luat dé xem xét, nhiéu van dé lién quan gitta Luat Dat dai nam 2003; Luat Pat
dai nam 2013; Luat Khiéu nai, t6 cdo nim 1998 va cac Luat stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Khiéu nai nam 2011va Phép Iénh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh nim 2006 c¢6 mau thuadn ma dén nay van chua dugc giai quyét. Pidu
nay 1a do cong tac xay dung phap luat ciia chiing ta con phan tan, thiéu tinh dong
bd, chua ndm bét, du bio duogc cac tinh huéng do qué trinh phat trién vé chinh tri,
kinh ¢, viin hoa xa hoi.

Trén co so tinh hudng d3 néu, t6i xin dugc manh dan xdy dung 03 phuong

an giai quyét d6i voi vu viéc ndy cu thé nhu sau:
a) Phwong dn I: Co hai Iy do can chi y cu thé nhu sau:

Mot 1a Luat Khiéu nai, t6 cao (nay la Luat Khiéu nai) dugc ap dung chung
trong viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai ddi v6i cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh va nguoi c6 thim quyén trong co quan
hanh chinh Nha nudc.

Hai 1a, Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 8 Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat quy dinh: Trong truong hop cac van ban quy pham phép luat c6 quy dinh khac
nhau vé ciing mdt van dé thi 4p dung vin ban c6 hiéu luc phép 1y cao hon; trong
truong hop cac van ban quy pham phap ludt vé cing mét van dé do cing mot co
quan ban hanh ma cé quy dinh khac nhau, thi ap dung quy dinh ctia van ban dugc

ban hanh sau.

Nhu vay, vu viéc ba PTL khi ¢6 don khai kién vu an hanh chinh thi Toa an
nhan dan huyén phai thu 1y giai quyét, khong dugc phép tir chdi. Boi vi Luat Khiéu
nai, to cdo (nay la Luat Khiéu nai) c6 hiéu luc phap 1y cao hon Phap Iénh thu tuc

giai quyét cac vu an hanh chinh.

Giai phap dua ra 1a Toa 4n nhan dan ti cao can sdm c6 vian ban hudng din
nganh Toa an thu 1y giai quyét theo thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh d6i voi
nhing khiéu kién néi trén.

b) Phwong dn 2: ap dung quy dinh cua Luat Dat dai v6i 1y do khiéu nai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan ly dat dai 13 khiéu nai
chuyén nganh can phai ap dung luat chuyén nganh. Luat Dat dai quy dinh mot co
ché giai quyét riéng nén can wu tién ap dung Luat nay. Mat khac, Phap 1énh thu tuc
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giai quyét cac vu an hanh chinh (stra doi, bo sung nam 2006) ciing khong quy dinh
viéc thu 1y giai quyét ddi véi truong hop di c6 quyét dinh giai quyét 1an hai. Vi
vay, Toa an khong c6 thim quyén thu 1y giai quyét. Néu nhu Toa an thu 1y giai
quyét nhitng vu viéc trén s& khong tranh khoi phan tng khong ddng tinh ctia mot

s0 co quan hanh chinh.

Nhu vay, vu viéc cua ba PTL thi UBND xa Son Binh, UBND huyén phai
ban hanh quyét dinh hily bo Quyét dinh s6 41/QD-CT-UBND ngay 23/3/2007 va
Quyét dinh s6 6090/QD-CT-UBND ngay 18/12/2007 vi trinh tu, thi tuc giai quyét
khong phu hop véi quy dinh ctia Luat Dat dai (Khoan 2 Piéu 135 va Diéu 136 Luat
Dit dai 2003).

Céach duy nhét c6 thé giai quyét tinh hinh hién nay 1 co quan hanh chinh ty

xem x¢&t lai vi€c giai quyet cua minh d€ bao ddm quyén lgi cho ngudi dan.

¢) Phwong dn 3: cac co quan va c nhan cé trach nhiém giai quyét khiéu nai
lan dau, trong qué trinh d6i thoai dé ra quyét dinh giai quyét, can giai thich cho
ngudi khiéu nai hiéu rd quyén cua ho. Giai thich nhirg vudng mic, chdng chéo,
bét cap ctia phap luat trudc mat chua thé diéu chinh ma ho s& gip phai trong qua
trinh tiép khiéu (néu theo duong tb tung tu phap) dé nguoi khiéu nai lua chon hinh
thirc khiéu nai tiép 1én co quan hanh chinh cap trén hay chuyén sang khiéu kién vu
an hanh chinh tai Toa an (néu viéc giai quyét ctia cip minh chua lam ho hai 1ong
va c6 nhu cdu tiép khiéu). Viéc nay thé hién y thtrc trach nhiém va tinh than, thai
d6 phuc vu ctia ngudi giai quyét khiéu nai déi voi cong dan, chr khong phai chi
v6i thai d§ quan liéu, may moc, chi biét hanh xur phén trach nhi€ém cua minh cho
xong viéc, ddy cong dan dén co quan khac va khong can quan tdm dén két qua sau
d6 s& nhu thé nao.

Nhu vay, vu viéc cua ba PTL, UBND huyé¢n can khach quan cOng tam, xem
xét lai vu viéc mot cach can than, co 1y c6 tinh; Néu phat hién viéc giai quyét trudc
day chua chinh xac, can diéu chinh lai quyét dinh da giai quyét, bao dam quyén loi
cho ba PTL, néu da chinh xac va khong c6 tinh tiét mdi, can gap g, dbi thoai dong

vién, giai thich cho ba Long biét va tén trong phéap luit, d& chdm duat khiéu nai.

2.5 Nhirng wu va khuyét diém hra chon phwong an

Phuong an 1:
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Vé vu diém
- Tao cho co quan quan ly hanh chinh
nha nudc cd thoi gian dé xem lai céc
quyét dinh, cach gidi quyét cia minh

doi véi viée khiéu nai ctia cong dan;

Phuong an 2:
Vé wu diém
- Viéc giai quyét mang tinh khach quan
hon;
- Cong dan c¢6 quyén lya chon cach giai
quyét tiép khiéu theo thu tuc tu phéap
hoac hanh chinh.

Phuong an 3:

Vé vu diém

- Han ché sy tranh luan gifta co quan
hanh chinh va co quan tu phip vé 4p
dung phap luat giai quyét khiéu kién vé
dat dai;

- Nang cao y thtrc trach nhiém va thai
d6 phuc vu ctia ngudi giai quyét;

- X4c dinh duoc diém ding khiéu nai vé
dat dai.

Vé khuyét diém
- Thoi gian giai quyét kéo dai, khong co
diém dimg;
- Nguoi dan khong thuc sy tin tudng
vao giai quyét ctia co quan hanh chinh,

thiéu khach quan.

Vé khuyét diém
- Han ché quyén khiéu kién cta cong
dan, chi dugc phép chon mot trong hai
duong tiép khiéu 13 khiéu nai dén co
quan hanh chinh cip trén hodc khiéu

kién ra Toa an.

Vé khuyét diém
- Poi hoi cac nganh, cic cdp co lién
quan phai phdi hop chit ché, tinh than
trach nhi€ém phuc vu tan tam, c6 bién

phap thong nhét cach giai quyét.

* Trén co s& nhitng mat dugc, chua dugc cua tung phuong an, dé nghi chon

phuong an 3 vi cac ly do sau day:

Phuong an 1:
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Trude hét, vé viéc khong thu 1y giai quyét dbi voi cac khiéu nai d3 co quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan 2 (Khoan 3 Diéu 44 Luat Khiéu nai). Pay 1a budc tién
rat quan trong, nham tranh phat sinh khiéu nai nhiéu lan, han ché t6i da viéc khiéu
kién tran lan vuot cap; tao diéu kién dé cac co quan va ngudi cd tham quyén trong
cac co quan hanh chinh nha nuéc khong hao phi thoi gian, suc luc vao viée giai
quyét cac khiéu nai d duogc giai quyét thoa dang, ding phap luat, nang cao ¥ thirc

ton trong va thuc hién nghiém tuc cac quy dinh cua co quan co tham quyén.

Song, tai Diéu 7 cua Luat lai quy dinh “quyét dinh gidai quyét khiéu nai c6
hiéu lic phdp ludt bao gom quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan dau, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai ma trong thoi han do phdp ludt quy dinh nguoi khiéu nai khéng
khiéu nai tiép...” d& din dén nhitng cach hiéu khac nhau, day cling 1a mot trong
nhitng nguyén nhan lam han ché hiéu qua giai quyét khiéu nai va phat sinh khiéu
nai nhiéu lan. Trong khi cac co quan nha nudc gip khé khan, lung tang khi thu Iy
giai quyét, thi ngudi khiéu nai c6 thé tiép tuc khiéu nai quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an hai véi lap luan réng theo quy dinh tai Diéu 7, nguoi khiéu nai van co thé

ti€p tuc dugc khicu nai.

Nhu vay, néu chon phwong an 1 thi viéc giai quyét khiéu nai khong cé

diém dirng, khieu nai nhiéu lan, tran lan vugt cap.

Phuong an 2:

Theo diém a va b Khoan 2 Dicu 138 Luét Dat dai nim 2003 va tai Khoan 2
Piéu 2 va Khoan 17 Diéu 11 Phép 1énh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh quy
dinh: ca nhén, co quan, to chiic c6 quyén khdi kién dé Toa an giai quyét khiéu kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y dét dai trong hai truong hop
sau: Thir nhat, nguoi khiéu nai khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét khiéu nai
lan dau cua Chu tich UBND cép huyén va khong tiép tuc khiéu nai dén Chu tich
UBND cép tinh. Thir hai, nguoi khiéu nai khong dong v véi quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau ctia Chu tich UBND cap tinh.

Tuy nhién, theo Luat Khiéu nai, t cdo (nay la Luat Khiéu nai) ngudi khiéu
nai khong bi han ché quyén khdi kién ra Toa an ddi véi nhiing truong hop di co
quyét dinh giai quyét 1an hai (Piéu 39 Luat Khiéu nai, t c4o).

Nhuw vy, néu chon phwong 4n 2 thi quyén khiéu nai ciia cong din bi
han ché. Néu UBND cip huyén bac don, ngudi khiéu nai tiép tuc khiéu nai 1én
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cap trén hoiic khéi kién ra Toa hanh chinh. Thé nhung khi dwa ra Toa, Toa
ciing bac don. Néu dwoc xir thing nhung UBND cap huyén khong chap hanh,
trong truwong hop nay khong biét phai xir Iy nhu thé nao?

Phuong an 3:

Dé 6 diém dung khiéu nai vé dat dai khi dd c6 quyét dinh giai quyét 1an hai
thi khi tiép nhan khiéu nai, co quan, ngudi c6 trach nhiém giai quyét can chu dong
phéi hop véi dia phuong dé nam chéc vu viée, tra 11 dit khoat cho ngudi dan. Néu
vu viée di dugc giai quyét dung phap luat, thau tinh dat 1y thi giai thich va dong
vién nguoi dan cham dat khiéu kién. Néu phat hién quyét dinh giai quyét c6 vi
pham phép luat hodc c6 tinh tiét méi, thi chi dao cu thé chu truong giai quyét hoic
clr can bd xudng gitip dia phuwong nhanh chéng xem xét lai, théng nhat hudng giai
quyét dut diém vu viéc, cong dan khong phai di lai nhiéu 1an, gay ton kém, phién
ha khong dang co.

Nhu vy, chon phwong 4n 3 13 phu hgp véi tinh hinh thye tién hién nay.

CHUONG 111
CAC GIAI PHAP VA KIEN NGHI
3.1 Giai phap:
- Trudc mat, dé khic phuc han ché da néu, thi chinh quyén dia phuong cip
co sO ting cudng cong tac hoa giai, nim chac hoan canh cia ting ngudi dan cua
dija phuwong minh c6 vu viéc khiéu nai dé tu van gitp d& ho khiéu nai dung co quan

c6 tham quyén, khiéu kién dung quy dinh ctia phap luat, c6 bién phap xir 1y thich
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dang hodc kién nghi cp c6 tham quyén xir Iy d6i v6i nhitng ngudi loi dung khiéu
kién dé du dd, 16i kéo, kich dong nguoi khac khiéu kién trai voi quy dinh ctia phap

luat, gy roi lam mat trat ty, an toan xa hoi.

- Tang cuong cong tac dan van, tao diéu kién dé cac doan thé chinh trj x4 hoi
gan gili v6i nguoi dan & dia phuong nham tuyén truyén, phd bién phap luat vé
khiéu nai, t6 cdo va giup cho ngudi dan an tim voi su xem xét, giai quyét cua co
quan c6 tham quyén, tranh dugc su néng voi dan dén dé bi cac ddi tuong truc loi,

loi dung 16i kéo, kich dong déng nguoi to chire khiéu kién vuot cap.

- Tang cudng cdng tac quan 1y hanh chinh nha nude vé moi miat dé han ché
phat sinh khiéu nai, td cdo trong nhan dan. Chu tich UBND cac cip phai truc tiép
chi dao cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo, nhirng noi cé khiéu kién phtrc tap

phai phan tich danh gia ding tinh hinh dé tap trung giai quyét dut diém.

- Nang cao hon nfta trinh d§ nang luc, kién thuc, kinh nghiém va trach
nhiém cua ddi ngli can bd, cong churc trong cong viéc, thong qua cac chuong trinh
dao tao, boi dudng, cac cudc thi xtr 1y tinh hudng. .., thudng xuyén to chirc cac 16p
boi dudng kién thuc quan 1y, dic biét 1a kién thire x4 hoi va kinh nghiém thyc tién
xur Iy tinh hudng phat sinh trong cong viéc hang ngay. Pong thoi, ting cudng cong
tac kiém tra cong vu, kip thoi biéu duong khen thudng ca nhan, tap thé c6 thanh
tich, phat hién va xir 1y kip thoi nhimg tap thé, c4 nhan thiéu trach nhiém, vi pham
ky ludt, ky cwong hanh chinh, nhat 1 vi pham cac quy dinh vé giai quyét khiéu nai,

t0 cao cua cong dan.
3.2 Kién nghi:

- Pé phu hop véi nguyén tic ap dung van ban quy pham phap luat, vira phu
hop véi co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh hién nay va bao dam quyén lgi ctia
ngudi khiéu nai thi phai chdp nhan quyén khoi kién vu an hanh chinh cua ngudi
khiéu nai ¢ bat ky giai doan nao. Piéu ndy phu hop véi tinh than cia Luat Khiéu
nai, t& cdo (nay 1a Luat Khiéu nai) phu hop véi chu truong phat huy hon nita vai
trd ctia Toa an hanh chinh trong giai quyét cac khiéu kién hanh chinh hién nay.

Do do, kién nghi Quéc hoi cAn xem xét sira dbi, bd sung diém a, diém b
Khoan 2 Diéu 138 Luat Dat dai nim 2003 va Chinh phii xem xét stra d6i Khoan 3
diéu 64 Nghi dinh 84/2007/ND-CP theo hudng viéc giai quyét khiéu nai dbi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc dat dai duoc dan chiéu

ap dung theo quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, t6 céo.
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- Pé khong xdy ra nhitng mau thuin giita cic vin ban phéap luat, thoi gian
dén Qudc hoi can sém nghién ciru stra doi, bo sung Luat Khiéu nai; Luat Dat dai
va Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh mét cach dong bo, hop 1y,
nham tao ra khuon khé phép 1y thuan loi dé nang cao hiéu qua cong tac giai quyét
khiéu kién noi chung, vé dat dai noi riéng.

- Co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh hién tai cho phép co quan hanh
chinh hoat dong theo kiéu “vira da bong, vira thdi coi”, mang nang tinh hanh chinh
cép trén — cép dudi, mot vu viée c6 thé duge xem xét nhiéu lan song khong dut
diém dugce, hiéu qua hiéu lyc giai quyét con nhiéu han ché. Mit khac, dé dap ung
yéu cau hoi nhap quéc té, bao dam lgi ich cua td chirc, cong dan va thuc hién
quyén khiéu kién theo yéu cau cla Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky
(BTA), quy dinh cia WTO thi nha nudc ta phai thiét 1ap mot co ché giai quyét
khiéu kién hanh chinh nhanh chéng, khich quan, cong bang va khong thién vi; cac
khiéu kién hanh chinh phai duoc giai quyét cudi cing bai Toa an. Vi vay, thiét lap
co quan tai phan hanh chinh 1a bién phap hitu hi€u bao dam hi€u qua, hi¢u luc viéc

giai quyét cac khiéu kién hanh chinh hién nay.

C.KET LUAN

Khiéu nai 13 mot trong nhitg quyén co ban cua cong dan. Chinh vi vay
Pang va Nha nudc ludn quan tdm dén cong tac giai quyét khiéu nai. Thuc té trong
nhirg nim qua, van dé khiéu nai va giai quyét khiéu nai dic biét 1a vé dat dai dang
1a van dé duoc du luan xa hoi quan tdm. Tuy c6 nhitng xung dot trong quy dinh
gitta Luat D4t dai va Luat Khiéu nai vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai lién quan
dén dat dai da gay nén rat nhiéu kho khin trong qua trinh ap dung phap luat dé giai
quyét cac khiéu nai, nhat 1a vé thim quyén giai quyét, vé trinh tu thu tuc giai quyét,
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vé quy trinh giai quyét phtc tap, kho thuc hién, thiéu cong khai, minh bach va tinh
chét phirc tap cua viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh néi chung, lién quan dén dat
dai néi riéng, nhung qua thyc té cho thay, thong qua cong tac giai quyét khiéu nai
da gop phén quan trong vao viéc bao v¢ duogc loi ich nha nudc, loi ich tap thé cling

nhu quyén va loi ich hop phép cua cong dén.

Viéc nghién ctru dé som thanh 1ap co quan tai phan hanh chinh nudc ta s&
g6p phan nang cao hiéu qua viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh, tao co ché giai
quyét khiéu kién minh bach, moi khiéu kién hanh chinh dugc xem xét thong qua
co quan tai phan doc 14p voi co quan hanh chinh, phi hop véi yéu cau cai cach nén
hanh chinh nha nuéc, cai cach hé théng tu phap va phu hop véi thong 18 quéc té,
bao dam viéc giai quyét cic khiéu nai hanh chinh dugc khach quan, cOng béng,

hiéu qua va khong thién vi.

TAI LIEU THAM KHAO
- Luét Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15/11/2010;
- Luét Dt dai nam 2003 va Luat Dit dai nim 2013;

- Nghj dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh pha vé thi hanh
Luat Dat dai nam 2003;

- Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii vé thi hanh Luat
Dit dai nim 2013;

- Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh phu vé bdi

thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat;
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- Nghi dinh 47/2014/ND-DP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu vé bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi nha nuée thu hoi dit;

- Luat Khiéu nai, t cdo ndm 1998 (duoc stra doi, bd sung nam 2004, 2005
va nay 1a Luat Khiéu nai 2011);

- Phép 1énh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996 (duoc stra d6i,
bd sung nam 1998, 2006).

PHIEU CHAM DIEM

Chir ky cua
bieém Ho va tén giang vién cham gidng vién cham
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