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Resumen

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) implementd el programa de condonacidn
denominado “Ponte al Corriente”, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo Transitorio
Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2m3 (LIF 2m3) aprobada por
el H. Congreso de la Unidn. Cabe sefialar que la Iniciativa de LIF 2m3 enviada por el Ejecutivo
Federal, no contemplaba algin esquema de condonacion de adeudos fiscales. La medida fue
propuesta y aprobada por el propio Poder Legislativo.

El H. Congreso de la Unidn, determind que fueran objeto de condonacidn las contribuciones
federales, las cuotas compensatorias, las multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales
federales distintas a las obligaciones de pago, asi como las actualizaciones y accesorios.

La condonacidn se establecid en los siguientes porcentajes:

*  Para el ejercicio 2m3: 60% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas
a las del pago.

* Para los ejercicios 2007-2012: 100% en recargos y multas. 0% en contribuciones y cuotas
compensatorias y 1w0o0% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a
las del pago.

e Para el ejercicio 2006 o anteriores: 100% si fue objeto de revisidn en 2009, 2000 ¥ 201, sin
observaciones o, habiéndolas, fueron pagadas y se encuentra al corriente. 80% en multas por
incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a las de pago. 100% en recargos, multas y
gastos de ejecucion. 8o0% en contribuciones y cuotas compensatorias.

La implementacidn del programa permitié otorgar simplicidad y transparencia al contribuyente, a
través de elementos como:

* La condonacion se realizd completamente en linea via internet, sin necesidad de que el
contribuyente asistiera a las oficinas del SAT.

+ Elsaldo actualizado de sus contribuciones se caleuld en linea.

+ Emision de lineas de captura para el pago de los adeudos fiscales, evitando el uso del formato
de pago en papel.

+ Facilidad de incorporar adeudos fiscales autodeterminados por el contribuyente.

Para que el contribuyente lograra aceeder al programa, se disefid un aplicativo en el que, via
internet, utilizando su firma electrdnica, pudiera consultar los saldos de los adeudos, realizar la
solicitud de condonacién e imprimir, en su caso, el formato para hacer el pago, via transferencia
bancaria.

Al 31 de diciembre de 2012 la cartera de eréditos administrada por el SAT aseendia a 1 milldn 645 mil
adeudos con un importe total de $668,544 millones de pesos. De la cartera total, eran susceptibles de
los beneficios del programa 1 milldn 291 mil adeudos por $625,268 millones de pesos.

Resumen



El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) implementé el programa de condonacion
denominado “Ponte al Corriente”, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo Transitorio
Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013 (LIF 2013)
aprobada por el H. Congreso de la Unién. Cabe senalar que la Iniciativa de LIF 2013 enviada
por el Ejecutivo Federal, no contemplaba algun esquema de condonacién de adeudos fiscales.
La medida fue propuesta y aprobada por el propio Poder Legislativo.

El H. Congreso de la Union, determiné que fueran objeto de condonacién las contribuciones
federales, las cuotas compensatorias, las multas por incumplimiento de las obligaciones
fiscales federales distintas a las obligaciones de pago, asi como las actualizaciones y
accesorios.

La condonacion se establecioé en los siguientes porcentajes:

* Para el ejercicio 2013: 60% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas
a las del pago.

* Para los ejercicios 2007-2012: 100% en recargos y multas. 0% en contribuciones y cuotas
compensatorias y 100% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a
las del pago.

* Para el ejercicio 2006 o anteriores: 100% si fue objeto de revision en 2009, 2010 y 2011, sin
observaciones o, habiéndolas, fueron pagadas y se encuentra al corriente. 80% en multas por
incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a las de pago. 100% en recargos, multas y
gastos de ejecucion. 80% en contribuciones y cuotas compensatorias.

La implementacién del programa permitié otorgar simplicidad y transparencia al contribuyente,
a través de elementos como:

* La condonacion se realizé6 completamente en linea via internet, sin necesidad de que el
contribuyente asistiera a las oficinas del SAT.

« El saldo actualizado de sus contribuciones se calculd en linea.

* Emisién de lineas de captura para el pago de los adeudos fiscales, evitando el uso del
formato de pago en papel.

* Facilidad de incorporar adeudos fiscales autodeterminados por el contribuyente.

Para que el contribuyente lograra acceder al programa, se disefié un aplicativo en el que, via
internet, utilizando su firma electrénica, pudiera consultar los saldos de los adeudos, realizar la
solicitud de condonacién e imprimir, en su caso, el formato para hacer el pago, via transferencia
bancaria.

Al 31 de diciembre de 2012 la cartera de créditos administrada por el SAT ascendia a 1 millén
645 mil adeudos con un importe total de $668,544 millones de pesos. De la cartera total, eran
susceptibles de los beneficios del programa 1 millon 291 mil adeudos por $625,268 millones de
pesos.
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Mediante el programa “Ponte al Corriente” se recaudaron 40,335 millones de pesos’y condonaron
166,479 millones de pesos, (no incluye 839 millones de pesos pagados y 4,059 millones de pesos
condonados por entidades federativas, ver cuadro Ar Bis), de los cuales g8,551 millones de pesos
correspondieron a la cartera de créditos controvertidos, concentrindose en cartera antigua con baja
probabilidad de cobro. En suma, se redujo la cartera general en 73,966 millones de pesos (a valor
histdrico) en un tiempo de tres meses y medio.

I. Introduccion

En febrero de zo3, el SAT implementd, por mandato legislativo, un programa de condonacion de
adeudos fiscales. En el articulo Transitorio Tercero de la LIF 2m3, el H. Congreso de la Unidn
establecid la obligacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de condonar total o
parcialmente los créditos fiscales administrados por el SAT, consistentes en contribuciones federales,
cuotas compensatorias, actualizaciones y accesorios de ambas, asi como las multas por
incumplimiento de las obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de pago. El presente
documento informa los resultados de dicho programa.

Para atender el mandato de los legisladores, el SAT ered el programa “Ponte al Corriente”, el cual se
bast en principios de facilidad, seguridad, minimo contacto con el contribuyente, simplificacion y
resolucion inmediata a las solicitudes. El universo susceptible de incorporarse al programa era de 365
mil contribuyentes con un monto de adeudos en cartera de 625,268 millones de pesos a valor
histdrico (1 millon 291 mil adewdos), el cual se caleuld a partir de la cartera de adeudos fiscales
vigente a diciembre de 2mz.

La informacidn sobre el programa fue difundida a través de medios de comunicacion, por via
telefonica, en medios electronicos, asi como en diversos foros y reuniones a nivel nacional. Durante
su vigencia, se atendieron cerca de 200 mil llamadas sobre dudas y aclaraciones, se emitieron
comunicados a los contribuyentes identificados como susceptibles de beneficiarse por el programa,
asi como 1.2 millones de cartas invitacidn a incorporarse al programa, lo que derivd que el 60% del
monto pagado por los contribuyentes proviniera de los erdditos autodeterminados.

Asimismo, durante los tres meses y medio que durd “Ponte al Corriente”, se recuperaron 4o mil 335
millones de pesos y se condonaron adeudos por 166 mil 479 millones de pesos (no incluye 839
millones de pesos pagados y 4,059 millones de pesos condonados por entidades federativas, ver
cuadro Aa Bis).

' Los ingresos obtenidos por e programa “Ponte al Corriente” son brutes, es decir, no descuentan las posibles afectacionss
negativas a otros tipos de ingresos observados en el mismo 2013 0 a los de los siguientes afios.

Mediante el programa “Ponte al Corriente” se recaudaron 40,335 millones de pesos1 y



condonaron 166,479 millones de pesos, (no incluye 839 millones de pesos pagados y 4,059
millones de pesos condonados por entidades federativas, ver cuadro A1 Bis), de los cuales
98,551 millones de pesos correspondieron a la cartera de créditos controvertidos,
concentrandose en cartera antigua con baja probabilidad de cobro. En suma, se redujo la
cartera general en 73,966 millones de pesos (a valor histérico) en un tiempo de tres meses y
medio.

l. Introduccion

En febrero de 2013, el SAT implementd, por mandato legislativo, un programa de condonacion
de adeudos fiscales. En el articulo Transitorio Tercero de la LIF 2013, el H. Congreso de la
Unién establecié la obligacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de condonar total
o parcialmente los créditos fiscales administrados por el SAT, consistentes en contribuciones
federales, cuotas compensatorias, actualizaciones y accesorios de ambas, asi como las multas
por incumplimiento de las obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de pago.
El presente documento informa los resultados de dicho programa.

Para atender el mandato de los legisladores, el SAT creé el programa “Ponte al Corriente”, el
cual se basé en principios de facilidad, seguridad, minimo contacto con el contribuyente,
simplificacion y resolucién inmediata a las solicitudes. El universo susceptible de incorporarse
al programa era de 365 mil contribuyentes con un monto de adeudos en cartera de 625,268
millones de pesos a valor histérico (1 millén 291 mil adeudos), el cual se calculé a partir de la
cartera de adeudos fiscales vigente a diciembre de 2012.

La informacioén sobre el programa fue difundida a través de medios de comunicacién, por via
telefonica, en medios electronicos, asi como en diversos foros y reuniones a nivel nacional.
Durante su vigencia, se atendieron cerca de 200 mil llamadas sobre dudas y aclaraciones, se
emitieron comunicados a los contribuyentes identificados como susceptibles de beneficiarse
por el programa, asi como 1.2 millones de cartas invitaciéon a incorporarse al programa, lo que
derivd que el 60% del monto pagado por los contribuyentes proviniera de los créditos
autodeterminados.

Asimismo, durante los tres meses y medio que duré “Ponte al Corriente”, se recuperaron 40 mil
335 millones de pesos y se condonaron adeudos por 166 mil 479 millones de pesos (no incluye
839 millones de pesos pagados y 4,059 millones de pesos condonados por entidades
federativas, ver cuadro A1 Bis).

1

Los ingresos obtenidos por el programa “Ponte al Corriente” son brutos, es decir, no descuentan las posibles
afectaciones negativas a otros tipos de ingresos observados en el mismo 2013 o a los de los siguientes afos.
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I1. Experiencia Internacional

Los programas de condonacidén o “amnistias fiscales® tienen como objetive que los contribuyentes
rectifiquen y se pongan al corriente con sus obligaciones. A nivel internacional, se han llevado a cabo
diversos ejercicios, entre los que destacan los casos de Irlanda y Colombia, los cuales si bien tienen
caracteristicas similares entre ellos, también presentan particularidades propias al contexto interno
de cada nacidn. La experiencia internacional demuestra que estos programas funcionan mejor en la
medida en que sean eventos Gnicos y se acompafen de medidas para ampliar la base gravable y
fortalecer la fiscalizacion.

Un programa tipico de amnistia fiscal, tiene tres caracteristicas generales: primero, la amnistia fiscal
tiene corta vida, por lo general dos o tres meses. Segundo, la participacion en esta es de forma
voluntaria, las personas pueden decidir no participar, sin embargo el castigo por incumplimiento
serd mayor. Tercero, la amnistia renuneia a las multas y sanciones asociadas a la evasidn pero no al
monto de impuestos que se debe.

Segin documenta Uchitelle (198g), en Colombia se implementd en 1987 una amnistia con potencial
de ampliar la base gravable ya que garantizaba que las personas que utilizaran el programa de
amnistia no sdlo fueran afadidas a la lista de contribuyentes, sino también pudieran ser auditadas en
un future. El programa se enfocd en contribuyentes que incumplieron en la informacion de activos
asi como en los que hubieran declarado que no tenfan montos a cargo en afios previos
permitiéndoles corregir sus declaraciones sin incurrir en sanciones, represalias o investigaciones,
bajo la condicidn que el ingreso declarado al momento de la amnistia no fuera menor al del afo
anterior y que no estuvieran sujetos a investigacion por parte de la autoridad fiscal. Una ventaja de la
amnistia fue que los contribuyentes no serian investigados ni sujetos a penalizaciones legales al
adherirse al programa. A la par de la amnistia, el gobierno colombiano realizd modificaciones fiscales
que redundaron en mayor recaudacidn a future. El gobierno colombiano estimd que la amnistia
logrd una recaudacidn de o.3% del PIB en 1987.

En la India, ¢l gobierno implementd la amnistia fiscal por un periodo de tres meses, vendiendo
bonos especiales al portador, para aprovechar los ingresos no gravados.

Otro ejemplo es el caso de Irlanda, en donde el gobierno implementd, por un periodo de diez meses
durante 1988, uno de los programas de amnistia fiscal mas exitosos de los que se tiene registro
{Uchitelle, 1g8g). Con dicha amnistia se condond el pago de impuestos, intereses y recargos, sin
procesar a ninguno de los contribuyentes que se adhirieron al programa. Es importante destacar que
de manera simultdnea se implementaron una serie de medidas de reforzamiento de la capacidad de
fiscalizacidn, tales como incremento del nimero de auditores, publicacion de los nombres de
contribuyentes con adeudos fiscales vigentes al finalizar la amnistia, asi como la introduccidn de un
nuevo sistema fiscal en el que el gobierno aumentd la tasa de interds y las multas sobre los
contribuyentes en moratoria, y le otorgd mds potestades a las autoridades fiscales, tales como
apoderamiento de los activos y la posibilidad de congelar sus cuentas bancarias. Los resultados del
programa se tradujeron en una recaudacion de 750 millones de dolares (2.55% del PIB), en la
reduccidn de las necesidades de endeudamiento a sdlo 3.4% del PIB en 1988 comparado con el 10%
de 1987 y en un incremento permanente de la base gravable (Mateo, zmz).

Il. Experiencia Internacional



Los programas de condonacién o “amnistias fiscales” tienen como objetivo que los
contribuyentes rectifiquen y se pongan al corriente con sus obligaciones. A nivel internacional,
se han llevado a cabo diversos ejercicios, entre los que destacan los casos de Irlanda vy
Colombia, los cuales si bien tienen caracteristicas similares entre ellos, también presentan
particularidades propias al contexto interno de cada nacidon. La experiencia internacional
demuestra que estos programas funcionan mejor en la medida en que sean eventos Unicos y
se acompaien de medidas para ampliar la base gravable y fortalecer la fiscalizacion.

Un programa tipico de amnistia fiscal, tiene tres caracteristicas generales: primero, la amnistia
fiscal tiene corta vida, por lo general dos o tres meses. Segundo, la participacion en esta es de
forma voluntaria, las personas pueden decidir no participar, sin embargo el castigo por
incumplimiento sera mayor. Tercero, la amnistia renuncia a las multas y sanciones asociadas a
la evasién pero no al monto de impuestos que se debe.

Segun documenta Uchitelle (1989), en Colombia se implementé en 1987 una amnistia con
potencial de ampliar la base gravable ya que garantizaba que las personas que utilizaran el
programa de amnistia no solo fueran afadidas a la lista de contribuyentes, sino también
pudieran ser auditadas en un futuro. El programa se enfocé en contribuyentes que incumplieron
en la informacién de activos asi como en los que hubieran declarado que no tenian montos a
cargo en anos previos permitiéndoles corregir sus declaraciones sin incurrir en sanciones,
represalias o investigaciones, bajo la condicion que el ingreso declarado al momento de la
amnistia no fuera menor al del afio anterior y que no estuvieran sujetos a investigacion por
parte de la autoridad fiscal. Una ventaja de la amnistia fue que los contribuyentes no serian
investigados ni sujetos a penalizaciones legales al adherirse al programa. A la par de la
amnistia, el gobierno colombiano realizé6 modificaciones fiscales que redundaron en mayor
recaudacion a futuro. El gobierno colombiano estimé que la amnistia logré una recaudacion de
0.3% del PIB en 1987.

En la India, el gobierno implementé la amnistia fiscal por un periodo de tres meses, vendiendo
bonos especiales al portador, para aprovechar los ingresos no gravados.

Otro ejemplo es el caso de Irlanda, en donde el gobierno implementd, por un periodo de diez
meses durante 1988, uno de los programas de amnistia fiscal mas exitosos de los que se tiene
registro (Uchitelle, 1989). Con dicha amnistia se condond el pago de impuestos, intereses y
recargos, sin procesar a ninguno de los contribuyentes que se adhirieron al programa. Es
importante destacar que de manera simultdnea se implementaron una serie de medidas de
reforzamiento de la capacidad de fiscalizacion, tales como incremento del nimero de auditores,
publicacion de los nombres de contribuyentes con adeudos fiscales vigentes al finalizar la
amnistia, asi como la introduccion de un nuevo sistema fiscal en el que el gobierno aumenté la
tasa de interés y las multas sobre los contribuyentes en moratoria, y le otorgd mas potestades a
las autoridades fiscales, tales como apoderamiento de los activos y la posibilidad de congelar
sus cuentas bancarias. Los resultados del programa se tradujeron en una recaudacién de 750
millones de dodlares (2.55% del PIB), en la reduccion de las necesidades de endeudamiento a
s6lo 3.4% del PIB en 1988 comparado con el 10% de 1987 y en un incremento permanente de
la base gravable (Mateo, 2012).
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Dentro de los casos mds recientes se encuentra el argentino de 2009, donde se intentd regularizar las
obligaciones fiscales pendientes de liquidar, condonando el pago de impuestos adeudados, las
contribuciones de seguridad social y las multas, asi como una reduccidn en los intereses moratorios
(Wejeman, zoog).

Por otro lado, el Congreso griego aprobd en 2000 un esquema de amnistia para la liquidacion de las
declaraciones de impuestos no auditadas y los adeudos de diez afios anteriores, el cual excluia a las
empresas que cotizaban en la bolsa, las que tuviesen ventas anuales superiores a 20 millones de
euros, las empresas navieras y las herencias; dicha amnistia permitia pagar 20% de la deuda por
adelantado y el 80% restante en pagos, repartidos en un periodo mdximo de dos afios (Papachristou
y Georgiopoulos, 2mo).

En sintesis, los beneficios de los programas dependen de que los contribuyentes perciban que son

eventos dnicos y de que las autoridades fiscales usen estas medidas para obtener informacion y
fortalecer las capacidades de fiscalizacion.

Cuadro 1. Beneficios y Costos de los Programas de Amnistia Fical®

De corto plazo: Aumento de ingresos derivados del cobro de
deudas pasadas. Con el cobm de deudas, se puede ayudar al +  En caso de que se apliquen los programas de
financiamiento pablico. forma recurrente, los ciudadanos esperan la
amnistia en forma periddica.
De mediano y largo plazo (sempre gque la amoistia se +  Se disminuye el incentive de pagar
Aacompaie de medidas para fortalecer la ﬁ.maljmh&g, .!.ll'lﬂ'lar La impuestos en tempo y forma, egper_u:.dp |
i ; finicosh: programa de amnistia, elevando la evasidn
* S thene dxito en la recandacidn de dinero tanto de la fiscal.
economia nacional, como la que se tiene en el exterior. +  Se puede castigar a los  contribuyentes
*  Se aumenta la base tributaria, mejorando la recoleccidn regulares, ofreciendo mejores condiciones
Futura de impuestos. dentro de los programas.
+  Ampliacidn de la base de contribuyentes registrados y = Se puede interpretar como falta de eficiencia
aumentar la actividad econdmica I\e'pﬂl‘l.l.d.l_ por parte del Eﬁb.e_rnn para hacer mmp].r la
+ A los nuevos contribuyentes registrados, se les puede ley Ascal.
auditar en el futuro. Disminuye la necesidad de * Al presentar incremento en los ingresos, e
aumentar los impuestos en el futuro, debido a la gobierno  puede  ignorar  problemas
expansiin en la base de contribuyentes. econdmicos iImportantes,
» Se facilita la transicidn a una nueva aplicacidn
tributaria.

* Elliot Uchitele. *The Efectivenss of tax amsesly prograis in sebectod countries”. Federal Reserve Bank of Mew York Quarerly Review [Otono, wmég)
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Dentro de los casos mas recientes se encuentra el argentino de 2009, donde se intentd



regularizar las obligaciones fiscales pendientes de liquidar, condonando el pago de impuestos
adeudados, las contribuciones de seguridad social y las multas, asi como una reduccion en los
intereses moratorios (Wejcman, 2009).

Por otro lado, el Congreso griego aprobé en 2010 un esquema de amnistia para la liquidacion
de las declaraciones de impuestos no auditadas y los adeudos de diez afios anteriores, el cual
excluia a las empresas que cotizaban en la bolsa, las que tuviesen ventas anuales superiores a
20 millones de euros, las empresas navieras y las herencias; dicha amnistia permitia pagar
20% de la deuda por adelantado y el 80% restante en pagos, repartidos en un periodo maximo
de dos afos (Papachristou y Georgiopoulos, 2010).

En sintesis, los beneficios de los programas dependen de que los contribuyentes perciban que
son eventos uUnicos y de que las autoridades fiscales usen estas medidas para obtener
informacion y fortalecer las capacidades de fiscalizacion.

Cuadro 1. Beneficios y Costos de los Programas de Amnistia Fical

2

Beneficios Costos De corto plazo: Aumento de ingresos derivados del cobro de deudas
pasadas. Con el cobro de deudas, se puede ayudar al financiamiento publico.

De mediano y largo plazo (siempre que la amnistia se acomparie de medidas para fortalecer la fiscalizacion, ampliar
la base, se incluyan cadandos y sean eventos Unicos):

* Se tiene éxito en la recaudacion de dinero tanto de la economia nacional, como la que se tiene en el exterior.
» Se aumenta la base tributaria, mejorando la recoleccion futura de impuestos.
» Ampliacién de la base de contribuyentes registrados y aumentar la actividad econémica reportada.

* A los nuevos contribuyentes registrados, se les puede auditar en el futuro. Disminuye la necesidad de aumentar los
impuestos en el futuro, debido a la expansion en la base de contribuyentes.

« Se facilita la transicion a una nueva aplicacion tributaria.

* En caso de que se apliquen los programas de forma recurrente, los ciudadanos esperan la amnistia en forma
periddica.

» Se disminuye el incentivo de pagar impuestos en tiempo y forma, esperando el programa de amnistia, elevando la
evasion fiscal.

» Se puede castigar a los contribuyentes regulares, ofreciendo mejores condiciones dentro de los programas.
» Se puede interpretar como falta de eficiencia por parte del gobierno para hacer cumplir la ley fiscal.

« Al presentar incremento en los ingresos, el gobierno puede ignorar problemas econémicos importantes.

2

Elliot Uchitelle. “The Effectiveness of tax amnesty programs in selected countries”. Federal Reserve Bank of New
York Quarterly Review (Otofio, 1989)
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Cuadro 2. Programas de Amnistia Fical

Monto Ado de
recandado aplicacidn

Caracteristicas

Crorgd a los contribuyentes morosos diez meses para poder pagar los
impuestos atrasados, sin incurrir en ningdn tipo de interéds o multa,
prometiendo no enjuiciar a ningin contribuyente moroso que se apegara a la
amnistia fiscal. Se aumentd el nimero de auditores.

Se publicaron en el periddico nacional los nombres de los contribuyentes que | 750 Millones 1R

despuds de la amnistia se encontraban morosoes adn. de Ddlares
Al finalizar los wo meses de la amnistia, el gobierno introdujo un nuevo sistema
fiscal, aumentando la tasa de interés y las multas sobre los morosos; asi como
mayor poder a las autoridades para poder apoderarse de Jos valores y otros
activos y congelar las cuentas bancarias pertenecientes a los evasores.
Se presentd una forma dnica de amnistia fscal, por un periodo de 3 meses
aproximadamente.
El goblerno vendid bonos al portador especiales, que fueron disefiados para
aprovechar los ingreses no gravados. .

. 000 Millones

La embsidn de bonos no fue acompanada por un fortalecimiento en las leyes de Dolares 1581
fscales o cambios estructurales en el Sistema Tributario, por lo tanto, los
contribuyentes morosos no tenfan motivos para creer gue la autoridad seria
mas estricta en el futuro.
Este programa fue el sto en un perodo de 12 afios.
Programa de amnistia que eximia de impuesto todo ingreso anterior no
reportado.

Estimuld el repatriamiento de capital, sbriendo el programa deuda al capital a
los extranjeros, donde por cada dilar de deuda convertido, el inversor tuvo que
aportar un monto adicional en el nuwevo fondo a invertir.

Con los fondos de contrapartida la deuda convertida, tenia que ser usada para ND w7
COMPrar nwevo equipo, incrementar la capacidad Asica de las plantas
exlstentes y construlr nuevas plantas.

El gobiermo permitid el regreso de fondos de contrapartida, libres de deuda
fiscal. Se prometid no investigar estos fondoes ni juzgar a los contribuyentes
FIOTOS05.

Se implementd un programa para repatriar el capital, por medio de una
economia ablerta.

La ley exime del impuesto a la renta a cualquier capital invertido por los M iy

residentes en creacidn de empleo.
Se disculpd a los residentes de informar sobre el mi&en de los fondos,

El gobierno estipuld dentro del programa, que los contribuyentes que no
habian reportado anteriormente sus derechos y/o que habian reportado dewda
inexistente, podian rectificar sus reportes sin ninguna sancidn, investigacion o
represalia en su contra, bajo la condiciin que el ingreso declarado al momento
de la amnistia no fuera menor al del afo anterior y que no estuvieran sujetos a
investigacién por parte de la autoridad fiscal. Simulatineamente, se realizaron

midificachones fiscales que refllejaron mayor recaudacidn.
El programa fue especialmente para recuperar ingresos transferidos
Hlicitamente en e extranjero.
Se redujo el impuesto sobre capital repatriado a 10%.
Se elimind el impuesto sobre el patrimonio y permitid las tenencias de oro
andnimas.

Irlanda

India

Argentina

Bélgica

g3 Millones de
Délares 1957

Colombia

1,600 Millones
de Délares 086

Francia

Cuadro 2. Programas de Amnistia Fical
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a
Estimuld el repatriamiento de capital, abriendo el programa deuda al capital a los extranjeros, donde por cada dolar
de deuda convertido, el inversor tuvo que aportar un monto adicional en el nuevo fondo a invertir. Con los fondos de
contrapartida la deuda convertida, tenia que ser usada para comprar nuevo equipo, incrementar la capacidad fisica

de las plantas existentes y construir nuevas plantas. El gobierno permitié el regreso de fondos de contrapartida,
libres de deuda fiscal. Se prometié no investigar estos fondos ni juzgar a los contribuyentes morosos.

Se publicaron en el periédico nacional los nombres de los contribuyentes que después de la amnistia se
encontraban morosos aun. Al finalizar los 10 meses de la amnistia, el gobierno introdujo un nuevo sistema fiscal,
aumentando la tasa de interés y las multas sobre los morosos; asi como mayor poder a las autoridades para poder
apoderarse de los valores y otros activos y congelar las cuentas bancarias pertenecientes a los evasores.

El gobierno estipulé dentro del programa, que los contribuyentes que no habian reportado anteriormente sus
derechos y/o que habian reportado deuda inexistente, podian rectificar sus reportes sin ninguna sancion,
investigacion o represalia en su contra, bajo la condicién que el ingreso declarado al momento de la amnistia no
fuera menor al del afio anterior y que no estuvieran sujetos a investigacion por parte de la autoridad fiscal.
Simulataneamente, se realizaron modificaciones fiscales que reflejaron mayor recaudacion.

Otorgo a los contribuyentes morosos diez meses para poder pagar los impuestos atrasados, sin incurrir en ningan
tipo de interés o multa, prometiendo no enjuiciar a ningun contribuyente moroso que se apegara a la amnistia fiscal.
Se aumentd el nimero de auditores.

750 Millones de Dolares

El gobierno vendié bonos al portador especiales, que fueron disefiados para aprovechar los ingresos no gravados.
La emision de bonos no fue acomparfiada por un fortalecimiento en las leyes fiscales o cambios estructurales en el
Sistema Tributario, por lo tanto, los contribuyentes morosos no tenian motivos para creer que la autoridad seria mas
estricta en el futuro. Este programa fue el 5to en un periodo de 12 afios.

A
1986 Se redujo el impuesto sobre capital repatriado a 10%. Se elimind el impuesto sobre el patrimonio y permitié las
tenencias de oro anénimas.

Se presentd una forma Unica de amnistia fiscal, por un periodo de 3 meses aproximadamente.
1,000 Millones de Dolares

Se implementé un programa para repatriar el capital, por medio de una economia abierta. N/D 1984 La ley exime del
impuesto a la renta a cualquier capital invertido por los

residentes en creacion de empleo. Se disculp6 a los residentes de informar sobre el origen de los fondos.

c
Programa de amnistia que eximia de impuesto todo ingreso anterior no reportado.
N/D 1987
El programa fue especialmente para recuperar ingresos transferidos ilicitamente en el extranjero.
1,610 Millones de Dodlares
~7 ~
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Como se puede apreciar en la grafica, el caso mds notorio ha sido el de Irlanda, que justamente
combina aspectos deseables para llevar a cabo una amnistia fiscal. Dichos aspectos son: generar la
percepeitn entre los contribuyentes de que es un evento no recurrente y que es seguido del
fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora de la autoridad. Lo anterior lleva implicito cambios en
la estructura impositiva y un aumento de las atribuciones de la autoridad.

I11. “Ponte al Corriente”

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2m3, enviada por el
Ejecutive al H. Congreso de la Unidn, no contemplaba ningin esquema de condonacion de adeudos
fiscales. La Camara de Diputados incorpord en su Dictamen la implementacion de un programa de
condonacidn de eréditos fiscales causados antes del +* de enero de 2007, argumentando la
recuperacion inmediata de ingresos de dificil fiscalizacion; o derivados de créditos que por su cuantia
se vuelven imposibles de pagar para el contribuyente, estimando una disminucidn en los eostos en la
administracion tributaria. Dicha incorporacion fue aprobada por ambas cdmaras, lo que dio pie a la
aplicacion de “Ponte al Corriente”.

El programa incluyd lo siguiente:

+ Los “recargos por prorroga en términos del articulo 66-A del Codigo Fiscal de la Federacion®.

= Beneficios fiscales en todos los afios.

* En caso de contar con un erédito impugnade y no haber concluido el proceso legal
correspondiente, se posibilitd al contribuyente a desistirse para ser objeto de condonacidn
(s6lo tenia que presentar la solicitud de desistimiento).

+ Los contribuyentes tuvieron, hasta el 31 de mayo de 203, para presentar su solicitud de
condonacidn y obtener los beneficios del programa de facilidades.

* Se establecieron procedimientos para corregir o incluir eréditos fiscales que no estuvieran
listados en el portal del SAT; dichos procedimientos se pudieron realizar por internet en el
mismo portal del SAT, via telefdnica a través de INFOSAT o en la Administracion Local de
Servicios al Contribuyente (ALSC) que le correspondia al contribuyente.

¥ il Uchiselle. *The Effe of tax oy | in selected ¢ ", Federal Reserve Bank of New Yerk CQuarterly Beview (Dieda, 1g8g)
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Como se puede apreciar en la grafica, el caso mas notorio ha sido el de Irlanda, que
justamente combina aspectos deseables para llevar a cabo una amnistia fiscal. Dichos
aspectos son: generar la percepcion entre los contribuyentes de que es un evento no
recurrente y que es seguido del fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora de la autoridad. Lo
anterior lleva implicito cambios en la estructura impositiva y un aumento de las atribuciones de
la autoridad.

lll. “Ponte al Corriente”

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, enviada por
el Ejecutivo al H. Congreso de la Unién, no contemplaba ningun esquema de condonacion de
adeudos fiscales. La Camara de Diputados incorporé en su Dictamen la implementacién de un
programa de condonacion de créditos fiscales causados antes del 1° de enero de 2007,
argumentando la recuperacion inmediata de ingresos de dificil fiscalizacion; o derivados de
créditos que por su cuantia se vuelven imposibles de pagar para el contribuyente, estimando
una disminucién en los costos en la administracién tributaria. Dicha incorporacién fue aprobada
por ambas camaras, lo que dio pie a la aplicacion de “Ponte al Corriente”.

El programa incluy6 lo siguiente:
* Los “recargos por prorroga en términos del articulo 66-A del Codigo Fiscal de la Federacion”.
* Beneficios fiscales en todos los afos.

* En caso de contar con un crédito impugnado y no haber concluido el proceso legal
correspondiente, se posibilité al contribuyente a desistirse para ser objeto de condonacién (sélo
tenia que presentar la solicitud de desistimiento).

* Los contribuyentes tuvieron, hasta el 31 de mayo de 2013, para presentar su solicitud de
condonacion y obtener los beneficios del programa de facilidades.

» Se establecieron procedimientos para corregir o incluir créditos fiscales que no estuvieran
listados en el portal del SAT,; dichos procedimientos se pudieron realizar por internet en el
mismo portal del SAT, via telefénica a través de INFOSAT o en la Administracion Local de
Servicios al Contribuyente (ALSC) que le correspondia al contribuyente.

3

Elliot Uchitelle. “The Effectiveness of tax amnesty programs in selected countries”. Federal Reserve Bank of New
York Quarterly Review (Otofio, 1989)
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Cuadro 3. Programa de condonacion de adendos 2007 vs 2013

*  Cue los adeudos no estuviera impugnados
=  En su caso, desistirse del medio de defensa o Due los adeudos se encontraran firmes
interpuesto, y exhibir el acuerdo de =  En su caso, desistirse del medio de defensa
ﬁ sobreseimiento interpuesto, y exhibir la solicitud de desistimiento
B e Due los adeudos no estuvieran pagados e Due los adeudos no estuvieran pagados
H ®  (ue no derivaran de infracciones vinculadas a ®  (ue no derivaran de infracciones vinculadas a un
E un proceso en materia penal, en las que proceso en materia penal, en las cuales se hubiere
hublere recaido sentencla, acuerdo de emitido sentencia
sujecidn a proceso o auto de formal prisidn +  Pagar en numerario ¥ en una sola exhibicidn
*  Pagar en numerario y en una sola exhibicidn
Ejpercicio 2007 50% en multas por incumplimiento de Ejercicio 2my: 60% en multas por incumplimiento de las
las obligaciones fiscales distintas a las del pago obligaciones fiscales distintas a las del pago
Epercicio 2003-2008: 1060% en recargos v multas. o% en Epercicio 2o0p-2002: 100% en recargos y multas. 0% en
contribuchones y cuotas compensatorias contribucihones y cuotas compensatorias
= No aplict Ejercicio 2o07-2002: 100% en multas por incumplimiento
2 de las obligaciones fiscales distintas a las del pago
ég Ejercicio 2002 o anteriores: 100% sl fue objeto de N ; ,
) Ejercicio 2006 o anteriores: wo% si fue objeto de revisidn en
g revisidn en oy, 20085 y 2006, sin observaciones o, )
-] habiéndolas, fueron pagadas y se encuentra al 20000, ?:m,- 201, Si0 absen-m_n.es o, habiéndolas, fueron
corriente. 30% en multas por incumplimiento de las | pagacasy se encuentra Al corriente. E-u%e{: “.‘UIm por
, , Incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a las de
obligaciones fiscales distintas a las de pago. 1wo% en , \
) , pago. w0 en recargos, multas y gastos de ejecucidn. Bo en
FECATROS, muJ_us v gastos de ejecuciin. 8o0% en contribuciones y custas compensatorias
contribuchones y cuolas compensatorias
Solicitud por eserito ante la Administracion Local Solicitud por internet autenticindose con FIEL
Acompaiar el certificado de FIEL Mo fue necesario
Resolucidn eﬁiﬁ:ﬁ;ﬁ;ﬁifﬂ:ﬁf solicltudes Autorizacidn inmediata
; Lihecaclin de ]am:an:;fﬁe;;permdnde 3 meses en Liberacidn de la garantia en un plazo méximo de 7 dias
2 Atencidn telefbnica, informacidn en la pigina web del
= Grupaos de atenchon en cada Administracidn Local SAT, ventanilla de atencidn especializada, esquema de
E preguntas frecuentes, video paso a paso y chat
E Adjuntar, en su caso, el acuerdo de admision del En su caso, enviar, via electrdnica o al apanado postal, la
E‘ desistimbento solicitud de desistimiento
, En caso de solicitarse, se subid la resolucidn a la pigina
= Se natificaha Iy egolucién de maners, personal del SAT, de donde la podria obtener el contribuyente
El contribuyente pagaba en las instituciones crediticias Emisidm die nna tinea de copines eleciriales con
. } _ posibilidad de hacer transferencia y evitar acudir al
con un "formulario de page banco
Darackia de um afio, treg meges Duracidn de tres meses, diex dias
2 30 mibl solicimudes pagadas 182 mil solicitudes pagadas
= 14,508 millones de pesos recuperados por concepto de | 40,335 millones de pesos* recuperados por conceplo de pagos
| pago de adeudos fiscales de adeudos fiscales
E 6,90z millones de pesos condonados 166,470 millones de pesos™ condonados

Mo inchaye 835 millones de pesos pagados v 4050 milles de pesos condenades por entidades fedemtivas, ver caadee A Bis.
Fuente: Liry die ngresos de b Federacion para bes ejercicies facales de yooq y borg, Riwoluciin Micelinea Fecal y SAT.

Cuadro 3. Programa de condonacion de adeudos 2007 vs 2013




s 30 mil solicitudes pagadas 182 mil solicitudes pagadas 14,598 millones de pesos recuperados por
concepto de pago de adeudos fiscales

40,335 millones de pesos* recuperados por concepto de pagos de adeudos fiscales
86,992 millones de pesos condonados 166,479 millones de pesos* condonados

*No incluye 839 millones de pesos pagados y 4,059 millones de pesos condonados por entidades federativas, ver
cuadro A1 Bis.

Fuente: Ley de Ingresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2007 y 2013, Resolucion Miscelanea Fiscal
y SAT.
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Solicitud por escrito ante la Administracién Local Solicitud por internet autenticandose con FIEL

Acompanar el certificado de FIEL No fue necesario Resolucién en papel con firma autdgrafa de solicitudes
hasta en 3 meses en promedio

Autorizacion inmediata

Liberacién de la garantia en un periodo de 3 meses en promedio
Liberacion de la garantia en un plazo maximo de 7 dias
Grupos de atencion en cada Administracion Local

Atencion telefénica, informacion en la pagina web del SAT, ventanilla de atencién especializada, esquema de
preguntas frecuentes, video paso a paso y chat Adjuntar, en su caso, el acuerdo de admision del
desistimiento

En su caso, enviar, via electrénica o al apartado postal, la solicitud de desistimiento
Se notificaba la resolucién de manera personal

En caso de solicitarse, se subio la resolucién a la pagina del SAT, de donde la podria obtener el
contribuyente

El contribuyente pagaba en las instituciones crediticias con un "formulario de pago"

Emision de una linea de captura electronica con posibilidad de hacer transferencia y evitar acudir al banco
Duracion de un afio, tres meses

Duracion de tres meses, diez dias

R
Ejercicio 2007: 50% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a las del pago
Ejercicio 2013: 60% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a las del pago Ejercicio
2003-2005: 100% en recargos y multas. 0% en contribuciones y cuotas compensatorias
Ejercicio 2007-2012: 100% en recargos y multas. 0% en contribuciones y cuotas compensatorias
No aplico

Ejercicio 2007-2012: 100% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas a las del pago
Ejercicio 2002 o anteriores: 100% si fue objeto de revisién en 2004, 2005 y 2006, sin observaciones o, habiéndolas,
fueron pagadas y se encuentra al corriente. 80% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas



a las de pago. 100% en recargos, multas y gastos de ejecucion. 80% en contribuciones y cuotas compensatorias

Ejercicio 2006 o anteriores: 100% si fue objeto de revisién en 2009, 2010 y 2011, sin observaciones o, habiéndolas,
fueron pagadas y se encuentra al corriente. 80% en multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales distintas
a las de pago. 100% en recargos, multas y gastos de ejecucion. 80% en contribuciones y cuotas compensatorias

|

* Que los adeudos no estuviera impugnados

* En su caso, desistirse del medio de defensa interpuesto, y exhibir el acuerdo de sobreseimiento
* Que los adeudos no estuvieran pagados

* Que no derivaran de infracciones vinculadas a un proceso en materia penal, en las que hubiere recaido sentencia,
acuerdo de sujecién a proceso o auto de formal prision

» Pagar en numerario y en una sola exhibicion

~0~

* Que los adeudos se encontraran firmes

* En su caso, desistirse del medio de defensa interpuesto, y exhibir la solicitud de desistimiento
* Que los adeudos no estuvieran pagados

* Que no derivaran de infracciones vinculadas a un proceso en materia penal, en las cuales se hubiere emitido
sentencia

» Pagar en numerario y en una sola exhibicion

B
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Comparado con el programa de 2007, “Ponte al Corriente” representd un incremento en la
recuperacion de adeudos, principalmente en el nimero de solicitudes pagadas, asi como también en
el monto pagado, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro 4. Comparativo de recuperacion de créditos respecto al programa de condonacion previo

Tasa de

Conceplo 20md7 2013 crecimiento real (%)

2003 VS 2007
Solicitudes pagadas (miles de solicitudes) 30 182 507
Impaorte condonado (millones de pesas) 86,992 166,479 52
Importe pagado (millones de pesos) 14,508 40,335° 120

"N i luye B30 milbenes de poses pagados y 4,099 milloses de pesos condonados por entidades federarivas, ver cuadeo A B

Otro aspecto que se aprecia del cuadro anterior, es que la relacion entre lo pagado y lo condonado se
incrementd de 17% en 2007 a 24% en el 2m3.

El esquema de condonacidn implementado en 2m3 generd una recuperacion 5 veces superior que la
cobranza ordinaria en el mismo periodo, a la vez que la cobranza ordinaria sufrid una importante
reduccidn con respecto a la observada en afios previos.

Cuadro 5. Desglose por via de recuperacion de créditos (millones de pesos)

Concepto T 2008 DO 2000 2001 2012 2013*
Cobranza Ordinaria 58384 5.483% 1,238 17,137 2227 26,304 7,968
Pago por condonacidn 6,672 3,461 40,335
Total 12,510 By n,238 17,137 21,227 26,304 48,303

Maata: El programa de condenacion de ooy durd o afio 3 meses mientras que o de 2y solamente § meses.

* Al come del 31 de mayo de 2003

= Mo incluye 5, millones de pesos pagades y 4050 millones de pesos condenados por entidades federativas, ver caadre A Bis.
S lmcluye pages de crbdivos autodeterminades por 4465 milkenes de pea

P

Comparado con el programa de 2007, “Ponte al Corriente” representd un

incremento en la



recuperacion de adeudos, principalmente en el numero de solicitudes pagadas, asi como
también en el monto pagado, como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro 4. Comparativo de recuperacion de créditos respecto al programa de condonacion previo
Concepto 2007 2013

Tasa de crecimiento real (%) 2013 vs 2007 Solicitudes pagadas (miles de solicitudes) 30 182 507 Importe
condonado (millones de pesos) 86,992 166,479* 52 Importe pagado (millones de pesos) 14,598 40,335*
120 *No incluye 839 millones de pesos pagados y 4,059 millones de pesos condonados por entidades
federativas, ver cuadro A1 Bis.

Otro aspecto que se aprecia del cuadro anterior, es que la relacién entre lo pagado y lo
condonado se incremento de 17% en 2007 a 24% en el 2013.

El esquema de condonacién implementado en 2013 generd una recuperacion 5 veces superior
que la cobranza ordinaria en el mismo periodo, a la vez que la cobranza ordinaria sufrié una
importante reduccidn con respecto a la observada en afios previos.

Cuadro 5. Desglose por via de recuperacién de créditos (millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* Cobranza Ordinaria 5,838 A 5,483 A 11,238 17,137
21,227 26,304 7,968 Pago por condonacioén 6,672 3,461 40,335**

Total 12,510 8,944 11,238 17,137 21,227 26,304 48,303

Nota: El programa de condonacién de 2007 durd 1 afio 3 meses mientras que el de 2013 solamente 3 meses. * Al
corte del 31 de mayo de 2013. ** No incluye 839 millones de pesos pagados y 4,059 millones de pesos condonados
por entidades federativas, ver cuadro A1 Bis. A Incluye pagos de créditos autodeterminados por 4,465 millones de
pesos.
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