
主要国家/地区对加密货币的监管政策梳理 

 

阅读建议：（字数：27566） 

由于涉及国家较多，内容较为丰富，建议您首先阅读概述部分，快速了解全球加密货币监管的

核心内容。您还可以通过点击蓝色字体，快速跳转到感兴趣的具体内容，提升阅读效率。 

一. 概述 
 

概述1:加密货币合法的主要国家 
（红色区域） 

 
 

概述2:全球主要国家加密货币监管机构与金融牌照概述 
 

参考建议：经营类公司、项目方、投资者 
 

（点击蓝色字体，快速跳转到每个国家的详细介绍） 
 

 国家 监管机构 金融牌照 

北美洲 美国 
联邦层级和州层级：SEC、CFTC、

FinCEN、IRS等 

SEC RIA牌照、BitLicense 牌照、MTL牌
照、MSB牌照、SEC STO合规、NFA牌照

等 

 加拿大 FINTRAC、CSA、IIROC MSB牌照 

 墨西哥 CNBV、Banxico MSB牌照 
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欧洲 欧盟 ESMA、各国央行 MiCA牌照 

 英国 FCA 无明确牌照，需要遵守FCA的反洗钱法规 

 马耳他 MFSA、MDIA VFA 牌照 

亚洲 迪拜 DFSA VASP牌照 

 新加坡 MAS PSA牌 

 香港 SFC 12号牌照、VASP牌照 

 日本 FSA VASP牌照 

 韩国 FSC 无明确牌照，需在KFIU注册 

 印度 RBI、SEBI 无明确牌照，需符合监管要求 

 俄罗斯 CBR、FSB 无明确牌照，需符合监管要求 

非洲 南非 FSCA、SARB、SARS 无明确牌照，需符合监管要求 

 
 
 

概述3:全球主要国家加密货币税率概览 
 

参考建议：经营类公司、项目方、投资者 
 

（点击蓝色字体，快速跳转到详细介绍） 
 

国家 个人 企业 

 资本利得税 个人所得税 遗产税 / 赠与税 企业所得税 增值税（GST） 

迪拜 无 无 无 无 无 

巴哈马 无 无 无 无 无 

沙特阿拉伯 无 无 无 20% 无 

开曼群岛 无 无 无 无 无 

百慕大 无 无 无 无 无 

摩纳哥 无 无 无 无 无 

香港 无 无 无 16.50% 无 

安提瓜和巴布达 无 无 无 无 无 

圣基茨和尼维斯 无 无 无 无 无 

葡萄牙 无 无 有 21% 无 

新加坡 无 0%-22% 无 
频繁交易公司

：17% 无 

新西兰 无 10%-39% 无 28% 无 

瑞士 长期免税 1%-13% 有 11%~24% 7.70% 

德国 长期免税 14%-45% 有 15%-30% 19% 

马其他 
长期最高免税，

短期最高35% 0%～35% 有 5% 无 
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美国 
长期最高20%，

短期最高37% 10%-37% 有 21% 联邦税、州税 

加拿大 50% 15%-33% 无 15%-30% 销售税 

英国 10%-20% 20%-45% 40% 19% 20% 

澳大利亚 
长期50%折扣，

短期19%～45% 0%-45% 无 30% 10% 

法国 30% 0%-45% 有 33.33% 20% 

日本 15%-30% 5%-55% 有 23.20% 消费税：10% 

韩国 20% 6%-42% 有 10%-25% 10% 

阿根廷 15%-35% 5%-35% 有 30% 21% 

墨西哥 30% 1.92%-35% 1%-35% 1.92%-35% 无 

巴西 15%-22.5% 7.5%-27.5% 4%-8% 15%-25% 17% 

印度 30% 10%-30% 无 25%-30% 
18%商品和服务

税 

俄罗斯 
本国居民：13%，

外国人：30% 
本国居民：13%，

外国人：30% 有 20% 无 

挪威 22% 22%-47% 有 22% 25% 

瑞典 30% 30%-57% 有 22% 25% 

西班牙 19%-23% 19%-47% 有 25% 21% 

意大利 
26%，持有超过

5年免税 23%-43% 有 24%~27% 22% 

墨西哥 10%-35% 1%-35% 有 30% 16% 

以色列 25% 10%-50% 有 23% 17% 

南非 18%-22% 18%-45% 有 28% 15% 

泰国 15%-20% 10%-35% 有 20% 7% 

菲律宾 15%-30% 5%-32% 有 30% 12% 

土耳其 15%-40% 15%-40% 有 20%~25% 18% 

波兰 19% 17%-32% 有 19% 23% 

越南 20% 20% 有 20% 10% 

 

资本利得税 

解释 基于资产增值，即你卖出资产时获取的盈利部分。 

时间 短期/长期：持有是否超过1年 

案例 50%资本利得税：$1000购买ETH，$2000卖出，税额 = $1000 × 50% = $500 

折扣 50%的折扣：赚取$1000的资本利得，只需为其中的$500缴税 

 

收入税 



解释 基于劳动或经营活动获得的收入，如工资、薪金、服务费、挖矿等。 

案例 10%收入税：挖矿获得价值$1000ETH，税额=$1000× 10%=$100 

 

遗产税 

解释 
大多数国家的遗产税和赠与税税率取决于资产价值和继承人关系，通常继承关系越远

，税率越高。 

 

二.参考建议 
 
 

1.1从加密货币监管角度，经营类公司可以参考以下建议 
 

1.选择监管明确的国家/地区： 

加密货币交易所、钱包服务、支付平台等业务应优先选择监管框架明确的国家/地区，例如新

加坡、瑞士、英国、欧盟等。这样可以确保业务合规运营，降低法律风险，并提升平台的信誉和

用户信任。 

2.申请所需的牌照与合规认证： 

在选择经营地点时，公司应确保申请和获得相关的金融牌照或运营许可证。例如，欧盟的

MiCA牌照、美国的BitLicense或加拿大的MSB牌照等。不同国家对加密货币业务的要求不同，

确保持有合法牌照是防止遭遇监管处罚的关键。 

3.遵守反洗钱（AML）和反恐怖主义融资（CFT）法规： 

许多国家（如美国、英国、欧盟等）要求加密货币业务必须遵守严格的AML和CFT法规。公司应

建立健全的客户身份识别（KYC）流程，确保监控和报告可疑交易活动，降低被用于洗钱或资

助恐怖主义的风险。 

4.税务合规性： 

经营类加密货币公司需要了解并遵守本地的税收法规，包括增值税、资本利得税等。例如，英

国要求所有加密货币相关的交易和服务需按照VAT税率进行征税，而美国则要求报告和缴纳

交易所产生的资本利得税。合规的税务规划对于避免未来税务纠纷至关重要。 

5.跨境合规和多国法规遵守： 

对于跨境经营的加密货币公司，务必关注不同国家的监管要求。例如，欧盟和美国对加密货币

交易所的监管可能会要求全球性的合规标准。公司需要确保符合所有运营市场的监管要求，

避免因跨境合规问题导致的法律风险。 

6.关注即将出台的监管政策： 



加密货币行业的监管环境不断变化，尤其是许多国家正在制定新的监管框架。公司应密切关

注各国对加密货币的法律法规更新，及时调整运营策略和合规措施。例如，欧盟的MiCA法
规、美国的加密货币监管提案等都是值得关注的重要政策动态。 

7. 准备应对监管变化的灵活性： 

加密货币行业的监管环境仍在不断演变，公司应建立灵活的合规机制，能够快速响应不同国家

或地区监管政策的变化。提前制定应对突发政策变化的应急计划，确保业务的连续性和合法

性。 

8.加强与监管机构的合作： 

与监管机构保持良好的沟通和合作关系是确保合规的有效途径。通过积极参与行业协会或监

管机构主办的行业讨论、公开咨询等活动，帮助监管机构了解行业需求和动态，从而推动适宜

的法规出台，并获得政策支持。 

9.保护用户数据和隐私： 

随着全球对数据隐私的重视，加密货币公司需要遵循相关的数据保护法规，如GDPR（欧盟一

般数据保护条例）等。确保用户个人信息的安全和隐私保护是维持合法运营和品牌声誉的基本

要求。 

总结来说，加密货币经营类公司应在选择运营国家时，优先考虑监管框架明确且合规要求严格

的地区，申请并获得相关的金融牌照，遵守AML、CFT、税务和数据保护等法规，同时密切关注

政策变化并及时调整合规措施，以确保持续合法经营。 

 

1.2从加密货币监管角度，加密货币项目方可以参考以下建议 

1.选择合适的监管地区： 

加密货币项目方应选择监管框架明确的国家或地区来注册和运营，如新加坡、瑞士、欧盟等。

这些地区提供清晰的法律法规，能确保项目合法运营，减少法律风险和不确定性。 

2.申请所需的许可与牌照： 

根据项目的业务类型（例如ICO、代币销售、去中心化应用等），需要申请相应的许可或牌照。

在某些国家，ICO项目和代币发行可能需要金融服务牌照或证券监管牌照。项目方需了解并申

请适用的许可证，例如美国的证券交易委员会（SEC）要求符合其证券法律，欧盟则有MiCA框
架等。 

3. 遵守AML/KYC要求： 

加密货币项目方需要确保符合反洗钱（AML）和客户身份识别（KYC）要求。这些法规不仅是监

管合规的基础，也是建立用户信任的关键。项目方应建立严格的KYC流程，识别用户身份并监

控可疑交易，确保项目不会被用于洗钱或资助恐怖活动。 

4. 明晰代币分类与合规性： 



在某些国家，代币可能被视为证券或其他金融工具，项目方需要对自己的代币进行法律分析，

确保代币的发行和交易符合当地法律要求。例如，美国的证券法可能要求某些代币按照证券

进行注册。项目方应与法律顾问合作，明确代币的合规性质。 

5. 制定透明的白皮书和合规框架： 

项目方应提供详细、透明的白皮书，明确项目目标、团队背景、技术架构和代币经济学。白皮

书的内容需要遵循法规要求，避免虚假宣传，并确保代币发行、分配、流通等各方面合法合

规。 

6.关注即将出台的监管政策： 

加密货币行业的监管环境不断变化，项目方需要密切关注全球范围内的政策和法规动态。例

如，欧盟的MiCA法规、美国的证券法和其他新兴监管框架。通过定期审查和调整项目的合规

性，确保在未来的监管环境下依然保持合法运营。 

7.保护用户数据和隐私： 

随着全球数据保护法律（如GDPR等）越来越严格，加密项目方必须确保保护用户数据和隐私。

数据存储、传输和处理都应符合相关隐私保护法规，避免因数据泄露或隐私侵犯而面临法律

诉讼和罚款。 

8.防范跨境监管风险： 

对于全球运营的加密货币项目，跨境监管合规性非常关键。项目方需考虑不同国家对加密货

币的法律要求，尤其是那些有跨境交易或全球用户的项目。确保合规运营，并通过适当的法律

结构避免在多个司法管辖区面临不同的监管挑战。 

9.加强与监管机构的沟通： 

与相关监管机构保持良好的合作和沟通，有助于项目顺利运营。参与行业讨论和公开咨询，获

取关于政策变化的信息，及时调整项目策略，以适应新的监管要求。同时，建立合规委员会，

确保项目持续符合监管要求。 

10.风险管理和法律咨询： 

项目方应聘请专业的法律顾问，评估项目的法律风险并制定合规策略。通过建立健全的风险管

理框架，可以避免由于合规问题导致的项目暂停、罚款甚至封禁。 

总结而言，加密货币项目方在开展业务时需要深入了解不同国家的法律和监管要求，确保自

己的代币和平台符合当地的法律规定，特别是在反洗钱、证券合规、数据保护等方面。此外，

项目方应密切关注行业监管趋势，及时调整项目策略，避免未来的法律和合规风险。 

 

1.3 从加密货币监管角度，投资者的可以参考以下建议 

 

1.选择受监管的市场和平台： 



投资者应优先选择在监管框架清晰且严格的国家或地区运营的加密货币平台或项目。例如，选

择那些在新加坡、欧盟、瑞士等地区注册并受监管的交易所和项目，以降低风险。受监管的平

台通常提供更高的透明度和更好的用户保护措施。 

2.关注平台合规性和牌照： 

在投资前，投资者应确认平台是否持有合法的金融牌照和必要的监管许可。例如，检查平台是

否符合反洗钱（AML）和客户身份识别（KYC）要求，这不仅保护投资者资金安全，也有助于防

范资金被用于非法活动。 

3. 了解当地法律和税务要求： 

投资者应了解自己所在国家或投资目标国家的加密货币法律和税务规定。例如，一些国家对

加密货币交易或资本利得征税，而一些国家则完全免税。投资者需要确保其投资行为符合当

地税务要求，避免因未报税或税务违规而面临处罚。 

4.规避高风险国家和不受监管平台： 

投资者应避免在没有明确监管的国家或平台进行投资，尤其是那些监管框架不明或监管执行

力度较弱的地区（例如某些发展中国家或尚未制定相关法规的国家）。这类市场可能存在较高

的风险，如诈骗、资金盗窃或平台倒闭等。 

5.关注跨境投资的法律风险： 

对于跨境投资者，特别是投资海外加密项目时，需了解不同国家对加密货币的法律规定。例如

，美国证券交易委员会（SEC）对某些代币的监管非常严格，投资者应注意避免参与那些可能

被视为非法证券的项目。跨境投资可能涉及多个司法管辖区的法律法规，需要特别小心。 

6.选择合规的ICO或代币发行项目： 

在参与ICO（初始代币发行）或其他代币投资项目时，投资者应仔细审查项目的合规性。确保项

目的白皮书、资金募集方式和代币的法律性质符合所在国或项目所在国的证券法要求，避免

投资那些可能违反证券法规的项目。 

7.关注监管变化： 

加密货币行业的监管环境变化迅速，投资者需要密切关注全球及本国的政策和法规动态。例

如，欧盟的MiCA（加密资产市场监管）法案、美国的证券法规以及中国对加密货币的态度变化

等，都会直接影响投资的安全性和盈利前景。及时了解和适应这些变化是投资者的必要工作。 

8.分散投资，降低风险： 

由于加密货币市场的高波动性和监管不确定性，建议投资者通过分散投资来降低单一项目或

平台带来的风险。通过投资多种资产（如不同的加密货币或涉及区块链的传统股票）来平衡风

险。 

9.保持警觉，防范诈骗和欺诈行为： 



监管较松或不完善的地区容易滋生诈骗行为。投资者应保持警觉，避免参与未经验证的投资

机会，特别是那些承诺高回报或“零风险”的项目。通过验证平台信誉和项目背景、查看第三方

审计报告等方式，确保其合法合规。 

10.法律咨询和专业支持： 

在涉及复杂的跨境加密货币投资或大量资金投资时，建议寻求专业的法律和财务顾问帮助。律

师和税务顾问可以帮助投资者分析项目的合规性、税务问题和潜在风险，确保投资决策稳健和

合法。 

总的来说，投资者在加密货币领域应始终关注平台和项目的合规性，选择受监管且具有法律保

障的市场进行投资。同时，投资者应时刻关注监管政策的变化，确保投资符合相关国家或地区

的法律法规，降低法律和财务风险。 

 

 
2.1 从加密货币税率角度，经营类业务公司可以参考以下建议 

 
加密货币经营类业务公司包括加密货币交易所、钱包服务商、矿业公司、支付处理平台、借贷

平台、去中心化金融（DeFi）平台、加密资产基金与投资公司、区块链技术公司、加密货币广告

与市场推广公司、合规与法律服务公司，以及加密货币数据和分析平台等。这些公司涉及加密

货币交易、存储、挖矿、支付、借贷、投资、技术服务、广告、合规等多个领域。 

根据不同国家的加密货币税率，经营类加密货币公司在选择注册地、经营策略和税务合规时需

要考虑以下几个因素： 

1. 税率低且税务友好的地区： 

建议：对于加密货币公司来说，在税率较低或无税的地区注册和运营，可以显著减少税务负担

，提高利润空间。 

适用国家： 

迪拜、巴哈马、开曼群岛、百慕大、摩纳哥、安提瓜和巴布达、圣基茨和尼维斯 等：这些地区

均没有资本利得税、个人所得税和增值税，非常适合经营加密货币交易、挖矿等业务，能为公

司提供税务优势。 

策略：在这些地区设立总部或分支机构，有助于优化全球业务税务负担。 

2. 需要关注的税率： 

资本利得税：如 瑞士、美国、加拿大、澳大利亚 等地对资本利得征税，且税率相对较高，尤其

是美国的短期资本利得税率可高达37%。 

建议：对于有较大资本增值的公司，尤其是交易所或持有大量资产的公司，需要提前规划税务

，避免因增值部分支付高额资本利得税。可以通过设立税收优惠地区的分支机构，或将资产转

移到税率较低的地区来优化税务。 



企业所得税：多数国家（如 德国、法国、意大利、巴西 等）对加密货币公司征收企业所得税，税

率大致为15%~33%。 

建议：选择税率较低的地区运营（如新加坡、巴哈马等），或者通过合法的税收筹划，降低税

负。 

3. 税收优惠地区的优势： 

 新加坡、香港、葡萄牙 等地提供较低的个人所得税或企业税，并对加密货币的增值部分有税

收优惠。 

建议：如果公司主要面对的是投资者或股东，可以考虑将公司注册在这些地区，以便享受相对

优惠的税收政策，增加公司吸引力。 

4. 短期与长期的资本利得税差异： 

一些国家（如 澳大利亚、英国、美国 等）对短期交易征收较高的资本利得税。若加密货币公司

频繁进行资产买卖或交易，短期税负可能会显著提高。 

建议：加密货币公司可以考虑采取长期持有策略，避免频繁交易，从而利用长期资本利得税优

惠。此外，在不同司法管辖区内进行资产管理，也有助于降低税负。 

5. 特殊税收规定： 

一些国家（如 法国、瑞士、德国、俄罗斯）对加密货币相关收入如挖矿收益、企业收入等可能会

有较高的税率。 

建议：加密货币挖矿公司和提供加密货币相关服务的公司要格外关注当地税法，尤其是收入

税和增值税的合规要求。通过税务优化措施，可以降低运营成本。 

6. 遗产税和赠与税的考虑： 

若公司涉及资产传承或股东转让等事务，部分国家（如 德国、法国、瑞士、英国）存在遗产税

或赠与税。 

建议：公司创始人和主要股东应提前进行税务规划，确保遗产和赠与过程中税负最小化。 

结论： 

对于加密货币经营类公司来说，选择合适的国家进行注册和运营至关重要。税率较低的地区

（如迪拜、巴哈马、开曼群岛等）为公司提供了明显的税务优势，能够减少资本利得税和企业

所得税的负担。而对于需要面临高税率的国家，则需要通过合法的税务筹划，选择合适的运

营结构和投资方式，优化税务负担。 



 

 
2.2从加密货币税率角度， 项目方公司可以参考以下建议 

 
1. 选择税务友好的国家：优先选择那些加密货币税负较轻的国家或地区，如迪拜、巴哈马、

开曼群岛等，这些地方通常不征收资本利得税、增值税或其他企业税，有助于降低项目方的

整体税负。 

2. 税务规划与结构优化：根据项目的规模和发展阶段，选择合适的公司架构（如离岸公司、控

股公司等）以优化税务结构，避免高税率国家对项目的影响。确保选择的国家提供合理的资本

利得税优惠，特别是在短期交易和长期投资方面，合理分配利润，减少税收负担。 

3. 关注代币发行的税务影响：根据代币的性质（如证券型代币或实用型代币），不同国家的税

务处理方式可能不同。项目方应明确代币的法律地位，并考虑其对资本利得税和增值税的影

响，确保代币发行不产生不必要的税务风险。 

4. 合规报告与纳税：在进行跨境业务时，务必遵守相关地区的税务报告要求，避免因未报税

或错误报税而面临法律处罚。特别是在美国、加拿大等税务监管严格的国家，确保及时报告

收益、资本利得，并按照当地税率缴纳税款。 

5. 跨境税收协定利用：对于在多个国家运营的加密货币项目，可以利用各国之间的税收协定

，避免双重征税。尤其是在欧盟、瑞士、新加坡等国家，跨境交易可能受到税收优惠或豁免，项

目方应深入了解这些政策。 



6. 长期资本利得税优惠：对于长期持有的资产（如长期投资的加密货币），一些国家提供资本

利得税优惠。项目方可以考虑将部分资金投入长期资产，以减少短期交易带来的较高税负。 

7. 税务合规审计与记录保持：为避免未来的税务纠纷，项目方应保持详细的财务记录和交易

数据，进行定期的税务审计，确保所有业务活动符合所在国税务法规。 

总结来说，项目方在全球范围内选择适合的税务环境，合理规划税务结构，并确保合规运营，

可以显著降低税务负担并提高公司盈利能力。 

 

2.3从加密货币税率角度，投资者可以参考以下建议 

1. 选择税务友好的国家/地区：投资者应考虑将资金投资于那些税负较轻的国家或地区，例如

迪拜、巴哈马、开曼群岛等，这些地区对加密货币没有资本利得税或增值税，有助于最大化

投资收益。 

2.长期投资以享受资本利得税优惠：在许多国家，长期持有加密货币的资本利得税税率较低

（如持有超过1年），投资者应避免频繁交易，考虑长期投资以享受税务优惠。例如，摩纳哥、瑞

士等国家长期免税或享受较低税率。 

3. 了解个人税务政策差异：不同国家对加密货币的税务处理方式不同，投资者应了解所在国

对资本利得、收入税和其他相关税务的具体规定。例如，美国对短期交易的税率高达37%，而

长期持有则税率较低。因此，合理安排交易频率和持仓时间，以优化税务支出。 

4. 关注矿业收益的税务影响：如果投资者参与加密货币挖矿，相关的矿业收益通常视为收入

，按个人或企业的普通收入税率征税。投资者应选择那些对矿业收益税负较轻的国家，如新

西兰、香港等。 



5. 利用税收协定避免双重征税：投资者在多个国家进行加密货币投资时，应充分利用不同国

家之间的税收协定，避免双重征税，特别是在欧盟、新加坡等国家，可能有针对资本利得和收

入税的税收优惠或豁免。 

6. 关注遗产税和赠与税：一些国家对加密货币的遗产和赠与征税较高，投资者在进行财富传

承时应考虑税务规划。如法国、德国、美国等国，遗产税和赠与税可能对加密货币资产产生较

大影响，投资者应寻求税务优化方案。 

7. 税务合规和记录保存：投资者应保持详细的交易记录和投资账户数据，以确保符合当地税

务要求，避免未报税或错误报税带来的法律风险。特别是在税务监管严格的国家（如美国、加

拿大等），投资者需确保按时申报所有交易活动。 

8. 多元化投资以分散税务风险：投资者可以考虑将资金分散在多个国家和不同税务环境中，

以降低单一地区税务政策变化的风险。例如，投资于加密货币基金或通过不同地区的交易平

台进行交易，合理分配税务风险。 

总结来说，加密货币投资者应根据不同国家的税收政策，合理规划投资策略，避免短期交易

带来的高税负，选择适合的税务友好国家进行长期持有，并通过税务规划和跨国税收协定降

低税务支出。 

 

 

 

三. 全球监管详情 



背景介绍 

1、重大加密货币事件及监管响应 

加密货币市场经历了多次重大事件，揭示了行业的风险和监管漏洞，并促使全球监管框架的改

进。例如，2014年Mt. Gox交易所黑客事件导致约850,000比特币被盗，推动日本加强对交易

所的安全监管；2016年Bitfinex黑客事件引发了对交易所安全性和监管的广泛讨论；2022年
FTX崩盘揭示了加密交易所的透明度和监管问题，引发美国SEC等机构的调查；同年

Terra-Luna崩盘暴露了算法稳定币的风险，推动了全球对稳定币的监管加强；此外，美国财政

部对Tornado Cash实施制裁，标志着对区块链混合器的监管进一步加强，强调了加密货币在

非法活动中的潜在风险。 

2、加密货币监管面临的挑战 
加密货币的监管面临多重挑战，主要体现在以下几个方面：（1）区块链的匿名性使得监管机构

难以识别和追踪非法活动，因此需要加强反洗钱（AML）和了解客户（KYC）措施，以平衡隐私

保护与合规要求。（2）区块链的去中心化特性使得法律责任难以追究，监管机构正探索对去中

心化金融（DeFi）平台和智能合约的监管，以及通过技术手段增强透明度和追责能力。（3）区块
链的跨境性质带来司法管辖权问题，各国监管差异可能导致“监管套利”，因此国际合作和信息

共享成为应对这一挑战的关键。 
 

 

各国介绍 
 
以下是主要国家加密货币监管的全面介绍，主要分为五个部分：监管概述、监管机构、金融牌

照、税收政策以及总结。通过这些内容，您可以了解该国的加密货币监管框架和政策背景，主

要监管机构的职能，平台和项目方的金融牌照要求，以及税务政策对加密资产的影响。最后，

优势与劣势的分析将帮助您全面把握该国的监管环境，为相关决策提供参考。 
 

一.北美洲 

1.美国 

近年来，美国证券交易委员会（SEC）加强了对加密货币行业的监管，确保加密市场遵守证券

法和投资者保护规则，特别是在ICO和代币交易所领域。尽管监管加大，传统金融机构和加密

企业仍在寻找创新与合规之间的平衡。自2022年以来，美国国会已提交超过50项数字资产法

案，推动加密货币法律框架建设。2024年，SEC批准了比特币和以太坊现货ETF，标志着监管

政策逐步成熟。此外，SEC对Ripple、Coinbase和币安等公司发起诉讼，显示出其在加密领域

的强监管决心。 



（1）监管机构 

美国的加密货币监管体系复杂，由联邦政府、各州政府以及多个职能部门共同管理。其监管框

架分为两个层级：联邦层级和州层级，并且不同部门在各自的职能范围内负责加密货币的管理

和合规性。 

联邦和各州的层级关系： 

联邦政府通过多个职能部门监管跨州或全国范围的合规性，制定全国性的法律和规定。 

各州则在联邦框架下制定地方性法规，例如纽约州的“BitLicense”要求加密货币交易平台获得

州级牌照。 

美国的加密货币监管由多个联邦职能部门负责。SEC监管加密货币是否符合证券法，CFTC监
管加密货币衍生品市场，FinCEN负责反洗钱和客户身份识别规定，Fed关注加密货币对金融

稳定的影响，IRS监管加密货币的税务政策，FTC保护消费者免受诈骗，OCC监督银行提供加

密货币相关服务。 

（2）金融牌照 

(1) MSB牌照（Money Services Business）由美国财政部下属的金融犯罪执法网络（FinCEN）

颁发，任何从事加密货币、虚拟资产或数字货币交换服务的公司，都需要申请并获得该牌照才

能合法运营。获得MSB牌照的公司包括Coinbase、Binance.US、Kraken、Gemini、Bitstamp等
，这些公司必须遵循严格的反洗钱（AML）和客户身份识别（KYC）要求，确保合规运营并保护

用户权益。 

 

介绍详情： https://www.fincen.gov/msb-state-selector  

(2) NFA牌照（全国期货协会牌照）由美国全国期货协会（NFA）颁发，主要监管期货、外汇和衍

生品市场的交易活动，确保企业合规运营。在美国，获得NFA牌照的公司可以合法提供加密货

币期货等衍生品交易服务。部分获得NFA牌照的公司包括CME Group（芝商所）、Cboe Global 
Markets、Bakkt等。 

https://www.fincen.gov/msb-state-selector


 

介绍详情： https://www.nfa.futures.org/  

(3) SEC STO合规（Security Token Offering）虽然STO本身不是牌照，但公司发行证券型代币

时必须遵守SEC的证券法和交易法。通过STO，企业可以发行符合美国证券法规定的代币进行

资金募集，这些代币被视为证券，必须遵守《证券法》和《交易法》。STO代币需经过SEC监管，

确保透明度和投资者保护典型的获得SEC监管的公司包括tZERO、Polymath、Securitize、
Blockstack和Harbor等，它们通过合法渠道进行证券型代币的发行与交易。 
 
(4) SEC RIA（Registered Investment Advisor）牌照由美国证券交易委员会（SEC）颁发，适用

于提供投资顾问服务的公司或个人。持牌机构可合法提供资产管理、投资咨询及财富管理服务

，通常面向高净值客户和机构投资者。获得SEC RIA牌照的加密货币相关公司包括Coinbase 
Institutional、Grayscale Investments、Bitwise Asset Management、Pantera Capital、Galaxy 
Digital等。 
 
 

 
 
介绍详情：https://www.sec.gov/  
 

https://www.nfa.futures.org/
https://www.sec.gov/


(5) BitLicense 牌照由纽约州金融服务局（NYDFS）颁发，是专门针对加密货币业务的合规许

可，适用于在纽约州运营的加密货币公司。获得该牌照的企业包括 Coinbase、Gemini、Circle
、Ripple 等。 

 

 
 
介绍详情：https://www.dfs.ny.gov/virtual_currency_businesses  
 
(6) MTL牌照（Money Transmitter License）是由美国各州单独颁发的货币传输许可证，企业

需在每个州分别申请。加密货币交易所、钱包服务等提供货币转移服务的公司，通常需在业务

运营的州内获得此牌照。持有该牌照的公司包括 Coinbase、Binance.US、Ripple Labs、
BitPay 等。 
 

 
介绍详情： 
 

https://www.dfs.ny.gov/virtual_currency_businesses


https://faisalkhan.com/solutions/licensing/money-transmitter-license-mtl/summary-table-us-m
oney-transmitter-license/  
 
(7) 银行牌照:部分加密货币公司，如托管服务提供商或稳定币发行公司，可能会申请特殊目的

的银行牌照，以便提供受监管的银行级别服务。这类牌照通常由联邦或州银行监管机构颁发，

如怀俄明州的特殊目的存款机构（SPDI）牌照。 
 

（3）税收政策 

美国针对加密货币平台的税收政策主要涉及资本利得税、营业税和其他相关税务。具体内容

包括： 

（1）资本利得税：加密货币视为财产，交易收益按短期（10%-37%）或长期（0%-20%）资本利得

税缴纳，需报告所有交易，包括兑换、加密货币间转换和用于购买商品的交易。 

（2）营业收入和交易费的所得税：平台的交易和服务收入按企业所得税缴纳，联邦税率为21%
，各州税率在0%-10%之间。 

（3）挖矿和质押税收：挖矿收入按普通所得税（10%-37%）处理，质押奖励按市值计入收入。 

（4）州级营业税：部分州对加密货币收入征收营业税，如纽约州。 

（5）国际税收合规：平台需遵循FATCA和CRS法规，报告海外用户的账户信息。 

（6）其他税务要求：包括资产转移税（目前不征税）和空投、硬分叉的税收处理（按普通收入税率

缴纳）。 

 

（4）总结 

 
美国是全球最大的加密货币市场之一，为加密货币平台提供了广阔的市场机会。凭借庞大的

消费者基础、先进的金融基础设施和强大的资本市场，美国不仅帮助加密公司吸引机构资金，

还能扩大其全球市场影响力。美国的清晰监管框架提供了法律上的保障，有助于提升加密货

币行业的合规性和可信度。 
然而，严格的法律规定和高昂的合规成本也给企业带来了挑战，尤其是复杂的税收政策和法

律诉讼风险增加了运营难度。加之市场竞争激烈、法律诉讼风险和州级差异化监管，平台必须

平衡创新与合规，才能在美国市场稳步发展并提升国际竞争力。 

 

2.加拿大 

 
加拿大逐步加强加密货币监管，自2022年以来，政府启动了数字货币立法审查，关注加密货

币、稳定币及央行数字货币的影响，并采取了包括限制加密货币购买、加密货币纳税、MSB
牌照、以及反洗钱法规等多项措施。 
 

https://faisalkhan.com/solutions/licensing/money-transmitter-license-mtl/summary-table-us-money-transmitter-license/
https://faisalkhan.com/solutions/licensing/money-transmitter-license-mtl/summary-table-us-money-transmitter-license/


同时，加拿大央行暂无发行数字货币的计划，并已批准比特币和以太坊相关的股票基金。监管

机构要求虚拟货币交易所遵守证券法，并对大额交易进行报告。整体来看，加拿大正在建立起

更为完善的数字货币监管框架，保障金融稳定和市场透明度。 
 

（1）监管机构 

加拿大的加密货币监管由多个机构负责： 

(1) 加拿大证券管理局（CSA）：监管加密资产的证券交易，要求部分交易平台注册为证券交易

商。 

(2) 加拿大金融交易与报告分析中心（FINTRAC）：负责反洗钱监管，要求加密平台注册为“货币
服务业务”（MSB）。 

(3) 投资行业监管组织（IIROC）：监管加密资产投资平台，确保投资者保护。 

(4) 省级证券委员会：各省（如安大略省、魁北克省）根据CSA框架实施监管。​
此外，加拿大银行关注加密资产对金融系统的影响，加拿大隐私专员办公室（OPC）负责用户

隐私保护。 

（2）金融牌照 

在加拿大，所有提供加密货币交易、兑换、存储等金融服务的公司都必须注册为MSB（Money 
Services Business），并获得加拿大金融交易与报告分析中心（FINTRAC）发放的MSB牌照。该

牌照要求公司遵守反洗钱（AML）和反恐怖融资（ATF）规定。获得MSB牌照的公司包括主要的

加密货币交易平台和钱包服务商，如Coinbase、Binance、Kraken等。​​ 

 

介绍详情：https://fintrac-canafe.canada.ca/msb-esm/msb-eng  

（3）税收政策 

https://fintrac-canafe.canada.ca/msb-esm/msb-eng


加拿大将加密货币视为财产，交易需根据性质征税。长期持有的增值部分按50%资本利得税征

税，短期交易和挖矿收入按普通收入税率征税。购买加密货币不征税，但用加密货币购买商品

或服务时需缴纳GST/HST。交易所需遵守反洗钱法规，用户需自行申报税务，部分平台提供报

告协助。由于交易复杂且波动大，用户需准确记录交易并使用专业工具确保合规。 

（4）总结 

加拿大对加密货币平台有明确的监管框架，提供了稳定的法律环境和较高的市场接受度，支

持平台在金融科技和支付系统方面的创新。 

然而，平台面临较高的税务负担，包括资本利得税和GST/HST，同时需要遵守严格的反洗钱和

税务合规要求，增加了运营复杂性和成本。此外，跨境运营可能涉及不同国家的税务和合规问

题，市场竞争也较为激烈。 

 

3.墨西哥 

2017 年，比特币在墨西哥合法化，墨西哥计划通过《金融科技法》将其作为虚拟资产进行监

管。 

（1）监管机构 

墨西哥的加密货币监管主要由以下机构负责： 

墨西哥银行（Banxico）制定加密货币支付的监管政策，持谨慎态度； 

国家银行和证券委员会（CNBV）监管加密货币相关金融活动，要求平台遵守AML/ATF规定； 

墨西哥财政部（SHCP）负责加密货币的税收政策，征收交易和资本利得税。 

（2）金融牌照 

货币服务业务（MSB）牌照：加密货币交易平台和钱包提供商需注册为货币服务商，遵守反洗钱

（AML）和反恐怖融资（ATF）规定。 

Fintech法案：2018年墨西哥通过了《金融科技法案》（Ley para Regular las Instituciones de 
Tecnología Financiera），该法律规定了虚拟资产服务提供商（VASPs）的注册和监管要求。根

据该法案，加密货币平台需注册，并获得相关的许可证，以合法运营。 



 

介绍详情： 

https://www.rld.nm.gov/financial-institutions/who-we-regulate/money-services-businesses/ 

（3）税收政策 

墨西哥的加密货币税收政策如下： 

增值税（VAT）：购买加密货币不征增值税，但用加密货币支付商品或服务时适用增值税。 

资本利得税：加密货币增值部分视为资本利得，税率为30%。 

收入税：加密货币投资或短期交易的收益按普通收入税率（1.92%至35%）征税，挖矿收益也视

为普通收入。 

（4）总结 

墨西哥对加密货币平台的优势包括免征增值税（购买加密货币时），市场潜力大，特别是在支

付和汇款领域，且相较于其他国家，其监管相对宽松，允许合法运营。 

然而，劣势在于加密货币的增值部分需缴纳30%的资本利得税，短期交易和挖矿收益按最高

35%的税率征税，税负较重。此外，尽管有一定的监管框架，政府谨慎的态度可能带来未来政

策变化，增加合规成本。 

二. 欧州 

1.欧盟 
 

欧盟于2023年5月31日正式签署了具有里程碑意义的《加密资产市场监管法案》（MiCA），并于

6月9日在欧盟官方公报（OJEU）上正式发布。这标志着全球首个最为完整、框架最清晰的统一

虚拟资产监管体系的诞生。MiCA法案为欧盟27个成员国提供了一个共同的虚拟资产监管制度

，旨在创建一个覆盖4.5亿人口的大规模统一市场。 

 

https://www.rld.nm.gov/financial-institutions/who-we-regulate/money-services-businesses/


（1）监管机构 

欧盟的加密货币监管体系相对较为集中，主要由以下几个机构负责监管： 

（1）欧洲证券和市场管理局（ESMA）：监管加密货币中的证券化产品，欧盟的加密货币监管正

在逐步制定统一框架，一旦MiCA通过，欧盟的加密货币监管政策将会趋于统一 

（2）欧洲中央银行（ECB）：关注加密货币对金融稳定的影响，并参与“数字欧元”项目的监管。 

（3）欧盟委员会：主导加密货币政策制定，推出《数字金融包》和《MiCA》框架，推动统一监管标

准。 

（4）欧盟反洗钱办公室（AMLD）：要求加密货币平台遵守反洗钱和KYC规定，防止非法活动。 

（5）国家级监管机构：欧盟各国的加密货币金融监管机构包括：德国的BaFin、法国的AMF、意
大利的CONSOB、西班牙的CNMV、荷兰的AFM、瑞士的FINMA、比利时的FSMA、卢森堡的

CSSF、爱尔兰的中央银行及葡萄牙的CMVM等。这些机构负责监管各自国家的加密货币活动

，并为加密货币相关业务提供必要的牌照和合规要求。根据欧盟法规执行本国监管。 

这些机构共同致力于为欧盟加密货币市场提供统一的监管框架，保障创新和投资者安全。 

（2）金融牌照 

欧盟的加密货币金融牌照主要包括： 

（1）MiCA牌照：欧盟的加密资产市场法规，提供统一的监管框架，要求加密货币公司在欧盟范

围内申请牌照。 

 

介绍详情： 

https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-and-innovation/markets-crypto-
assets-regulation-mica  

https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica
https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica


（2）电子货币机构牌照（E-Money License）：适用于发行稳定币等电子货币的公司，允许提供跨

境支付服务。 

 

 

 

介绍详情： 

https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_e
n  

（3）支付机构牌照（Payment Institution License）：适用于提供加密货币支付和交易服务的公

司。 

 

https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_en
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_en


介绍详情： 

https://www.centralbank.ie/regulation/industry-market-sectors/payment-institutions  

（4）反洗钱合规牌照：要求公司遵守欧盟反洗钱法规，进行KYC和交易监控。 

 

介绍详情： 

https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-
terrorism-eu-level_en  

（5）欧盟各国的加密货币监管牌照包括：德国的BaFin牌照、法国的AMF牌照、意大利的

CONSOB牌照、西班牙的CNMV牌照、荷兰的AFM牌照、比利时的FSMA牌照、瑞士的FINMA
牌照、卢森堡的CSSF牌照、爱尔兰的中央银行牌照和葡萄牙的CMVM牌照等。这些牌照是各

国加密货币业务合规运营的必要证明，确保市场透明和保护投资者权益。 

（3）税收政策 

欧盟针对经营类加密货币公司的税收政策主要集中在以下几个方面： 

（1）增值税（VAT）：在欧盟，大多数国家对加密货币交易不征收增值税。例如，欧盟法院裁定，

加密货币的兑换和交易不应作为商品或服务征收增值税。这样，加密货币公司在进行交易时可

以免除增值税，降低了运营成本。 

（2）公司税：加密货币公司需要按所在地的税法缴纳公司所得税。不同国家的税率有所不同，

但大多数欧盟国家的企业所得税税率在20%-30%之间。盈利公司需就其全球收入缴纳企业所

得税。 

（3）资本利得税：如果加密货币公司出售或转移加密货币并产生盈利，通常会涉及资本利得

税。欧盟各国的税率差异较大，一些国家对长期持有的加密资产提供较低的税率。 

（4）个人所得税：对于持有加密货币的个人，欧盟大部分国家对其销售或交换加密货币的所得

征收个人所得税，税率依据具体国家的个人税法不同。 

https://www.centralbank.ie/regulation/industry-market-sectors/payment-institutions
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-eu-level_en
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-eu-level_en


（5）反洗钱（AML）和了解客户（KYC）要求：许多欧盟国家要求加密货币公司遵循AML和KYC规
定，确保客户身份合规，以防止非法活动和金融犯罪。 

（6）特定国家的额外规定：一些欧盟国家，如爱尔兰和马耳他，提供有利的税收政策以吸引加

密货币公司，通常包括较低的公司税率和更多的合规便利。 

总体而言，欧盟的加密货币税收政策主要以监管透明和合规为主，不同国家在税收优惠和具

体法规上有所差异，但大多数欧盟成员国为加密货币公司提供了相对稳定和支持的税收环

境。 

 

（4）总结 

欧盟作为一个拥有4.5亿人口的大型统一市场，其加密货币监管政策逐步提供了清晰且统一的

法律框架，尤其是MiCA牌照，提升了平台的合法性和投资者信任，帮助吸引机构资金并扩展

国际市场。 

然而，高昂的合规成本和复杂的监管要求，尤其是KYC和AML等合规标准，可能给企业带来较

大负担。此外，尽管部分国家提供税收优惠，整体税收负担较重，且各国实施细则差异较大，

增加了合规复杂性。值得关注的国家包括德国、法国和荷兰，它们的监管框架较为完善且有较

多税收优惠政策，而需要警惕的国家则包括意大利和西班牙，它们的税收政策较为繁重且监

管细则执行严格，可能对企业运营带来挑战。 

 

2. 英国 

英国为加密货币挖掘、交易所和电子货币交易提供了良好的环境，但监管正在发生变化。2022
年，首相苏纳克提出将英国打造成全球加密货币技术中心，并探讨推出中央银行数字货币（

CBDC）。虽然加密货币交易所不需要政府许可，但英国金融行为监管局（FCA）通过创新中心

提供法律支持。政府已着手制定新的加密货币监管体系，并部分遵循欧盟反洗钱（AML）和打

击资助恐怖主义（CFT）法规。加密货币公司需遵守相关法规，且销售加密货币的活动受消费

者保护法约束。 

（1）监管机构 

1. 监管机构： 

金融行为监管局（FCA）：负责监管加密货币业务，确保平台遵守反洗钱（AML）和反恐怖融资（

CFT）规定。 

英格兰银行（Bank of England）：负责探讨和管理中央银行数字货币（CBDC）的可能性。 

英国财政部（HMT）：制定加密货币市场的政策和战略，监管加密资产的发展。 

消费者保护机构：包括《消费者权利法》和《不公平交易条例》中的相关规定，确保用户权益。 

（2）金融牌照 



英国没有要求加密货币交易所必须获得政府许可，但它们必须注册并遵守FCA的反洗钱（AML
）法规。 

在英国，加密货币业务的监管由金融行为监管局（FCA）负责。任何从事加密货币相关活动的

公司，如加密货币交易所、钱包提供商等，都需要在FCA注册，并符合相应的监管要求。 
 

（3）税收政策 

英国的加密货币税收政策包括：加密货币的买卖和交易不征收增值税（VAT），但用其支付商品

或服务时需按增值税法征税；加密货币的增值部分按资本利得税（CGT）征税，适用于个人和企

业；如果用于投资或短期交易，相关收入按个人或企业的收入税率征税。 

（4）总结 

英国为加密货币平台提供了成熟的监管框架和市场机会，金融行为监管局（FCA）的Innovation 
Hub为平台提供法律支持，且加密货币交易所不需要政府许可，增加了运营灵活性。 

然而，平台面临高税负，包括资本利得税和收入税，同时需遵守严格的反洗钱和反恐怖融资法

规，这可能增加合规成本。此外，英国尚未对加密资产做出统一定义，未来的监管变化也可能

带来不确定性。 

 

3.马耳他 

马耳他被誉为“区块链岛”，因其相对宽松且透明的监管环境，吸引了大量区块链和加密货币公

司。该国自2018年以来，采取了一系列措施，旨在为加密货币和区块链企业提供明确的法律框

架和监管支持。 

（1）监管机构 

 

（1）马耳他金融服务管理局（MFSA）：​
作为主要监管机构，MFSA负责监管加密货币交易所、钱包提供商等。通过《虚拟金融资产法

案》（VFA），该法案为ICO、虚拟资产服务提供商等提供了监管框架。所有相关企业必须向

MFSA申请许可。 

（2）马耳他区块链和虚拟金融资产部（DFA）：​
该部门推动区块链技术发展并支持相关企业，确保政策和法规符合国际标准。 

（3）马耳他税务局（IRD）：​
马耳他对加密货币征收资本利得税，并对加密货币交易不征收增值税（VAT），税务政策相对友

好。 

（2）金融牌照 



马耳他金融服务管理局（MFSA）负责监管加密货币行业。根据《虚拟金融资产法案》（VFA），所
有涉及虚拟资产的公司（如交易所、钱包服务提供商、ICO等）必须向MFSA申请相关许可。获

得马耳他金融牌照的公司包括eToro、OKEx、Binance、Neufund等。 

 

介绍详情：https://www.mfsa.mt/  

（3）税收政策 

马耳他对加密货币的税收政策相对友好。加密货币被视为财产，因此对其交易产生的资本利得

征收税款。个人在持有超过一年后的加密货币交易可以免税。马耳他不对加密货币交易征收

增值税（GST），这使得加密货币交易更加具备吸引力。此外，马耳他提供低至5%的实际公司

税率，以及一系列税收优惠政策，吸引了大量区块链和加密货币企业。 

 

（4）总结 
 

马耳他在加密货币行业的优势主要体现在其明确且友好的监管环境、低税率政策以及积极推

动区块链技术的创新。马耳他通过《虚拟金融资产法案》（VFA）为加密货币企业提供了清晰的

法律框架，有助于增强市场透明度和投资者信心。同时，马耳他对加密货币交易免增值税，并

提供最低5%的公司税率，这为企业降低了运营成本。此外，作为欧盟成员国，马耳他在全球范

围内享有较高的法律和金融信誉，成为吸引国际区块链和加密货币公司的理想地。 

 

三.亚洲 

亚洲各国的加密货币政策差异显著，但大多数国家都倾向于建立清晰的监管框架，以确保市

场的安全与透明，尤其是在防范洗钱和保护投资者利益方面。同时，部分国家（如迪拜、新加坡

和香港）积极支持加密货币与区块链技术，并推动行业创新。接下来，我们将根据各国监管发

展的程度，从高到低，逐一介绍主要国家的加密货币政策。 

https://www.mfsa.mt/


1.迪拜 

迪拜虚拟资产监管局（VARA）于2022年3月成立，成为全球首个专门监管虚拟资产行业的政府

机构，标志着迪拜在加密货币和区块链领域的重大突破。随着VARA的设立，多个全球知名加

密货币平台如币安、OKX、Crypto.com和Bybit等获得VARA颁发的MVP牌照，并在迪拜设立了

公司，推动迪拜成为全球虚拟资产交易和创新的重要中心，吸引了大量投资者和区块链技术公

司。 

2023年2月，VARA发布了新的虚拟资产和监管活动条例，要求所有在阿联酋境内（除阿布扎比

全球市场ADGM和迪拜国际金融中心DIFC之外）从事虚拟资产业务的市场参与者，必须获得

阿联酋证券和商品管理局（SCA）或VARA的正式批准，进一步明确了虚拟资产的法律地位。 

尽管迪拜对加密货币和虚拟资产持开放和支持态度，但阿联酋的其他地区，如沙迦和阿吉曼，

则对加密货币活动实施了严格的限制。 

（1）监管机构 

迪拜的加密货币监管主要由以下机构负责： 

（1）迪拜金融服务管理局（DFSA）：监管迪拜国际金融中心（DIFC）内的加密货币相关活动，要

求遵守反洗钱（AML）和反恐融资（CTF）法规。 

（2）阿布扎比全球市场（ADGM）和金融服务监管局（FSRA）：监管加密货币交易所和相关服务，

提供数字资产的法律框架。 

（3）虚拟资产监管局（VARA）：新成立的监管机构，专门监管迪拜地区的虚拟资产活动，确保行

业合规。 

（4）阿联酋中央银行（CBUAE）：负责监管与加密货币相关的金融服务，尤其是在跨境支付和稳

定币领域。 

这些机构共同构成了迪拜的加密货币监管框架。 

 

（2）金融牌照 

迪拜的VASP牌照是由虚拟资产监管局（VARA）颁发的虚拟资产服务提供商许可证，允许企业

在迪拜合法提供加密货币相关服务，并确保符合当地监管要求。目前已有多家知名公司获得

该牌照，包括：Binance、OKX、Huobi、Komainu、Hex Trust、Crypto.com、Bybit等。 
 



 
 
介绍详情（ VASP 公开名单） 
 
https://www.vara.ae/en/licenses-and-register/public-register/  
 

（3）税收政策 

迪拜的税收政策对加密货币公司较为宽松。从2023年6月起，阿联酋实施了9%的企业税，适用

于年利润超过37.5万阿联酋迪拉姆（约合10万美元）的公司。因此，符合该条件的加密货币公

司可能需要缴纳企业税。然而，个人所得税、资本利得税和增值税不适用于加密货币交易。对

于企业，只有当年收入达到一定标准时，才需要缴纳9%的企业税。 

 

（4）总结 

迪拜为加密货币平台提供了一个具有吸引力的商业环境，优势包括明确的监管框架、低税收

政策（仅对年利润超过37.5万阿联酋迪拉姆的公司征收9%的企业税）、便捷的全球市场接入，

以及对金融与技术创新的积极支持。 

然而，平台也面临一些挑战，如依赖外国投资和监管政策的不确定性（可能随时变化）、本地市

场规模较小（限制了客户基础）、较高的运营成本（包括办公租金和劳动力成本）、激烈的市场

竞争，以及合规要求带来的压力。 

 

2. 新加坡 

在三箭资本和FTX破产后，新加坡的加密货币监管趋于谨慎，行业发展速度有所放缓。然而，

凭借稳定的政策环境和开放的商业氛围，新加坡仍然是全球加密货币公司和创业者的首选目

https://www.vara.ae/en/licenses-and-register/public-register/


的地之一。新加坡的主权财富基金GIC和国有投资公司淡马锡已在加密领域投资数亿美元，进

一步巩固了其在全球加密市场的地位。 

新加坡被誉为加密货币避风港，部分原因是其吸引人的税收政策，尤其是长期资本收益免税。

根据新加坡国内税务局的规定，出售财产、股票和金融工具的非应税收益无需缴税。然而，对

于频繁进行加密货币交易的公司，其交易所得将被视为收入并依法征税。尽管新加坡为加密

货币行业提供了较宽松的税收环境，但对于高频交易的企业，仍有严格的税收规定。 

（1）监管机构 

新加坡的加密货币行业受到新加坡金融管理局（Monetary Authority of Singapore, MAS）的监
管。MAS是新加坡的中央银行和金融监管机构，负责监管银行、证券、保险、金融市场以及其

他金融服务领域。 

（2）金融牌照 

新加坡的加密货币金融牌照由新加坡金融管理局（MAS）监管，所有提供加密货币交易、电子

钱包、支付结算等服务的公司需申请支付服务法（PSA）牌照。 

PSA牌照分为三类： 

标准支付服务牌照：适用于不涉及重大业务的加密货币平台。 

主要支付服务牌照：适用于提供较为复杂的加密货币服务，如大规模交易、跨境支付等。 

金融服务提供商牌照：适用于为金融机构和大型企业提供虚拟资产管理服务的公司。 

 

（3）税收政策 

新加坡对经营类加密货币公司的税收政策相对宽松，长期资本收益通常免税，且增值税（GST）
已免除加密货币交易。然而，对于频繁交易的公司，交易所得将按普通收入征收17%的企业所

得税。新加坡还提供一些税收优惠，尤其是在研发和创新领域，吸引更多加密货币公司在此设

立业务。总体而言，新加坡为加密货币公司提供了一个税收友好的环境，尤其在资本利得和

增值税方面具优势。 

（4）总结 

新加坡为加密货币平台提供了稳定的监管环境、税收优惠（如资本利得免税和增值税免除）以

及政府对创新的支持，吸引了大量国际企业和投资者。它作为全球金融中心，提供优越的基础

设施和透明的市场环境。 

然而，平台面临的挑战包括较高的合规成本、频繁交易的税收限制、激烈的市场竞争以及本地

市场规模较小。总体来说，新加坡是加密货币公司发展的理想地，但也要求企业应对合规和市

场竞争的压力。 



3.香港 

中国政府在香港采取审慎监管的态度，旨在平衡虚拟资产行业的创新与风险防范。香港特别行

政区的监管框架，尤其是近年来发布的VASP牌照制度，体现了中国政府对于虚拟资产行业的

关注与监管意图。 

（1）监管机构 

香港的加密货币监管框架由多个政府机构共同制定和执行，主要包括： 

香港金融管理局（HKMA）：负责金融稳定与央行数字货币的研究。 

香港证券及期货事务监察委员会（SFC）：负责监管加密货币交易所、证券型代币等，确保符合

证券法和反洗钱法规。 

香港税务局（IRD）：负责加密货币相关的税务合规。 

（2）金融牌照 

香港对虚拟资产交易平台实行“双牌照”制度，包括： 

A.​ 证券型代币牌照（根据《证券及期货条例》发放） 
B.​ 非证券型代币牌照（根据《打击洗钱条例》发放） 

为确保合规，虚拟资产平台需同时持有这两类牌照。 

A.​ 12号牌照适用于证券型代币的平台，需申请证券类相关牌照。 
B.​ VASP牌照根据《打击洗钱及恐怖分子资金筹集条例》发放，适用于提供虚拟资产服务

的平台。从2024年6月1日起，未持有VASP牌照的平台将无法合法运营。 

香港已有一些知名的加密货币交易所和平台获得了VASP牌照，包括：Bitfinex、Gemini、SBI 
VC Trade、Gate.io、Crypto.com等 

 

 



介绍详情： 

https://www.sfc.hk/TC/  

（3）税收政策 

香港的加密货币税收政策相对宽松，并没有征收资本利得税、增值税或消费税。加密货币交易

所得通常视为资本利得，无需缴纳税款，除非加密货币交易构成企业的经营活动，这样所得收

入则需要缴纳企业所得税（16.5%）。 

（4）总结 

香港作为全球重要的金融中心，拥有完善的金融基础设施和广泛的国际网络，有助于加密货

币平台拓展全球业务。香港实施相对宽松的税收政策，资本利得税和增值税较低，降低了运营

成本。此外，现有持有1号和7号牌照的平台可通过简化程序申请VASP牌照，提升合规效率，

且香港背靠中国大陆庞大的潜在用户市场。 

然而，大多数平台需要持有两类牌照才能合法运营，这增加了运营的复杂性和行政成本。尽管

香港的加密货币法规较为明确，但由于中国大陆的监管影响，加密货币的政策可能随时调整，

带来一定的不确定性。 

 

4.日本 

日本是加密货币行业的早期参与者，但2014年Mt. Gox交易所倒闭事件暴露了监管漏洞。此后

，日本加强了监管，2017年修订《支付服务法》，将加密货币交易所纳入金融服务局（FSA）监管

，确保行业透明与安全。 

2022年，日本加速推动加密货币政策，首相岸田文雄强调Web3技术将成为经济增长动力，并

成立Web3政策办公室推动改革。同时，2023年日本通过了稳定币法案，成为全球首批出台稳

定币监管法案的国家之一。 

日本政府还加强了防范金融犯罪的措施，2022年修订《防止犯罪收益转移法》，要求加密货币

交易所实施严格的客户身份验证程序，以防止洗钱活动，进一步提升行业合规性和金融安全。 

（1）监管机构 

在日本，加密货币的监管由多个政府机构共同负责，主要包括： 

日本金融厅（FSA）：监管虚拟货币交易所，2017年通过《虚拟货币法》加强监管。 

日本央行（BOJ）：负责监管金融稳定性，监督加密货币对传统金融市场的影响。 

日本税务局（NTA）：负责加密货币相关税务管理。 

日本金融先行实验与创新推进局（FINOLAB）：政府支持的平台，推动金融科技和区块链技术

创新。 

https://www.sfc.hk/TC/


（2）金融牌照 

在日本，从事加密货币交易的公司需要获得日本金融厅（FSA）批准，持有虚拟货币交换业务牌

照（VASP牌照）。根据《虚拟货币交换法》（VFA），所有进行加密货币交易的公司必须申请该牌

照。已获得牌照的公司包括：bitFlyer、Coincheck、Zaif、GMO Coin、Liquid、DMM Bitcoin、
Coinbase、Huobi Japan 和 OKCoin Japan等 

 

介绍详情： 

https://www.fsa.go.jp/policy/virtual_currency/20210407_seidogaiyou.pdf  

 

（3）税收政策 

日本的加密货币税收政策严格，涵盖企业税务和个人所得税。加密货币矿工的挖矿收入被视为

“杂项收入”，并按个人所得税税率纳税，税率最高可达45%。加密货币企业需将其获得的加密

货币视为收入，按法人税法规定纳税，税率约为23.2%，小型企业可能享有税率优惠。此外，日

本的资本利得税免税政策可能适用于长期持有的加密货币，但具体政策取决于交易结构和税

务规定。整体而言，日本通过详细的税收规定确保加密货币行业的合规性。 

（4）总结 

日本对经营类加密货币平台的优势在于成熟的监管体系和稳定的市场环境，提供明确的合规

框架和良好的金融基础设施，有助于提升平台的合法性和市场信誉。同时，税收政策支持长期

持有加密货币的资本利得免税，并且政府对创新技术有明确的政策支持。 

然而，平台也面临较高的税负和严格的合规要求，如法人税和个人所得税可高达45%，这增加

了运营成本。此外，市场竞争激烈，监管政策的不确定性也可能对平台运营产生影响。 

https://www.fsa.go.jp/policy/virtual_currency/20210407_seidogaiyou.pdf


 
5.韩国 

韩国是加密货币交易市场活跃的国家之一，2020年通过《特定金融交易信息法》修正案，要求

虚拟资产服务提供商（VASPs）向金融服务委员会（FSC）注册，并遵守反洗钱（AML）和了解客

户（KYC）规定。2021年，韩国进一步禁止交易所发行隐私币，以提高市场透明度。2023年，两

家数字资产管理公司因涉嫌庞氏骗局破产，引发对监管缺口和投资者保护问题的关注。为此，

韩国于2023年通过《虚拟资产用户保护法》，该法案将于2024年生效，旨在保护虚拟资产用户

资金安全、规范市场交易并赋予FSC监管和制裁权力。 

（1）监管机构 

韩国的加密货币监管主要由以下机构负责： 

金融服务委员会（FSC）：制定和执行加密货币监管政策，监管虚拟资产服务提供商（VASPs）并
确保反洗钱（AML）和了解客户（KYC）规定的落实。 

金融监督院（FSS）：执行FSC的政策，监督加密货币平台的合规性。 

韩国银行（BOK）：负责监控加密货币对金融稳定性的影响。 

（2）金融牌照 

目前，韩国并没有专门为加密货币交易所发行的“加密货币金融牌照”，但通过向KFIU注册，获

得的合法性和运营许可可视作一种监管牌照。这意味着，所有希望在韩国经营加密货币相关业

务的公司，必须首先在KFIU注册，并满足所有的合规要求。 
 

（3）税收政策 

韩国自2023年起对加密货币交易所得征收20%的所得税，适用于超过250万韩元的交易收益。

加密货币企业的收入按照一般企业税规则征税，税率最高可达22%。此外，韩国对加密货币交

易暂时免征增值税，直到2025年为止，但涉及其他服务的企业仍需缴纳增值税。总体而言，韩

国的税收政策较为严格，为加密货币行业提供了清晰的税务框架，确保合规运营。 

（4）总结 

韩国是全球最大的加密货币市场之一，拥有大量投资者和用户，为平台提供了广泛的市场机

会。政府加强对隐私币和非法活动的监管，提升了市场透明度和投资者信心。 

然而，加密货币交易所得面临20%的所得税，且企业需承担较高的企业税，这增加了运营成

本。同时，平台还需遵守严格的反洗钱和了解客户要求，带来额外的合规负担。 

 



6. 印度 

印度政府仍在犹豫是否完全禁止加密货币，或是通过制定更严格的监管政策进行管控。2022
年，印度财政法案将虚拟数字资产明确定义为“财产”，并提出了相关的税收要求，进一步表明

了其对加密货币的关注和税收管理的逐步加强。 

（1）监管机构 

印度目前没有专门的加密货币监管机构，主要由以下几个机构参与监管： 

（1）印度储备银行（RBI）：监管加密货币的银行业务和金融服务。 
（2）证券交易委员会（SEBI）：监管与加密货币相关的证券和投资。 
（3）财政部：制定加密货币的税收政策，要求对虚拟数字资产收入征税。 
（4）金融犯罪调查局（FIU-IND）：负责防止加密货币的洗钱和反恐融资。 

（2）金融牌照 

印度目前尚未设立专门的加密货币金融牌照体系。但需遵循印度现有的金融监管规定。 
 

（3）税收政策 

印度对加密货币企业的税收政策较为严格，包括对加密货币交易所得征收 30%的税率，无论

是个人还是企业。此外，政府还实施了 1%的税前扣除（TDS），要求平台在交易中预扣税款。

尽管没有长期资本利得税的减免，但所有加密货币交易收益无论持有时间长短均按30%的税

率征税。总体来说，印度的加密货币税收政策增加了企业的税务负担，尤其是对交易和资本利

得的高税率。 

（4）总结 

印度拥有全球第二大人口，年轻人对加密货币的兴趣不断增加，为平台提供了广阔的用户基

础。 

然而，高税负是一个挑战，加密货币交易所得需征收 30%的税率，并实施 1%的税前扣除，这

增加了税务负担并压缩了盈利空间。此外，印度的监管环境仍存在不确定性，部分政府和金

融机构对加密货币持谨慎态度，影响了市场的稳定性和平台的发展潜力。 

7.俄罗斯 

2024年7月30日，俄罗斯国家杜马通过了一项新法律，允许从2024年9月1日起，在跨境交易和

交易所交易中使用数字货币，如以太坊（ETH）和稳定币（如USDT），作为实验性法律制度（

ЭПР）的一部分。这标志着俄罗斯对加密货币态度的重大转变，提供了一个实验平台来评估加

密货币在实际应用中的可行性与风险控制。此前，俄罗斯的加密货币政策较为谨慎，政府和中

央银行主要关注加密货币的非法用途。2020年，俄罗斯通过《数字金融资产法》承认加密货币

为财产，但禁止其作为支付手段。2021年起，加密货币交易所和钱包服务提供商需注册并遵守

反洗钱等规定。2024年新法案的实施，进一步规范了加密货币交易，并赋予央行监管职责，为

俄罗斯的加密货币政策发展奠定了基础。 



（1）监管机构 

俄罗斯加密货币监管由以下主要机构负责： 

俄罗斯中央银行（Bank of Russia）：制定加密货币政策，监管交易所，执行反洗钱（AML）和反

恐融资（CFT）标准。 

俄罗斯财政部：支持加密货币发展，参与税收政策和法规制定。 

俄罗斯联邦金融监管局（Rosfinmonitoring）：执行反洗钱措施，打击非法活动。 

俄罗斯联邦安全局（FSB）：监控加密货币带来的国家安全风险，尤其是跨境交易和非法活动 

（2）金融牌照 

俄罗斯尚未推出全面的加密货币金融牌照制度，但已有部分监管框架。根据2020年的《数字金

融资产法》，加密货币被视为财产，禁止用于支付商品和服务。加密货币交易所需注册并遵守

反洗钱法规。2024年起，俄罗斯将在“实验性法律框架”（ЭПР）内允许加密货币用于跨境交易

和交易所交易，央行负责监管此类活动。 

（3）税收政策 

俄罗斯的加密货币税收政策规定，加密货币被视为财产，企业和个人在进行加密货币交易时需

要缴纳相关税费。企业所得税税率为20%，个人所得税为13%（外国居民为30%）。加密货币交

易本身不征收增值税（VAT）。此外，交易产生的资本利得需要按照税法缴纳税款。总体而言，

俄罗斯通过这些税收政策规范加密货币市场，促进行业发展，并确保纳税合规。 

（4）总结 

2024年，俄罗斯开始允许在跨境交易和交易所交易中使用数字货币，这标志着其加密货币政

策的逐步开放。作为全球重要的经济体，俄罗斯拥有庞大的潜在加密货币用户，尤其在跨境交

易和国际贸易领域，市场需求广泛。此外，丰富的自然资源使得俄罗斯成为挖矿企业的理想之

地。 

然而，俄罗斯的外汇管制以及经济制裁等因素可能限制加密货币平台的国际化发展，带来一

定挑战。在当前的营商环境下，平台扩展全球市场仍面临较大阻力。 

 

 

四. 非洲 

就加密货币监管来说，大部分非洲经济体基本处于灰色地带。虽然一些国家如南非和尼日利

亚已经对加密货币采取一定的监管措施，但总体上，非洲各国对加密货币的态度仍存在较大差

异。在许多国家，缺乏明确的法律框架来规范加密货币市场，政府更多依赖央行的政策干预或

警告民众其潜在的风险。 

1. 南非 



南非是非洲大陆上加密货币最为活跃的国家之一。南非金融行业行为监管局（FSCA）明确将加

密货币视为一种商品，并对其进行监管。尽管如此，南非尚未制定专门的加密货币法规，而是

依赖现有的金融法规来应对加密货币交易、投资和监管。税务方面，加密货币被视为资产，因

此交易所得需缴纳资本利得税（CGT）。 

2. 尼日利亚 

尼日利亚是非洲最大的加密货币市场之一。尽管尼日利亚中央银行（CBN）曾于2021年禁止金

融机构提供与加密货币相关的服务，但该国加密货币市场依然活跃，民间对加密货币的需求庞

大。尼日利亚政府未对加密货币设立明确的监管框架，而是更多依赖央行政策对市场进行干

预。税收方面，尼日利亚尚未对加密货币交易进行专门的税收规定。 

3. 肯尼亚 

肯尼亚的加密货币市场近年来呈现增长趋势，许多肯尼亚人将加密货币作为投资和支付工具。

尽管肯尼亚没有专门的加密货币法律或监管框架，但其金融监管机构已开始关注这一领域。

加密货币的税务规定较为模糊，但一些税务专家建议加密货币交易可能需要纳税。 

4. 加纳 

加纳的加密货币政策较为宽松，虽然没有专门的法规对加密货币进行监管，但加纳央行于

2018年发布了警告，提醒公民和机构加密货币交易存在风险。税务方面，虽然没有明确的加

密货币税收法律，但加密货币被视为一种资产，相关交易可能需缴纳资本利得税。 

5. 坦桑尼亚 

坦桑尼亚对加密货币的态度相对保守，政府警告民众避免投资加密货币，因其可能涉及风险和

欺诈。然而，加密货币交易在该国并未被完全禁止，而是处于灰色地带。 

6. 乌干达 

乌干达政府尚未制定专门的加密货币法规，但该国中央银行早在2017年就发布过警告，提醒

公民加密货币的风险。虽然该国对加密货币没有直接的禁止或监管，但市场相对处于非正式

的状态。 

7. 埃及 

埃及对加密货币持较为严格的态度，2018年埃及最高宗教法院曾宣布加密货币交易为非法，

这使得埃及的加密货币市场受到了较大的制约。然而，近年来埃及政府有所松动，开始考虑发

展区块链技术，并研究如何监管加密货币市场。 

8. 赞比亚 

赞比亚的加密货币监管政策相对模糊，政府并未对加密货币做出明确定义或采取具体行动。

然而，赞比亚中央银行曾对加密货币发出警告，提醒民众谨慎投资。 

9. 莫桑比克 



莫桑比克政府目前并没有对加密货币进行明确的政策规定，因此加密货币在该国的使用相对

自由。然而，由于缺乏监管，投资者可能面临较高的风险。 

10. 津巴布韦 

津巴布韦的加密货币市场在过去几年有过短暂的兴起，部分民众将加密货币视为应对当地货

币贬值的一种方式。然而，由于津巴布韦央行禁止金融机构提供加密货币相关服务，该国的加

密货币市场在一定程度上受到了限制。 

11. 摩洛哥 

摩洛哥对加密货币持较为负面的态度，摩洛哥央行明确表示禁止加密货币交易，并对违反者处

以罚款或监禁。然而，这一政策并未完全阻止加密货币的使用，市场上仍有一些地下交易活

动。 
 

四.总结 
各国对加密货币的监管和税收政策差异较大，但总体趋势呈现以下几个明显特点： 

1. 监管逐步加强 

​
随着加密货币市场的不断扩大，全球范围内的监管趋向加强。许多国家开始建立更加明确的

监管框架，重点关注反洗钱（AML）、消费者保护和税收合规。​
例如，美国的加密货币监管体系较为复杂，多个政府机构在不同的法律框架下共同监管。欧盟

正在推进《MiCA》（市场和加密资产法案），旨在统一欧盟成员国的加密货币监管标准。同时，

一些国家，如爱沙尼亚，已加强监管力度，2020年吊销了超过1,000家加密公司许可证，强调市

场监管的必要性。 

2. 资本利得税普遍征收 

​
全球大多数国家将加密货币视为财产或商品，并对其征收资本利得税。​
美国的税收体系尤其复杂，要求纳税人对所有加密货币交易进行申报，并详细记录每笔交易，

包括挖矿收益、空投、硬分叉等特殊情形。类似地，澳大利亚和加拿大的税务规定要求对加密

货币交易的细节进行全面报告。​
不同国家的税收政策有所不同：例如，德国对长期持有（超过一年）的加密货币交易提供免税优

惠，而英国和澳大利亚则对所有交易所得征收资本利得税。 

3. 特定国家优惠政策 

部分国家和地区通过税收优惠政策吸引区块链和加密货币公司，成为全球加密货币行业的“热
土”。​
例如，新加坡实施相对宽松的监管政策，不对加密货币交易征收增值税（GST）；马耳他被誉为

“区块链岛”，其通过低至5%的实际税率吸引加密货币企业；阿联酋迪拜则提供零资本利得税和



零增值税的政策，为加密货币公司创造了极具吸引力的商业环境。这些国家通过灵活的税收

政策，推动了区块链技术和加密货币行业的创新与发展。 

4.未来展望： 

​
加密货币行业的监管将朝着更加统一和标准化的方向发展。随着市场规模的扩大和技术的演

进，全球各国可能会逐步达成更加一致的监管标准，推动全球加密货币市场的合规化。同时，

监管框架将更加注重保护消费者、确保金融稳定及预防金融犯罪。​
税收政策方面，未来可能会有更多国家针对加密资产制定针对性的税务规则，尤其是对跨境交

易、去中心化金融（DeFi）等新兴领域的税务监管将成为焦点。部分国家可能会继续通过税收

优惠政策吸引加密货币企业，推动区块链技术的创新与应用。随着监管体系的逐渐完善，合规

运营将成为加密货币行业长期可持续发展的基石。 
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