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Asiantuntijalausunto valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmaksi vuosille 2025-2028 opintotuen osalta seka

tilannekuva opintotuen kokonaisuudistukseen

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry kiittdd mahdollisuudesta lausua
valtioneuvoston selonteosta opintotuen osalta koskien julkisen talouden
suunnitelmaa vuosille 2025-2028 seka tilannekuvasta opintotuen
kokonaisuudistukseen, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 opintotuen osalta

Viimeisen seitseman vuoden aikana opintorahan ostovoima on heikentynyt yli 160
eurolla. Ostovoiman heikkeneminen johtuu erityisesti opintotuen
sitoutumattomuudesta kuluttajahintaindeksiin vuoteen 2019 saakka. Opintotukeen
kohdistetaan indeksijaadytykset vuosille 2025-2027. Samassa yhteydessa
opintolainan valtiontakaukseen tehtiin 200 euron suuruinen korotus, joka astuu
voimaan elokuussa 2024. Korotuksen myota opintolainan osuus on jatkossa 75
prosenttia koko opintotuen maarasta. SAMOK pitada osuutta opiskelijalle
kohtuuttomana.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan opiskelijat siirretdan opintotuen asumislisalle
elokuusta 2025 alkaen. SAMOK nakee muutoksen merkittavana heikennyksena
opiskelijoiden toimentulolle. Mikali keskimaardinen asumislisd asettuisi ehdotettuun
260 euroon, tarkoittaisi asumislisélle siiryminen Helsingissa asuvalle jopa yli 130
euron leikkausta rahamuotoisiin etuuksiin.Kelan tilastoinnin mukaan yleista
asumistukea saaneiden opiskelijaruokakuntien keskimaaraiset asumismenot olivat
yksin asuvilta 566,27 euroa. Valtion tukemassa asuntokannassa asumismenot olivat
yksin asuvilta opiskelijoilta keskimaarin 482,13 euroa kuukaudessa. Esimerkiksi
opiskelija-asunnot ovat suurilta osin valtion tukemaa asuntokantaa.

Opiskelijoiden on vaikeaa sopeuttaa nykyisida menojaan asumislisan tason mukaisiksi,
silla erityisesti opiskelijasolujen tarjonta on pienentynyt ja opiskelija-asuntotarjontaa
on haastavaa laajentaa uusilla hankkeilla ilman erityisryhmien investointiavustusta.
Avustuksen myontovaltuus lasketaan 43 miljoonasta eurosta 15 miljoonaan euroon
vuodessa.
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SAMOK toteaa, ettd opintotuen asumislisalle siirtyminen tekee opintolainan
nostamisesta yha useammalle opiskelijalle valttamatonta ja heikentda opiskelijan
mahdollisuuksia ehkaista velkaantumista. Kansaneldkelaitoksen tilastoinnin mukaan
3,5 vuoden mittaisen ammattikorkeakoulututkinnon suorittajan kayttamien
opintotukikuukausien mediaani on talla hetkelld 29. Uudella 850 euron opintolainan
kuukausikohtaisella nostoeralla 29 tukikuukauden kdyttdminen tarkoittaisi 24 650
euron suuruista opintolainaa korottomana. Opintolaina kerryttaa korkoa
ensimmaisestd nostokerrasta lahtien.

Opintojen edistyminen ja hyvinvointi

SAMOK kantaa huolta toimeentulon heikennysten vaikutuksista opintojen
etenemiseen. Eurostudent VIII -tutkimuksen mukaan opiskelijoiden tydssakaynti oli
lisddntynyt keskimaarin 1,7 viikkotydtunnilla ja opintoihin kadytettava aika véhentynyt
2,6 viikkotydtunnilla, kun tuloksia verrataan vuoden 2019 tutkimuksen tuloksiin.
Opiskelijoiden toimeentulosta leikkaaminen tarkoittaa monissa tapauksissa tyohon
kaytettavan ajan lisdamistd, jonka voidaan arvioida suoraan olevan poissa opiskelijan
padasiallisesta tehtavastd, eli opiskelusta.

Opintoihin kaytettavan ajan viheneminen voi tarkoittaa myos opintojen viivastymistd,
mutta myos hyvinvoinnin heikentymista. Huoli omasta toimeentulosta oli myos
korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (2021) mukaan yksi
merkittavia mielen hyvinvointia heikentavia tekijoita oli huoli omasta toimeentulosta.
Kelan tilastoinnin mukaan tyoikdisten mielenterveysperustaiset sairaspoissaolot ovat
kasvaneet merkittavasti. Vuonna 2023 yli 100 000 henkil®a sai sairauspaivarahaa
mielenterveyden hairion perusteella.

Opintotuen asumislisdan siirtymisen valtion menoihin

SAMOK nékee, ettd opiskelijan toimeentulon leikkaaminen ja asumisen tuen
sitominen osaksi opintotukea tulee todennakoisesti lisdamaan
toimeentulotukimenoja, mutta myos opintolainan takausvastuumenoja. Opintolainan
takaisinmaksukyky riippuu merkittavissa maarin valitun opiskelualan tulotasosta ja
tyollisyystilanteesta. Erityisesti esimerkiksi kulttuuri-, matkailu- sekd sosiaali- ja
terveysalojen mediaanipalkat ovat tyduran alussa alhaiset. Opiskelualan palkka- ja
tyollisyysnakyvat voivat jatkossa vaikuttaa myos opiskelualojen suosiossa.
Tybvoimapula-alojen, kuten sosiaali- ja terveysalojen osalta uusien osaajien
kouluttaminen on valttdmatonta.

SAMOK on huolissaan erityisesti niista opiskelijoista, joille opintotuen asumislisan
sitominen tukikuukausiin voi tarkoittaa asumislisdn takaisinperintaa tilanteissa, joissa
opiskelukyky on heikentynyt esimerkiksi psyykkisen kuormituksen myo6ta, eika
riittdvaa opintopistemaéaraa ole onnistuttu saavuttamaan.
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SAMOKin ratkaisut toimivan asumislisamallin rakentamiseksi

Mikali opintotuen asumislisélle siirrytaan, tulee tuen taso asettaa endotettua 260
euron keskiarvoa korkeammaksi ja tuki irrottaa opintotukikuukausien kayttamisesta
kesdajan toimeentulon turvaamiseksi. Talloin opiskelijan toimeentuloa voidaan
parantaa tilanteissa, joissa esimerkiksi kesatyot ovat osa-aikaisia ja edellytykset
opintotukikuukausien mydntamiselle eivat tayty, kuten riittavat
opintopistesuoritukset.

Jos asumislisé kiinnittyy osaksi opintotukikuukausien kayttamista, tulee opiskelijan
kaytettavissa olevien opintotukikuukausien maaraa ehdottomasti lisata ja
opintotukeen oikeuttavia opintopistevaatimuksia laskea.

Opintotuen asumislisaa ei tule peria opiskelijalta takaisin, mikali opiskelukyky on
muuttunut opintotuen aikana ja opintosuoritusten maaré osoittautunut
opintopistevaatimusta alhaisemmaksi. SAMOK nékee perusteltuna, ettd opintotuen
tulorajoja tarkastellaan tulevaisuudessa, mikali tulorajan laskemisella voidaan taata
kohtuullisempi toimeentulo niille opiskelijoille, jotka eivat voi kohentaa talouttaan
tyoskentelemallad opintojen ohella. Myos yleisen asumistuen kuntaluokituskaytantoa
sopivuutta asumislisdn maaran arviointia tulee tarkastella osana lakiuudistusta.

Siirryttaessa opintotuen asumislisalle tulisi tukijarjestelman huomioida myés
opiskelijoiden muuttuvat eldamantilanteet opiskeluaikana. Tallaisia tilanteita ovat
esimerkiksi opintojen aikana alkava alaikdisen lapsen huoltajuus seka opintojen
edistdminen sairauspdivarahalla. Vuonna 2022 10 423 opiskelijaa sai
sairauspaivarahaa. Alaikaisen lapsen huoltajat ja sairauspaivarahan saajat eivat ole
oikeutettuja aiemman lainsdddannodn mukaiseen opintotuen asumislisdan, vaan
yleiseen asumistukeen. Tallaisten ryhmien siirtymat tuelta toiselle tulee tehda
mahdollisimman yksinkertaisiksi tuen saajalle. SAMOK kantaa huolta siitd, etta
jarjestelma osoittautuu tuensaajille entistd monimutkaisemmaksi, mikali opiskelijan
eldmantilanne muuttuu yllattaen tai tukikuukausien maara loppuu kesken. Myds
opintotuen tukikuukausien maara voi muuttaa opiskelijan asumisjarjestelyja
radikaalisti, mikali esimerkiksi kimppa-asunnossa asuvista toinen siirtyy opintojen
aikana yleisen asumistuen saajaksi tukikuukausien loppuessa. Talldin
kimppa-asunnossa asuvat voidaan tulkita yhdeksi ruokakunnaksi, joka laskee tuen
maaraa.

Tilannekuva opintotuen kokonaisuudistuksen ndkékulmasta

SAMOK néakee, ettad opiskelijoiden toimeentuloon kohdistuvia kysymyksia tulisi
kasitella kokonaisuutena. Opintotuen kokonaisuudistus kdynnistettiin tammikuussa
2024. Erilliset sadstotoimenpiteet uudistusprosessin aikana heikentavat tydoryhman
mahdollisuuksia opiskelijoiden toimeentulon kokonaisvaltaisen tarkastelulle.
Opintotuki on jaanyt ajastaan jalkeen ja opintotukimallin uudistaminen on
valttdmatonta erityisesti opintorahan tason, tukikuukausien maaran, ehtojen ja
opintolainan turvaelementtien osalta. Opintotuen kokonaisuudistuksen aikana
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asumislisalle siirtymisen ohella my6s aikuiskoulutustuki lakkautetaan, joka voi lisata
uusien tuensaajien maaraa. Opintotuen kokonaisuudistuksen tulisikin kyeta
tarkastelemaan opintotukea myds elinikdisen oppimisen elementtina.

SAMOK toteaa, ettd opintotuen kokonaisuudistus on haastavaa toteuttaa
kustannusneutraalisti aiemmin méaéariteltyjen sdastotoimenpiteiden myota.
Opintotuen ehtojen keventaminen ja opintolainan turvallisuuden parantaminen

vaativat lisdpanostuksia budjettiin.

Helsingissa 16.05.2024

Lauri Kujala Vellu Taskila
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Lisatietoja:

Erica Alaluusua
Sosiaalipolitiikan asiantuntija
erica.alaluusua@samok.fi
0407731854
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