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Clivajul dintre stiinta si politicile publice, manifestat prin ignorarea de catre factorii de decizie'
politica a evidentelor stiintifice importante, reprezinta un fenomen cu o istorie bine inrddacinata.
Limitarile in ceea ce priveste urmadrirea co-evolutiei dintre stiintd si politici publice fac inca
neclare manifestarile lor globale si interactiunea acestora. Relatia dintre stiintd si politicile
publice, care dateaza de peste 400 de ani, a fost consolidata prin argumentele lui Francis Bacon
privind importanta majord a oamenilor de stiintd in guvern (Norse & Tschirley, 2000). Desi
crearea politicilor publice ar trebui sd fie Tn mod inerent un proces in retea, decalajul persista in
continuare.

Diverse motive ale acestei diviziuni au fost identificate de-a lungul timpului, variind de la
diferente in sistemele de valori (Caplan, 1979; Gaudreau & Saner, 2014), la absenta experientei
guvernamentale relevante in randul oamenilor de stiinta, care tind s prioritizeze mai degraba
publicarea in jurnale prestigioase, un obiectiv perceput ca fiind marginal din perspectiva
decidentilor (Mead, 2015). Un alt motiv semnificativ identificat in literaturd este limbajul
specific, adesea excesiv de tehnic, utilizat de cercetatori. Aceasta a condus la apeluri pentru
traducerea rezultatelor semnificative din punct de vedere stiintific in termeni mai accesibili
pentru factorii de decizie politica (Dunn & Laing, 2017; Sarkki et al., 2014; Stone, 2009). Alte
motive includ interesul mai mare al cercetatorilor pentru propriile descoperiri decat pentru
implicatiile acestora asupra politicilor publice si o diferenta fundamentala in modul in care este
inteleasd cunoasterea de catre cercetatori si politicieni. Pentru cercetétori, cunoasterea deriva din
surse empirice, analize si metodologii, in timp ce pentru politicieni, ea provine adesea din
experientd si simtul comun (Neilson, 2001).

Totusi, literatura care discutd clivajul este asimetrica in termenii referitori la rolurile
specifice ale actorilor care propun introducerea politicilor publice si cele ale cercetatorilor (cei
care produc stiinta). In incercarea de a reconcilia conexiunea dintre decidentii de politici® si
oamenii de stiintd, multi autori propun o gama larga de strategii pe care oamenii de stiintd ar
trebui sd le urmeze. Drept urmare, diverse lucrdri ii sfatuiesc pe cercetatori cu privire la cum
sa-si prezinte descoperirile pentru a fi intelese de orice tip de public (Ion et al., 2019; Lavis et al.,

2010; Urquiola, 2015). Alti autori precum Young et al. (2014) sustin ca job shadowing-ul si
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cursurile de formare pot Imbunatati comunicarea cu privire la rezultatele cercetarii. Acest lucru
evidentiazd o autoritate mai mare a decidentilor de politici care construiesc si propun politici
publice, in fata cercetatorilor, intr-o lume unde cultura politici acordd o valoare minima
aspectelor bazate pe dovezi empirice (Koon et al., 2013).

Pandemia de COVID-19 care a izbucnit in Wuhan, China, a oferit un cadru social
favorabil studiului interactiunii dintre stiinta si politici publice Intr-o perioada de criza. Pentru a
atenua raspandirea virusului denumit stiintific coronavirusul sindromului respirator acut sever 2
(SARS-CoV-2), responsabil pentru infectille cu COVID, diferiti actori sociali au oferit
cetatenilor indrumari privind masurile de preventie. Acest rol consultativ a fost asumat de o
gama diversa de profesionisti, inclusiv administratori de spitale, medici si experti in politici de
sanitate. In acelasi timp, au fost diseminate regulat actualizari privind eforturile organizatiilor
publice cheie, cum ar fi Organizatia Mondiald a Sanatatii si agentiile Natiunilor Unite. Simultan,
comunitatea stiintificd a raspuns prin publicarea a peste 1.470.058 de articole si 131.361 de
preprinturi, in efortul de a imbundtati accesibilitatea decidentilor de politici la literatura bazata pe
evidente (Dimensions, 2023). Efortul acesta, bazat pe dovezi empirice, ar fi putut fi utilizat
ulterior pentru a identifica cele mai potrivite masuri de prevenire. De asemenea, el subliniaza
importanta colabordrii Intre cercetdtori si factorii de decizie politicd, facand posibild existenta
politicilor publice intemeiate empiric inclusiv printr-o maniera relationala.

Studiul de fata s-a concentrat in principal pe masura in care politicile publice
implementate in timpul pandemiei au fost ghidate de cunoasterea stiintifica. Al doilea obiectiv a
fost inetelegerea mai clara a dinamicii dintre factorii de decizie politica si cercetdtori in fata unei
crize de sanatate publica fara precedent. Lucrarea contribuie la intelegerea conexiunilor dintre
expertiza academica si politicile publice in trei tari europene: Suedia, Italia si Romania.
Perspectiva internationala a fost oferita in efortul de a scoate in evidenta principalele asemanari
si diferente care ar putea imbogati intelegerea dinamicii credrii politicilor publice pe timp de
crizd. Un alt obiectiv a fost intelegerea ratiunii din spatele gestionarii pandemiei si evaluarea
modului in care politicile publice au aderat la caracterul stiintific, empiric.

Teza este organizatd dupa cum urmeaza: prima sectiune include modelul teoretic utilizat
in abordarea politicilor publice si a stiintei. M-am concentrat pe diferite stagii ale crearii
politicilor publice (Cairney, 2012; Howlett et al., 2009) pentru a intelege modul in care sunt
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evaluarea sunt unele dintre cele mai importante faze care pot dicta daca o politica publica va fi
un succes sau nu. Apoi, am discutat despre multitudinea de tipuri de actori implicati in nasterea
unei politici publice si i-am organizat in subgrupuri sau comunitati, bazandu-ma pe informatiile
provenite din literatura stiintifica.

Avand in vedere faptul ca in literatura de specialitate se foloseste frecvent termenul de
,»actori ai politicilor publice”, referindu-se la acestia din punct de vedere al identitdtii lor, in teza
mea am adoptat o definitie bazatd pe actiunile si deciziile lor in domeniul politicilor. Astfel,
termenul cuprinzator de ,,actori ai politicilor publice” a fost folosit intr-un sens larg, in timp ce
instantele specifice au fost categorisite in doud subgrupuri: ,factorii de decizie” care inglobeaza
parlamentarii, senatorii si oficialii guvernamentali responsabili pentru promulgarea legislatiei, si
»decidentii de politici” care cuprind pe cei care concep si propun reglementari specifice — in
special, masuri de preventie, in contextul acestui studiu. Datorita rolului lor diferit si pentru o
mai bund Intelegere a relatiei dintre ei, Howlett et al. (2009) a introdus termenul de ,,universul
politicilor publice”, definit ca o unitate fundamentald contindnd toti actorii si institutiile
internationale care afecteaza direct sau indirect un anumit segment al politicilor publice. Din
acest univers, un subset de actori este atras Intr-un subsistem (o ,,comunitate de decidenti de
politici” mai focalizatd), care este formatd din actori relevanti ce discutd aspecte de politica
publicad si incearca sd gaseascd o solutie pentru diverse probleme identificate. Haas (1992) a
introdus un termen mai concentrat, sub denumirea de ,,comunitatea epistemica”, definita ca ,,0
retea de profesionisti cu expertiza si competenta recunoscutd intr-un domeniu particular §i cu o
pretentie autoritativa de a face apel la cunostinte relevante pentru politica publica in acel
domeniu sau zona de problema”.

Argumentul principal din prima sectiune este ca existd un caracter de retea al elaborarii
politicilor bazate pe dovezi, elaborare ce ar trebui sa fie un proces direct, unde retelele de oameni de
stiintd si responsabilii pentru implementarea politicilor conclucreaza. Oamenii de stiintd produc
dovezi empirice despre o problema, iar responsabilii de politici ar trebui sa foloseasca aceste dovezi
in luarea deciziilor.

Sectiunea a doua este dedicata prezentarii metodologiei utilizate, bazatd pe o abordare
care combini practicile de cercetare calitativa cu tehnicile cantitative. In mod specific, analiza de
continut este utilizatd la nivelul productivitatii stiintifice privind pandemia COVID-19 1in

Romania, Suedia si Italia. Analiza de continut a fost aplicata unui set de date extins pe care l-am



construit urmarind publicatiile disponibile pe Web of Science referitoare la raspandirea
COVID-19 in tirile mentionate. In mod specific, am cautat articole care contin termenul
,COVID-19” 1in titlul lor, impreund cu tara [Suedia, Romania [sau] Italia]. Apoi, am aplicat
diverse filtre rezultatelor. Am ales doar articolele din 2020 s1 2021, iar ulterior criteriului legat de
anul de publicare, am luat in considerare, de asemenea doar articolele (baza de date de pe Web of
Science include si scrisori sau materiale editoriale) publicate in tara de interes.

Astfel, m-am concentrat pe articole din sociologie, stiinte multidisciplinare si orice alta
categorie 1n a carei denumire a fost gasit termenul de politica publicd. La finalul procesului, am
analizat 19 articole pentru Romaénia, 38 pentru Suedia si 186 pentru Italia in anul 2020. Pentru
2021, am analizat 68 de articole pentru Romania, 161 pentru Suedia si 487 pentru Italia. In setul
de date am inclus informatii precum orientarea catre politici publice, daca a fost un caz de studiu
specific in functie de tara analizata, daca exista referiri la termeni specifici precum ,,politica
publica” si, de asemenea, daca autorii sunt deschisi sa discute cu diferiti actori responsabili de
introducerea politicilor publice si cine sunt acesti actori la care se face referire in articole. Ultima
informatie inclusa in setul de date a fost legatd de tipul de masuri propuse de catre oamenii de
stiinta si tipul de masuri care au fost ulterior implementate de factorii de decizie politica.

Pentru a analiza ce masuri au fost implementate, am consultat alte doua baze de date (prin
analiza datelor secundare). Setul de date guvernamentale apartinand celor de la Assessment
Capacities Project (ACAPS, 2021) a fost folosit pentru a intelege diferentele in implementare
intre numarul si tipurile de masuri propuse de comunitatea stiintifica (alcatuita din autori care au
colaborat la scrierea unui articol specific) si apoi implementarea acestora de catre comunitatea
actorilor din zona politicilor publice. Setul de date oferea informatii despre toate masurile de
preventie pe care fiecare guvern le-a luat pe perioada pandemiei, bazate pe cinci categorii (de
exemplu, tara, categoria mdsurilor non-farmaceutice <economice, sociale, politice etc.>,
masurile specifice si datele calendaristice pentru implementare).

Apoi, pentru a masura mimetismul politicilor implementate 1n timpul pandemiei (explicat
prin faptul cad mai multe tiri au Tmprumutat idei de politici in ceea ce priveste masurile de
preventie de la alte tari), am folosit o a treia baza de date pusd la dispozitie de European Centre
for Disease Prevention and Control (2021) [Centrul European pentru Prevenirea si Controlul

Bolilor], care a fost, de asemenea, necesara pentru analiza cantitativa, deoarece era mai



structurata si cuprindea informatii despre data de inceput si de sfarsit a implementarii politicilor
publice.

In analiza am inclus, de asemenea, si indexul de stringentd denumit Oxford COVID-19
Government Response Tracker (OxCGRT). Acesta este dezvoltat de o echipa de cercetatori de la
Oxford care a urmarit longitudinal implementarea masurilor non-farmaceutice de preventie in
timpul pandemiei de COVID-19. Autorii (Hale et al., 2021) sustin cd rolurile indexului sunt
multiple: in primul rand, incearca sa descrie raspunsurile guvernamentale intr-un spatiu geografic
specific; in al doilea rand, incearca sa descrie tipurile de politici implementate la nivel national si
international; Tn al treilea rdnd, indexul este conceput pentru a facilita comparatii ale
raspunsurilor in fata COVID-19 intre diferite tari, precum si pentru a analiza variatiile in
abordarile guvernamentale. O caracteristica importanta, neevidentiatd de autori, este ca indexul
poate oferi un ajutor real in modelarea boliit COVID-19, in special in locurile si zonele
geografice unde multiple politici au fost considerate ,,opresive”.

Din punct de vedere statistic, datele au fost modelate prin diferite procese, cum ar fi
estimatorii Kaplan-Meier (utilizati pentru a reprezenta grafic rata de supravietuire — cat timp o
politica publica a ramas activd intr-o perioada specifica de timp), modelele Cox Proportional
Hazard (pentru a testa statistic dacd numarul de cazuri a influentat decizia de a adopta sau
schimba diferite politici publice de-alungul unei perioade de timp) si modelele de tip Accelerated
Failure Time - AFT (utilizate din cauza Incélcarii asumptiilor incluse in modelele Cox), mai
robuste la variabilele omise in model.

In acest context, pentru a crea un model adecvat in vederea explicirii supravietuirii in
timp a politicilor adoptate de o anumita tara, primul lucru pe care l-am facut a fost sa verific daca
existd o corelatie intre numarul mediu de cazuri active pe zi si numarul mediu de decese.
Rezultatele au aratat multicolinearitate intre aceste doua variabile. Avand in vedere acest rezultat,
am folosit doar numarul de cazuri in modelele Cox si AFT.

O alta variabild care ar fi putut fi folosita a fost indicele de stringenta, dar 1-am considerat
tautologic din cauza faptului cd o politica publicd este continuta deja in indicele de stringenta
(deoarece indicele este format din politici publice). Alte variabile, cum ar fi numarul de paturi,
PIB-ul unei anumite zone geografice sau numarul de medici, nu au putut fi folosite din cauza

lipsei lor de variabilitate in timp.



Sectiunea a treia a tezei are ca obiectiv interpretarea si discutarea principalelor rezultate
obtinute, evidentiind limitele metodologice si posibilele directii de cercetare viitoare.

Rezultatele din analiza calitativa au aratat ca, in 2020, in Romania, din cele 14 articole
analizate si 12 masuri propuse, doar trei au fost implementate de guvernul romén. Doar trei
masuri din numarul de masuri propus de cele sase articole aplicate strict pe cazul Romaniei au
fost implementate. Dar toate aceste aspecte trebuie privite cu cea mai mare atentie. Una dintre
masurile propuse de comunitatea stiintificd se referea la luarea 1n considerare a migratiei
circulare si a mobilititii umane. Intr-adevir, au fost impuse masuri in Romania privind ambele
procese de migratie, emigratia si imigratia (prin oprirea zborurilor catre tarile din zona rosie,
inchiderea frontierelor etc.). In teorie, Romania a luat noti de procesele de migratie si a impus
mai multe masuri. In practici, aceste misuri au fost insuficiente, iar guvernul nu a avut o
strategie pentru urmarirea sau testarea migrantilor care au intrat in tard, la fel ca in cazul Italiei.
De asemenea, masurile din Roméania nu s-au bazat pe profilul socio-demografic al populatiei.
Conform literaturii de specialitate, variabilele precum genul sau varsta (Hancean et al., 2020) au
fost esentiale Tn controlul pandemiei, dar nu au existat masuri in acest sens.

Articolele analizate in cazul Romaniei nu sunt la fel de numeroase ca in cazul Italiei sau
al Suediei, deoarece autoritatile nu au fost transparente cu privire la datele persoanelor infectate.
Acest lucru a reprezentat un obstacol pentru cercetdtori In a prezice ce se va intampla in
continuare si care sunt cele mai bune strategii pentru a atenua raspandirea virusului. Lipsa de
transparentd privind identitatea persoanelor din Grupul de Comunicare Strategica (grupul
desemnat sa comunice despre starea pandemiei, inclusiv numarul de cazuri) a dublat lipsa de
transparentd a datelor. Conform jurnalistei Emilia Secan (Sercan, 2021), expertilor din acest grup
de lucru le lipsesc expertiza sociala sau medicald. 12 dintre cei 19 membri ai grupului aveau o
afiliere militara.

In 2021, cetitenii inci nu stiau cine sunt membri afiliati Grupului de Comunicare
Strategica, singurele informatii disponibile erau legate de afilierea lor militara. Astfel, in cazul
Romaniei, gestionarea pandemiei s-a bazat mai degraba pe o strategie militard, si mai putin pe
una de relationare stransa cu grupurile stiintifice sau cu societatea civila.

Guvernul nu a luat in considerare punctele de vedere ale societdtii civile privind
necesitatea de a implementa masuri de protectie impotriva virusului in perioada 2020-2021. Nu

au fost efectuate sondaje publice sau audieri In fata factorilor de decizie in acest sens. Totusi,



trebuie subliniat cd au existat o varietate de campanii publice pentru a creste gradul de
constientizare si pentru a demonta stirile false, dar niciuna dintre ele nu s-a bazat pe ideile venite
si din partea cetatenilor.

In ceea ce priveste Suedia, rezultatele au aritat ci jumditate dintre masuri au fost
implementate de autoritati in 2020. De exemplu, a fost luata in considerare varsta ca un predictor
al raspandirii virusului, insd nu si alte caracteristici socio-demografice. Astfel, profilul
socio-demografic complet, similar cu situatia din Romania, nu a fost luat in considerare in
implementarea diverselor politici publice. Fata de situatia Romaniei, unde printre masuri era
propusd luarea in considerare a situatiei persoanelor care aveau multe conexiuni sociale si puteau
infecta prin transmisie mai multe persoane (denumirea in engleza fiind aceea de
Lsuperspreaders”™), in Suedia, cercetdtorii au argumentat pentru o cooperare mai deschisa intre
autoritatile de sandtate publicd si liderii comunitatilor de migranti, reprezentantii asociatiilor de
migranti sau unele culte religioase (Kavaliunas et al., 2020; Valeriani et al., 2020). Desi
comunitatea stiintificd a subliniat importanta unor astfel de masuri, guvernul nu a avut nicio
astfel de politica interventionista. In contrast cu Romania, Suedia a inteles din primul moment
faptul ca pentru ca o politicd publica sa aiba succes, cetatenii ar trebui, de asemenea, implicati in
procesul de decizie. Totusi, In afara regiunii Stockholm (in 2020) unde cetatenii au fost intrebati
de situatia lor sociald in plind pandemie, guvernul nu a implementat o astfel de strategie n nicio
alti zona geografica. In 2021, situatia s-a repetat astfel ci nicio politici publici nu a fost
indreptatd spre detectarea persoanelor cu statut de superspreader in comunitatile de migranti sau
in cele religioase. De asemenea, nu a existat nicio politica publica indreptata spre comunicarea
cu liderii acestor organizatii pentru a-i informa despre masurile de distantare sociala.

Dintre toate tarile analizate, Italia este cea care a luat In considerare aproape 70% dintre
masurile sociale propuse de literatura stiintifici. In cazul Italiei, in anul 2020, am remarcat un
numir mare de articole care se concentreaza exclusiv pe cazul Italiei. In 2020, din cele 120 de
masuri propuse, 78 au fost implementate de guvernul italian. Prevenirea raspandirii virusului a
fost un obiectiv impartasit de cercetatori si guvern in anii 2020 si 2021 (124 din 225 de masuri au
fost implementate). Multe dintre masurile discutate in literatura de specialitate care nu au fost
implementate in alte tiri (cum ar fi Suedia, de exemplu) au fost implementate in Italia. In acest
sens, masurile implementate s-au concentrat asupra situatiei migrantilor, de la testare pana la

controale detaliate de sanatate.



Italia se distinge prin bunele practici pe care le-a implementat in comparatie cu tari
precum Suedia sau Romania. Guvernul a sustinut comunitatea stiintifica In activitatea sa si a
initiat tot felul de oportunitati de cercetare (7 milioane de euro au fost acordate pentru 12 luni de
proiecte de cercetare). In plus, Italia a utilizat diverse tehnologii pentru a asigura accesul
cetatenilor la serviciile medicale (un exemplu ar fi telemedicina), precum si pentru a se asigura
ca populatia respecta restrictiile in vigoare (un exemplu ar fi utilizarea dronelor).

Guvernul italian s-a bazat pe cetdtenii, in senusl cad acestia vor fi mai predispusi sa
respecte masurile daca sunt bine informati despre raspandirea si efectele virusului. Astfel, au fost
implementate campanii complete de constientizare: de la contestarea unor conceptii gresite
despre virus pand la campanii de informare despre purtarea corectd a mastilor sau despre
practicile de igiend, toate reprezentand eforturi ale guvernului italian de a face ca cetétenii sa
respecte restrictiile.

Toate cele trei tari au caracteristici unice in ceea ce priveste modul in care au fost
implementate masurile de preventie non-farmaceutice. Managementul pandemiei militare poate
fi discutat in Romania. Desi Agentia Publicd de Sandtate din Suedia (cu o organizare
departamentala foarte bine structuratd si personal specializat in microbiologie, biochimie sau
imunologie) a transmis modele de masuri catre factorii de decizie, dar executarea sau punerea in
aplicare a acestora a fost vazutd mai mult ca pe o recomandare. Comunicarea intre cei
responsabili de implementarea politicilor publice si cercetdtori a fost mai evidenta in Italia, asa
cum aratd numarul ridicat de masuri adoptate de guvern si alocarea de resurse financiare pentru
cercetare.

Pentru a evalua eficacitatea masurilor implementate de responsabilii privind politicile
publice, am luat in considerare relatia dintre numarul de cazuri active zilnice si perioada de
supravietuire a politicilor publice implementate. Rezultatele cantitative au aratat ca in cazul
Romaniei existd o relatie statistic semnificativa ntre numarul mediu de cazuri active pe zi si
timpul de supravietuire a politicilor publice implementate. Coeficientul a fost unul negativ, ceea
ce poate fi tradus prin faptul cd in timp ce numarul mediu de cazuri active scade, perioada de
supravietuire a politicilor publice creste. Cu alte cuvinte, desi numarul mediu de cazuri a Inceput
sd scadd, probabilitatea de supravietuire a politicilor publice implementate a crescut. Acest
rezultat nu este surprinzator, avand 1n vedere faptul ca in teritoriul romanesc, starea de urgenta a

fost mentinuta pentru o perioada indelungata (pana la 9 martie 2022).



in 2020, in cazul Suediei, numarul mediu de cazuri active nu a influentat probabilitatea
de supravietuire a politicilor publice; in 2021, situatia a fost similard. Cu alte cuvinte,
probabilitatea de supravietuire a politicilor publice nu a fost influentatd de numarul de cazuri.
Motivele pentru aceste rezultate sunt complexe, de la faptul ca au fost introduse multiple masuri
adresate populatiei sub forma recomandarilor, pana la factori culturali precum distanta sociala
specificad suedezilor (Bjurwald, 2020).

In cazul Italiei, guvernul a depus eforturi multiple pentru a limita raspandirea virusului.
Rezultatele modelelor AFT aratd cd numarul de cazuri nu a influentat probabilitatea de
supravietuire a politicilor publice implementate. Aceste rezultate pot fi justificate de faptul ca
Italia a luptat si a continuat s o faca cu o criza fara precedent alimentata de specificul cultural al
tarii si de geografia acesteia. In acest caz, pentru a opri raspandirea virusului, actorii politici
italieni au trebuit sa ia mai multe masuri pentru a preveni adunarile sociale. De asemenea, au fost
introduse mai multe masuri la inceputul pandemiei, avand in vedere numarul mare de cazuri in
perioada februarie-martie 2020.

Avand in vedere rezultatele prezentate, deciziile politice ale oficialilor nu au parut sa se
bazeze in mod evident pe evidente stiintifice. Chiar si atunci cand guvernul pretindea ca urmeaza
stiinta, acest lucru a devenit rapid o mantie care ascundea diverse interese. In acest sens, analiza
costurilor si beneficiilor din spatele adoptarii unei politici specifice nu a fost nici transparenta,
nici masuratd in mod exhaustiv. Cu alte cuvinte, conferintele de presad in care oamenii de stiinta
inconjurau politicienii au creat un accent fals asupra stiintei, facand mult mai simplu pentru cei
care nu sunt de acord cu politicile sa le atribuie unor sfaturi stiintifice indoielice.

Partea a patra a tezei contine concluziile si limitele specifice ale cercetirii curente. In
ciuda declaratiilor conform carora masurile implementate au fost directionate de stiintd, pare sa
existe o discrepantd intre masurile propuse de comunitatea stiintifica si cele implementate efectiv
de guverne. In situatia Romaniei, care s-a confruntat cu o crizid de sinitate semnificativa
exacerbatd de un sistem de sdnatate subfinantat, conducand la o reactie inadecvata la pandemie,
rezultatele, printre altele, au aratat lipsa transparentei si implementarea minimad a masurilor
stiintifice, aldturi de o influentd militard semnificativd asupra strategiilor de gestionare a
pandemiei. Suedia a adoptat o abordare relaxata fatd de restrictiile pandemice, evitdnd perioadele
de lockdown, dar intampinand dificultdti in protejarea seniorilor. Italia, ca prima tara occidentala

lovita de pandemie, a aratat o deschidere mai mare fatd de implementarea masurilor propuse de



comunitatea stiintificd, Tn ciuda nepregatirii initiale. Raspunsul Italiei a inclus valorificarea
tehnologiei pentru accesul la ingrijiri medicale si implementarea unor campanii de constientizare
publica.

In consecinta, rezultatele aduc in lumini fragmentarea inci existentd intre comunititile
stiintifice si decidentii de politici. Stiinta este auzitd, dar nu peste tot. Este folositd ca un
instrument politic pentru a legitima anumite actiuni sau inactiuni. Rezultatele au ardtat cd, desi
pandemia a fost un eveniment de sandtate publica, iar cunostintele expertilor medicali ar fi
trebuit sa prevaleze, gestionarea acesteia a fost mai mult politicd si militara decat stiintifica.
Analiza a aratat cd oamenii de stiintd au oferit o serie de exemple de masuri care ar fi putut limita
raspandirea COVID-19. Cu toate acestea, guvernele si oficialii din zona de sdnatate publicd nu
au luat in considerare multe dintre aceste recomandari.

Concluziile acestui demers de cercetare trebuie evaluate luand in considerare si limitele
sale. Informatiile utilizate in acest studiu provin dintr-o compilatie a diverse surse (Our World in
Data, The Oxford Coronavirus Government Response Tracker (OxCGRT) sau setul de date
privind masurile guvernamentale ale ACAPS, care ar putea sd omitd actiunile guvernamentale
nementionate in site-urile publice accesibile. Fiecare set de date are propriile sale limitari: daca
baza de date de la Our World in Data se bazeaza exclusiv pe informatii oficiale, care ar putea sa
nu reflecte numarul real al pandemiei din cauza infectiilor neraportate, indicele de stringentd nu
ia in considerare politici de testare sau politici de urmarire a contactilor, informatii care ar putea
influenta rezultatele studiului de fata.

In plus, existd unele limite referitoare la generalizarea rezultatelor prezentului studiu,
avand in vedere faptul ca analiza poate fi replicata doar in cazul unei alte crize sociale. Mai mult,
teza se concentreaza exclusiv pe politicile sectoriale promovate In domeniul sdnatatii publice in
timpul pandemiei, omitdnd cele luate in alte domenii precum economia, securitatea, sectorul
cultural sau asistenta sociala.

Pandemia COVID-19 a servit ca un catalizator distinctiv care a adus in prim-plan discutia
in curs despre stiintd si politici publice. A permis masurarea interactiunilor sociale, economice,
institutionale si chiar geografice dintre cele doua concepte. Stiinta ar trebui sa fie folosita pentru
a ghida politicile publice deoarece reprezinta cea mai buna sansa pentru o solutie pe termen lung.
Acest lucru se datoreaza faptului ca virusul va rdmane transmisibil (desi n variante slabe) dupa

ce pandemia s-a incheiat. Studiul curent ar trebui sd fie vdzut ca un argument in favoarea
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incorporarii evidentelor stiintifice in dezvoltarea politicilor publice, in special in timpul crizelor,
mai ales Tn cazul celor legate de sandtatea publica. Desi exista studii care afirma cu tarie faptul ca
impactul cercetatorilor este esential In crearea unor masuri de preventie eficiente (Maggetti et
al., 2021; World Health Organisation, 2020), este in continuare nevoie de o serie de cercetari
care sd scoatd la iveald si mai multe caracteristici ale universului politicilor publice, de la

procesul de interactiune cu cercetdtorii pana la etapa de evaluare si succesul implementarii.
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