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摘要 
本研究主要是探討越南在二十一世紀初教育的政策與發展，尤其是探討「

2001年至2010年越南教育發展戰略計畫」（簡稱「2010策略」）的趨向與問題，以提

供我國對於越南教育改革的瞭解以及我國新移民原生國教育的掌握。本研究目

的有四：一、探討越南1975年全國統一後至2000年的教育變革；二、分析越南「

2010策略」相關的主要教育理念及具體措施；三、探討越南實施「2010策略」的困

難與具體措施；四、根據以上研究結果，提出越南教育改革問題與困難。本研究方

法與策略採取半結構式訪談與檔案收集等質性研究方式，訪談對象包括越南大

學教授、大學講師、越南教育官方人員、我國駐越南辦事處人員、中小學教師等。

本研究最後提出「2010策略」的成就與問題為結語。 

關鍵字：國家教育政策、教育改革、教育發展戰略、教師教育、越南教育 

註：本研究受國立臺中教育大學研發處「特色領域研究」獎助。 
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Abstract 
​ The study mainly explored the Vietnam education policy and development that 
accompaniedwith Vietnamese economy take-off in the twenty-first century. In order to 
provide more understanding about Vietnam education and to master the native 
country of education of our immigrant children, it also explored the content and issues 
of the Vietnamese Education Development Strategy Plan from 2001 to 2010 in 
particular. There were four purposes of the study: First, to investigate the background 
of Vietnam education reform and the strategies after the reunification of Vietnam. 
Second, the writers analyzed the main content of educational philosophy of education 
reform in Vietnam from 2001 to 2010. Third,. The authors analyzed the main content 
of the specific measures of education reform in Vietnam from 2001 to 2010. Fourth, 
to provide the trends and problems of Vietnam educational reform results. Literature 
analysis, semi-structured interviews, document collection and other qualitative 
research methods were used. Interviews with Vietnamese professors, students, 
Vietnamese educational officers, the staffs of the Chinese Embassy in Vietnam office, 
school teachers were done during the research. Finally, the writers provided the 
achievements and problems of ‘Vietnam 2001 to 2010 Education Development Plan’, 
and the l difficulties of ‘Vietnam 2009 to 2010 Education Development Plan’ as a 
conclusion. 
Keywords: Vietnam education, educational reform, national education policy, 

strategies for educational development programs, teacher education.  
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壹、緒論 

越南籍配偶數量在台灣居東南亞外籍配偶之第一位（內政部統計處，2012），

連續數年來越南籍配偶為在台外籍配偶的最大族群，台灣人口的組成在未來數

十年將進行重新洗牌，使得我國新移民人數逐漸超越原住民，成為臺灣的五大族
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群之一（王齡瑤，1998；黃昭勳，2007）。而台灣所面臨的這股莫大的越南移民風潮

（阮玉青，2006）。 

此外，台灣對越南的投資日形重要，曾位居該國國外投資的第一位（中華人

民共和國駐越南社會主義共和國大使館，2004；方沛清，2011；Vietnam Economic 

Forum, 2012），越南整體情勢變化對台商國際產業佈局有巨大的影響，在產業結

構上臺灣與越南具有高度的互補性（財團法人台灣越南婚姻媒合交流協會，2006

；黃鬱瑩，2012）。事實上自1986年越南實施經濟改革之後，越南正逐漸擺脫以往

的困境而積極發展，我們必須對於產業結構上的越南有完整研究，以便瞭解該國

人力資源與教育佈局的藍圖。 

然而，在台灣對於越南的教育改革資料較為稀少，研究主題多偏重越南經濟

貿易發展、越南與東南亞國際關係與政治發展、新移民現象，及以越南教育為探

討主題的碩博士論文，著重在連結台灣與越南為主題的全球教育課程發展、越南

高等教育制度、越南大學教育、我國對越南的高等教育輸出、新移民女性對子女

教育價值與教育期望等（戈白文，2003；王英斌，2008a、b；余富兆，2002；李侑軒，

1998；李岩勳，2009；林宜欣，2007；侯松嶺，1998；胡士雄，2008；陽明心，2007；黃

郁容，2007；廖素偵，2006）。 

因此本研究動機主要是希望提供我國對於越南教育改革問題的瞭解以及新

移民原生國教育的掌握，對越南教育發展經驗的瞭解。本研究目的主要分析：1.探

討越南自1975年統一後至2000年教育改革政策的形成背景與政策；2.分析越南「

2010策略」相關的主要教育理念及具體措施；3.探討越南實施「2010策略」的困難；

4.根據以上研究結果，提出越南教育改革的問題以及困難。 

本研究採取質性研究的半結構式訪談，並與越南籍大學教授合作，進行一年

資料收集，並對越南大學以及台灣駐越南之教授與官員進行訪談。本研究則透過

資料分析與資料的檢證以確保本文的研究效度。研究採互信與互惠的原則，所有

訪談資料經翻譯後再次與對方做確認，以確保翻譯與理解的正確性。 

本研究範圍與限制主要以越南教育與培訓部官方文獻、法令、公告與高等教育研

究等為主。因越南沒有全國性的教育文獻與研究資料庫，因此資料獲得必須親臨

各地向各教育單位與高等教育學府特定人士索取（訪P1兼O3/2010/9/2；訪O1兼

T/2010/7/19；訪O2/2010/7/24；訪L1/2011/11/3）。其次，由於越南國土範疇與分歧

性較大、城鄉差距落差大，官方文獻與偏遠地區的實際概況仍有落差，輔以訪談

資料與相關檔案及文獻收集為檢證。由於直至2010年尚無全面性的評鑑報告（訪

P1兼O3/2010/9/2），僅能通過官方檔瞭解中央機構對國家的最新改革規劃（訪

O2/2010/7/24），因此資料可能會有所疏漏，是為限制（訪O1兼T/2010/7/19）。就詞

語使用上，本研究尤其聚焦在越南「教育發展戰略計畫」官方政策上，國家所擬的
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全國教育改革的規劃與標準，是官方對於教育的白皮書與正式政策，本研究最後

探討越南實施「2010策略」的問題與困難。 

貳、越南1975年全國統一後至2000年的教育變革 

在1975年越南全國統一前，第一次教育改革和第二次教育改革分別於1950年

和1956年只在北越進行，兩次改革涉及教育體制的革新，但實質上是以中小學為

主，且基本上遵循前蘇聯教育體制(Hereson, 2008)。以下將越南統一後至2000年

的教育發展歷程，分為三階段介紹：第一階段為1975年至1985年，進行了所謂的

第三次教育改革。第二階段為1986年至1996年，歷時十年，政府進行由中央集權

系統轉向「社會主義導向的市場機制」之改革。第三階段為1996年至2000年，此階

段的重要里程牌為政府頒布《教育法》(Luật Giáo dục)的事件。 

一、1975年至1985年 

1975年越南達成統一大業，越南政府依據1979年的教育改革第14號決定，於

1980年進行第三次教育改革，對12-50歲的人口進行「文盲去除運動」，主要是為

了統一過去南、北越間教育制度的差異以及更積極提升教學效果，企圖統一國家

教育制度以符合整體國家重建的策略。具體目標為推動文化思想革命，促進經

濟、文化、科學技術發展，培養有道德、知識、能力和健康的人才，並實行全民普

及教育和培養新型勞動團隊的教育為目的（林志忠，2010；Hereson, 2008）。 

第三次教育改革最重要的任務是新教科書的使用，逐年採用新課程與新教

科書，並期於1996年完成。主要教育內涵為改善綜合性教育的品質，以發展新型

態的勞工，即有其專業並能肩負社會主義建設理想的勞工。主要教育原則是在做

中學，使教育、工作、學校和社會之間的聯繫獲得強化。主要教育目標包含1.從幼

兒到成人的教育，企圖奠定綜合性發展的基礎；2.推行國民教育以發展三大改革，

即具有生產力的關係、科學科技、文化和意識形態；3.隨著勞力分工的發展而進行

培育和訓練（林志忠，2010；Hereson, 2008）。 

越南教育此階段的重要事件為南北方教育體系統一化，統一後一致採用北

方原用的社會主義教育模式，結合南方原用的12年學制，也就是12年學制教育體

系公費化（學生念書不需繳學費），所有學校都是公立學校(Nguyễn Văn Thành, 

2005)。在這個統一基礎上，各教育政策才能順利地在全國落實，依此推動社會主

義勞動團隊培訓的事業。隨著蘇聯的瓦解，越南當時執行的教育模式顯然與時代

脫軌，驅使越南在教育方面需有相當的改革。 

二、1986年至1996年 

越南教育在1980年代初期所面臨最大挑戰便是政府無法在集體經濟瓦解之

後提供財務上的支援，資源嚴重不足，造成各級學校缺乏預算以支持其運作。為

解決經濟危機，越南政府於1986年越共六大會議中決議改走革新開放路線，由中
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央集權系統轉向「社會主義導向的市場機制」，其中最基本的議題就是改變過去

不合適的觀念和做法，提出新的解決方案，以穩定並強化系統(Hereson, 2008)。以

下分別將高等教育、職業教育以及普通教育作陳述： 

(一)高等教育：改革希望超越單純的職業訓練，改善訓練的程式並提供更廣泛的

學科教育。在越南1986年革新(Doi Moi)後大學教育發展有以下特色：1.就「數量與

型態」而言，革新後的大學教育無論是在數量上或學校類型上都漸具市場化雛

型。2.就「組織與管理」而言，革新前越南的大學校院由中央一貫式管理；革新後大

學校院雖有自主性但自主程度有限。3.就「課程與教學」而言，革新後雖有市場化

現象但大學教育仍與市場需求脫軌（林宜欣，2007）。 

(二)職業教育：改革方向是對人力資源的訓練，從國營事業、集體經濟的需求轉向

市場經濟的需求，期望能夠根據市場的需求來調整學科領域的架構，以符合經濟

轉型時期的勞力結構需求，改善訓練的品質以提升人力資源的品質，開創國內外

市場的競爭力(Hereson, 2008)。 

(三)普通教育：持續對課程、教科書進行改革，1992-1993年達到全國十二年級全

部統一更新教材，加強普通教育和職業教育間的聯繫，加強政府在教育社會化

推動的責任，這裡的「普通教育」指的是國小1年級至高中三年級12年級除職業

教育外的教育(Thư viện bài giảng điện tử, 2010)。；「教育社會化」是指在政府的管

理基礎上，吸引廣泛社會各力量參與國民教育之教育體系的建構與發展(Hồ 

Thiệu Hùng, 2009)。越南政府在1991年通過《普及小學教育法》(Luật Phổ cập giáo 

dục tiểu học)、《兒童保護照顧和教育法》(Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em)

，實際改革內容為完成十二年中小學教育制度改革，推動小學教育的普及（陳立，

2007），並於1992年頒布《關於人人受教育的國家行動章程》（侯松嶺，1998），允許

各級學校收取學費，開放私立學校成立，1988年到1989年間，每省和部分郡開始

設立特殊學校並在一般學校提供特殊班級（林志忠，2010；Hereson, 2008)。 

越南歷經了十年的教育改革，不但每鄉有小學和初中，每縣有高中，每省有

師範、醫學、農業專業的中等專業學校，全越南識字率也高達88%（林志忠，2010

）。來自其他管道的財政資源日漸增多，在這十年裡政府投資在教育上的費用增

加，促進了教學質量的提高和教學設施的改善（侯松嶺，1998）。 

蘇聯瓦解之後，越南教育並不如以前能得到一些協助的資源，加上因應「社

會主義導向的市場機制」的人力培訓需求，越南此階段在教育方面有很多的調

整。譬如：擴大學校類型（新加私立、私塾等），並要求不管公私立體系之學生都要

繳學費。雖然如此，教育仍面臨僵化無法與時俱進的問題，例如：學科設置與教材

教法仍沿用蘇聯時代，以及教學設施落後與不足等。可見，越南教育雖然已進行

5 
 



6 

某種程度的改革，但還沒達到全面性的轉變，以因應當時的時代趨勢與需求。 

三、1996年至2000年 

1996年底，越南政府指導了一個十年教育改革回顧，其中指出教育改革為了

配合工業化、現代化，必須遵循戰略性發展方向。對教育改革的調整：各教育階段

都實施「融合教育」1，廢除高等教育兩階段的僵化測驗及規範，對教科書和課程

改革更充分地準備(Hereson, 2008)。 

1998年越南頒布《教育法》(Luật Giáo dục)將過去管理教育相關業務之教育

部、大學和中專教育部，統整為「教育與培訓部」(Ministry of Education and 

Training, MOET)，以教育的社會主義方向為教育的方針，強調教育為國家優先發

展的策略，教育政策的優先目標是教育機會均等，教育與社會的關係是教育社會

化（陳立，2007）。 

此時期教育體系持續膨脹，基礎教育（國小一到五年級）在就學普及化和國

民教育化均獲得相當的成就。這裡的基礎教育僅指的是國家義務教育階段（一到

九年級）中「國小階段（一到五年級）」，從幼兒教育到培養碩士和博士的大學後教

育體係日益完善。在校學生人數越來越增加，截至2000年，識字率達到94%（中越

快網系統管理員，2008），越南從一個全國95 %的人是文盲的國家，經過50多年的

努力，識字率已達94%（余富兆，2002）。 

此時期仍面對許多缺點，如教育品質和效率低落，尤其是職業教育和高等教

育最明顯。教育議題成為媒體、會議、研討會、專題研討、國會討論的焦點，越南

政府和民眾對於教育現狀都不甚滿意(Hereson, 2008)。具體存在的問題包括：1.教

育質量仍有待提昇。2.忽視職業教育，且大專多集中在大城市。3.教師缺乏且質量

低，特別是大學教師。4.學校物質缺乏。5.教學計畫、教科書和教學方法進步緩

慢。6.教育工作管理差，違紀現象未管制，教育商業化（林志忠，2010）。 

此時期為了因應工業化與現代化發展目標，越南政府已很重視人力培訓事

業並將教育列為國家的優先發展策略。但被認為是人力培訓之核心的職業教育

與高等教育仍有問題所在。例如：此時期職業教育無法為社會提供大量的人力以

滿足社會的需求；高等教育教師缺乏且品質與素質低落，導致無法提供國家研究

產能與高階的產業人才。 

參、越南二十一世紀初「2010策略」之規劃與發展概況 

越南幾十年來政府已進行多次教育改革，進入二十一世紀以來，越南政府更

高度重視教育事業的發展，而此時期的重大教育政策仍是由越南「教育與培訓

1.「融合教育」(Giáo dục hòa nhập)計畫是由「越南教育與培訓部」、「教育研究院」的「殘疾兒童研究中

心」，以及國際組織的協助下自1990年開始推動。1990-1995年是初期研究，在1996年開始正式執

行。這時殘疾兒童教育責任從「勞動-榮軍-社會部」被轉交給「教育與培訓部」。殘疾兒童不僅得到肢

體的訓練，反而還能接受知識教育，從此有機會融入社會(Tình nguyện trẻ, 2006)。 
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部」(MOET)頒佈施行。 

​ 一、高等教育：大學將2001年錄取率由11.8％提升至2010年的20％。碩士生

將2000年之11,727人提升至2010年之38,000名。博士生將2000年3,870人提升至

2010年15,000人（謝柏輝，2010；Ministry of Education and Training of Vietnam, 

2010）。 

二、職業教育：重要的目標為職業教育品質與工作紀律的提升以及現代化時

代工作風格的奠定。另外，學校的培訓需趕上經濟結構轉變對人力的實際需求，

吸收初中畢業生就讀職業學校的比例從2000年的6%提升到2005年的10%，並努

力於2010年將此比例提升至15%。就高等級職業教育方面，吸收初中畢業、中專

（相當是高職）畢業生就讀這類課程的比例達成2005年的5%、2010年的10%。就中

專方面，2005 年吸引10%的適齡學生就讀中專學校，而2010年目標比例為15%( 

Đại sứ quán Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại Hợp chủng quốc Hoa Kỳ, 2002；

Ministry of Education and Training of Vietnam, 2010)。 

三、普通教育：落實德、智、體、美多元性教育，普通教育需提供具有基礎性、

系統性以及職業嚮導性的教育，逐步與鄰近發展國家水準接軌。就小學教育而言

，需提高適齡學生上學比例，從2000年的95%至2005的97%以及2010的99%。就初

中較育而言，目標為於2005年，各發展地區、城市地區完成標準的初中教育普及

，而全國初中教育普及年限為2010年，並將適齡的初中生比例從2000年的74%提

升為2005年的80%以及2010年的90%。就高中教育而言，目標為提升適齡的高中

生比例從2000年的38%至2005年的45%以及2010年的50%(Đại sứ quán Cộng hòa 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại Hợp chủng quốc Hoa Kỳ, 2002；Ministry of Education 

and Training of Vietnam, 2010)。​

    四、幼兒教育：「2010策略」的目標為至2010年大部份幼兒接受適合的照顧與教

育，三歲下幼兒的就學比例從2000年的12%提升到2005年的15%以及2010年的

18%。至2005年，幼兒教育單位的幼兒體力不足比例為20%以下，而2010年則為

15%以下(Đại sứ quán Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại Hợp chủng quốc Hoa 

Kỳ, 2002；Ministry of Education and Training of Vietnam, 2010)。 

五、非正式教育：「2010策略」目標在於鞏固並提升成人的識字成果，特別是

對於山區和偏遠地區而言，並有效地執行識字後教育、小學後補習，依此完成

2010年初中普及目標(Đại sứ quán Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại Hợp 

chủng quốc Hoa Kỳ, 2002；Ministry of Education and Training of Vietnam, 2010)。 

2000年越南宣佈已基本完成小學義務教育的普及目標，並於2001年開始進

行義務教育九年的普及（彭運鋒，2008）。「2010策略」因本身存在著一定的問題，

譬如：職業教育未得到適當的關注；培訓結構與職業結構失衡；高等院校的數量大
7 
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幅度增長，但教師團隊與基礎設施的發展仍跟不上腳步，以上原因則直接影響教

學的品質。另外，教育領域的福利未能成為此行業工作者的自我發展動力。就基

礎設施而言，至2007年還有11%的教室處於簡陋狀況，特別是在偏遠地區等

(Unesco, 2011)。因「2010策略」的不足之處，所以至2007年就終止實施，但其策略

部分內容還仍執行（訪P1兼O3/2010/9/2），譬如：進行初中普及並發揮小學普及的

成果；更新教學課程與教科書；協助偏遠地區、少數民族地區與貧困地區推定教

育的發展；學校電腦化等。為了協助實現「2010策略」，於2008年越南政府曾頒布

「批准2010年國家培訓目標計畫之決定」(Việt báo, 2008a、b)。 

肆、越南「2010策略」下各階段教育發展成就 

一、高等教育：發展迅速，招生規模不斷地擴大，各方面都有新的進展，高等

教育與市場經濟體制正在調整彼此的關係，也推動了越南經濟發展和社會的進

步（梁桂寧，2007）。 

二、職業教育： 2007-2008學年在職業學校就讀的學生數量已增長為

2000-2001學年的2.14倍，其中中專學校學生數量的增長為2.41倍。 

三、普通教育：越南已完成掃盲工作以及小學教育的普及，並逐步落實初中

教育的普及目標。小學適齡入學比率愈來愈高，於2003-2004學年，全國有

1,468,810個學童進入國小，其中1,342,975個是適齡對象，所占的比率為91.43%。

至2004-2005學年，此比率就增長到95.76%，而2008-2009學年卻是96.63%(Thống 

Nhất, 2010)。截至2006年，適齡少年兒童升初中率達到80%，適齡少年兒童升高中

入學率達到45%（梁桂寧，2007）。就整體的教育成果而言，於2009年，越南的小學

入學率為97%，而且88.5%上學學童已完成小學教育程度(Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 

2010)。越南全國從城鎮到鄉村，從平原到山區，已形成了一個從幼稚園到大學的

完整且統一之國民教育體系。  

四、幼兒教育：基本上每鄉都有幼兒園，至2009-2010學年，有80.9%的3-5歲

幼兒在幼兒園上學，其中北部平原地區、北部山區以及九龍江平原地區的比率分

別為97.2%、87.9%以及63.2% (Nguyễn Hùng, 2011)。幼兒教育的管理與指導工作

已走向標準化、現代化且向地方政府分級管理的趨勢。教育培訓部已針對幼兒教

育單位頒行有關教師團隊以及基礎設施的標準之規定。另外，幼兒教育單位教師

以及管理幹部團隊的培訓與培養在內容與方法上也有所改進(Trần Viết Lưu, 

2011)。 

五、非正式教育：全國各區都設立了終身學習機構；全國超過半數的社區設

立了「社區學習中心」。越南撥出政府資金選派大學生與中學生到先進國家學校

去接受從大學至博士的培訓程度。自從教育社會化政策誕生後（公立和民辦相結
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合），因得到多元的資源，所以全國各省、縣興辦從幼兒教育到高等教育的私立、

民辦和公私合辦學校（中越快網系統管理員，2008）。 

隨著教育系統的成長，教育機會的平等也受到重視，提升了女生、家境貧困

子女、殘疾者與少數民族的教育資源和教育機會(Hereson, 2008)，少數民族與偏

遠地區的教育成果非常令人矚目，此時越南少數民族的小學入學率超過18%，初

中入學率達15%，高中入學率為10%。在這八年中，少數民族地區職業培訓中心

的數量增加了一倍，從2000年的42所發展到2008年的89所（孫岩，2008）。 

伍、越南「2010策略」的問題與缺失 

目前越南整體教育其實仍面臨著許多缺失與危機，例如：教育品質與效率的

低落，尤其在職業教育及高等教育最為明顯。高等教育改革緩慢，尚未滿足教育

目標之所需。各年級的教學課程偏重理論而缺乏實際的實習環節。教學方法基本

上仍屬於以教師為中心的單向傳授方式，要求學生死記硬背而未能發揮學習者

的主動性(Unesco, 2011)。此外，因越南科學、科技活動無法符應社會經濟發展，

加上全球化及以知識為基礎的經濟發展要件不足，越南政府和民眾對於教育現

狀都不甚滿意，因此教育領域需採取更有力的改革措施(Hereson, 2008)。 

一、高等教育存在的問題 

2004年，越南高等教育學生就讀需求與學校招生名額仍存在僧多粥少情形，

為改善高等教育數量不足的狀況，越南政府計畫在2007年之前將私立大學增加

到全國大學總數的30%（王英斌，2009）。今日而言，越南大學教育品質低落為當

前高等教育所面臨到最大的問題，具體為：大學教育的教學與學習方法過時、資

源有限且使用上沒效率、自主權和可信度都明顯不足等。另外，當前最重要的議

題在於公立大學與私立大學的品質不一問題(Việt Lan, 2008)、以及無法滿足工業

化、現代化及國際經濟整合的需求，導致大學、研究單位和現實社會之間的連結

不足(Hereson, 2008)。而未來因為越南高等教育大眾化，可能導致量與質的不均

衡、整併增設高校及非公立高等教育機構的問題；在高等教育國際化的推行上，

可能面臨到人才流失、國內高等教育市場面臨國際競爭壓力、經費不足導致國際

交流合作困難等問題（胡士雄，2008）。 

二、職業教育存在的問題 

越南教育與培訓部制訂的「2010策略」曾提出，30%的初中畢業生可以進入

職業培訓學校接受教育，但是卻只有5%左右實際進入職業培訓學校就讀（王英斌

，2009）。整體職業教育的缺點在於「分佈不均」與「品質不良」，越南職業訓練的

能力仍然十分有限(Hereson, 2008)。 

三、普通教育存在的問題 
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近年來越南的普通教育也碰上學生數量持續下降的問題，專家認為這一方

面是人口高齡化的原因，一方面也是正確學齡就學推動的成果(Hereson, 2008)。

正確學齡的提升則等於越來越少的過齡學生需重返就讀國小、初中，導致普通教

育的學生數量持續下降，但入學率卻提升，例如：1994 - 1995學年就讀小學與初

中的正確學齡學童比例分別為68.87%與33.48%。至2006 - 2007學年此比例則提

高為93.96以及88.05( UNICEF ＆ General Statistics Office Of Vietnam, 2007)。就課

程與教科書方面而言，雖有所成就，但普通教育課程仍沒有脫離傳統的取向，學

科之間仍維持明確的分野，課程設計者無法整合不同的專業，無法跳脫傳統學科

分類的取向。學校經營能力與教師水準也無法滿足課程改革的需求(Hereson, 

2008)。 

四、幼兒教育存在的問題 

目前幼兒教育的投資經費仍有限，因此只能支付正式教師以及管理幹部的

薪水，而未能根本解決教育設備以及基礎設施的問題。各巨型的工業區仍未有足

夠的幼兒園，導致這些地區的幼兒不能在公立的幼兒園上學。另外，食品安全問

題仍未得到充分的監督，部分學生仍在不安全的環境下上學(Trần Viết Lưu, 2011)
。 

四、整體較育系統的問題 

越南整體教育制度仍有許多的不足，例如：學校的基礎設施、教學設備、校

舍和教室的短缺且簡陋、直觀教具的缺乏、高水準教師的缺乏、教育品質不佳、

教科書不足、課程內容不合時宜、以教師為中心的教學方式、學術研究與教學完

全分離、只有理論而無實際演練的學習造成許多大學畢業生無法就業，還有越南

學歷不被世界各國廣泛認可，這使得越南對高水準教育環境有著龐大的需求（中

越快網系統管理員，2008；維基百科，2008）。 

陸、結語-越南2001-2010教育改革的成果與困難 

經過第一階段「2010策略」的改革，越南教育要面對許多認為是衰退、危機、

要全面改革等意見，教育部也承認有不少缺失，因此於2007年提前結束第一階段

並擬作出評價，接而進入第二階段《2009~2020年教育發展計畫草案》的部分子計

畫改革，希望避免更嚴重的缺失並進行前一階段不足之處之補救(Tiến Dũng, 

2009)。 

「2010策略」是越南首次具有長期明確方向以及具體的執行步驟之國家教育

發展計畫，此計畫的核心主要在改善基本教育品質。就幼兒教育方面，2003-2004

學年有90%五歲孩童有機會上幼兒園，幼兒教育當時最大的困難就是教師量與師

資水準不夠未達，以及教室與教具缺乏等問題(Việt báo, 2004)。 
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一、高等教育：高等院校的學生從2000年的 899,500個增長到2008年的

1,719,500個(Tổng cục thống kê, 2011)，增長率為91％。但在學生數量增長的同時，

高等教育也要面臨當前最大的挑戰，就是品質低落問題。此現象的原因來自教學

方法與教學資料陳舊，學校與學生數量增長快但教師培訓速度趕不上等困境

(Việt báo, 2008a)。 

二、職業教育：職業生的數量有大幅度的增長，從2000年的255,400個學生增

長到2008年的628,800個，增長率為146％(Tổng cục thống kê, 2011)。這證明職業

教育已被重視。但職業生的數量仍遠遠趕不上大學生增長的速度，職業教育需快

速增長以滿足越南目前經濟發展與社會對人力培訓的需求(Tổng cục thống kê, 

2011)。  

三、普通教育：就小學教育而言，越南全國已完成小學教育普及並在努力實

現國小適齡教育以及初中普及。至2006年6月，越南全國有64個省市，其中36個省

市已完成標準的國小適齡教育普及(Gia đình.net.vn, 2006)，但對剩下的將近30個

省市而言，要達到適齡教育普及目標並不簡單，主要因為這30個省市大部分屬於

經濟條件不好的地區(Gia đình.net.vn, 2006)。就初中教育而言，1994 - 1995學年就

讀初中的正確學齡學童比例為33.48%，2006 - 2007學年此比例已提高為88.05%。

但全國還有26/64省市未達成初中普及目標， 其中有些省市的直轄縣村因經濟貧

困，學生家庭經濟狀況差加上教學設備缺乏而影響到普及目標(Nguyễn Thu, 

2008)。就高中教育而言，2000-2001學年高中生占普通教育學生（小學加上初中與

高中生總數）數量的12.2%。至2007-2008，這比率已提升到19.2%(Tổng cục thống 

kê, 2011)。雖然學生數量有所提升，但學生主要集中於大學考，因此會影響到職

業學校的招生，而一些不屬於大學考試科目則常被忽略（訪 L1/2011/11/03）。 

四、特殊教育：2003 - 2004學年，各省市已有將近90%國小學齡的身心障礙學

童進入國小就讀(Việt báo.vn, 2005)。但2005年的統計，有32.99%的身心障礙學童

已退學，而且全國估計仍有2.57%的身心障礙學童未有有上學的機會(My Lăng, 

2008)。 

五、成人教育：全國有7,384個成人教育中心，占67%縣鄉總數，但只有25%中

心有效地運作，這就是資源浪費的一種(Việt báo, 2007)。克服這些問題並繼續為

教育事業提供發展方向就是《2009~2020年教育發展計畫草案》誕生的理由。 
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附錄一 「越南二十一世紀教育改革趨勢與問題之研究」訪談一覽表  
編碼 訪談時間 

/ 地點 

對象 方式 主題 要點 

訪O1/2010/6/3 

- 1  

2010/6/3 胡台校 教務

處 黃振華 

Email 越南教育計畫

資源是否有可

提供參考的？ 

越南當地仍有許多資料

未公開化、普及化。所以

，就受訪者所知的計畫，

在此提供參考。 
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訪O1兼

T/2010/7/19  

– 2  

2010/7/19 胡台校 教務

處 黃振華 

Email 所請教的教育

計劃之關聯性

以及是否有遺

漏的？ 

越南籍同仁都不甚清楚，

當地老師，他們也都不甚

瞭解政府對於教育改革

的政策方針。 

訪

O1/2010/7/24 

2010/7/24 駐胡志明市臺

北經濟文化辦

事處的教育部

官員陳秘書 

Email 所提出的越南

教育改革計畫，

哪些是主要的

計畫，它們的結

構關係為何？

哪些是有實施

等？ 

因主要任務為宣傳台方

教育，深入探討越南各層

面的教育計畫的時間較

少，本身也不是很清楚越

南教育改革計畫的相關

內容。因此，建議從各檔

內容瞭解詳情。 

 

訪P1兼 O3 

/2010/9/2  

 

2010/9/2( 

55:36’) 

Le Duc Ngoc 

Director 

Centre for 

Accreditation, 

Measurement 

and Evaluation 

for 

Educational 

Quality 

( CAMEEQ) 

VietNam 

Private 

Universities 

Association 

( VIPUA) 

Skyp

e 

1. 17 各計畫、

策略之關聯性

為何？ 

2. 還可以參考

哪份資料？是

否還有疏漏？ 

- 2001-2010 策略是

2009-2020階段教育發展

的分段計畫。其他的都是

這兩個策略的具體化。

2001-2010策略在執行過

程發現有不足之處。所以

，2007年要停止， 但部分

內容還繼續執行下去。 

2008年的計畫是輔助

2001-2010策略而誕生。 

- 2001-2010策略尚未有

正式的總結報告。 

- 兩個策略缺乏貫穿性，

是因為工作團隊第一次

研究編製，還缺乏經驗。 

加上負責幹部一直更換

所導致。 

- 2009 -2020策略草案的

內容大多受批判，此計畫 

還未完整所以只供參考。 
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