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Carta de la mesa

Hola, soy Marla su moderadora. Tengo 17 afios y estudio en Campus Saltillo. Mis
hobbies favoritos son jugar tenis, cocinar y la fotografia. En mi tiempo libre me gusta pasear a
mi mascota y escuchar musica. Encuentro que soy una persona paciente y simpdtica, espero
hacer este modelo inolvidable para ustedes.

Hola delegados. Soy Nailea, su presidenta. Tengo 17 afios y también estudio en Campus
Saltillo. Mis pasatiempos favoritos son leer, cocinar postres y pasar tiempo con mis amigas y
familia. Me considero una persona responsable, dedicada y organizada.

Hola espero que se encuentren bien, me presento. Mi nombre es Valeria Garza Solar, su
oficial de conferencias, tengo 17 afios y me encuentro en el Tecnologico Campus Saltillo. Es un
gran placer poder compartir esta experiencia con ustedes, y para que me conozcan mejor les
platicare un poco sobre las cosas que disfruto hacer en mi dia a dia. Me gusta cocinar, hacer
ejercicio y pasar tiempo con mis amigas y familiares. Me considero una persona carifiosa y
empatica.

Como mesa tenemos en cuenta que esta experiencia puede llegar a ser un poco frustrante
para algunos, o que la situacion les puede ocasionar miedo si es su primera vez participando.
Aspiramos a que se sientan en un ambiente de confianza y que tengan la seguridad de poder
acercarse con nosotras en situaciones donde requieran ayuda, aclaraciones de dudas o que nos
lleguen saber sobre cualquier inconveniente. Queremos cederles un espacio seguro, generandoles
la mayor conformidad posible para poder disfrutar esta experiencia al maximo.

Por otro lado, esperamos que al haber investigado y al participar dentro del Senado hagan
consciencia de las problematicas actuales que surgen en nuestro pais y que obtengan un

conocimiento diverso de los temas debatidos. Creemos que al tomar la posicion de cada postura



asignada podrdn comprender y juzgar las decisiones tomadas por nuestros legisladores y
consecuencialmente obtener un pensamiento mas critico.
Mucha suerte en esta aventura, recuerden que cuentan con nuestro apoyo.

- Atte. Marla, Nailea y Valeria.
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Introduccion al comité

El Senado de la Republica, también conocido como la Camara de Senadores, es la
camara alta del poder legislativo de la Republica Mexicana. El Senado de la Republica
Mexicana fue fundado el 4 de octubre de 1824. Este tiene una obligacion fundamental, la cual
es presentar iniciativas de renovacion de leyes, normas, votos y propuestas. Este es la
representacion de una comunidad y sus acciones deben actuar conforme a la justicia y por el
bien comun de toda la sociedad.

Durante varios afnos, existieron distintas reformas, las cuales cambiaban la forma en la
que el Senado se llevaria a cabo. Fue hasta el afio 1996, con la reforma Constitucional, se dio
una conformacion distinta a las anteriores y la cual dirige actualmente. Este tiene una
obligacion fundamental, la cual es presentar iniciativas de renovacion de leyes, normas, votos
y propuestas. Este es la representacion de una comunidad y sus acciones deben actuar
conforme a la justicia y por el bien comin de toda la sociedad. Asimismo, promueven la
identidad nacional, tanto interna como externa; promueven investigaciones colectivas que
impulsen esta identidad y el caracter civico de los mexicanos. El Senado de la Republica
cuenta con 128 senadores, los cuales son elegidos por 3 principios: en cada Entidad
Federativa dos son electos por votacion mayoritaria y uno mas, elegido por primera minoria.
Las 32 senadurias restantes, son elegidas por representacion proporcional de la lista de
partidos. Para fines académicos del ejercicio se utiliza una representacion de solo 32
senadores, es decir, uno por cada entidad federativa.

El Senado controla las acciones hechas por el gobierno. Esto, hecho mediante
interpelaciones y preguntas ejecutadas por los parlamentarios hacia el presidente, al igual que

a los ministros. Adicionalmente, los parlamentarios instan a través de las mociones al



Gobierno a posicionar su politica en una linea establecida. El Senado ha optado por retomar la
discusion de estas dos agendas porque forma parte de la tarea legislativa que integra el
Congreso de la Unidn, donde se toman las decisiones que inciden en la sociedad mexicana.

La Camara de Senadores, cuenta con una comision: “Comisiéon de Relaciones
Exteriores”. Este tiene como propdsito fundamental el didlogo para estar involucrados en
temas de relaciones internacionales y poder informar sobre las acciones legislativas ya antes

emprendidas para que México logre relacionarse con mas paises alrededor del mundo.



Tema B:

Evaluacion del Modelo IMSS-Bienestar para ajustarlo de acuerdo, buscando el
bienestar de los mexicanos.

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox, el Seguro Popular fue creado para apoyar
a las 1.5 millones de personas que son afectadas econdmicamente gracias a los gastos para aliviar
su salud. Este era un servicio en el cual mexicanos, generalmente de clase econdémica baja, que
no contaban con algin seguro medicinal, ya que no eran elegibles para ser registrados en los
institutos IMSS o ISSSTE, recibian un bono para cubrir sus gastos médicos dependiendo del
ingreso econdmico de cada familia o individuo. El presupuesto de este aument6 un 210% tras sus
16 afos de operacion gracias al departamento Conjunto del Sistema de Proteccion Social en
Salud.

Sin embargo, en el afio 2020 el presidente Andres Manuel Lopez Obrador pone en pie el
cambio del sistema clamando que la eficiencia del Seguro Popular no era efectiva debido a su
desintegracion y fragmentacion, en otras palabras los servicios no listados no eran cubiertos por
el Seguro Popular y las personas aun se veian forzadas a pagar.

El proyecto INSABI, o Instituto de Salud para el Bienestar, fue presentado ante la
Céamara de Diputados por el coordinador de la fraccion legislativa de la campaia legislativa de
Morena desde el 2019. Consistia en eliminar el Seguro Popular por completo y crear un instituto
donde cualquiera podria recibir atencion médica universal gratuitamente, inspirado en las
prevenciones sociales de los paises nordicos. Seria destinado con 25 millones de pesos para su
arranque por parte de sectores publicos y privados. Algunos estados, como Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, firmaron un acuerdo con el gobierno federal para centralizar este mismo. No se dio

claridad absoluta sobre las regulaciones o como funcionaria el nuevo programa para los



ciudadanos que ya gozaban del Seguro Popular, lo cual causé conflicto dentro de la republica,
cuestionando si esta era la solucion correcta.

La pandemia Covid-19 forzé a que el INSABI firmara un acuerdo con UNOPS (Oficina
de las Naciones Unidas de Servicio para Proyectos) para reducir el contagio, proveer
medicamentos y controlar los dafos del virus en el afio 2020. En marzo del 2022, un Plan de
Salud para el Bienestar “IMSS-Bienestar”, fue fundado como un brazo operativo con el objetivo
de apoyar a mas ciudadanos. En agosto del mismo afio fue declarado como un organismo
autobnomo. A pesar de su éxito, IMSS-Bienestar asistia el mismo rol que INSABI, creando un
gasto econdomico doble, por lo cual el Senado de la Republica aprob6 reformas para hacer la

transferencia de ambas funciones dentro del IMSS en abril del afo presente.



Términos clave

Instituto Mexicano de Seguro Social — Institucién con mayor presencia en la atencion a la
salud y en la proteccion social de los mexicanos desde su fundacion en 1943, para ello, combina
la investigacion y la practica médica, con la administracion de los recursos para el retiro de sus
asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a los trabajadores y sus familias, ante
cualquiera de los riesgos especificados en la Ley del Seguro Social.

Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos — Instrumento
basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional, para
todos los trabajadores y sus familias. Es decir, el aumento en la cobertura de la poblacion se
persigue como un mandato constitucional, con un sentido social.

Articulo 2 de la Ley del Seguro Social — Establece que la seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidon que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado.

Programa Ser IMSS — Estratégia transversal establece las bases de un modelo de capacitacion
innovador, hacia una nueva cultura de servicio, que permite formar a todas las personas que
laboran en el Instituto a través de una capacitacion participativa - vivencial y con protocolos de
servicio, que han quedado registrados formalmente para su estandarizacion a nivel nacional para
fortalecer el buen trato y comunicacion interna entre compaieras y compafieros.

*Definiciones por el Gobierno de Meéxico.



Problematica Actual

Solo el 29.3% de la poblacion mexicana cuenta con un seguro médico, es decir, que mas
de 66.4 millones de personas se encuentran en un estado de urgencia luchando por recibir
cuidado médico. Medios, noticieros y ciudadanos han mostrado su frustracion hacia la ineficacia
del estado actual en los servicios médicos, pues es dificil conseguir citas dentro del IMSS para
ser atendido, los recursos son limitados e incluso inocentes han muerto dado al pobre auxilio,
incluso dudan si México deberia regresar a su sistema antiguo.

El presidente Andres Manuel Lopez Obrador confesé que su gobierno planea adquirir 12
hospitales de Asociaciones Publico Privadas por parte del IMSS-Bienestar o programar sus
“renegociaciones” entre los convenios. Estos hospitales fueron formados por inversiones de
empresas de construccion privadas, las cuales el gobierno federal eventualmente cubrid.

A partir del viernes 20 de octubre, seis hospitales federales de alta especialidad son transferidos
al IMSS-Bienestar, que antes pertenecian a la Secretaria de Salud (de estos seis, solo tres son
considerados hospitales “APP”, es decir Asociaciones Publico-Privadas. Ahora todas sus
operaciones seran gestionadas bajo el nuevo organismo sanitario, de esta manera el gobierno
federal ahora no cubrira los gastos de los hospitales. Los acuerdos de ligamentos entre estos
establecimientos van desde los siete hasta los veinticinco afios.
Actualmente, el IMSS se divide en cuatro autoridades;

- Asamblea General: 30 miembros, se encarga de los ingresos y gastos de la institucion, asi

como la suficiencia de sus recursos.
- H. Consejo Técnico: Director General y miembros de distintas areas.
- H. Comision de Vigilancia: Presidente y propietarios, toma cargo de la examinacion de

inversiones y ahorros y responde a la demanda de servicios con “transparencia’.
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- Direccion General: Director General Mtro. Zo¢ Alejandro Robledo Aburto, el se hace
responsable por las relaciones publicas.
Ademas de lo anterior, actualmente, el IMSS no cumple con la demanda de los pacientes. Existe
una falta de personal y medicamentos.

El Estado mexicano debe otorgar un servicio de salud de buena calidad para todos los
ciudadanos, como declara el Derecho a la Salud del articulo cuatro de la Constitucidon Mexicana.
El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anunci6 el 10 octubre del presente afio que ha
llegado a un acuerdo conjunto con 22 gobernadores de la republica para la federalizacion de los
servicios de IMSS-Bienestar, ese mismo dia se firmo el tratado. El estima que en marzo de 2024

se obtengan resultados.
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Preguntas Guia

(Cual se afirma que fue el propdsito inicial del Seguro Popular durante el sexenio del
presidente Vicente Fox y cudl fue su enfoque en términos de atencion médica?

(Por qué el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador decidié implementar el INSABI y
cudl fue su vision para este nuevo sistema de atencion médica? ;Como afectd la atencion
médica dentro de tu estado? ;Tu partido politico apoya esta decision?

(Cuales fueron los principales argumentos y criticas en contra del Seguro Popular que
llevaron a la creacion del INSABI?

(Cudles estados de México firmaron acuerdos con el gobierno federal para centralizar el
INSABI y como funciond este proceso de transicion?

(Qué papel desempefido el Plan de Salud para el Bienestar "IMSS-Bienestar" en el
panorama de la atencion médica en México y por qué se considerd necesario?

(Qué opiniones y reacciones de tu estado han sido expresadas ante los medios de
comunicacion, ciudadanos y expertos en salud en relacion con la transicion del Seguro
Popular al INSABI?

(Se han sufrido consecuencias en el estado por el constante cambio de toma de decisiones
dentro de las instituciones? ;Cuales?

(Qué tan efectivo ha sido el presente “seguro popular” del IMSS?

(Los ciudadanos de tu estado prefieren un seguro publico que uno privado y por qué?
(Cuadl es el rango de clase social entre ambos?

(Seria beneficioso econdémicamente para la republica el regreso del Seguro Popular? ;Es

viable crear una réplica o un organismo auténomo con un propoésito similar?
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