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PHAN MO DAU

1. Ly do luwa chon dé tai

Nudc ngot co vai tro dac bi¢t quan trong ddi véi su séng cuiia con nguoi va su
phat trién cua cic cong dong dan cu. Lich sir phat trién cac nén vin minh trén thé
gidi déu gin véi cac cac con song. Vi du nén vin minh Ai Cép gin véi dong séng
Nile, nén vin minh Ludng Ha gan véi séng Tigris va Euphrates, nén van minh An
Do gan v6i dong song Hang hay nén van minh Trung Hoa gan véi con séong Hoang
Ha. Ngay nay, trong bdi canh dén s6 thé gi6i tang nhanh trong khi bién d6i khi hau
dién bién phic tap, modi trudng ngay cang 6 nhiém, nudc ngot vi thé cang tré nén
quan trong. Dang chi y, hau hét cac ngudn nudc ngot trén thé gidi duge chia sé boi
hai hay nhiéu qudc gia, trong d6 co6 hon 200 hé théng séng qudc té', cung cip
khoang 60% tong luong nudc ngot trén thé gidi>. Chinh boi vai tro quan trong ctia
nude ngot cung véi dic diém tu nhién nay da dan dén cac tranh chdp ngudn nudc
qudc té. Theo thdng ké cuia cac co quan chirc nang LHQ, trong nia thé ky tro lai
day da c6 hon 500 cudc xung dot vi nude, 27 cudce da tré thanh xung dot vii trang’.

Do nhu ciu hop tac dé khai thac, st dung cong bang, hop 1y ngudn nudce lién
quéc gia dd dan t6i su hinh thanh va phat trién ctia phap luat quéc té vé linh vuc
nay. Nhiing thap ky cudi cua thé ky XX, phap luat qudc té vé sir dung ngudn nudc
lién qubc gia c¢6 nhiéu budc tién quan trong, trong dé viéc ra doi Cong udc cia
LHQ vé Luat sir dung cac ngudn nudce lién qubc gia cho muc dich phi giao théng
thuy (Cong uéc Ngudn nudc qudc té nim 1997) 1a budce tién mang tinh dot pha va
tré thanh vin kién phéap 1y toan ciu dau tién vé quan 1y cac ngudn nudc lién qudc
gia.

Véi su phét trién cua phap luat qudc té vé ngudn nude lién qudc gia, cc co
ché giai quyét tranh chap vé ngudn nudc qudc té cling ngay cang hoan thién va co
vai trd quan trong trong viéc diéu hoa cic tranh chdp quéc té vé& nude. Cac bién
phap hoa binh giai quyét tranh chip qudc té da duoc quy dinh 1 rang tai Didu 33
Hién chuong LHQ, Piéu 33 Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim 1997 va nhiéu
diéu wdc khu vuc, song phuong, ¢ thé chia thanh 02 nhém: (1) Nhém bién phap

giai quyét phi tai phan nhu dam phan truc tiép, trung gian, diéu tra, hoa giai; va (2)

' Aron T Wofl, International Water Conflict Resolution: Lessons from Comparative Analysis, Water
Resources Development, Vol. 13, No. 3, 333+ 365,1997, tr. 334.

% Claudia Sadoff, Thomas Greiber, Mark Smith va Ger Bergkamp, Chia sé qudn Iy nudc xuyén bién gidi
(IUCN, Thuy Si, 2012).

3 Cuc Quan 1y tai nguyén nudc, BO Tai nguyén va Moi truong, Chién tranh nguon nude trong twong lai,
http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Nhin-ra-The-gioi/Chien-tranh-nguon-nuoc-trong-
tuong-lai-3715


http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Nhin-ra-The-gioi/Chien-tranh-nguon-nuoc-trong-

nhom bién phép giai quyét bang tai phan thong qua viéc sir dung tham quyén ciia
cac tda an qudc té va toa trong tai qudc té.

Trong sd cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap quéc té thi cac bién
phap phi tai phan, nhat 1 ddm phan tryc tiép, duoc ap dung phd bién va trong nhicu
truong hop ching té duge tinh wu viét. Tuy nhién, thyc tién ciing cho thay, trong
nhiéu truong hop, cc bién phap phi tai phan khong thé giai quyét triét dé tranh
chéap, nhat 1a v6i van dé thudc vé loi ich sdng con ciia mot qudc gia. Khi do, viéc
dua tranh chép ra giai quyét tai mot thiét ché tai phan qudc té, nhat 1a cac thiét c6
vai tro va tdm anh huong 1n trong giai quyét tranh chap qudc té nhu ICJ hay PCA,
can dugc xem xét dén.

Poi véi song Mé Cong: Pay 1a con song co vai tro dic biét quan trong ddi
vl su phat trién kinh té - x3 hoi cua cac quéc gia luu vuc. Riéng véi Viét Nam,
sdng Mé Cong co vai trd sdng con ddi v6i hai ving kinh té trong diém 1a PBSCL va
Tay Nguyén; c6 y nghia chién luoc trong dam béo an ninh lvong thue qubc gia. Bén
canh do, van dé song Mé Cong co lién hé mat thiét dén viéc trién khai chinh sach
dbi ngoai cua Pang va Nha nudc, dic biét 1a v6i Trung Qudc, Lao va Campuchia.
Tuy nhién, thuc trang khai thac, st dung ngudn nuéc song Mé Cong dang dit ra
nhimg van dé dang lo ngai. Vai thap ky qua, nhiéu hoat dong khai thac, sir dung
ngudn nude thiéu cong bang, hop 1y cia cic nudc ven sdng, nhit 1a cac nudc
thuong nguff)n, da tac dong ti€u cuc dén nhiéu mat cua doi séng xa hdi cac nudc
trong luu vuc, trong d6 Viét Nam la nudce chiu nhiéu tac dong ti€u cuc nhét. Trong
bdi canh nhu ciu vé nudc ngdy cang cao va quan hé giita cac nudc trong khu vuc
dién bién phuc tap, ngudn nudc song Mé Cong c6 nguy co bi sir dung nhu mot cong
cu trién khai chinh sach ddi ngoai, nhiém vu bao vé loi ich hop phap cua Viét Nam
dbi véi ngudn nude song Mé Cong cang trd nén kho khin, phirc tap. Piéu d6 dit ra
yéu cau phai c6 mot chién luoc téng thé dé giai quyét mot cach hiéu qua van dé nay.

Hién nay, Tiéu ving Mé Cong 1a mot trong nhitng khu vic hang dau trén thé
gidi vé sb luong cac co ché hop tac. Vi sy da dang vé chu thé va noi dung, cac co
ché hop tac trong luu vuc thoi gian qua d3 mang lai nhidu két qua tich cuc, gop
phan ciing ¢6 mdi trudng hoa binh, 6n dinh, hoi nhap va phat trién. Tuy nhién, nhiéu
co ché thiéu tinh rang budc trach nhiém giita cac thanh vién; viéc giai quyét tranh
chap ngudn nude song Mé Cong theo cac co ché hién co khong hiéu qua. Hau qua
12 nguy co mat an ninh ngudn nudc ngdy cang 16n, tranh chip ngudn nude song Mé

Cong xu huéng ngay cang tram trong hon.



Xuat phat tir tinh hinh d6, viéc nghién ctru dé dwa ra nhitng khuyén nghi dbi
v6i Pang, Nha nudc, cac co quan chitc ning nham bao vé cac quyén va lgi ich hop
phap ciia Viét Nam ddi v6i ngudn nudc séong Mé Cong, dong thdi gop phan thuc
day quan hé hop tac binh dang, hitu nghi gitta cac nudc trong luu vuc song Mé
Cong 1a mot doi hoi khach quan, cap bach.

Chinh vi vay, nghién ctru sinh di lya chon nghién ctru “Co ché giai quyét
tranh chiap ngudn nuwée lién qudc gia va kha ning ap dung vao tranh chip
ngudn nuée song Mé Cong” 1am dé tai luan an tién si.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién cuu

- Gop phan bd sung 1y luan phéap 1y vé co ché giai quyét tranh chap ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy; dong thoi cung cap
khuyén nghi dya trén cc cin ct khoa hoc va thuc tién dé gop phan phuc vu xay
dung cac giai phap ning cao hiéu qua viéc khai thac, st dung va giai quyét hoa binh
cac tranh chip ngudn nude song Mé Cong cho Viét Nam.

- Nang cao hiéu biét phap luat quic té vé giai quyét tranh chap quéc té noi
chung, giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia néi riéng; ddng thdi nang cao
k¥ ning nghién ctru khoa hoc, dap Gmg yéu cau nhiém vu cong tic cta nghién ciru
sinh.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

DPé dat dugc muc dich nghién ciru néu trén, luin an tip trung giai quyét
nhirng nhiém vu chinh sau day:

- Khao sat, danh gia tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé co ché
giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong
thuy; xac dinh rd nhitng van dé d3 dugc nghién ctru, nhitng van dé con chua rd hodc
con dé ngo can tiép tuc nghién ciru.

- Nghién ctru, 1am rd khai niém, dic diém cua tranh chép va co ché giai
quyét tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao théng thuy;
vai tro ctia viéc hoa binh giai quyét cc tranh chip.

- Nghién ctru cac quy dinh cua phéap luat quéc té, qudc gia vé nguyén tic,
bién phap giai quyét tranh chip qudc té noi chung, giai quyét tranh chdp ngudn
nuée lién qudc gia noi riéng dé xac dinh rd co sd phap 1y cho viée giai quyét tranh

chap ngudn nudc song Mé Cong.



- Nghién ctru thyc tién giai quyét tranh chap ngudén nude lién qudc gia tai
mot s6 khu vyuc dién hinh trén thé gidi dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc giai
quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong.

- Nghién ciru thyc tién hoat dong giai quyét tranh chap ngudn nudc lién
quéc gia cia mot sd thiét ché tai phan qubc té quan trong 1am co sé cho viée dé xuat
kha ning va cong tac chuan bi dé c6 thé dua van dé tranh chap ngudn nudc song Mé
Cong ra giai quyét tai co ché tai phan qudc té phu hop.

- Nghién ctru thyc trang tranh chap va co ché giai quyét tranh chap nguén
nude séng Mé Cong dé thay duogc biic tranh co ban vé van dé nay, tao co sé thuc
tidn cho viéc dé xuat cac giai phap dé kiém ché va giai quyét tranh chdp ngudn nudc
song Mé Cong mot cach phu hop.

- Nghién ctru thyc trang phap luat cua Viét Nam vé quan 1y, khai thac, st
dung va giai quyét tranh chip ngudn nudc song lién qubc gia dé dua ra kién nghi
nhim bd sung, hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phap luat quic gia trong linh
Vuc nay.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n 4n nghién ctru co ché va thuc tién quéc té giai quyét tranh chip ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy; quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé quan 1y, khai thac, str dung va giai quyét tranh chip ngudn nudc séng
lién qudc gia.

3.2. Pham vi nghién curu

Lu4n 4n nghién ctru cac quy dinh cta phap luit qudc té vé giai quyét tranh
chip ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy, tap trung vao
viée str dung ngudn nude cho cac hoat dong san xuat cong nghiép va nong nghiép;
thue tién giai quyét tranh chap ngudn nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao
thong thily tai mot sé khu vuc dién hinh trén thé gidi, gdbm: Chau Au, chau My,
Nam A va thuc trang khai thac, st dung ngudn nuée song Mé Cong.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

- Phuong phap luan: Luan &n nghién ctru dya trén co s& phuong phap luan
duy vat bién chung, duy vat lich str cua chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh dé luén giai vé quy luat khach quan cta sy van dong va phat trién ctia van dé
nghién ctru; duong 161, quan diém cua Pang, phap luat cia Nha nude vé giai quyét
cac tranh chip qudc té.

- Phuong phép nghién ctru:



+ Phirong phdp phan tich, tong hop: Pay 1a mot trong nhitng phuong phap
nghién ctru duoc st dung chi yéu, ap dung trong toan bd cac chuong cta luan an.
Nghién ctru sinh da tap trung thu thap thong tin, tai liéu c6 lién quan dén dé tai, bao
gom cac thong tin, tai liéu cung cip co s& 1y luan; thong tin, tai liéu cung cép co so
thuc tién va thong tin, tai liéu cung cap co sé chinh tri, phap 1y vé giai quyét tranh
chap ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thity. Trén co s& cac
thong tin, tai liéu ndy, nghién ctru sinh da tap trung phan tich, lam rd cac ndi dung
nghién ctru, trong tim 1a: Phan tich lam rd cac van dé 1y luan phéap 1y quan trong vé
tranh chap va co ché giai quyét tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac muc
dich phi giao thong thily; phan tich cac thuc tidn qudc té tiéu bicu vé giai quyét
tranh chdp ngudn nudc lién qubc giao cho cac muc dich phi giao thong thury dé ruta
ra nhimg van d& co gia tri tham khao cho truong hop song Mé Cong; phan tich thyuc
trang khai thac, sir dung ngudn nudc song Mé Cong giai quyét tranh chdp ngudn
nudc song Mé Cong.

+ Phuong phdp so sanh: Qua trinh nghién ctru vé tinh hinh va cach thic giai
quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia & mot sé khu vuc dién hinh trén thé gidi,
hoat dong giai quyét tranh chap qudc té cua mot so thiét ché tai phan qudc té va tinh
hinh tranh chip ngudn nudc sdng Mé Cong, nghién ciru sinh tap trung tim hiéu, so
sanh vé dic diém cua cac tranh chap ngudn nudce, vé diéu kién dé ap dung va cach
thire str dung céc co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc giita cac qudc gia tai mot
s6 khu vyc dién hinh vé6i dic diém tranh chdp ngudn nudc séng Mé Cong; so sanh
viéc stir dung cac chuc niang, thAim quyén cia PCA va ICJ, nhim tao co s dua ra
nhiing kién nghi phul hop cho viéc giai quyét tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong.

+ Phwong phdp nghién ciru thyc tién: Trong qué trinh nghién ctru luan an,
nghién ctru sinh da két hop véi nhiém vu cong tac dé dén khao sat thuc trang tinh
hinh ngudn nudc song Mé Cong tai mot sb dia phuong lién quan ciia Viét Nam, nhu
An Giang, Dong Théap, Bén Tre; nghién ctru vé thyc trang cac co ché hop tac qudc
té dam bao an ninh ngudn nudc séng Mé Cong...

+ Phwong phdp nghién ciru dién hinh: Dy 1a phuong phap nghién ciru duge
ap dung dé 1am rd cac ndi dung & Chuong 3 cta ludn an. Nghién ctru sinh da tip
trung nghién ctru, phan tich mot sb thuc tién tiéu biéu vé tranh chip va qua trinh, két
qua giai quyét tranh chip ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi giao théng
thuy tai mot sé khu vire dién hinh trén thé gidi. Qua d6 rat ra nhitng kinh nghiém
cho viéc giai quyét tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong.

+ Phuong phap nghién cuu lich su: Nghién ctu sinh da st dung phuong

phap nay chi yéu dé luan giai mot s ndi dung quan trong & Chuong 2, Chuong 3



va Chuong 4. Cy thé 1a nghién ctru sinh da sir dung dé nghién ctru qua trinh hinh
thanh, phat trién cia mot sé co ché tai phan quéc té, dic biét 1a ICJ va PCA; lich sir
hinh thanh va giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi
giao thong thuy & mot s6 khu vuc trén thé gidi; lich st tranh chap ngudn nudc song
Mé Cong va qua trinh hinh thanh, phat trién cta cac co ché hop tic quan 1y, khai
thac, sir dung, giai quyét tranh chap ngudn nudc tai tiéu ving Mé Cong.

+ Phirong phdp chuyén gia: Py 1a mot trong nhitng phuong phap cha yéu
duoc st dung trong qua trinh nghién ctru luén 4n thong qua chi dong tham du céc
hoi thao, toa dam khoa hoc lién quan dén hop tac bao v¢, khai théc, sir dung, gidi
quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong; truc tiép lam viéc, trao ddi v6i chuyén
gia, nha khoa hoc cua mot $6 b0, nganh, td chuc doc 1ap lién quan dén linh vuc
nghién ctru dé xin y kién tu van vé cac ndi dung nghién ctru ciing nhu phwong phap,
cach thuc to chirc nghién ctru dé tai luan an.

5. Pong gop méi, y nghia khoa hoc cia luan an

Cho dén nay, viéc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat quéc té, quic gia
vé quan 1y, str dung ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy,
nhét 13 & Viét Nam, van con han ché. Pic biét, viéc nghién clru co ché gidi quyét
tranh chap ngudn nuéc lién qudc gia, kinh nghiém qudc té trong viéc giai quyét
tranh chdp ngudn nuéc lién qudc gia va kha niang ap dung cho van dé tranh chap
ngudn nudc séong Mé Cong hau nhu chua duge dé cap dén. Chinh vi vy, luan an
hoan thanh s& ¢ y nghia ca vé khoa hoc va thuc tién:

- Vé y nghia khoa hoc: Két qua nghién ctru gbp phan lam rd hon cac van
dé 1y luan phap 1y co ban vé tranh chip va co ché giai quyét tranh chdp ngudn nudc
lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy; kinh nghiém quéc té vé giai
quyét tranh chap ngudn nude lién qubc gia cho cac muyc dich phi giao thong thiy.
Do do, luan an s€ 1a tai liéu co6 gia tri tham khdo cho céac co s& dao tao, nghién ctru
chuyén siu vé linh vuc phap luit qudc té vé khai thac, sir dung va giai quyét tranh
chép ngudn nudce lién quéc gia.

- Vé y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cung cdp ludn ctr, co s khoa
hoc, bai hoc kinh nghiém tir thuc tién giai quyét tranh chdp ngudn nude lién qudc
gia & mot sé khu vuc dién hinh trén thé gidi va mot sé kién nghi cho Viét Nam vé
giai quyét tranh chip ngudn nudc séng Mé Cong. Do dé, lusn an c6 y nghia tham
khao cao d6i v6i cac co quan chirc ning ciia Viét Nam trong qué trinh xay dung cac
chinh sach qudc gia nhim bao vé quyén va loi ich chinh dang cua dit nudc lién

quan dén nguon nudc song Mé Cong.



6. Két cau luin an

Ngoai cac phén Mé dau, Két luan, Phuc luc va Danh muc tai liéu tham khao,
luan an duoc két cAu theo bon chwong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n

Chuong 2: Mot s6 van dé Iy luan phap 1y co ban vé co ché gidi quyét
tranh chip ngudn nwéc lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy

Chuwong 3: Thue tién qudc té giai quyét tranh chap ngudn nwéc lién qudc
gia cho cac muc dich phi giao thong thuy

Chuong 4: Thue trang co ché giai quyét tranh chip ngudn nwéc sdng

Mé Cong va mot s6 khuyén nghi



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN DE TAI LUAN AN VA CAU HOI NGHIEN CUU PAT RA

1.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n
1.1.1. Cac cong trinh nghién cwru ngoai nuwdc

Qua nghién ctru cho thdy da c6 nhiéu cong trinh dé cap dén khia canh 1y luan
va thyc tién qubc té vé quan ly, khai thac, st dung ngudn nudc lién quéc gia; phan
tich cac quy dinh ctia phap luat qudc té vé giai quyét tranh chap qudc té noi chung
va tim quan trong ctia viéc giai quyét hoa binh cac tranh chap quoc té. Bén canh do,
c6 mdt s6 cong trinh nghién ciru di tap trung vao viéc 1am rd quy ché hoat dong cua
mot s thiét ché giai quyét tranh chap qudc té; phan tich mot s6 thyc tién giai quyét
tranh chap ngudn nudc lién quoc gia tai ICJ... Pién hinh nhu sau:

- Cubdn sach “Cooperation in the Law of Transboundary Water Resources”
(tam dich: “Van dé hop tac trong phap luat qudc té vé cac ngudn nudc lién qudc
gia”) ctia Christina Leb, do Oxford University Press xuit ban nam 2013, 1a sach
nghién ctru cong phu vé nguyén tic hop tac trong st dung ngudn nude lién quoc gia
theo quy dinh cua phap luat qudc té. Theo d6, cudn sach gdm ba phan, tap trung
phan tich 1am rd sy phat trién ctia nguyén tac hop tic quan ly, chia sé cic nguon
nude lién qudc gia, cac xu hudng dang thinh hanh va xu huéng twong lai vé 4p dung
nguyén tic hop tac chia sé nguén nudc lién qudc gia; nghién ctru, phan tich cac
phan quyét ciia mot s6 toa 4n va toa trong tai qudc té vé chia sé ngudn nude lién
qudc gia. Tuy nhién, ndi dung ¢t 161 cuia cudn sach chinh 1a viée tac gia di sau phan
tich vai trd ctia cac hiép udc vé nudc trong viée quan 1y, chia sé ngudn nudc trong
lvu vuc va nhitng nguyén tic hop tic duoc quy dinh trong cic hiép udc nay.
Phuong phap chu yéu duoc tac gia ap dung do6 1a phan tich, so sanh 219 hiép wdc
qudc té vé nudc duoc ky két giita cac qudc gia ké tir nam 1900, tap trung danh gia
mirc d6 rang budc nghia vu hop tac cia cac qudc gia trong ting hiép udce. Tiép do,
tac gia tién hanh phan loai cac nghia vu hop tac theo céc tiéu chi khac nhau vé mirc
d6. Qua viéc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat qudc té vé nudc trén khia canh
hop tac, tac gia chi ra ring nhiing thach thirc ddi voi viée quan 1y ngudn nude lién
quéc gia co thé dugce loai trir thong qua ap dung cac quy dinh phap 1y thic day cac
hanh dong hop tac giira cac bén lién quan. Pdng thoi, tac gia cling nhin manh ring,
trong khi cac quy dinh ctia phap luat quc t& vé nudc tiép tuc phat trién va hoan

thién theo thoi gian, do dan sb thé gi6i ngdy cang ting cing v6i hau qua cia bién



d6i khi hau khién cho nhu cau sir dung nudc ngay cang 16n, cho nén pham vi ap
dung phap luat qudc té vé nude sé& tiép tuc mo rong. Pay 1a mot tai liéu tham khao
hét stc gia tri khi nghién ctru phap luat qudc té vé ngudn nudc lién qubc gia, dic
biét 1a quy dinh vé nghia vu hop tac giita cac qudc gia trong viéc quan 1y, chia sé
ngudn nude lién quoc gia. Tuy nhién, cong trinh nay khong di sdu nghién ciru vé
van dé tranh chap va co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thuy.

- Cudn sach “The Law of international watercourses” (tam dich: “Phap
luat vé& cac ngudn nudc lién qudc gia”) cua Stephen McCaffrey, do Nha xuit ban
Oxford University Press phat hanh 1an dau vao nam 2001, tai ban 1an tht 2 vao nim
2007. Cubn sach 1a cong trinh nghién ctru cong phu vé cac quy dinh ctia phap luat
qudc té vé quyén, nghia vy, nguyén tic quan ly, khai thac, sir dung cac ngudn nudc
ngot, bao gdm ca cac song, hd va nudc ngam duoc chia sé boi hai hay nhiéu qubc
gia (trong 1an tai ban thir hai, toan bd cic ndi dung ban dau cua cudn sach da duge
bd sung, cap nhat, trong d6 c6 bd sung thém mot chuong vé sir dung ngudn nude
lién quéc gia cho muc dich giao théng thiy). Riéng trong chuong méi, tac gia di siu
nghién ctru lich st hinh thanh va phat trién cua phap luat qudc té vé quan 1y, khai
thac, str dung cac ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy;
ddng thoi cong trinh cling nghién ctru mot sd trudng hop dién hinh vé hop tic va
giai quyét tranh chép cac ngudn nudce lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong
thuy.

Tuy nhién phan lién quan dén van dé giai quyét tranh chip chi dé cap chung
dén bién phap, cach thirc dé han ché van dé tranh chap ngudn nudce giita cac qubc
gia lién quan va mot sb goi ¥ vé viéc giai quyét tranh chap; chua di sau phan tich
cac nguyén tic, bién phap va vai trd cua viée giai quyét tranh chap ngudn nudc lién
quéc gia; khong dé cap dén thuc tién hoat dong giai quyét tranh chap ngudn nude
lién qubc gia cua cac co quan tai phan quéc té va dic biét 1a khong dé cap dén van
dé tranh chip va giai quyét tranh chip ngudn nudc séng Mé Cong. Mic du vay, ddy
van 1a mot cong trinh nghién ctru toan dién va c6 do tin ciy cao vé quy dinh cua
phap luat quéc té lién quan dén quan tri cdc ngudn nude lién qudc gia; do do 1a tai
lidu co gia tri tham khao to 16n dbi voi viée nghién ciru dé tai ludn an.

- Cubdn sach “The International Court of Justice” (tam dich: “Tda an Cong
Iy qubc t&”) ctia Robert Kolb, do Oxford University Press, phat hanh nam 2014, 1a
ban dich tir tiéng Phap sang tiéng Anh. Cudn sach nghién ciru toan dién, siu sic vé
co cAu Toa va thé 18 bau cir ddi v6i cac thanh vién cta Toa, co quan va vai tro cia

cac tham phan déc biét (ad hoc), van d€ phan doi so bo, vai tro ciia co quan tu van,



pham vi céc tranh chip c6 thé dua ra giai quyét tai ICJ, mdi quan hé giira ICJ véi
Hoi dong Bao an LHQ, céac trudng hop dé nghi can thiép, vai tro clia cac phan quyét
va bién phéap khac phuc hau qua, cac thu tuc, thim quyén, thuc tién hoat dong xét xir
ctia ICJ. Cudn sach ciing phan tich sdu nguyén tic hoa binh giai quyét tranh chap
qudc té; binh luan vé vai tro cta ICJ trong tuong lai. Pay 1a cudn sach c6 gia tri doi
v6i cac luat su qudc té, nhitng nguoi nghién ciru va thyuc hién chirc ning tu van vé
giai quyét tranh chap quoc té théng qua ICJ. Tuy nhién, cudn sach khong hé thong,
phan tich cy thé vé trinh tu, thu tuc, phan quyét va thyuc hién phan quyét ciia ICJ doi
v6i cac vu tranh chap vé ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong
thuy.

- Tai lidu Sources of International Law do FAO cong b nam 1998, tai ban
nam 2001. Tai liéu gdm 05 phan chinh: (i) Cac Coéng udc quéc té, trong d6 chia
thanh 02 nhom 13 cac cong wdc c6 pham vi 4p dung toan ciu va cac cong udc co
pham vi ap dung khu vuc; (ii) Cong dong chau Au, trong d6 trinh bay noi dung dé
an ciia Uy ban chau Au vé Nghi dinh thiét 1ap khung kho hanh dong Cong dong
trong linh vuc chinh sach vé nuéc; (iii) Cac tuyén bd vé cac nguyén tic va giai phap
ctia cic to chirc qudc té lién chinh phu lién quan dén ngudn nudc quéc té; (iv) Tém
tit cic phan quyét cia mot sb co quan tai phan quéc té, gdbm Toa an Thuong tric
Cong 1y quéc té (PCLJ), Toa an Cong 1y qudc t& (ICT) va phan quyét cua cc toa
trong tai qudc t&; (v) Cac nghién ctru va tuyén bd cua cic td chirc phi chinh phu
quéc té vé sir dung ngudn nude quic té.

bay la tai li€u co6 gia tri tham khao truc tiép cho Luén an nay, dac biét cac noi
dung tém tit cac phan quyét cua cac co quan tai phap qudc té, cac nguyén ciru va
tuyén b cua cac td chire phi chinh phu qudc té 13 nhitng ndéi dung ma Nghién ctru
sinh s& chit loc, sir dung dé phan tich cac thuc tién qudc té giai quyét tranh chap
ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thity & Chuong 3, phan
vé giai quyét tranh chap bing bién phap tai phan.

- Cubn sach “Pam phdn dé di dén nhitng théa thudn vé nuwéc”, do nhdm
tac gia gém John Dore, Julia Robinson, Mark Smith, Alikki Vernon, Dipak Gyawali,
Lawrence Susskind, Catherine Ashcraft va Olga Buendia thyc hién nam 2010,
TUCN xuét ban ndm 2014, da duoc dich sang tiéng Viét. Cong trinh nghién ciru gdbm
05 nodi dung 16n (05 chuong), trong d6 cd hai né1 dung ddng chu y 1a: (1) Tai sao
phai dam phan, tap trung lam rd vai trd ciia dam phan trong hop tac quan 1y cac
ngudn nudc lién quéc gia mot cach cong bang, hiéu qua va bén ving; dua ra quy
trinh, phuong phap va cac k¥ ning thiét ké, to chirc, tham gia cac cudc dam phan da
phuong vé nude. (2) Cam két mang tinh xdy dung trong dam phan da phuong vé

nuoc, trong do



nhan manh vai tro ctia nguyén tic nay khi ddy 1a van dé hét sitc nhay cam, c6 su
khac biét 16n vé loi ich giita cac bén lién quan. Pay 13 tai liéu c6 gia tri tham khao
rat 16n cho nghién ciru, dé xuat va truc tiép trién khai cac phuong an, giai phap
trong dam phan da phuong vé quan tri ngudn nude lién qudc gia. Tuy nhién, tai liéu
nay chi dé cap dén van dé dam phén, ky két théa thuan vé quan 1y, khai thac nguon
nuéc quoc té, khong dé cap truc tiép dén van dé giai quyét tranh chap ngudn nudc
quéc té cho cac myc dich phi giao thong thiy.

- Bai nghién ctru “International Law and Interstate River Disputes” (tam
dich: “Phap luat qudc té va cac tranh chap song lién qudc gia”) cua William W. Van
Alstyne, cong bd trén tap chi California Law Review, Vol 48, nam 1960, gém hai
phan, cu thé 1a: Phan I tip trung lam rd cac ngudn va thim quyén giai quyét cac
tranh chip vé ngudn nudc lién quéc gia theo quy dinh cua luat phap qudc té, trong
d6 tap trung phén tich Didu 38, Quy ché hoat dong cua ICJ. Phan II tip trung phan
tich ba quan diém cta phap ludt qudc té vé phan chia cic ngudn nudce lién qudc gia,
d6 1a: (i) Mot qudc gia c6 chu quyén tuyét dbi ddi véi toan bd cac phan nude thude
quyén tai phan cua qudc gia; (i) khong mot qudc gia nao duoc quyén st dung
ngudn nudc cia cac con song lién qudc gia theo cach c6 thé giy hai dang ké cho cac
quéc gia khac trong lru vire ma khong c6 sy dong ¥ trude cla cac quoc gia do; va
(iii) ngudn nudc cua cac con song lién qudc gia phai duge chia sé mot cach cong
bang trén co s¢ nhimg can nhic, tinh toan phi hop.

Vé co ban, ndi dung cua cong trinh nay da tp trung lam 13 cac quy dinh cua
phap luat quéc té va tap quan qudc té vé quan 1y, khai thac, st dung cac ngudn nudce
lién qudc gia, trén co s& phan tich cic cong ude qudc té co ban quy dinh vé thim
quyén giai quyét tranh chip; cac hiép wéc da duoc ky két giira cac qudc gia vé& quan
1y, khai thac, sir dung va giai quyét tranh chip cac ngudn nudc; phan tich tom tat
mot s6 an 18 vé giai quyét tranh chip ngudn nuée lién qubc gia. Qua do, tac gia da
1am rd nhitng nguyén tic giai quyét tranh chip ngudn nudc giita cac qudc gia theo
quy dinh ctia phap luat quéc té. Trén co so két qua phan tich nay, tac gia da dua ra
mot s6 khuyén nghi trong viéc phin chia ngudn nude duge chia sé boi cac bang &
My.

C6 thé danh gid rang, day 1a mot cong trinh nghién ctiru céng phu, ¢6 sy tham
khao, ké thira két qua nghién ciru ctia nhidu nha nghién ciru qudc té, 1 tai lidu tham
khao gi tri cho cac nudc trong qua trinh xay dung cac phuong an giai quyét tranh
chap ngudn nude lién qudc gia cho cac myc dich phi giao thong thuy. Tuy nhién,
cac van dé& duoc néu trong cong trinh nay mang tinh khai luge, chua dé cap dén cac

van dé mang tinh nhéan thic 1y ludn can ban vé tranh chap va giai quyét tranh chap



ngudn nudc lién qudc gia; chua dé cip dén cac quy dinh cua phap luat quoc té vé
bién phap hoa binh giai quyét tranh chap ngudn nudc giita cac qudc gia va dic biét
1a khong dé cap dén van dé song Mé Cong. Bén canh d6, cong trinh duoc nghién
clru va cong bd cach ddy gan 60 nam, chua c6 sy cap nhat, bd sung cac quy dinh
ctia phap luat qubc té vé giai quyét tranh chap cac ngudn nude lién quoc gia.

- Béo céo khoa hoc “Good Practice for Monitoring and Assessment of
Transboundary Rivers, Lakes and Groundwaters” (tam dich: “Thuc tién dién hinh
vé quan ly va danh gia vé cac song, ho, nude ngam lién qudc gia”) cia Ban Thu ky
UNECE, 14 san pham cudi cting ctia hoi thao 1an thi ba thudc du 4n “Nang cao ning
luc hop tac vé nude” danh cho cac nude Tay Au, Trung A va Caucasus (EECCA),
trong Chuong trinh hanh dong giai doan 2004 - 2006 thuc hién Cong udc Helsinki
1992. Pay 1a tai liéu mang tinh dinh huéng cho cic qudc gia tham gia UNECE
trong viéc kiém soat va danh gia vé cac ngudn nudc ngot thude pham vi didu chinh
ciia UNECE, trong d6 nghién ctru, hé thong cac nguyén tic va cach tiép can chu yéu
vé kiém soat, danh gia; dong thoi dwa ra cac chién lugc vé kiém soat, danh gia cac
ngudn nudc lién quéc gia, dic biét 1a trong pham vi cac luu vuc séng chung. Tai
liéu nay gém 10 ndi dung 16n, bao gdm: (1) Cac nguyén tic va cac cach tiép can co
ban vé kiém soat va danh gia vé ngudn nude lién qudc gia; (2) hé thdng cac vin ban
phap quy trong khuon khé UNECE, EU va cac cam két qudc té; (3) thiét 1ap khung
thé ché ¢ cip dia phuong, qudc gia, lién qubc gia vé kiém soat, danh gia vé ngudn
nuée lién qudc gia va cac khudn khd hop tac trong trao doi va tiép can thong tin; (4)
bao dam ngan sach cho hoat dong kiém so4t va danh gia vé ngudn nude lién qudc
gia; (5) phat trién cac cach tiép can timg budc trong kiém soat va danh gia vé ngudn
nuée lién qudc gia; (6) bao dam do tin cdy cua hoat dong kiém nghiém ngudn nudc
lién quéc gia; (7) hoat dong canh bao sém vé 6 nhidm do cic vu tai nan xay ra; (8)
xdy dung va trién khai cac chuwong trinh quan 1y; (9) xur 1y dit liéu va xay dung danh
gid; (10) bao céo va sir dung thong tin.

Pay 1a tai liéu quan trong danh cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac to
chtrc, ca nhan lién quan dén viéc xay dung va trién khai cic thoa thuan hop tac giira
cac qudc gia thude cac luu vue song vé quan 1y va danh gia vé ngudn nude ngot lién
quéc gia, ciing nhu d6i voi dai dién cua cac bén lién quan thudng truc tai cac co
quan tryc thuoc UNECE. Tuy nhién, tai liéu nay khong di sau nghién clru cac quy
dinh cta phap luat qudc té vé giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho
muc dich phi giao thong thity va cling khong dé cap dén van dé tranh chip ngudn

nudc lién quoc gia ¢ cac khu vuc khac, trong doé c6 song Mé Cong.



- Bai nghién ctu “The contribution of the UN Convention on the law of the
non-navigation uses of international watercourses” (tam dich: “Pong gop cua Cong
uwdc LHQ vé Luat sir dung cac ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao
thong thuy”) cua Stephen McCaffrey, dang trén tap chi International Journal of
Global Enviromental Issues, Vol 1, Nos. %, nam 2001. Cong trinh nghién ctru nay
tap trung phan tich mot s6 van dé 1y luan phap 1y co ban vé quan tri ngudn nudc lién
qudc gia, thong qua tém tat va phan tich nhimng ndi dung co ban ctia Cong udc New
York 1997, trong d6 c6 phan tich mot s6 han ché trong quy dinh vé giai quyét tranh
chap ngudn nudc gitra cac qudc gia néu tai Pidu 33 cua Cong ude vé Ngudn nudc
qudc té nam 1997; vai tro, anh huong ciia Cong ude dbi véi viée quan tri cac ngudn
nuée lién qudc gia; sy twong thich ctia Cong udc ndy véi cac thoa thuan quéc té
khac vé nudc; danh gia muc do phan anh lut tip quan qudc té trong Cong udc
thong qua phan tich mot sé két luan trong phan quyét cua Toa an thudng truc Cong
1y quéc té (tién than cua ICJ) ddi véi vu River Oder. Tuy nhién, tai liéu nay khong
di sdu nghién ctru vé co ché giai quyét tranh chap ngudn nudce lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao théng thuy. Trong tai lidu ndy, tac gia ciing khong dé cip dén cac
quy dinh cta phap luat qudc té vé nguyén tic, bién phap giai quyét tranh chip
ngudn nude lién qubc gia; vai trd cua cac co quan tai phan qudc té trong giai quyét
tranh chdp ngudn nuéc lién qudc gia, ciing nhu quy trinh, thu tuc dua van dé giai
quyét tranh chap ngudn nuée lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy tai
cac co quan tai phan qudc té.

- Bai nghién ctu “The customary international law of transboundary fresh
waters” (tam dich: “Luét tdp quan qudc té vé& cac ngudn nude ngot lién qubc gia”)
ctiia Joseph W. Dellapenna, céng b nam 2001 trén tap chi International Journal of
Global Enviromental Issues, Vol.1, Nos. %. Cong trinh nghién ctru nay tip trung
phan tich cic ngudn cua luat tdp quan qudc t&; qua trinh phat trién va cic ndi dung
co ban cta luit tip quan qudc té nhu mot phuong tién dé giai quyét cac van dé lién
quan dén hop tac quan 1y, chia sé cac ngudn nudc ngot lién qudc gia va mot sé han
ché cua no, bao gdm ca han ché trong viéc giai quyét tranh chap ngudn nuée giira
cac qudc gia; néu mot sd dé xudt vé sira d6i Quy tic Helsinki cho phu hop véi
nhirng thay dbi sau 30 nam ké tir khi Quy tic ndy duoc chinh thirc thong qua. Tuy
nhién, coéng trinh nghién ctru nay khong dé cap dén cac quy dinh cta phap ludt quic
té vé& giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho muc dich phi giao thong

thity, cling nhu khong phan tich thuc tién giai quyét tranh chdp ngudn nuéc lién



quéc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy gitta cac quoc gia dé dua ra nhiing
bai hoc kinh nghiém hodc nhiing khuyén nghi cho van dé nay.

- Bai nghién ctru “Cooperation or conflict in transboundary water
management: Case study of South Asia” (tam dich: “Hop tac hay xung dot trong
quan 1y ngudn nudc lién qubc gia: Truong hop dién cru & Nam A”) cua Asit
K.Biswas, dang trén tap chi Hydrological Sciences Journal, nam 2011. Pay 1a mot
bai phan tich twong d6i sau sac vé lgi ich va tdm quan trong cta sy hop tac giita cac
quoc gia lién quan trong quan 1y, khai thac, sir dung bén viing nguén nuée lién quoc
gia. Dic biét, tc gia di tap trung nghién ciru thuc tién & khu vuc Nam A, véi viée
sit dung thanh cong phuong phap so sanh dé néu bat két qua/hau qua trai nguoc
nhau cua hai truong hop lién quan dén hop tac quan 1y, khai thac, st dung ngudn
nude lién qudc gia. Trudng hop thir nhat 13 sy hop téc tin cay, thién chi giira Bhutan
va An Do trong quan 1y, khai thac, sir dung chung ngudn nudc cac con song lién
quéc gia, theo théa thuin chung giita hai bén, dd dem dén hiéu qua thiét thuc cho
ngudi dan hai nuée. Truong hop tht hai 14 “co hoi bi bo 157 gitra An Do, Nepal va
Bangladesh do cac bén thiéu tin twéng 1an nhau, ciing v6i mot sd nguyén nhan khéc
nhu chinh trj ndi bo & cac qudc gia nay khong 6n dinh hay su bat ddi déng giira ba
quéc gia nay xuit phat tir tv duy “nude 16n - nuwde nhd”, dan dén viée thiéu hop tac
trong quan ly, khai thac, sit dung cac dong song chung, mac du cac bén da dat duoc
mét sd théa thuan. Hau qua tur su thiéu hop tac nay da tac dong ti€u cuc dén su phat
trién kinh té - xa hoi cta cac ving lién quan thudc ba qudc gia, anh hudng dén sinh
ké cta hang trim triéu ngudi dan sdng trong luu vuc séng chung (Ganges-
Brahmaputra-Meghna - GBM), dic biét d6i véi nguoi dan nuéc cudi ngudn 1a
Bangladesh. Cudi cung, tac gia két luan vé 1au dai cac quéc gia s& khong co su lira
chon nao khac 13 phai hop tac véi nhau dé quan 1y, khai thac cac con soéng lién qudc
gia. Tac gia ciing cho rang, trong lich sir loai ngudi chua xay ra mot cudc chién
tranh nao gitta hai qudc gia ma nguyén nhan tir bat ngudn van dé chia sé ngudn
nude chung; “chién tranh nuéc” chi 1a san pham cua truyén thong. Loi ich tir hop
tac thién chi trong viéc quan 1y, st dung hiéu qua cc con sdng lién qudc gia dugc
chtrng minh 18 qua trudng hop An Do - Bhutan va cac gia phai tra cho su bat hop
tac duoc chimg minh rd qua truong hop Nepal - An D6 - Bangladesh va cai gia phai
tra khong chi ddi v6i cac chinh tri gia va gidi truyén thong ma ddi voi hang tram
triéu cu dan nghéo trong luu vuc song.

Pay 1a mot bai nghién ciu céng phu, néu bat gia tri va tdm quan trong cla

viéc hop tac thién chi gitta cac qudc gia trong viéc quan 1y, khai thac, str dung hop



1y, hiéu qua va bén viing cac ngudn nude lién qudc gia thong qua phén tich hai dién
hinh ¢ khu viec Nam A. Tuy nhién, cong trinh nay cling khong dé cap dén cac quy
dinh cta phap luat qubc té vé giai quyét tranh chdp ngudn nudc lién quoc gia nodi
chung, khong ban dén cac co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc dugc ap dung
ddi véi cac tranh chép nude & bat ky khu vuc nao, ké ca Nam A. Bén canh d6, viéc
tac gia néu quan diém tranh chap ngudn nudc di, dang va sé& khong thé dan dén
xung dot gitta cac quoc gia lién quan 13 quan diém c6 phan cha quan, dic biét 1a
trong boi canh nudc ngot ngay cang trd nén khan hiém va nguy co bi loi dung thanh
mot cong cu dé trién khai chinh sach dbi ngoai va ca dbi noi cua cac nude.

- Bai nghién ctu “Interstate water disputes in India: Institutions and
policies” (tam dich: “Tranh chap ngudn nuéc lién qudc gia: Cac thé ché va chinh
sach”) ciia Alan Richards va Nirvikar Singh, Pai hoc California, My cong b nam
2001. Trong cong trinh nghién ctru ndy, hai tac gia di sdu phan tich vé& co ché giai
quyét tranh chip ngudn nudc giita cac bang cia An Do, bao gdm phan tich cac yéu
t6 chi phéi van dé tranh chdp ngudn nude giira cac bang; cac cin cit phap 1y c6 thé
ap dung dé giai quyét tranh chap ngudn nudc giita cac bang; phan tich kha ning ap
dung bién phéap phi tai phan (dam phan, thuong luong giita cac bang) cho dén sir
dung bién phép tai phan (co quan trong tai hodc toa an) dé giai quyét van dé tranh
chip ngudn nudc giita cac bang; danh gia vé thuc trang va vai trd cta cac co ché
giai quyét tranh chip ngudn nudc & An Do. Bai phén tich cho rang & An D6 hién
nay khong c6 cac co quan tai phan c6 thAm quyén dua ra cac phan quyét co gia tri
rang budc phap 1y dbi v6i van dé tranh chip ngudn nude giita cac bang. Dé co thé
giai quyét dugc van dé tranh chdp ngudn nudc, bai viét cho ring can thiét phai
thanh 14p mot co quan doc 14p & tim quéc gia, khong chiu su chi phdi vé chinh tri
va thanh phan bao gdm dai dién cac chinh quyén dia phuong luu vuc song, cac to
chtrc, hi¢p hoi sur dung nudc; déng tho1 phai dé ra han dinh cho viéc dam phan, giai
quyét tranh chap cac ngudn nudc lién bang.

Mic du ddy 13 bai nghién ctru dé cap twong ddi siu sic kinh nghiém ctia An
Do trong giai quyét tranh chdp ngudn nudc gitta cic bang cuia nudc nay, nhung do
chi dé cap dén co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc giita cac bang trong mot
quéc gia, vi thé chi c6 gia tri tham khao nhét dinh cho cac qudc gia khac trén thé
gidi trong qué trinh dé xuét, xdy dung cac giai phap phu hop dé giai quyét van dé
tranh chap ngudn nudc lién qudc gia.

- Bai nghién cuu “Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay

(Argentina v. Uruguay): Of Environmental Impact Assessments and Phantom



Experts” (tam dich: “Vu cic nha méy bot gidy trén song Uruguay: Cac danh gia vé
khia canh méi truong va y kién chuyén gia”) ciia Panos Merkouris, 1 bai nghién
ctru vé vu kién giita Argentina va Uruguay tai ICJ lién quan dén viéc Uruguay xdy
dung cac nha may bot gidy bén bo séng Uruguay vi pham Quy ché song Uruguay
1975. Trong tai liéu nay, tic gia tdp trung phan tich mot sd ndi dung lién quan dén
phan quyét cta ICJ trong vu kién, bao gom: phan tich cin ctr xac dinh tham quyén
giai quyét cia Toa; ndi dung phan quyét cua Toa dbi véi cac cao budc/1ap ludn cua
cac bén lién quan trén co sé cac nghia vu thil tuc va nghia vu thuc chat dugce quy
dinh trong Quy ché séng Uruguay 1975. Pay 1a bai nghién ctru c6 ¥ nghia dinh
huéng dbi v6i cac ca nhan khi nghién ctru vé thuc tién giai quyét tranh chap nguon
nude lién quoc gia cia ICJ.

- Bai nghién clru “Managing transboundary rivers in Latin America -
Could a global convention help?” (tam dich: “Quan 1y cac cong séng lién quéc gia
& My Latinh - Liéu mot cong wéc toan cau cé phat huy tac dung?”’) cua Alejandro
Iza, Juan Carlos Sanchez va Matt Hulse, dang trén website cia [UCN. Nghién ctru
nay tap trung giai dap cau hoi tai sao mot qudc gia can phé chuan hai Céng wdc toan
cau vé quan 1y, khai thac, sir dung cac ngudn nudc qudc té, do 1a Cong wdc New
York 1997 va Céng uéc Helsinki 1992 thong qua viée: (1) Tém tit lich sir hinh
thanh hai Cong udc; (2) mo ta so sanh ndi dung hai Cong udc vé pham vi diéu
chinh, cac diéu khoan chinh, nghia vu thu tuc, quy dinh vé giai quyét tranh chp...
(2) chi ra nhitng diém c6 tinh canh tranh giita hai Cong wdc; (3) chi ra nhitng nhan
thire sai 1éch phd bién vé Cong udc New York 1997, trong d6 c6 nhan thirc vé mbi
quan hé giita nguyén tic st dung cong bing va hop 1y v6i nguyén tic khong giy
hai, mdi quan hé giita quyén va nghia vu cta cac qudc gia thuong ngudn va qudc
gia ha nguon; (4) phan tich thyc trang tinh hinh va van dé quan tri cic ngudn nudce
lién qudc gia, néu ra nhimg tic dong cua viéc tham gia hai Cong udc toan ciu vé
nuéce ddi voi cac nude My Latinh va chi ra ba kich ban c6 thé xdy ra lién quan dén
viée cac qudc gia trong khu vire tham gia hai Cong uwdc nay.

Nghién ctu nay két luan ra"mg, viéc tham gia bat ctr mot thoa thuén quéc té
nao vé nude 1a van dé hét stc quan trong vi s& tao ra nhitng chi phi va nghia vu
phap 1y d6i v6i qudc gia thanh vién. Tuy nhién, viéc cac qudc gia tham gia cac cong
wdc sé c6 y nghia quan trong dbi v6i viée phat trién, hoan thién khung phép 1y toan
cau vé quan 1y, khai thac, st dung hop 1y va bén viing cac ngudn nudc lién qudc

gia. Bai viét kéu goi cac qudc gia My Latinh, bén canh viéc tiép tuc thiic day cac



thoa thuan hop tac song phuong, khu vuc vé quan tri ngudn nude lién qubc gia, can
tham gia ca Cong udc New York 1997 va Cong udc Helsinki 1992.

- Bai nghién ctru “Hiép dinh Mé Céng va Céng wéc vé Nguon nwée quoc
té cua Lién Hop Quo”'c: Phadn tich so sanh” 1a két qua cua mot nhi€ém vu nghién ctru
trong Chuong trinh luat méi truong ciia TIUCN nam 2015, da dugc dich sang tiéng
Viét. Cong trinh nghién ciru nay tap trung vao ba nodi dung chinh, d6 1a: Thir nhat,
tom tat qua trinh hinh thanh, noi dung co ban ciia Hiép dinh Hop tac phat trién bén
vitng luu vyc song Mé Cong nam 1995 (Hiép dinh Mé Cong 1995) va Cong udc vé
Nguén nudc quéc té nam 1997; phan tich mot s6 diém han ché cua Hiép dinh Mé
Cong 1995 va phan tich vai trd cia Cong udc vé Ngudn nude qudc té nam 1997.
Thir hai, so sanh nhimg diém pht hop va khac biét vé phap 1y giita Hiép dinh Mé
Cong 1995 va Cong udc vé Ngudn nude qudc té nam 1997, trong d6 tap trung danh
gia quy dinh vé& quyén va nghia vu cu thé, cac nguyén tic va quy trinh thi tuc néu
trong hai diéu udc qudc té nay. Thir ba, khuyén nghi cac nude con lai trong luu vire
song Mé Cong nén hoc tap kinh nghiém di dau cua Viét Nam dé tham gia Cong udc
vé Ngu(‘Sn nudc quéc té ndm 1997 nham hd trg, tao diéu kién thuan lgi cho viéc
ctng ¢ vai tro cua Hiép dinh Mé Céng 1995 trong viée quan 1y, khai thac, sir dung
va giai quyét tranh chip ngudn nuée séng Mé Cong véi 1ap luan rang Cong udc vé
Ngudn nude qudc t& nim 1997 chi gia ¢b chir khong thay thé Hiép dinh Mé Cong
1995, diéu chinh dé phu hop véi ludt phap va tap quan qudc té chu khong sira d6i
Hiép dinh Mé Céng, ting cudng chir khong lam suy yéu MRC, lam bé d& chu
khong can tr¢ hop tac trong va ngoai MRC.

Pay 1a cong trinh phan tich tvong ddi sau sac vé nhiing diém phu hop va
khac biét giita Hiép dinh Mé Cong 1995 va Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim
1997. Do do, tai li€u co gia tri tham khao hiru ich trong viéc nghién ctru cac quy
dinh ctia phap luat qudc té vé hop tac quan Iy khai thac, sir dung ngudn nudce lién
quéc gia noi chung, song Mé Cong ndi riéng va trong viée dua ra cac khuyén nghi
d6i v6i Viét Nam dé thuc day hop tac véi cac qudc gia lién quan trong luu vyuce song
Mé Cong. Tuy nhién, tai liéu nay khong dé cip dén cac quy dinh vé viéc giai quyét
tranh chap ngudn nudc lién qudc gia va do do ciing khong dua ra nhitng khuyén
nghi cho cac qudc gia lién quan vé van dé nay.

- Ban tin s6 10, ndm 2008, trong Tuyén tap ban tin séng Mé Cong cua
Trung tdm Tai nguyén song Mé Cong Australia (AMRC), thudc DPai hoc Sydney, 1a
tai liéu phuc vu nhimg t6 chtrc, c4 nhan quan tdm nghién ctru vé séng Mé Cong.
Ban tin nay tap trung khdo sat vai tro, trach nhiém va nghia vu cia MRC va cac thu

tuc, ké



hoach, chuong trinh lién quan dén viéc xay dung cac dap thay dién trén dong chinh
song Mé Cong theo quy dinh cua Hiép dinh Mé Cong 1995. Muc dich chinh nham
lam sang to ky vong va nhan thirc vé vai trd, trach nhiém quan 1y cia MRC d6i véi
viéc xay dung cac dap thuy dién trén dong chinh song Mé Cong. Tai li¢u nay co gia
tri tham khdao 16n khi nghién ctru vé vai tro, trach nhiém, nghia vu cua MRC trong
quan tri ngudn nudc song Mé Cong, dic biét 1a dbi véi viée cac nude trong luu vuc
xdy dung cac dap thuy dién trén dong chinh song Mé Cong, von 1a van dé néng
bong nhat hién nay. Tuy nhién, tai liéu nay ciing khong di sau phan tich thyc trang
va tac dong tir cac hoat dong khai thac, sir dung ngudn nudc song Mé Cong ciia cac
qudc gia thuong ngudn d6i véi Viét Nam; khong phan tich cac quy dinh cua phap
luat quéc té vé giai quyét tranh chap ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi
giao thong thay va khong danh gia thuc trang co ché giai quyét tranh chap ngudn
nudce song Mé Cong hién nay.

- Céc bao céo thudng nién quan trong cia MRC danh gia vé tinh hinh khai
thac, st dung ngudn nudc song Mé Cong, phat trién kinh té - x4 hoi trong luu vuc
song Mé Cong, dic biét 1a Bao céo cudi cung Danh gia méi truong chién lugce cua
thuy dién dong chinh séng Mé Cong, do Trung tim Qudc té Quan 1y mdi trudng,
Australia soan thao cho MRCS. Pay 1 nhimng tai liéu tham khao rat ¢ gia tri khi
nghién ctru vé thuc trang an ninh ngudn nudc séng Mé Cong; danh gia vé cac yéu tb
tac dong dén viéc quan 1y, khai thac, sir dung va dam bao an ninh ngudn nudc séng
Mé Cong hién nay va trong tuong lai; tim hiéu cin cr phap 1y cho viéc hop tac quan
Iy, khai thac, st dung ngudn nudc séng Mé Cong; vai trd cia MRC va céc thé ché
lién quan... Pay 1a nhimg van dé c6 ¥ nghia rat 16n trong qua trinh nghién ctru, 1am
r0 cac ndi dung thudc pham vi luan an.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwdc

Két qua khao sat cho thiy, dd co nhiéu cong trinh nghién ctru, bai viét cta
cac co quan, t6 chtrc, chuyén gia, hoc gia trong nudc phan tich vé cic cong udc
quéc té lién quan dén quan 1y, khai thac, sir dung cac ngudn nuée lién qubc gia cho
cac muc dich phi giao thong thily; tinh hinh khai thac, st dung ngudn nuéc song Mé
Cong, nhimg tac dong va kién nghi giai phap ddi voi Viét Nam; cac co ché hop tac
trong luu vuc song Mé Cong... Pién hinh nhu:

- Cubdn sach “Co s6 phdp Iy bdo vé nguon nuée quoc té ciia Viét Nam” cia
Nguyén Trudng Giang, NXB Chinh tri qudc gia xuit ban nim 2012, gdm ba
chuong: (i) Chuong I phén tich thuc trang va cac thach thirc dbi véi ngudn nudce

lién quoc gia (trong tai liu nay, tac gia s dung thuat ngir “ngudén nudc quoc te”)



ciia Viét Nam, trong d6 co cac hé théng song qudc té 16n nhit ciia nudc ta va xac
dinh co s¢ phap 1y qudc té co thé van dung dé bao vé cac ngudn nude lién qubc gia
cua Vi¢t Nam; (ii) Chuong II gidi thi¢u, phan tich Hiép dinh Mé Cong 1995 va cac
van ban thu tuc k¥ thuét thuc thi Hiép dinh kém theo, 13 co s phap 1y quéc té quan
trong nhat dé bao vé quyén loi ciia Viét Nam ddi voi ngudn nudc song Mé Cong;
(iii) Chuong IIT nghién ciru cac nguyén tic co ban ctia phap luat qubc té hién dai va
nhimg nguyén tic ciia Luat vé sir dung cac ngudn nude lién qubc gia da duoc ghi
nhan, 4p dung rong rai trong cac diéu udc qudc té va trong thuc tién qudc té, di tro
thanh cac tdp quan qudc té - 1a co s& phap 1y qudc té duy nhat ma Viét Nam c6 thé
van dung dé bao vé cac ngudn nude lién qudc gia chay vao 1anh thd ctia minh chua
duoc cac didu udc qudc té didu chinh.

Pay 1a cudn sach co gia tri tham khao 16n cho viéc nghién ciru cac quy dinh
ctia phap luat qudc té vé quan 1y, khai thac, sir dung cac ngudn nudce lién qudc gia
va cac bién phap dé cung ¢ co so phap 1y qudc té phuc vu dau tranh, bao vé loi ich
ctia Viét Nam lién quan dén song Mé Cong. Tuy nhién, cong trinh nghién ctru nay
khong dé cap dén cac quy dinh cu thé cua phap luat qudc té vé giai quyét tranh chip
ngudn nudc lién quéc gia; khong nghién ctru thue tidn quéc té vé giai quyét tranh
chip ngudn nudc lién qudc gia va thuce tién hoat dong cuia cac co quan tai phan qudc
té vé& giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia. Doi voi séng Mé Cong, mic
du tap trung nghién ctru néi dung Hi€p dinh Mé& Cong 1995 va cac van ban di kém,
trong d6 c6 dé cip dén quy dinh vé viéc giai quyét cac bat dong, nhung khong di
su danh gia thuc trang co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc séng Mé Cong
hién nay dé chi ra nhitng ton tai, bt cap lam han ché kha ning va hiéu qua giai
quyét tranh chip ngudn nudc song Mé Cong cho cac muc dich phi giao thong thuy
gifra cac qubc gia lién quan.

- Pé tai khoa hoc cép bo: Van dung phap luat qu(fc e trong viéc bao vé va
thiic ddy hop tdc nguon nuwde séng Mé Céng, Uy ban Bién gidi quéc gia, Ha Noi,
2019. Pé tai gdbm 03 chuong, trong d6: Chuwong I tip trung phan tich tim quan
trong cua séng Mé Cong dbi véi cac qudc gia trong lwu vuc; hién trang st dung
nudc song Mé Cong; cac thach thirc ddi véi ngudn nude song Mé Cong; tinh hinh
hop tac tai luu vuc song Mé Cong. Ciing trong chuong nay, cac co ché hop tac, trao
dbi lién quan dén cac nudc Mé Cong duoc dé cap, bao gdbm cac co ché giira tit ca
hodc mét sé nudc ven Mé Cong v61 nhau va cac co ché gifra mot s6 nude ven song
Mé Cong véi cac ddi tac bén ngoai khu vuc.

Churong 2 trinh bay vé khung phéap 1y qudc té diéu chinh ngudn nudc qudc té

va nguon nudc song Mé Cong, nhat 1a vé Cong udc vé Nguodn nudc quoc t€ nam



1997 va Hiép dinh Mé Cong nim 1995. Nhém tac gia ciing da lam rd quan diém
ctia Trung Qudc d6i véi Cong wdc vé Ngudn nude qudc té nam 1997 gitip hiéu hon
quan diém cua Trung Qudc vé luat ngudn nudc qudc té; so sanh, danh gia tinh
tuong thich cic ndi dung cua Hiép dinh Mé Cong nam 1995 véi Cong wdc vé
Ngudn nuée quoc té nam 1997, 1lam rd hon nhitng khiém khuyét cua Hiép dinh Mé
Cong nim 1995; ching minh tinh chwa day du va chit ch& cua Hiép dinh thong qua
phan tich viéc van dung cac quy dinh cua Hiép dinh Mé Cong ndm 1995 cling nhu
cac van ki¢n li€n quan trong vu viéc Lao xay dung dap Xayaburi.

Chirong 3 dwa ra mot s6 dé xuit vé cing c¢b khuon khd phap 1y bao vé va
thiic day hop tac ngudn nuéc séong Mé Cong. Bién phap thi nhit 14 xac dinh va lam
r& ndi ham cac quy dinh cia luat tdp quan qudc té co gia tri rang budc ddi voi cac
qudc gia ven ngudn nudc séong Mé Cong. Bién phap thir hai 1a viéc cing ¢d khudn
kho phap 1y qubc té khu vuc dé diéu chinh hoat dong cua sir dung ngudn nudc song
Mé Céng. Cudi cung, Nhom tac gia d& xuat mot sd bién phéap b trg dé thuc day hai
bién phép trén, bao gdm viéc xac dinh dién dan phu hop dé trién khai ciing nhu van
dong va tan dung cac ngudn luc qudc té.

Nhin chung, day 1a mot cong trinh khoa hoc ¢ gia tri tham khao rat 16n cho
viéc nghién ctru ludn 4n nay. Tuy nhién, dé tai khong di sdu vao cac ndi dung lién
quan dén giai quyét tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong, nhat 1a khéng phan tich
cac van dé 1y luan phép 1y vé co ché giai quyét tranh chip ngudn nuée lién qudc gia
cho cac muc dich phi giao thong; khong khao sat, danh gia thyuc trang co ché giai
quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong va do d6 khong dua ra khuyén nghi cu
thé cho van dé nay.

- Luéan an tién sy luat hoc “Phdp ludt quéc té vé bao vé nguon nudc quoc
1é va thuc tién thuc hién cia Viét Nam”, Ha Thanh Hoa, Pai hoc Luat Ha Noi, nim
2021. Pay la cong trinh nghién ctru twong ddi cong phu, toan dién cac van dé ly
ludn co ban vé bao vé ngudn nudc qudc té; cac quy dinh cua phap luat qubc té vé
bao vé nguén nuoc quéc té; thuc trang phap luat va thuc tién thuc thi phap luat vé
bao vé ngudn nudc qudc té cua Viét Nam thong qua viéc hé thdng, phan tich cac
hoc thuyét tiéu biéu vé ngudn nudc qudc té; cac diéu udc qudc té da phuong toan
cau trong linh vuc ludt nudc quéc té va luat moi truong qudc té co lién quan dén
bao vé nguén nuoc quéc té: mot sd diéu ude, thoa thuin quéc té khu vuc, song
phuong vé ngudn nude qudc t&; hé théng cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
quan 1y tai nguyén nudc, bao vé méi truong dbi voi tai nguyén nudc va cac didu

udc qudc té, thoa thuan qudc té khac ma Viét Nam da ky két trong linh vyc nay. Cu



thé, luan 4n co ban lam rd cac ndi dung: Thir nhdt, néu va phan tich khai niém
ngudn nude qudc té va bao vé ngudn nudc qudc té trén co sd chap nhan khai niém
vé ngudn nude qudc t& dugc ghi nhan trong Cong wdc vé Ngudn nude qudc té nim
1997, qua d6 da lam ro khai ni¢m bao vé nguén nudc quéc té. Thir hai, 1am 16 mot
s6 van dé 1y luan cua phap luat qudc té vé bao vé ngudn nudc qudc té, nhu céc
nguyén tac cua phap luat quoc té vé bao vé ngudn nudc qudc té, nguon luat diéu
chinh, noi dung va vai trd ciia phap luat qudc té vé bao vé nguoén nudc quoc té. Thir
ba, phan tich mot cach hé thong ndi dung phap luat qubc té vé bao vé ngudn nudc
quéc té, bao gém: (1) Ngan ngura, gidm thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét va 6
nhim ngudn nude qudc té; (i) Hop tac qudc té; (iii) Trach nhiém phap 1y va (iv)
giai quyét tranh chdp qudc té trong bao vé ngudn nudc qudc té. Thir fir, phan tich,
danh gia va co ban lam rd cac quy dinh phép luat vé bao vé ngudn nudc quc té cia
Viét Nam theo cac ndi dung: (i) ngin ngira, giam thiéu, kiém soat suy thoai, can kiét
va 6 nhiém ngudn nuédc qudc té; (ii) hop tac qudc té; (iii) trach nhiém phap 1y va
(iv) giai quyét tranh chip qudc té. Thir ndm, phan tich thuc tién bao vé ngudn nudc
qudc t& ctia Viét Nam theo nhitng ndi dung trén, tir d6, dé xudt mot s6 giai phap
nang cao hiéu qua trong hoat dong bao vé ngudn nudc quéc té cua Viét Nam.

Luén 4n ciing danh dung luong 16n dé cap dén van dé song Mé Cong, trong
d6 di sau khao sat thyc trang cic hoat dong khai thac, sir dung ngudn nudc song Mé
Cong cua cac qubc gia thuong ngudn, nhét 1a van dé& xay dung dap thuy dién va
trién khai dyu an chuyén nuoc khoi luu vuc da anh hudng ti€u cuc dén sb luong va
chat lwong ngudn nude song Mé Cong; khai quat vé mot sd co ché hop tac qudc té
tai luu vuc song Mé Cong. Bén canh d6, luan 4an ciing c6 ndi dung dé cap dén quy
dinh cua phap luat qudc té vé giai quyét tranh chap qudc té trong bao vé ngudn nude
quéc té va thuc tién thuc thi phap ludt vé giai quyét tranh chap ngudn nudc quéc té
ciia Viét Nam. Tuy nhién, ndi dung ndy chi dé cip mét cach khai quat vé nguyén
tic, bién phap giai quyét tranh chip ngudn nudc quic té duge quy dinh trong Cong
wdc vé Ngudn nude quic t& va mot sd didu ude khu vue, trong d6 co Hiép dinh
song Mé Céng, va phap luat qudc gia (Ludt Tai nguyén nude nam 2012), khong di
sdu nghién ctru cic van dé 1y luan phap 1y vé tranh chip va giai quyét tranh chip
ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy, phan tich thuc tién
quéc té giai quyét tranh chdp ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao
thong thuy va bai hoc cho Viét Nam, chua khao sat, phan tich sau tinh hinh va co

ché giai quyét tranh chap nguoén nudc song Mé Cong hién nay va chua



dua ra hé thong cac giai phap trudc mat va lau dai dé giai quyét tranh chap ngudn
nudc song Mé Cong.

- Bao cio khoa hoc “Téng quan hé thong diéu wéc quoc té lién quan dén
quan tri nguon nwéc va nhitng van dé dat ra trong qud trinh hoi nhdp quoc té” 1a
bai tham luan hoi thao ctia Vu Luat phap va Diéu udc qudc té - Bo Ngoai giao, dang
trén website cia Hoi Pap 16n va Phét trién ngudn nuéc Viét Nam. Day 1a mot bai
nghién ciru khé toan dién vé méi quan hé giira hai diéu udc quoc té toan cau lién
quan dén quan tri cac ngudn nudc lién qudc gia va Hiép dinh Mé Cong 1995. Cu
thé, bai nghién ctru nay gdm 03 ndi dung chinh: (1) Trinh bay cac ndi dung co ban
ciia Cong wdc New York 1997, Cong udc Helsinki 1992 va so sanh nhimg diém
trong dong va diém khac nhau giita hai Cong udc ndy; (2) tom tit ndi dung va vai
tro cia Hiép dinh Mé Cong 1995, phan tich, so sanh cac quy dinh cua Hi¢p dinh Mé
Cong 1995 véi hai Cong udc quéc té néu trén va dua ra mot s6 nhan xét, kién nghi;
va (3) chi ra mot sd thach thirc ddi voi viéc phat huy hiéu qua cua hai Cong ude
quéc t& v& quan 1y cac ngudn nude lién qudc gia hién nay, & ca cap do toan ciu va
khu vuc, trong dé c6 song Mé Cong.

iy 12 mot nghién ctru co ban vé hé théng cac didu uéc quoc té vé nudc,
gitip cho céc ca nhén, t6 chic nghién ciru vé cac quy dinh cia phap luat qudc té didu
chinh viéc quan 1y, khai thac, st dung cac ngudn nude lién qubc gia thiy duge mot
bt tranh twong ddi toan dién vé van dé nay. Tuy nhién, bai nghién ctru nay khong
dé cap dén quy dinh cta phap luit qudc té va thuc tidn qubc té vé giai quyét tranh
chap ngudn nudce lién qubc gia; khong dwa ra khuyén nghi cho viéc giai quyét tranh
chap ngudn nude song Mé Cong.

- Céc bai phan tich dugc dang tai trén website cua Cuc Quan ly Tai
nguyén nudc, Bo Tai nguyén va Moi truong (dwrm.gov.vn), ndi bat 14 cac bai: “Viét
Nam gia nhdp Céng wéc vé Ludt siv dung cdc nguon nude lién quéc gia cho cdc
muc dich phi giao théng thiy”, ngay 24/4/2014; “Cdc quyén loi va nghia vu lién
quan khi Viét Nam gia nhdp Céng wdc vé Ludt sir dung cdc nguon nude lién quoc
gia cho cdc muc dich phi giao théng thiy”, ngdy 24/4/2014; “Ddnh gid vé si phit
hop véi néi dung ciia Cong wée vé Ludt sir dung cdc nguon nude lién quoc gia cho
cdc muc dich phi giao thong thity véi cac diéu wée quoc té khdc trong linh vuc tdi
nguyén nude ma Viét Nam la thanh vién”, ngdy 24/4/2014; “Céng wéc vé Ludt sir
dung cdc nguon nude lién quoc gia cho cdc muc dich phi giao thong thiyy c6 hiéu
liee ké tir ngay 17/8/2014”, ngdy 06/6/2014.... Cac bai viét ndy tap trung danh gia vé
murc d6 phu hop gitta ndi dung ctia Cong uéc New York 1997 voi cac diéu ude qubc
té khac trong linh vuc tai nguyén nudc ma Viét Nam 1a thanh vién; danh gid mtc d6
tuong thich



gitra cac quy dinh cua Cong udc voi cac quy dinh ctuia phap luat Viét Nam trong linh
vuc tai nguyén nudc va phéan tich nhitng quyén loi, nghia vu ciia Viét Nam khi tro
thanh Thanh vién cua Cong udc. Cac bai nghién ctru nay c6 gia tri tham khao quan
trong khi h¢ théng cac quy dinh ciia phap luat quéc té vé hop tac quan 1y, khai thac
va sit dung ngudn nudc lién qubc gia cho muyc dich phi giao thong thity. Tuy nhién,
cac bai viét nay khong dé cap truc tiép dén cac noi dung lién quan dén van dé giai
quyét tranh chap nguon nuéce lién quoc gia néi chung, séng Mé Cong noi riéng.

- Céc bao c4o phan tich, danh gi4 lién quan dén song Mé Cong; thong tin
cac du an, chuong trinh hop tac vé song Mé Cong; van ban phap 1y ciia MRC va két
quéa nghién ciru vé cac quy dinh trong cac van ban nay trén website chinh thirc cua
MRC
[54]; cac ban tin duoc ding tai trén website cua Uy ban Séng Mé Cong Viét Nam
(vame.gov.vn) 13 nhimg tai liéu tham khao hét stc gia tri khi nghién ctru vé thuc
trang an ninh ngudn nudc song Mé Cong; cin cir phap 1y, cac nd luc va két qua hop
tac clia cac bén lién quan dé dam ban an ninh ngudn nudc song Mé Cong trong thoi
gian qua va dinh hudng trong tuong lai.

- Bai viét “An ninh nguon nuée va qudn 1y luu viee séng” - Ban tin Chinh
sach tai nguyén, moi trudng, phat trién bén vimg sé 18 cua Trung tim Con ngudi va
Thién nhién, phat hanh Quy II nim 2015 - bao gdm loat bai viét ctia mot s6 chuyén
gia, nha nghién ctru uy tin trong nudc, trong d6 c6 phan tich mot sé ndéi dung lién
quan dén dé& tai luan an. D6 1a: (i) Phan tich 07 thach thirc ndi bat d6i v6i an ninh
ngudn nudc; (i) phan tich van dé quan Iy ngudn nude séng Mé Cong nhin tir khia
canh chia sé loi ich va hop tac phat trién bén viing, trong d6 phan tich mot sé quy
dinh cua Hiép dinh Mé Cong 1995 vé nghia vy, trach nhi€m cua céc quéc gia thanh
vién trong viéc khai thac, sir dung ngudn nudc sdng Mé Cong; (iii) phan tich nhiing
van d¢ dang dat ra d6i v6i vai trd cia MRC va nhiing dé xuat dé ting cuong vai tro
ctia MRC trong diéu phdi viéc quan 1y, khai thac, str dung hiéu qua, bén viing, cong
bang ngudn nudc song Mé Cong; (iv) phan tich nhitng bat cap, han ché cua co ché
giai quyét tranh chép tai nguyén nudc cia Viét Nam theo Luat Tai nguyén nudc
nam 1998. Tuy nhién, cac bai viét nay khong dé cap dén cac van dé 1y ludn va thuc
tién qubc té vé giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia; co ché quc té giai
quyét tranh chap ngudn nudc lién quéc gia theo quy dinh cua phap luat qudc té va
cling khong danh gia vé thuc trang co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc song
Mé Cong, khong dua ra cac khuyén nghi vé bién phap giai quyét tranh chap ngudn
nudc song Mé Cong.

Ngoai ra, c6 mot s6 sach, bai nghién ctru, tham ludn hoi thao khoa hoc, bai

bao phan tich, danh gid vé cac khia canh kinh t€, chinh tri, van héa, xa hdi, moi



truong, an ninh lién quan dén ngudn nudc song Mé Cong va hop tac qudc té vé bao
vé ngudn nudc sdng Mé Cong... Pién hinh nhu: “Séng va tiéu viing Mé Céong - Tiém
ndng va hop tac phat trién quoc té&” cia Nguyén Tran Qué, Kiéu Van Trung (NXB
Khoa hoc xi hoi xuat ban nam 2001); “Vai tro ciia chinh quyén dia phirong trong
hop tac tiéu ving séng Mé Kéng mo réng” ciia Nguyén Thi Hong Nhung (NXB
Khoa hoc x3 hoi xuit ban nam 201 1)...

Bén canh d6, hop tac khai thac, sir dung song Mé Cong 1a van dé thu hut su
quan tdm 16n cta cac qudc gia, to chirc qubc té trong va ngoai khu vyc. Khu vuc
nay hién c6 nhiéu co ché hop tac phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi ctia cac qubc gia
trong Iuu vuc. Thong qua cac hoi nghi dinh ky trong khuén kho ctia cac co ché nay,
¢ rat nhiéu cong trinh, tai liéu nghién ctru, danh gia vé thuc trang khai thac, su
dung va hop tac giita cac qudc gia trong quan 1y ngudn nudc song Mé Cong. Dic
biét, trong nam 2018 di c6 hang loat hoi nghi qubc té va qudc gia vé van dé hop tac,
phat trién luu vyc séng Mé Coéng, bao gébm: Hoi nghi cAp cao Mé Céng - Lan
Thuong 1an tht hai; Hoi nghi thuong dinh Hop tac tiéu ving Mé Cong mo rong lan
th 6 (GMS 6); Hoi nghi cip cao Hop tac Tam gidc phat trién Campuchia - Lao -
Viét Nam (CLV); Hoi nghi cap cao Hop tac Campuchia - Lao - Mianmar - Viét Nam
(CLMV); Hoi nghi vé phat trién bén vitng dong bang song Ciru Long thich tng véi
bién ddi khi hau... Tai cac hoi nghi nay, da co nhiéu béo céo téng két, tham luan 1a
nhirng tai li¢u c6 gia tri tham khdo 16n ddi v6i luan an, dic biét phuc vu cho viéc
danh gia thuc trang ngudn nudc song Mé Cong. Tuy nhién, cac tai liéu nay chi tip
trung vao ndi dung hop tac phat trién kinh té - xa hoi, trong d6 c6 hop tac chia sé
thong tin vé song Mé Cong, hop tac bao vé mdi trudng va khai thac cac tiém ning
kinh té - xd hoi ctia song Mé Cong; khong c6 tai lidu ndo phén tich cac quy dinh cua
phap luat qudc té vé giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cling nhu ban
vé cac co ché hién nay & luu vuc song Mé Cong dé giai quyét van dé tranh chap
giita cac qubc gia trong lru vire ddi v6i ngudn nude cia chinh con song nay.

1.2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén luin 4n

Qua khao st cac cong trinh nghién da thu thap duoc c6 lién quan dén dé tai
luan &n, nghién ctru sinh rat ra mot s6 nhan xét, danh gia nhu sau:

1.2.1. Nhitng vin dé da dwoc gigi quyét trong cdc cong trinh nghién civu da dwoc
cong bé ma ludn dn cé thé ké thira, phdt trién

Mot la, nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc da nghién ctru cac quy dinh cua
phap luat qudc té vé nghia vu hop tac quan 1y, khai thac, st dung ngudn nuéc lién

quoc gia; phan tich, so sdnh cac cong udc quoc té, dac biét [a Cong udc New York



nam 1997, Cong udc Helsinki nam 1992 va Hiép dinh song Mé Cong nam 1995,
cling nhu vai tro cta cac cong udc nady trong quan ly, khai thac, st dung ngudn
nudée lién qudc gia cho cac myc dich phi giao thong thiy.

Hai la, mot s6 cong trinh da nghién ciru vé cac thiét ché toa qubc té giai
quyét tranh chap quéc té, nhat 1a ICJ, trong d6 di 1am 16 cac quy dinh vé tham
quyén, chirc ning cia toa; trinh ty, thi tuc giai quyét tranh chap; gia tri cac phan
quyét cia toa...

Ba la, mot sb cong trinh @ nghién ciru, phan tich cac thyc tién quéc té tiéu
biéu vé giai quyét tranh chp ngudn nudc lién qubc gia cho cac muyc dich phi giao
thong thity ¢ cac khu vuc trén thé gidi bang cac bién phap hoa binh theo quy dinh
cta phap luat quéc té, dic biét 1a giai quyét biang cac bién phap dam phan truc tiép,
trung gian va st dung chirc ndng cua ICJ.

Bén la, nhidu cong trinh da nghién ciru, danh gia thyc trang khai thac, sir
dung ngudn nudc song Mé Cong, phén tich va chi rd nhitng hoat dong khai thac, st
dung khong cong bang, khong bén viing ngudn nudc song Mé Cong va tac dong dbi
v6i cac qubc gia trong luu vue; danh gia vé cac co ché hop tac trong luu vuc song
Mé Cong; dé xuit cac giai phap dé quan 1y, khai thac, sit dung cong bang, hiéu qua,
bén vitng ngudn nudc séng Mé Cong.

Nam la, mot sb cong trinh budc dau da nghién ciru vé cac bién phap giai
quyét tranh chap qudc té néi chung, giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuy néi riéng; nghién ctru vé thi tuc va thuc tién
hoat dong giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cia mot sd co quan tai
phan qudc té théng qua phan tich mot s6 4n 16.

1.2.2. Nhitng vin dé chwa dwoc gidi quyét trong cdc céng trinh nghién ciru dd
dwoc cong bo

Qua khao sat ciing cho thay, hiu nhu chua c6 cong trinh nao ca trong nudc
va quéc té di siu nghién ciru toan dién va c6 tinh hé thdng vé cac quy dinh cua phap
luat quoc té, qudc gia ddi voi viée giai quyét tranh chip ngudn nude lién qudc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuy. Pac biét, viéc phan tich cac bi€n phap hoa
binh giai quyét tranh chdp ngudn nuéc lién qudc gia theo quy dinh ctia phéap luat
quéc té, cac nguyén tic va vai trd cia viée giai quyét tranh chip ngudn nudc lién
quéc gia bing cac bién phap hoa binh theo quy dinh cta phap luat qudc té chua
duoc luan giai thiu dao. Thuc tién giai quyét tranh chap ngudn nudce lién quéc gia &
mot s6 khu vuc trén thé giéi da dugc dé cap trong mot sd cong trinh nghién ctru

ngoai nude, nhung chua c6 cong trinh nao rat ra cadc nhan xét va kinh nghiém deé co



thé tham khao cho viéc giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qubc gia, dic biét 1a
db6i voi van dé song Mé Cong.

Tai Viét Nam hau nhu chua c¢6 cong trinh nao di sdu nghién ciru cac quy dinh
ctia phap luat qudc té vé giai quyét tranh chdp ngudn nuéc lién qudc gia cho cic
muc dich phi giao théng thuy; danh gia vé thuc trang co ché giai quyét tranh chap
ngudn nudc song Mé Cong hién nay; nghién ctru thuc tién giai quyét tranh chap
ngudn nude lién qudc gia & cac khu vuc trén thé gidi va kha niang ap dung vao giai
quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong; nghién ciru thue tidn hoat dong giai
quyét tranh chap ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy tai
cac co quan tai phan quéc té, nhu ICJ va PCA, dé cung cip co s¢ khoa hoc, phap 1y
va thuce tién cho viéc danh gia kha ning va cac bién phap can thiét dé chuan bi sén
sang dua van dé tranh chap ngudn nudc song Mé Cong ra giai quyét tai co quan tai
phan quéc té trong truong hop can thiét. Do vay, c6 thé thiy con nhiéu van dé lién
quan dén giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia van dang bo ngo, can dugc
di sau nghién ctu.

1.2.3. Nhitng vin dé co ban ma ludn dn sé tip trung gidgi quyét

Tir két quéa khao sat tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién
quan dén dé tai luan 4n nhu trinh bay & trén, trong pham vi lun an nay, nghién ctru
sinh s& tap trung nghién ctru, 1am rd mot s6 van dé sau day:
1.2.3.1. Vé Iy lugn

Luan an sé& tap trung lam rd mot sd van d& 1y luan phap 1y vé co ché giai
quyét tranh chap nguén nudc lién qudc gia cho cac myc dich phi giao thong thiy.
Cu thé nhu sau:

Mot la, tap trung nghién ciru, danh gia quan diém cia cac nha nghién ctu
trong va ngoai nudc duoc trinh bay trong cac cong trinh khoa hoc, cac diéu udc
quéc té co lién quan, cic phan quyét cia mot sd co quan tai phan quéc té dé gop
phén lam ro khai niém ngu6n nuoc lién quéc gia; khai niém, dic diém cua tranh
chéap va co ché giai quyét tranh chip ngudn nuéc lién qudc gia cho cac muc dich phi
giao thong thuy.

Hai la, nghién ctru, 1am rd cac quy dinh cua phéap luat qubc té vé giai quyét
tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac myc dich phi giao thong thay, trong
tam 13: (i) Cac nguyén tic co ban trong giai quyét tranh chip qudc té néi chung, giai
quyét tranh chap ngudn nudc lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy
noi riéng;

(ii) cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap va vai trd cua viée giai quyét hoa
binh tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich pho giao thong thay
theo quy dinh ctia phap luat qudc té.



1.2.3.2. Vé thuc tién

Trong pham vi ludn 4n nay, nghién ctru sinh s€ tap trung nghién ctru lam rd
mot s6 ndi dung chinh sau day:

Mot la, nghién ciru thyc tién quoc té giai quyét tranh chap ngudn nudc lién
quéc gia cho cac muyc dich phi giao thong thuy & mot sd khu vuc dién hinh vé tranh
chap ngudn nude trén thé gidi, tap trung vao thuc tién ap dung bién phap dam phan
tryc tiép, trung gian va giai quyét tranh chép tai ICJ va PCA; rat ra nhimng bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam c6 thé tham khao va ap dung vao giai quyét tranh chap
ngudn nude sdéng Mé Cong véi cac nudc lién quan.

Hai la, danh gia thyc trang tinh hinh khai thac, st dung nguén nudc song Mé
Cong, nghién ctru, danh gia thuc trang co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc
song Mé Cong, trong tam la: (1) Banh gi4 thuc trang co s phdp ly cho viéc gidi
quyét tranh chdp ngudn nudc sdng Mé Cong hién nay; (2) danh gia vé cac bién phap
da va dang duogc ap dung dé bao vé ngudn nude song Mé Cong; (3) danh gia vé vai
tro, nghia vy, quyén han cua cac thé ché khu vuc trong viéc giai quyét tranh chép
ngudn nude sdéng Mé Cong, dic biét 1a MRC.

Ba la, tap trung tim hiéu thuc tién hoat dong giai quyét tranh chdp ngudn
nude lién qudc gia ciia ICT va PCA dé nam bat duoc tham quyén, trinh tu, thi tuc
giai quyét tranh chip va dong thoi rat ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam vé cong
tac chudn bj cho viéc dua vin d& tranh chdp ngudn nuéc song Mé Cong ra giai
quyét tai cac co quan tai phan quéc té dic biét quan trong nay.
1.2.3.3. Nhitng vin dé lién quan dén kién nghi phwong hwéng gidi quyét tranh
chdp nguon nwée séng Mé Cong

Trén co s& nghién clru, 1am rd ndi dung lién quan dén cac van dé 1y luan
phap 1y co ban va thuce tién quc té giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia;
thuc trang tranh chdp va co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc song Mé Cong
hién nay, luan an s€ dua ra nhitng khuyén nghi dbi v6i Viét Nam trong viéc lua chon
co ché giai quyét tranh chdp ngudn nudc song Mé Cong. Noi dung ndy sé& gdm hai
phan:

Phan thir nhdt, kién nghi mot sé giai phap chung vé giai quyét tranh chap
ngudn nudc sdong Mé Cong, trong d6 tap trung vao cac ndi dung: (i) Tuyén truyén
dé nang cao nhan thuc & trong va ngoai nude vé tinh hinh tranh chip va sy can thiét
phai hop tac giita cac qudc gia trong luu vuc vé giai quyét tranh chip ngudn nudc
song Mé Cong; (ii) vé viéc lua chon co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc song
Mé Cong.



Phan thir hai, mot s6 kién nghi cu thé vé giai quyét tranh chap ngudn nude
song Mé Cong, tap trung vao cac ndi dung: (i) Bién phap trudc mat vé ting cuong
hop tac song phuong véi cac nude trong va ngoai Tiéu ving, dong thoi chu dong,
tich cuc tham gia cac co ché hop tac da phwong hién co; (ii) Bién phap lau dai, gdm
thuc day viéc cing c¢d co s& phap 1y qudc té vé giai quyét tranh chdp ngudn nudc
song Mé Cong va hoan thién co sd phap 1y trong nudc dé phuc vu viéc giai quyét
tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong.

1.3. Cau héi nghién ctu, gia thuyét nghién ciu va di kién két qua nghién ciu
1.3.1. Cdu hoi nghién cuu

Trén co s& muc ti€u nghién ctru da xac dinh, nghién ctru sinh tap trung giai
dap cac cau hoi nghién ctru sau day:

Mot la, vé Iy ludn phdp 1y, luan an can tip trung giai dap cc cau hoi sau: -
Ngudn nude lién qudc gia 1a gi? Tranh chip ngudn nude lién qubc gia cho cac muc
dich phi giao thong thuy 1a gi? Pic diém cia tranh chap ngudn nudc lién qubc gia
cho cac myc dich phi giao thong thuy?

- Co ché giai quyét tranh chap ngudn nuée lién qubc gia cho cac muc dich
phi giao thong thuy 1a gi? Pic diém cua co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc
lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thay?

- Cac nguyén tic co ban va cac bién phap giai quyét tranh chap ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy theo quy dinh cta phap
luat quéc té 1a gi?

Hai la, vé thire tién, ludn an can di sau giai dap cac cau hoi:

- Thuc tién giai quyét tranh chdp ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc
dich phi giao thong thity trén thé giéi nhu thé nao? Cac bién phap duoc ap dung phd
bién va két qua giai quyét tranh chap? Nhiing kinh nghiém rat ra tir thyc tién quoc
té c6 thé tham khao, van dung vao trudng hop song Mé Cong?

- C6 hay khong ton tai tranh chip ngudn nudc song Mé Cong? Thuc trang
va nhimg dic diém ndi bat cua van dé tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong 1a gi?
Thuc trang co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc song Mé Cong hién nay, nhét
1a co so phap 1y dé giai quyét tranh chip di ddy du, cu thé hay con c6 nhing diém
bat cap, vudng mac 1am han ché kha ning giai quyét tranh chap ngudn nudc song
Mée Cong?

Ba la, vé cdc dé xudt, kién nghi: Tir két qua nghién ctru cac van dé 1y luan
phap 1y va thuc tién qubc té giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thiy, thuc trang tranh chap va co ché giai quyét tranh chap

nguon nudc song ME Cong can dua ra nhiing dé€ xuat, kién nghi gi vé gidi phap



chung va giai phap cu thé dé giai quyét hiéu qua van dé tranh chip ngudn nudc séng
Mé Céng nhim bao dam loi ich qudc gia?
1.3.2. Gid thuyét nghién ciru

Trén co so& khao sat, danh gia tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc co
lién quan dén d¢é tai luan an, nhat 1 vé co ché va thyc tién qudc té giai quyét tranh
chap nguén nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao théng thily; vé tim quan
trong cua song Mé Cong d6i véi khong gian sinh ton va phét trién cia dat nudc,
thuc trang tinh hinh khai théc, st dung nguén nudc song Mé Cong cua cac nude ven
song va yéu cau dit ra dé bao dam quyén va loi ich hop phap cta Viét Nam ddi véi
ngudn nudc song Mé Cong, nghién ciru sinh xac dinh phai tap trung luan ching cho
nam gia thuyét chinh nhu sau:

Mot la, tranh chap ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong
thity 1a mot trong nhiing loai tranh chap qudc té phirc tap nhét, c6 thé dan dén cac
cudc xung dot vii trang, de doa hoa binh va an ninh qu6c té. Trong bdi canh hién
nay, do tinh trang khan hiém nuéc ngot dang ngay cang tré nén gay gat; hau hét cac
ngudn nudc ngot trén thé gidi duoc chia sé boi nhiéu qudc gia va xu hudng gia ting
sit dung cac ngudn nudc lién quoc gia nhu mot cong cu chinh tri khién van dé tranh
chap cang phirc tap, kho giai quyét.

Hai la, giai quyét hoa binh cac tranh chap qudc té néi chung, tranh chip
ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy néi riéng 1 nghia
vu bt budc cua cac qudc gia. Khi phat sinh tranh chap vé quyén duoc khai thac, st
dung ngudn nude lién qubc gia hodc vé viée giai thich, 4p dung diéu wéc qudc té vé
ngudn nude, cac qudc gia phai thién chi hop tac giai quyét tranh chip bang cac bién
phap hoa binh theo quy dinh ciia phap luat qudc té.

Ba la, co ché giai quyét tranh chip ngudn nude lién qudc gia cho cac muc
dich phi giao thong thity vira c6 dic diém chung ctia co ché giai quyét tranh chap
quéc té, nhung cling c6 dic thu riéng. Qua trinh giai quyét tranh chap ngudn nudc
lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thity khong chi thuan tiy mang tinh
phap 1y ma con chiu su tac dong dan xen cila cac yéu to chinh tri, kinh té, an ninh.

Bon la, thuc trang cac hoat dong khai thac, sir dung thiéu cong bang, hop 1y
ngudn nudc song Mé Cong cla cac qudc gia ven song phia thuong ngudn dang de
doa nghiém trong an ninh nguén nudc song Mé Cong, giy ra tac dong tidu cuc dén
doi séng kinh té, xa hoi, an ninh cho cac nuéc & ha nguén, nhét 1a Viét Nam, vi
pham cic nguyén tic co ban cia phap luat quc t& vé khai thac, st dung ngudn

nude 1ién quoc gia. Trong boi canh 6 nhiém moi truong, bién doi khi hau dién bién



phtrc tap, su gia ting dan sd ciing voi qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa dién ra
manh mé, cac qudc gia ven song déu chu truong tim cach ting cudng khai thac, st
dung ngudn nudc séng Mé Cong vi loi ich riéng cua qudc gia, cung voi sy chi phdi
ctia yéu to chinh tri qudc té khién van dé tranh chap ngudn nudc cd xu hudng tré
nén phirc tap, nghiém trong hon, de doa khong gian sinh ton cia qubc gia, anh
hudng dén moi trudng hoa binh, hop tac va phat trién trong khu vuc.

Nam la, & bao vé quyén va lgi ich hop phép cua Viét Nam lién quan dén
ngudn nudc séong Mé Cong, dong thoi gop phan gilt vitng mdi trudng hoa binh, 6n
dinh va phat trién tai Tiéu vung, can thiét phai c¢6 nhiing giai phap déng b0, can ban,
toan dién, phu hop vé6i thyc tién va trén co so cac quy dinh ciia phap luat quic té dé
kiém ché, ngin ngira tranh chdp ngudn nudc séng Mé Cong leo thang cing thang;
thiic day hop tac giita cac qudc gia ven song trong viéc quan 1y, khai thac, sir dung
bén virng, cong bang ngudn nudc.

1.3.3. Dy kién két qud nghién ciru

Luan 4n 1a cong trinh dau tién ¢ trong nudc nghién ciru mot cach cin ban va
trong ddi toan dién cac quy dinh cta phap luit qudc té vé giai quyét tranh chip
ngudn nude lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong thay; thuc tién quéc té
giai quyét tranh chip ngudn nudc lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong
thuy; thuc trang co ché giai quyét tranh chip ngudn nuéc song Mé Cong. Do do,
luan 4n duoc hoan thanh s& giai quyét duoc ba diém chinh sau:

Thir nhat, luan 4n s& hé théng va 1am 13 dugc cac van dé 1y luan phap 1y vé
co ché giai quyét tranh chip ngudn nude lién qudc gia cho cac muyc dich phi giao
thong thity, nhit 1a vé cac nguyén tic va bién phap giai quyét tranh chip theo quy
dinh cta phap luat quéc té. Diéu nay cd ¥ nghia hét sirc quan trong, cung cip co s
khoa hoc gdp phin bd sung, phat trién 1y ludn phap Iy vé giai quyét tranh chap
ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy von con dang it
dugc nghién clru & nudce ta hién nay.

Thi hai, qua phén tich cac thuc tién qudc té vé giai quyét tranh chip ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy & mét s khu vuc dién
hinh trén thé gidi, tac gia cta luan an rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém cé y nghia
dbi véi viée ap dung cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chip ngudn nuée lién
qudc gia nham cung cap co so thue tién phuc vu nghién ciru, xay dung cac giai phap
giai quyét tranh chdp ngudn nudce song Mé Cong.

Thir ba, tir viéc nghién ciru cac van dé Iy luan phéap 1y co ban vé co ché giai

quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy:



thuc tién giai quyét tranh chap ctia cic nude va nghién ctru thuc trang tranh chip va
co ché giai quyét tranh chip song Mé Cong, tac gia cia luan an s& dua ra mot sd
giai phap chung va giai phap cu thé cho viéc giai quyét tranh chip ngudn nudc song
Mée Cong.

Do d6, luan an hoan thanh s€ 1a tai li¢u c6 gia tri tham khao cao cho cac co
quan tham muu chinh sach cta Viét Nam vé bao vé cac quyén va loi ich quc gia
trong hop tac khai thac cac ngudn nudc lién qudc gia, trudc hét 1a song Mé Cong;
ddng thoi 1a tai liéu tham khao hiru ich cho cic co so ddo tao, nghién ciru vé phap
luat quéc té vé ngudn nudc qudc té ndi chung, vé giai quyét tranh chap ngudn nudc

qudc té cho cac myc dich phi giao thong thiy noéi riéng.



KET LUAN CHUONG 1

1. Nuodc ngot dong vai tro dac bi¢t quan trong ddi vé6i su ton tai va phat
trién ctia moi qubc gia, dan toc, trong bdi canh dan sb thé gii dang ngdy mot gia
tang va bién do6i khi hau, 6 nhiém mai truong tiép tuc dién bién phic tap, tac dong
tiéu cuc dén cac nguén nudc ngot trén trai dat, ca vé lugng va cht. Trong khi do,
hau hét cac con séng duoc chia sé boi hai hodc nhiéu qudc gia, khién cho tranh chap
ngudn nude gitta cac qudc gia tai nhidu luu vuc séng trén thé gidi ngay cang gay
git, tiém an nguy co bung phat xung dot.

Chinh vi vay, viéc tim kiém cac giai phap hop tac quan 1y, khai thac, st dung
hop 1y, bén viing cac ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong
thity, nhat 13 tim kiém cac giai phap hoa binh tranh chap ngudn nudc giira cac quoc
gia 1a van dé cdp bach, duoc cic qudc gia, to chirc qudc té quan tam. Dé dap tmg
cac yéu cau ndy, di co nhiéu t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc nghién ctru cac
quy dinh ctia phap luat qudc t& vé van dé hop tac quan 1y, khai thac, sir dung va giai
quyét tranh chip ngudn nudc lién quéc gia. Tuy nhién, van con nhiéu ndi dung lién
quan dén van dé giai quyét tranh chip ngudn nude song lién qubc gia cho dén nay
van con chwa duoc nghién ctru mot cach day du, sau sic.

2. Két qua khao sat tinh hinh nghién ciru trong nuéc va qudc té lién quan
dén co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc lién quéc gia nodi chung, giai quyét
tranh chap ngudn nudc song Mé Cong néi riéng cho thiy, ddy 1a chu dé tuong dbi
moi mé, chua dugc nghién cuu thau dao, dac biét 1a & Viét Nam. Do d6, con c¢6
nhiéu ndi dung can dugc hé théng, nghién ctru 1am sang t6, nhat 1a danh gia thuc
trang tranh chip va co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc séng Mé Cong; bai hoc
tir thuc tién qudc té giai quyét tranh chap ngudn nude lién qudc gia 13 nhimng noi
dung c6 y nghia dic biét quan trong, tao co s¢ cho viée dé xuat cac giai phap dé giai
quyét hiéu qua tranh chip ngudn nudc song Mé Cong trong bdi canh van dé nay

dang c6 xu hudng phuc tap va nghiém trong hon.



Chuwong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LY
VE CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP NGUON NUOC
LIEN QUOC GIA CHO CAC MUC PiCH PHI GIAO THONG THUY

Do tAm quan trong sdng con ctia nudc ngot di dan t6i su hinh thanh va phat
trién ctia phap luat qudc té vé linh vuc nay. Theo sb liéu cua UNEP, tir nim 1820
dén nay da c6 khoang 400 diéu u6c qudc té vé nude duge thong qua. Nhirng thap ky
cudi thé ky XX, phap luat quic té vé ngudn nudc lién qudc gia c6 nhiéu bude tién
quan trong, nhit 13 sy ra doi Cong udc vé Ngudn nude qudc t& nam 1997. Su hinh
thanh va phat trién cua phap luat qudc té vé ngudn nude qudc té tao khuon khé phap
Iy cho viéc quan 1y, khai thac, sir dung bén vitng, cong bang, hop 1y va co ché giai
quyét hoa binh cac tranh chip giita cac qudc gia chia sé ngudn nude.

Chuong ndy s& di sau nghién ctru mot s6 vin dé 1y luan phap 1y co ban vé
giai quyét tranh chdp ngudn nudc song lién qudc gia cho cac muc dich phi giao
thong thay, bao gém khai niém, dic diém cta tranh chip va giai quyét tranh chp,
cac nguyén tic va bién phéap giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thuy.

2.1. Khai niém, nguon goc, dic diém tranh chiap ngudn nuéc lién quoc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuy

2.1.1. Khdi niém tranh chép nguén nwéc lién quéc gia cho cdc muc dich phi giao
thong thuy

2.1.1.1. Khdi niém nguon nude lién quéc gia

Trong tiéng Viét co nhitng tén goi khac nhau dé chi cac ngudn nudc duge
chia sé boi tir hai qudc gia trd nén, nhu: “ngudn nude lién qubc gia”, “ngudn nude
xuyén bién gidi” hay “ngudn nudc qudc t&”. Tuong tu, trong tiéng Anh co cac thuat
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nglr “interstate water resources”, “transboundary water resources”, “transboundary
fresh water resources”, “international water resources”, “shared waters” hay “shared
fresh water resources”. Tuong tu ddi v4i song 1a cac thudt ngir “song lién qudc gia”,
“song xuyén bién giéi”, “song qudc t&”; trong tiéng Anh ¢ cac thuat ngit “interstate
river”, “transboundary river”, “international river”. Trong pham vi ludn an nay,
thuat ngir “ngudn nude lién qudc gia” duge vu tién st dung. Pay ciing 13 thuat ngi
duoc str dung trong Quyét dinh s6 818/2014/QD-CTN ngay 15/4/2014 ctia Chu tich
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam “Vé viéc gia nhap Cong udc vé Luat st

dung cac ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy” va ban



dich chinh thitrc Coéng udc dinh kém Quyét dinh. Bén canh d6, thuat ngir “ngudn
nuéc qubc t€” co ¥ nghia twong tu va s& dugc st dung thay thé cho thuat ngir
“ngudn nudc lién qudc gia” trong mot sd trudng hop. Ngudn nude lién qubc gia,
ngudn nudc xuyén bién gii hay ngudn nudc qudc té bao gdm ca hé thong nudc mat
va nuéc ngam chay xuyén qua bién gidi clia hai hay nhiéu qubc gia. Trong pham vi
luan an nay, tic gia chi tap trung nghién ctru d6i twong 1a ngudn nudc mit cla cac
song lién quéc gia.

Theo Nguyén Truong Giang®, khai niém “ngudn nudc qubc té” di trai qua
mot qua trinh hinh thanh va phat trién 1au dai, tir cudi thé ky XVIII véi cach hiéu
don gian ban dau 1a cic con song chay qua lanh thd cua hai hay nhiéu quic gia;
sang thé ky XIX dd mo rong dé bao gdm ca cac hd dugc chia sé boi hai hay nhiéu
qudc gia va khai niém soéng qudc té trong thoi ky ndy ciing chi han ché trong pham
vi dong chinh co thé giao thong dugc ma thdi. Cho dén nhitng nam 60 cia thé ky
20, thut ngit ngudn nudc qudc té duge cac to chirc qudc té phi chinh pha sir dung
tuong d6i rong rdi trong cic vin ban ma cac td chirc qudc té nay thong qua nhu
Nghi quyét Salzburg ngay 11/9/1961 quy dinh vé st dung cac ngudn nude quic té.

Dic biét, trai qua qua trinh gan nira thé ky ddu tranh, dam phan, thuong
lurong gitta nhiéu qudc gia trén thé gidi, ngay 21/5/1997, Pai Hoi dong LHQ da
thong qua Cong udc vé Ludt st dung cac ngudn nude lién qudc gia cho cac muc
dich phi giao théng thiy (Cong udc vé Ngudn nude nam 1997), danh diu bude phat
trién méi cua phap ludt qudc té vé ngudn nudce qudc té. Cong ude vé Ngudn nude
quéc té nam 1997 d3 giai thich vé “ngudn nude lién qudc gia” va cac tir ngit lién
quan, néi cach khac 1a dua ra khai niém vé “ngudn nuée lién qudc gia” va mot sd
khai niém lién quan. Theo do6: “Nguén nuoc” 1a mot hé théng nudc mat va nudc
ngam, két ndi thanh mot thé théng nhat va thuong chay vao mét diém cudi chung
trén co s& cac moéi quan hé két ndi ty nhién cta chang; va “Nguon nudce lién quoc
gia” la mt nguon nudce cé cdc phdan nam trén cdc quoc gia khdac nhaw’.

Gan day, mot s6 to chuc qudc té co dé cap dén khai niém ngudn nudc lién
quéc gia, chang han UN-Water dinh nghia: Ngudn nudc lién qudc gia bao gdm cac

mach nudc ngam, ho va cac luu vuce song duoc chia sé bai tir hai qudc gia trd 1€n°.

* Nguyén Truong Giang, Co s¢ phdp Iy bdo vé nguon nude quoc té ciia Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia —
Sy that, Ha Noi, 2012.

S Pidu 2 Cong udc LHQ vé Lut sir dung cac ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy
nam 1997. Ban dich tiéng Viét dinh kém Quyét dinh s6 818/2014/QD-CTN, ngay 15/4/2014 ctua Chu tich
nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam “Vé viée gia nhap Cong uéc vé Luat st dung cac nguén nudce lién
qudc gia cho cac myc dich phi giao thong thay”.

6 Xem tai: https://www.unwater.org/water-facts/transboundary-waters
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Tuy nhién, cho dén nay, khai niém “nguén nudc lién quéc gia” dugc néu trong
Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim 1997 van duoc danh gia 1a tién bo va toan
dién nhat va dugc thira nhan rong rai. Ludn an nay thtra nhan khai niém nguén nudc
lién qudc gia dugc ghi nhan trong Cong ude vé Ngudn nude qubc té nam 1997.
Khai niém nay khong chi phu hop véi thyc té thuy vin ma con luu y cac qubc gia
vé mbi quan hé qua lai cua cic phan khic nhau trong cung hé théng ngudn nudc.
Diéu niy c6 nghia 1a tac dong vao mot phan cua hé thong ngudn nudc nhin chung s&
lan truyén t6i nhitng phan khac trong hé théng. Trong cac cudc thuong luong va bd
phiéu thong qua dyu thao Cong udc nay tai Pai Hoi déng LHQ nam 1997, dai dién
cac qudc gia dat duoc nhit tri cao vé khai niém nay, khong co dai dién nao néu y
kién bao luu hodc phan d6i’.

Vé khai niém “cho cac muyc dich phi giao thong thuy”, qua khao sat, nghién
ctru, cho dén nay chua thiy c6 tai liéu nao giai thich hay néu rd ndi ham khai niém
nay. Tuy nhién, tai Pidu 1 Coéng udc vé Ngudn nudc qudc t& naim 1997 xac dinh
pham vi diéu chinh ctia Cong udc 1a “ap dung cho viéc sir dung cac ngudn nude va
nude trong d6 c6 tinh lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thiy” (Khoan
1); va rang “Viéc str dung cac ngudn nude lién qudc gia cho muc dich giao théng
thuy khong thudc pham vi diéu chinh ciia Cong wéc nay” (Khoan 2). Nhu vay c6
thé hiéu rang, cac muc dich phi giao théng thuy duoc gi6i han trong cic muc dich
san xuit cong nghiép, nong nghiép, khong str dung cho muc dich giao théng di lai.
2.1.1.2. Khdi niém tranh chdp nguon nuée lién quoc gia cho cdc muc dich phi
giao thong thuy

Pé dua ra khai niém vé tranh chap ngudn nudc lién quéc gia cho cac muc
dich phi giao thong thily, ngoai viéc cong nhan va sir dung khai niém vé ngudn nudc
lién qudc gia duoc néu trong Cong wdc vé Ngudn nudc qudc t& nam 1997, can thiét
phai tim hiéu cac khai niém “tranh chdp”, “tranh chap quéc t&”.

Theo Tir dién Tiéng Viét, tranh chap thuong 13 sy d4u tranh, gidng co khi co
y kién bat dong, thuong 1a trong van dé quyén loi giita cac bén. Theo khoa hoc luat
quéc té, tranh chip quéc té duoc xac dinh 13 “hoan canh thyc té ma trong d6 cac chu
thé tham gia c6 quan diém trai nguoc hodc mau thuin nhau va c6 nhitng yéu cau,
doi hoi cu thé dbi 14p nhau. Pay 1a sy khong thoa thuan duge v6i nhau vé quyén

hoac su kién, dua dén sy mau thuan, d61 khang nhau vé quan di€ém phép 1y hoac

7 Nguyén Truong Giang, Sdd, trang 145.



quyén ctia cac bén chu thé luat quoc té voi nhau™. Pay 1a khai niém phan anh day
du, toan dién cic khia canh cila van dé tranh chap qudc té néi chung va cé ¥ nghia
dic biét quan trong d6i vé6i viée xdy dung khai niém vé tranh chap nguon nuée lién
quoc gia cho cac muyc dich phi giao thong thity. Do d6, luan an chap nhan va sir
dung khéi niém nay dé phyc vu xdy dung khai niém vé tranh chip ngudn nudc lién
qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thy.

Nhiéu phan quyét ciia cic co quan tai phan qudc té, nhat 1a ICJ ciing da dwa
ra giai thich vé “tranh chip qudc t€”, co thé goi ¥ cach hiéu tranh chip ngudn nude
qudc té 1a gi. Trong Vu Mavrommatis Palestine Concessions giita Hi Lap va Anh,
Toa Thudng truc Cong 1y qudc té (tién than ctia ICT) da dinh nghia “Mat tranh chip
12 mot sy bat ddng vé& mot van dé phéap 1y hay thuc té, mot sy xung dot vé quan diém
phap 1y hay loi ich giita hai bén™. ICJ ciing giai thich & hon vé khai niém tranh
chép trong mat s6 vu viéc nhu: Y kién tu van trong Vu Giai thich Cac diéu uéc hoa
binh v6i Bulgaria, Hungary va Romania nam 1950, ICJ di giai thich tranh chap “/a
mét tinh huong ma hai bén c¢é quan diém trdi ngiroc nhau ré rang vé van dé thuc
hién hay khéng thuc hién cdc nghia vu theo diéu wéc”'°. Trong Vu Tay Nam Chau
Phi nam 1962, ICJ di b sung thém réng “Su ton tai cia mét tranh chcfp can dwoc
xdc dinh mét cach khdach quan. Chi mét sy khang dinh khéng dii @é chitng minh sy
ton tai ciia tranh chdp va ciing khéng hon chi mét sy tir chéi dé chirng minh su
khong ton tai cua tranh chcfp. Yéu sach cua mot bén phai bi phan doi thuc s béi
bén con lgi”"" thi tranh chdp mé&i dugc hinh thanh. Ngoai ra, ICJ ciing cho rang bang
chtng vé sy ton tai tranh chip can cho thiy sy xung dot quan diém giira cac bén'? va
chung c6 thé truc tiép nhu thong qua thu tin ngoai giao hodc gian tiép, ngdm dinh
thong qua suy luan'.

Mic du khai niém ngudn nude da duoc néu rd rang tai Pidu 2 ciia Cong udc
vé Ngudn nude qudc té naim 1997 nhung thuit ngir tranh chip ngudn nude lién qudc
gia cho cac muc dich phi giao thong thuy lai khong duge Cong udc nay dua ra dinh
nghia. Tuy nhién, tir cac khai niém vé ngudn nudc lién qudc gia va cac dinh nghia

tranh chap quoc t€ trinh bay & trén, co6 thé hiéu: Tranh chap nguon nwoc lién

8 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Phap luat Cong déng ASEAN, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi,
2016, trang 333.
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quoc gia cho cdc muc dich phi giao théng thiy la sw bat dong, mdu thudn, diu
tranh giita cdc chii thé, chii yéu la cac quéc gia, cé quyén va nghia vu trie tiép doi
VvGi nguén miede lién quoc gia vé quan diém phdp 1y hodc xung dét loi ich ré rang
trong viéc khai théc, sir dung nguon nwéc song lién quoc gia cho cdc muc dich phi
giao thong thuy.

Nhu vay, tranh chip ngudén nudc lién quoc gia cho cac muc dich phi giao
thong thiy xuat hién, ton tai khi: (i) quan diém phap 1y ctia mot trong cac bén chia
sé nguon nudc chung bi mot hodc cac bén con lai phan dbi thuc su; hodc (i) xuat
hién bat dong, xung dot rd rang vé loi ich giita cac bén lién quan truc tiép t6i ngudn
nude lién qudc gia va bang chimg vé sy ton tai tranh chip ngudn nudc lién qubc gia
c6 thé tryc tiép tir cac thu tin ngoai giao, tuyén bd, vin ban hodc théng qua sy suy
luan co6 co s&; hoac (iii) xuét hién ca su bat déng vé quan diém phap ly va sy xung
dot 16 rang vé loi ich trong viéc khai thac, sir dung ngudn nudc chung giita hai hoidc
nhiéu qudc gia chia sé ngudn nudc chung ma su bat dong, xung dot nay cé thé tim
thiy truc tiép tir hanh dong cta cac qudc gia hodc gian tiép thong qua su suy luan cé
CO sO.

2.1.2. Nguén géc, dic diém ciia tranh chdp nguon nwdéc lién quéc gia
2.1.2.1. Nguon goc ciia tranh chap

Nudc ngot 1a ngudn séng cua con ngudi, nhung lai 13 mot loai tai nguyén
hitu han. Nudc ngot c6 thé khai thac, sir dung duoc voi chi phi thip lai cang khan
hiém. Trén 97% luong nudc trén trai dét 1a nudc man, chi hon 2% 1a nude ngot,
trong d6 chua dén 1% nudc ngot 1a d& tiép can, gdm nude séng, hd, nude ngdm co
kha ning khai thac voi chi phi co thé chap nhan. Trong khi d6, do phan bé tu nhién,
phan 16n cac ngudn nude ngot 16n trén thé gidi, gdm cac hd, mach nudc ngam va
nhat 14 cac con song, lai dugc chia s¢ boi hai hay nhiéu qudc gia. Theo sd liéu cua
LHQ, c6 263 ho va luu vire song lién qudc gia; co 145 qubc gia co dién tich lanh thd
nam trong pham vi cac hd va luu vuc séng ndy, trong d6 c6 30 qudc gia ndm tron
trong luu vue; khoang 300 mach nude ngdm xuyén bién giéi, phuc vu cho nhu cau
ctia hon 02 ty dan trén thé gioi'.

V&i nhu cau, kha nang va uu thé, nhit 1a wu thé vé dia 1y, khac nhau nén viéc
khai thac, str dung ngudn nudc chung giita cac qudc gia ciing khac nhau. Cac qudc
gia/cong dong dan cu nam & thuong ngudn thudng chiém uu thé 16n hon, ¢ kha

nang chi phoi viée khai thac, sit dung nudce cua quoc gia/cong dong dan cu ¢ ha

'4 United Nations, Transboundary Waters, Facts and Figures. Xem tai https://www.unwater.org/water-
facts/transboundary-waters.
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ngudn. Nguoc lai, khu vuc ha ngudn cic con song thudng 1a noi sinh séng cua
nhimg cong doéng dan cu dong dic, cac hoat dong kinh té - xa hoi gan voi ngudn
nudc cua con séong, nhu cdu nudce ngot cho sinh hoat va san xuat rat 16n thi lai phy
thudc vao cac hanh vi khai thac, st dung nudc ¢ thuong nguén. Viéc khai thac, sur
dung khong cong bang, hop 1y tai nguyén nudc, vi pham cac cam két quoc té cia
mot quoc gia, tic dong tiéu cuc dén qua trinh phat trién kinh té - xd hoi cua cac
qudc gia khac, 1a nguyén nhan chu yéu lam phat sinh mau thuan gitta cac qubc gia
chia sé¢ ngudn nudc song chung. Bén canh do, sy phat trién cic nganh cong nghiép
ctia cac qudc gia ven song gdy 6 nhiém ngudn nudc chung ciing 1a nguyén nhan
quan trong gdy ra mau thuin, bit dong gitta cac qudc gia. Theo danh gia cua
UNWater, cac ngudn nudc lién qudc gia bi suy thoai va xudng cip co kha niang giy
ra tinh trang bt 6n xa hoi va gdy ra xung dot trong va giita cac qudc gia chia sé
ngudn nude'.

Trong lich str, dd xuat hién nhiéu cudc xung dot gitta cac cong dong dan cu,
cac qudc gia tai nhidu khu vuc khac nhau trén thé gidi lién quan dén viéc khai théc,
st dung ngudn nudce séng chung. O nhitng khu vue ma nude ngot khan hiém, khong
dap tmg ndi nhu cau cia ngudi dan hodc nhitng noi ma ngudn nude dong vai trd
quyét dinh dén cac hoat dong san xuit kinh té, sy bao ton va phat trién vin hoa cia
cong dong dan cu ban dia thi xung dot vé& ngudn nudc cang d& xay ra va thuong rat
gay git, khdc liét. Thong ké cua LHQ ciing chi ra rang, ké tir nim 1948 dén nay da
c6 37 cude xung dot c6 nguyén nhan tryc tiép tir tranh chip vé khai thac, sir dung
ngudn nudc ngot's. Cudc chién dai ding giita ngudi Israel va nguoi Palestin duoc
cho 12 mdt phan do tranh gianh ngudn nudc. Ai Cap ciing nhiéu 1an de doa sé tién
hanh chién tranh dé giai quyét mau thudn xung quanh viéc khai thac ngudn nudc
song Nile, nhat 1a ké tir khi Ethiopia trién khai xay dung hé thong dap thuy dién Pai
phuc hung Ethiopia'’.

Trong bdi canh dan sé thé gidi gia ting nhanh chéng khién cho nhu cau vé
nudc ngot ngay cang cao, dac biét 1a & khu vuc chau A. Tién trinh cong nghiép hoa,
d6 thi hoa tiép tuc dién ra manh m& ¢ nhiéu khu vuc, nhiéu qubc gia khién cho nguy
co khan hiém nuéc ngot, can kiét nguén nuée hodc suy thoai, 6 nhiém nguén nudc

ngot cang thém tram trong. Bién do6i khi hiu, 6 nhiém moi1 truong dang va sé con

15 United Nations, Transboundary Waters, Facts and Figures. Xem tai: https://www.unwater.org/water-
facts/transboundary-waters
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gdy ra nhiéu tac dong tiéu cuc ddi voi cac ngudn nudc ngot ca vé sb luong va chat
lugng. Cac yéu té nay duoc cong huong vai yéu té chinh tri qudc té va noi tai cia
nhiéu qubc gia khién cho tranh chap nay sinh giira cac qudc gia chia sé nguén nudc
ngot noi chung, cic con song lién qudc gia ndi riéng, s& dién ra cing thang hon,
nguy co tao thanh cac diém néng, de doa hoa binh va an ninh quéc té. Nhiéu canh
bao clia cac to chirc qudc té cho rang, sau nam 2022, viéc sir dung nudc 1am vii khi
chién tranh hodc cong cu ciia chii nghia khung b s& cao hon 40% so v&i hién nay,
dic biét 1a & Nam A, Trung Pong va Bac Phi, nhitng noi thiéu nudc tram trong.
Théng 4/2012, Cong dong Tinh bao My (DNI) cong bd mot bao cao cho rang, tinh
trang khai thadc qua mic dan toi nguén nudc bi can kiét, ngay cang bi 6 nhiém, nan
lut 16, han han va thiéu nuée ngot co thé gay ra bat 6n toan cau va xung dot vii
trang dang ké trong cac thap nién tdi; cac cude giao tranh vi ngudn du trix nudc bat
dau manh nha, tuy con cuc bo'®.

2.1.2.2. DPdc diém ciia tranh chap

Tranh chip ngudn nudc lién quéc gia dugce danh gia 1a mot trong nhiing tranh
chip gay git nhat, phurc tap va kho giai quyét nhat boi tinh dic thu cua chi thé tham
gia tranh chdp va tAim quan trong dic biét cua ddi twong tranh chap.

Chii thé chinh tham gia cdc tranh chdp va ciing 1a chu thé c6 vai tro quyét
dinh trong viéc giai quyét cac tranh chdp qudc té ndi chung, tranh chdp ngudn nudc
lién qudc gia noéi riéng chinh 13 cac qudc gia. Nhin chung, véi tu cach la chu thé
chinh ctia quan hé qudc té va phap luat qudc té, cac qudc gia vira la chu thé tham gia
cac tranh chdp quéc té, vira 1a chu thé dam phan, quyét dinh vén dé giai quyét tranh
chap, dong thoi cling 1a chu thé thuc hién cic nghia vu phap 1y phat sinh tir tranh
chép. Trong khi d6, hanh vi cta qudc gia bi chi phdi boi nhiéu yéu t6, nhat 13 anh
huong va vi thé qudc gia trong pham vi luu vue song ciing nhu trén trudng qudc té.
Nghién ctru dic diém nay c6 y nghia dic biét quan trong d6i voi qua trinh tim kiém
giai phap phu hop, hiéu qua nhét cho viéc giai quyét tranh chip ngudn nude lién
qudc gia.

Trong bbi canh hién nay, chinh trj cudng quyén dang chi phéi doi sbng chinh
tri quéc té, vai trd cta cac td chirc qudc té dang ngdy cang bj thach thirc, viée giai
quyét tranh chép giita cac qudc gia chia sé ngudn nude qudc té ma trong d6 c6 mot
quéc gia c6 stec manh chi phdi thi tién trinh giai quyét tranh chép s& cuc ky kho
khan. Mic du 14 chi thé chinh cta phap luit qudc té, c6 nghia vu ton trong cac quy

dinh cua phap luat qudc té, nhung mot qudc gia co sirc manh vuot troi thi ho ciing
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c6 kha nang ap dat y chi cia ho trong tién trinh dam phan, giai quyét cac tranh chap
qudc té néi chung, tranh chap ngudn nude lién qudc gia néi riéng. Trong trudng hop
ap dat 1én qua trinh giai quyét tranh chap khong thanh cong va viéc giai quyét tranh
chép s& de doa dén 1oi ich ctia minh, tham chi lgi ich d6 1a trai véi cac quy dinh cua
phap luat qudc té, quoc gia d6 co thé s& tir chdi tham gia giai quyét tranh chap, tir
chéi chap nhan thyc hién nghia vu phap 1y ctia minh. Truong hop Trung Qubc trong
vu kién cta Philippine vé van dé Bién Pong nim 2016 1a mot vi du dién hinh. Toa
PCA dugc thanh 13p theo Phuy luc VII, Cong uéc LHQ vé Luat Bién nam 1982 theo
thim quyén da ra phan quyét bac bo hau hét cac yéu sach ciia Trung Qudc ¢ Bién
Poéng, va nude ndy cho dén nay van nhéat quan quan diém “khong céng nhan, khong
chap nhan, khong thuc hién” phan quyét cua PCA.

Bén canh chu thé chinh va c6 vai tro quyét dinh 1a cac qudc gia, mot s6 chi
thé khac ngay cang cé vai tro quan trong trong viéc quan 1y, khai thac, sir dung va
giai quyét tranh chip ngudn nuée lién qudc gia, nhu cac t6 chire kinh té lién chinh
phu dugc thanh 1ap theo didu udc qudc té giira cac qudc gia ndm trong luu vuc sdng
lién quéc gia, cac td chuc phi chinh phu, cic nhém hoat dong vi méi trudng va dic
biét 1a cac cong dong din cu ven cic con song lién qudc gia. Su tham gia cua cac
chu thé ndy, nhét 1a cac t6 chtc phi chinh phu hoat dong vi méi trudng, cac cong
ddng dan cu, vao cac xung dot, tranh chip ngudn nudc trong nhiéu truong hop
khién cho viéc giai quyét tranh chip cang trd nén phuc tap, kho khin hon, nhit 1a
trong truong hop tranh chap lién quan dén cac quéc gia ma & d6 chu nghia dan toc
da bi day 1én qua cao, trong khi trinh do dan tri, nhan thirc phap luat ciia ngudi dan
con thap. Dé ha nhiét cing thang, hoa giai xung dot gop phan duy tri méi truong
hoa binh, 6n dinh, hop tac phat trién trong khu virc, nha nuéc/chinh pha mét qubc
gia c6 thé tinh dén sy nhuong bo, thoa hiép nham tim kiém mot giai phap c6 thé hai
hoa loi ich ciia cac bén lién quan tranh chap. Tuy nhién, diéu nay c6 kha nang bi coi
1a 1am ton hai, tham chi 12 “phan bdi” loi ich qudc gia - dan toc, de doa “tinh chinh
danh” ctia nha nuéc/chinh phu, ¢ thé bi loi dung, xuyén tac, kich dong nguoi dan
biéu tinh phan ddi, gay mét an ninh, trat tu.

Khdch thé cia tranh chdp 13 ngudn nudc song lién qudc gia, co ¥ nghia dic
biét quan trong ddi véi an ninh va phat trién cta cac qudc gia chia sé ngudn nudc.
Tranh chap ngudn nudc song lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy
biéu hién rat da dang. D6 co thé 1a su bat d@)ng, mau thuin trong viéc dién dat va 4p
dung quy dinh phap 1y giita cac qudc gia 1 thanh vién ciia mot didu udc qudc té vé

quan 1y, khai thac, sir dung ngudén nude song chung ma chu yéu 13 bat dong cach



dién dat cac quy dinh vé quyén va nghia vy trong viéc phan chia, st dung ngudn
nudc; hoac do la sy tranh chép vé loi ich gilra cac bén phat sinh tir cac hoat dong
khai thac, st dung ngudn nudc trén thyc té thong qua cac hoat dong nhu: xiy dung
dap, nhét 13 trén dong chinh; chuyén nudc ra khéi luu vuc; cac hoat dong san Xuét,
sinh hoat, nhat 13 san xut cong nghiép, tac dong dén chit luong ngudn nudc...

Do ngudn nudc lién qubc gia co dic diém 1a s& bi tic dong trén ca hé thong
khi mot phén cua no bi tac dong hay nodi cach khac, viéc mot quéc gia tac dong bét
loi, gdy hai t6i ngudn nude cua mot con song qudc té s& dan t6i ngudn nude cua con
song 4y ¢ nhitng phan lanh thd cia qudc gia khac noi con song chay qua bi anh
huong theo. Piéu nay da dan téi nhitng tranh chip, xung dot giira qudc gia gay tac
dong bat loi téi ngudn nude va qudc gia chiu anh hudng tir su tac dong d6. Tac
dong dén tir cac hoat dong xdy dung cac cong trinh trén dong chinh, dong nhanh
nay c6 thé 1am thay d6i dong chay va giam luu luong nuée chay xubng ha ngudn.
Nhimng tranh chdp ndy dugc nhém chung lai thanh loai tranh chép vé sé lugng
ngudn nude. Cac cong trinh duge xay dung trén hé thong song con 1am giam lugng
phu sa trong nudc, tdc dong ti€u cuc dén céac hoat dong ndng nghiép. Bén canh do,
viée cac qudc gia, t6 chirc kinh té, cong dong dan cu sinh sdng ven séng trong qua
trinh t6 chirc san xuét, sinh hoat st dung cac chat gay 6 nhiém moi truong va db
thai xudng cac dong séng qudc té, gy bién ddi ngudn nudc cua cic con sdng ndy
cling 14 nguyén nhan gy xung dot giira cac qudc gia chia sé ngudn nudc. Loai tranh
chap nay dugc goi 1a tranh chip vé chat lugng ngudn nudc.

Vé hdu qud, tranh chip ngudn nuéc séng lién qudc gia kéo dai, giy anh
huong ti€u cuc dén kinh té, xd hoi, an ninh cta cac nude lién quan, nhét 1a cac nuée
nam ¢ ha ngudn cac con soéng; anh hudng truc tiép dén doi sdng vat chit va tinh
than cta cic cong dong dan cu ma sinh ké ciia ho gin véi dong song. Ciing chinh
b6i tim quan trong cua ngudn nude séng lién qudc gia, mot khi nay sinh tranh chip
s& ndy lam anh hudng dén quan hé ngoai giao giita cac nude, tham chi c6 thé chdm
ngodi cho xung dot vii trang, de doa hoa binh va an ninh quéc té. Dic biét, trong bdi
canh quan hé quéc té ngay cang phuc tap, ngudn nudc lién qudc gia c6 xu hudng
duoc st dung nhu mdt “cong cu” quan trong dé trién khai chinh sach d6i ngoai cua
cac nude, khién cho viée giai quyét cac tranh chap dbi voi ngudn nude lién qudc gia

cho cac muc dich phi giao thong thuy cang tré nén kho khan, phtre tap.



2.2. Co ché giai quyét tranh chap ngudn nwéc song lién quoc gia cho cac muc
dich phi giao thong thuy

2.2.1. Khdi ni¢gm co ché gidi quyét tranh chdp nguon nwéc song lién quoc gia
cho cac muc dich phi giao thong thiy

Cho dén nay, trong cic cong trinh khoa hoc phap 1y chua c6 mot dinh nghia
nao duoc thira nhan chung, rong rii vé co ché giai quyét tranh chip. Trong céc tir
dién va cac cong trinh nghién ctru khoa hoc phap 1y cling di c6 cic cach hiéu chua
hoan toan théng nhét vé co ché giai quyét tranh chap néi chung va co ché giai quyét
tranh chap qudc té néi riéng. Tuy nhién c6 thé khai quat lai nhu sau: co ché giai
quyét tranh chap néi chung va tranh chap qudc té néi riéng 1a hé théng cac quy dinh
vé bién phap, thu tuc, thiét ché dugc thuc hién hay ap dung dé giai quyét tranh chap
quéc té.

Riéng trong linh vuc giai quyét tranh chap vé ngudn nude song lién qudc gia
cling chura c6 mdt van ban phép 1y qudc té hay mot cong trinh nghién ciru khoa hoc
nao dua ra dinh nghia thong nhat vé co ché giai quyét tranh chap. Tuy nhién, tir noi
dung ctia cic vian ban phap 1y quéc té, cac cong trinh nghién ctiru khoa hoc phap 1y
qudc t& va cac khai niém c6 lién quan duoc trinh bay & trén, chung ta c¢6 thé hiéu
rang: Co ché gidi quyét tranh chdp nguon mde séng lién quoc gia cho cdc muc
dich phi giao thong thiy la hé thong cdc quy dinh vé bién phdp, thi tuc, thiét ché
dwoc quy dinh san hodc dwoc cdc quoc gia thod thudn véi nhau phit hop véi cdc
quy dinh cia phdp ludt quoc té sau khi phét sinh tranh chdp nham gitip cdc quoc
gia gidi quyét cdc tranh chdp vé nguon nuée quoc té.

Thuec tién va cac quy dinh cua luat phap quéc té cho thiy cac quoc gia co
nhiéu lya chon vé co ché giai quyét cac tranh chip lién quan toi nguon nudc séng
lién qudc gia. Pam phan khong con 1a bién phap duy nhit giup cac qubc gia giai
quyét cac tranh chip vé& ngudn nudc ciia minh. Tir khi Hoi quéc lién dugce thanh l1ap
v6i su ra doi cia Toa an thuong truc quéc t& nam 1929, sau nay 1a Toa an cong 1y
qudc té, cac qudc gia c6 thé st dung bén thir ba nhu toa an hodc trong tai dé giai
quyét tranh chap vé ngudn nudc voi nhau. Cac bén ciing co thé giai quyét tranh
chép thong qua cac thé ché khu vuc nhu dugce nhic t6i trong Hién chuong LHQ
nam 1945.

Chinh su gia ting vé& sb luong va tinh chat quyét liét ciia cac tranh chap vé
ngudn nude lién qudc gia di khién cho cac nude phai tim cach dam phan, ky két cac
cac thoa thuan qudc té, tao khudn khéd phép 1y cho viéc khai thac, sir dung va giai

quyét cac tranh chap phat sinh. Cong udc vé Ngudn nude qudc té nam 1997, két qua



hon 30 nim x4y dung cta Uy ban Luét phap qubc té (ILC) nham phap dién hoa va
phat trién luat vé sit dung ngudn nudc quoc té, di dua ra khung phap 1y day du va
toan dién hon vé cac bién phép giai quyét tranh chap ngudn nudc qudc té, kém theo
d6 1a cac thi tuc va thiét ché dé giai quyét tranh chap. Cac diéu khoan ciia Cong wdc
dugc xem 1a phan anh quy dinh luat tip quan quéc té'°.

2.2.2. Dic diém ciia co ché giai quyét tranh chdp nguon nwéc song lién quoc gia
cho cdac muc dich phi giao thong thiy

Tuong ty viéc giai quyét cac tranh chap qudc té ndi chung, giai quyét cac
tranh chap vé ngudn nudc lién qubc gia ciing c¢6 nhitng co ché giai quyét mang tinh
ngoai giao, phi tai phan nhu dam phan truc tiép, trung gian, hoa giai... va ca nhing
co ché giai quyét bang tai phan, v6i két qua c6 tinh rang budc phap 1y nhu trong tai,
toa an. Tuy nhién, co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qubc gia c6 nhimng
diém dang luu y.

Trudce hét, gidi quyét tranh chdp nguéon nude lién quic gia dé cao vai tro ciia
co ché tim kiém suw thdt (diéu tra). Dic diém nay bit ngudn tir cac nguyén tic quan
trong nhat cta phap luat qudc té vé sir dung ngudn nude qudc té, bao gdm: nguyén
tic ton trong quyén cia cac qudc gia dbi v6i ngudn nude qudc té; nguyén tic st
dung cong bang, hop 1y ngudn nudc qudc té; nghia vu khong gay hai dang ké cho
ngudn nudc qudc; nghia vu hop tac qudc té trong linh vuc sir dung ngudn nude
quéc té; va nghia vu bao vé mdi trudng ctia ngudn nude qudc t8%°. Cac nguyén tic
nay c6 thé duoc ghi nhan trong cac diéu ude qudc té phd cap ma cac quéc gia lién
quan 13 thanh vién, hodc trong tdp quan qudc té phd cap, hodc trong didu udc qudc
té cu thé vé khai thac, st dung ngudn nude lién qubc gia duoc ky két giita cac bén
lién quan. Nhu vay, dé co co sé giai quyét tranh chap ngudn nudc, cac bén phai tim
kiém, cung cdp cac bang chimg xac thuc vé nhimg gi dd xay ra trén thuc té dé
chtrng minh ¢ sy vi pham rd rang ctia mdt hay mot s6 bén dbi véi cac nguyén tic
co ban cua phap luat qudc té vé sir dung ngudn nudc quoc té. Vi du dién hinh vé
viéc xac dinh sy vi pham ddi véi nguyén tic tén trong quyén cia cac qudc gia dbi
v6i ngudn nude qudc té 1a trong vu tranh chap giita Phap va Tay Ban Nha vé viéc
Phép chuyén nudc hd Lanoux dén séng Ariege. Trén co s& xem xét cic bang chimg

vé thuc té€ dién ra va doi chiéu véi ndi dung trong Thoa thuan bd sung cac hi¢p udce

1 M.M. Rahaman, “Principles of International Water Law”, 2009, 1 (3) International Journal of Sustainable
Society 207, tr. 210-211; Stephen McCaffery “The UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses
of International Watercourses: Prospects and Pitfalls”, trong M.A. Salman and Laurence Boisson de
Chazournes (eds), “International Watercourses: Enhancing Cooperation and Managing Conflict”, World Bank
Technical Paper No. 414, 1998, 17, tr. 24, 27.

2 Nguyén Truong Giang, Sdd, tr. 143.



vé bién giéi ma hai bén ky két, Toa Trong tai nam 1957 phan quyét 1a Phap co
quyén tién hanh cac cong trinh chuyén nudc ndm hoan toan trong lanh tho ciia minh
nhung dong thoi ciing c6 nghia vy phai bao dam quyén loi cia Tay Ban Nha d6i véi
viéc st dung ngudn nudc hd Lanoux®'. C6 thé noi, viéc xac dinh dicu gi di xay ra
trong thuc t& co ¥ nghia quan trong dic biét dbi v6i viéc giai quyét tranh chap
ngudn nudc gitra cac qudc gia cung chia sé nguén nudc.

Thit hai, viéc lea chon ludt dp dung dé gidi quyét tranh chdp nguon mde
lién quoc gia phdi tudn thi nguyén tic chung ciia phdp ludt quoc té. Khoan 1, Piéu
38 Quy ché hoat dong cua ICJ quy dinh cu thé vé nguén cua luat quéc té, 6 thé
chia thanh hai loai 1a: Ngudn thanh vin (diéu wéc qudc té€) va ngudn bét thanh vin
(tap quan qudc t&) véi ndi dung chira dung cac quy pham phap luat quéc té, truc tiép
diéu chinh quyén, nghia vu va trach nhiém phéap 1y ctia cac chu thé quan hé phap
luat quéc té.

Theo Waseem Ahmad Qureshi: Hau hét cac trudong hop, ludt ap dung 1a diéu
udc song phuong hodc da phuong duge ky két giita cac bén, trong d6 quy dinh vé
bién phap giai quyét tranh chap. Trong nhitng truong hop ma khong cé diéu udc
duoc ky két gitra cac bén, luat quc té vé giai quyét tranh chip duoc st dung véi vai
trd 1a khung phap 1y. Trong cac trudng hop khéc, tranh chip thuong duge dé trinh
1én céc toa trong tai dé lam trung gian hodc duoc yéu cau giai quyét thong qua céc
thu tuc giai quyét tranh chép tai phan hodc phi tai phan®®. Nhu vay, trong tu viée ap
dung luét trong giai quyét cac loai tranh chap qudc té khac, giai quyét tranh chip
ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao théng thuy cling phai tun thu
cac quy dinh cua phap luat qubc té d6i voi viéc ap dung luat dé giai quyét tranh
chap. Theo d6, diéu udc qudc té vé ngudn nudc ma cac bén lién quan tranh chap 1a
thanh vién dugc wu tién ap dung. Dién hinh nhu trong vu Gabcikovo-Nagymaros,
ICJ d3 can cir vao Hiép dinh Hop tac vé xdy dung va van hanh Hé théng dap thuy
loi duoc Hungary va Czechoslovakia ky két ngay 16/9/1977. Tuy nhién, theo
nguyén tac déng thuan, cac bén cling co thé cung théa thuan lya chon vién dan mot
diéu udc qudc té khac hoic mot tdp quan qudc té hién hanh véi diéu kién sy thoa
thuan d6 khong lam anh huong dén loi ich hop phap ctia bén thir ba hodc 1oi ich cua
cong dong qudc té.

Thir ba, co ché gidi quyét tranh chdp nguén nudce lién quoc gia van dang

trong qua trinh hoan thién. Mac du hau hét cac co ché gidi quyét doi voi cac loai

2! Lake of Lanoux Arbitration 1957 (France v. Spain) 12 R.LA.A. 281; 24 L.L.R. 101. Xem tai
https://www.ecolex.org

22 Waseem Ahmad Qureshi, Dispute resolution mechanisms: An analysis of the Indus Water Treaty, 18 Pepp.
Disp. Resol. L.J. 75 (2018), pp. 82.
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tranh chap qudc té noi chung déu di dugc nhic dén trong cac diéu udc quoc té song
phuong hoic khu vuc vé quan 1y ngudn nude, song co ché giai quyét tranh chap
ngudn nudc lién quéc gia chua bao quat va day du. Mot phan nguyén nhan 1a do
ban than luat qudc té vé ngudn nude lién qudc gia cling dang dugc phat trién, va do
d6 chua co tinh pho quat.

Cong ude vé Nguodn nude qudc t& 1997 1a mot sy nd luc 16n ciia cong dong
quéc té dé dua ra mot bd quy tac diéu chinh chung cho van dé ngudn nudc lién quéc
gia, trong d6 c6 cac quy dinh vé cac bién phap giai quyét tranh chap day du va hé
thong hon. Tuy nhién, phai dén nam 2014, Céng wéc méi chinh thirc co hiéu luc,
tire 13 phai mat dén 17 ndm ké tir khi duoc thong qua vai sé phiéu ap dao®. Cho dén
nay, Cong udc ciing mai chi co 36 qudc gia da phé chuan. Diéu dang néi 1a trong
danh sach cac quéc gia dd phé chuan Cong udc, co thé d& dang nhan thay sy thiéu
vang cua cac nudc & cac khu vuc ma ngudn nudce ngot khan hiém hon, tranh chip
giita cac bén gay git hon, nhét 1a & khu vuc chau A. Diéu nay phan 4nh mét thyc té
1a cac qudc gia mic du nhan thiy su can thiét phai co mot cong ude qudc té cé tinh
phd cap vé ngudn nude qudc té, nhung lai lo ngai kha ning viéc tham gia Cong wéc
s& bi rang budc boi cac diu khoan c6 thé giy bat loi cho qudc gia minh.

Nguyén nhan cia thuc trang nay 1a do: (i) thiéu 1ong tin nén cac nudc trong
khu vuc van gitr thé canh giac véi nhau; (ii) van dé ngudn nudce lién qudc gia trong
khu vuc dugc nhin nhan theo hudng loi ich cho nudc nay sé d(‘Sng nghia véi thiét
hai cho nudc khac va nguoc lai; (iii) nguén nudc lién quéc gia bi “chinh tri hoa”,
noi cach khac 1a bi st dung nhu mot cong cu chinh tri dé trién khai chinh sach ddi
ngoai va co thé ca dbi noi. Chinh vi vay, cac qudc gia it c6 kha ning tim duoc tiéng
n6i chung trong viéc khai thac, sir dung ngudn nuée lién qudc gia, nhit 1a trong giai
quyét tranh chap nay sinh. Thay vao d6, cac qudc gia chia sé ngudn nudc song
chung chi tip trung toi da hoa loi ich cho riéng minh, bat chip loi ich cta cac nudc
khac cung chia sé ngudn nuéc. Tranh chip xuat hién trong moi linh vuc cua doi
song qudc té, vi thé co ché giai quyét tranh chép 1a yéu té quan trong ctia moi dinh
ché phap 1y. Tranh chap ngudn nudc lién qudc gia da, dang va s& ngay cang gay git,
trong khi phap luat qudc té trong linh vuc nay van dang trong qua trinh phat trién.
Nhim gitp phap luat qudc té vé nudc dat duge hidu qua khi di vao thuc tién, doi hoi
cong dong qudc té can tiép tuc nd luc hoan thién co ché giai quyét tranh chap ngudn

nudc quic té co tinh phd quat; cac quoc gia can phai nhat tri vé cac cach thuc giai

3 Viét Nam chinh thirc phé chuan Cong udc New York 1997 vao ngay 15/4/2014 va la quc gia thir 35 phé
chuan Coéng udc qua d6 dua Cong udc bat dau cé hi¢u luc tir thang 08/2014.



quyét hoa binh céc tranh chip va can cac cong cu phéap 1y thuc sy hiéu luc dé giai
quyét nhirng trudng hop khong thé giai quyét bang dam phan tryc tiép.

2.3.  Vai tro ciia viéc giai quyét hoa binh tranh chap ngudn nwéc song lién
qudc gia cho cic muc dich phi giao thong thity

Nhu di trinh bay & trén, trong bdi canh chiu tac dong cua nhiéu yéu td, cac
ngudn nudc lién quéc gia, nhat 13 ngudn nude cac con sdng, ngdy cang bi can kiét
va xubng cap, trong khi nhu cau nudc ngot lai gia ting manh din dén tranh chap
giita cac qudc gia c6 xu hudng trd nén cing thang hon, c6 kha ning gy ra tinh
trang bat 6n x hoi ¢ nhiéu quoc gia, tham chi 1a nguy co xung dot giita cac cong
ddng dan cu va giita cac qudc gia chia sé ngudn nude séng chung. é d6i pho véi
rii ro nay doi hoi mot cach tiép can tong hop, “siéu qudc gia” dé quan 1y viéc khai
thac va sir dung tai nguyén nudc, su chia sé cong bang, hop 1y cac loi ich, ciing nhu
chi phi chung. Pic biét, trong truong hop xuat hién bat dong, tranh chap giita cac
bén vé quyén va nghia vu trong khai thac, sir dung nguon nudc chung thi viée giai
quyét tranh chap phai duoc tién hanh cang sém cang tt, v4i sy thién chi cia cac
bén va bang cac bién phap hoa binh theo quy dinh ctia phap luat qudc té va két qua
giai quyét tranh chip phai c6 tinh rang budc vé phap 1y ddi v6i cac bén lién quan.

Viéc giai quyét hoa binh céc tranh chip vé ngudn nudc qudc té theo quy dinh
ctiia phap luat qudc té 1a nguyén tic bit budc, dong thoi cling 1 xu thé chung cua
thoi dai, phi hop v6i nhu cu ciia sé dong cac qudc gia. Gia tri cua viée giai quyét
mot cach hoa binh, hiéu qua cac tranh chip ngudn nude séng lién qudc gia trude hét
s& bao dam cho viéc khai thac, sir dung ngudn nude cong bang, hop 1y, bao vé méi
treong sinh thai, phuc vu cho phat trién bén viing kinh té - x3 hoi cua cac qubc gia
chia sé ngudn nuéc séng chung. Bén canh d6, tranh chip duoc giai quyét s& gop
phan cung ¢ 1ong tin, thuc ddy quan hé hop tac giita cac qudc gia va giam thiéu
nguy co de doa hoa binh, an ninh qudc té.

Thuc tién dd ching minh, mic du véi tinh chat phire tap cua van dé, nhung
cac tranh chip vé nudc co thé duge kiém soat théng qua dam phan, ky két cac thoa
thuan vé khai thac, st dung va giai quyét tranh chap nay sinh. Theo FAO, c¢6 hon
3.600 hiép udc lién quan dén cac ngudn nudc quéc té di duoge ky két ké tir nim 805
sau Cong nguyén. LHQ ghi nhan, trong 50 nim qua thé gi6i chi ching kién 37 vu
tranh chép vé nuée co lién quan dén bao luc, trong khi co té1 150 thoa thuan da
duoc ky két. Cac qudc gia danh gia cao cac thoa thuan nay vi ching khién cho cac
mbi quan h¢ quéc té tr& nén On dinh va dé du bao hon. Tuy nhién, cho dén nay, hau

hét cac thoa thudn vé nudc boc 16 nhi€u diém bat cap, nhat 1a viéc rang budc nghia



vu phéap 1y cta cac qudc gia thanh vién. Nhiéu chuyén gia cho rang, cac thoa thuin
qudc t& vé nude can phai chic chian hon, xac dinh 1d cic bién phap dé ting cuong
hiéu lyc cua didu udc va xac dinh rd cac co ché giai quyét cac tranh chap phat sinh
lién quan dén ngudn nudc,

Ciing can nhin manh mét lan nira rang, trong bdi canh 6 nhiém méi trudng,
bién d6i khi hiu tac dong ngay cang nghiém trong dén cic ngudn nudc ngot, cling
v6i toe do do thi hoa, taing dan sd nhanh, nudc ngot s& ngdy cang trd nén khan hiém.
Thuc trang ndy s& khién cho tranh chdp dbi véi cac ngudn nudce lién qudc gia sé
cang gay gat hon, nguy co xung dot tir tranh chap ngudn nude s& 16n hon. Do do,
mot khi xuat hién tranh chip ngudn nude lién qudc gia, viée tim kiém cac bién phap
dé giai quyét tranh chdp mot cach nhanh chong, kip thoi va triét dé cang trd nén
quan trong. Két qua ciia viéc giai quyét tranh chap phai dam bao hai hoa quyén va
loi ich ctia cac bén lién quan; dong thdi c6 mot co ché giam sat va dam bao cho két
qua giai quyét tranh chap duoc cac bén lién quan thyc thi mot cach nghiém tuc.

2.4. Cac nguyén tic co ban gidi quyét tranh chip nguén nudéc lién quéc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuay
2.4.1. Mjt sé nguyén tic co bén ciia phdp ludt quoc té

Cac nguyén tic co ban cta phap luat quoc té chinh 1a nhimg tu tudng chinh tri,
phap 1y mang tinh chi dao, bao trim va c6 gia tri bat budc chung (jus cogens) ddi
v6i moi chi thé ciia phap luat qudc té, duoc ap dung trong moi diéu kién, hoan canh
va trong moi linh vuc ctua quan hé qudc té. Hién chuong LHQ, Tuyén bd cua Dai
Hoi dong LHQ vé cac nguyén tic cua luat qudc té diéu chinh quan hé hiru nghi va
hop tac giira cac qudc gia phu hop voéi Hién chuong LHQ ngay 24 thang 10 nim
1970 (Nghi quyét 2625 nam 1970) va nhiéu vin kién phap 1y qudc té khac da ghi
nhan 07 nguyén tic co ban cua phap luat qudc té d6 la: Nguyén tic hoa binh giai
quyét cac tranh chip; nguyén tic binh ding vé chii quyén giira cac qudc gia; nguyén
tic cam st dung hodc de doa sir dung vii lic; nguyén tic khong can thiép cong viée
ndi bd; nguyén tic cac qudc gia co nghia vu hop tac; nguyén tic tdn tdm, thién chi
thue hién cac cam két quéc té (pacta sunt servanda); nguyén tic cac din tdc c6
quyén tu quyét.

Véi tu cach 1a cha thé co ban va quan trong nhat ctia phap luat quéc té, cac
quéc gia trong qua trinh khai thac, st dung ngudn nuée lién qubc gia cho cac muc
dich phi giao thong thiy va giai quyét cac tranh chép phat sinh trudc hét phai tuan
tht cac nguyén tic co ban cta phap luat quéc té, trong d6, can dic biét nhdn manh
04 nguyén tic 1a: (i) Binh dang vé chi quyén gitta cac qudc gia; (ii) hoa binh giai
quyét tranh chap

24 United Nations, Transboundary Waters. Xem tai https://www.un.org.
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quéc té; (iii) cac qudc gia co nghia vu hop tac; va (iv) tan tam, thién chi thuc hién
cac cam két qudc té (pacta sunt servanda).
2.4.1.1. Nguyén tac binh ding chii quyén giita cdc quoc gia

Pay 1a nguyén tic duoc Hién chwong LHQ dé cdp dau tién trong sb bay
nguyén tic co ban cia luat phap quéc té (Diéu 2.1), nhan manh tdm quan trong dic
biét cua viée cac qudc gia phai ton trong chii quyén ciia nhau trong quan hé qudc té.
Nghi quyét 2625, ngay 24/10/1970 cia Pai Hoi dong LHQ, duoc ICJ va cac hoc gia
qudc té ¢ uy tin xem 13 vin ban co gia tri giai thich Hién chuong LHQ®, da giai
thich noi dung ctia nguyén tic binh dang chu quyén giita cac qubc gia. Theo do,
binh dang chu quyén giita cac qubc gia bao gom cac ndi dung: Cac quéc gia binh
dang vé mat phap 1y; c6 quyén tu quyét trong moi vin dé dbi noi va ddi ngoai,
khong bi sy ap dat tir chu thé khac cua luét phap quéc té; doc 1ap, tu chu, su théng
nhit va toan ven lanh thd cua qubc gia duge ton trong; mdi qudc gia déu c6 quyén
tu do tham gia giai quyét cac van dé lién quan dén loi ich cia minh; khi cac qudc
gia ky két diéu udc voi nhau phai trén co so tu nguyén, binh dang vé quyén va
nghia vu.

Tham phan James Crawford ctia Toa ICJ ting giai thich ndi ham chi quyén
theo cach dé& hiéu nhu sau: “Luét phap qudc té xem mdi qudc gia nhu mot thyuc thé
c6 chii quyén, theo nghia rang quéc gia mic nhién ¢ toan b thim quyén dé hoat
dong khong chi bén trong qudc gia ma con & pham vi quéc té, dé ky két (hoic
khong ky két) cac diéu wdc quéc té va cac cam két khac, dé quan hé (hoic khong
quan hé) véi qudc gia khac bang nhiéu cach thirc, dé déng ¥ (hoic khong dong ¥)
giai quyét cac tranh chip qudc t&” 2.

Trong phép luit qudc t& vé ngudn nude qudc té, nguyén tic binh ding chu
quyén giita cac qudc gia 13 nén tang quan trong nhét ctia nguyén tic st dung cong
bang va hop 1y ngudn nudc qudc té. Nguyén tic nay duoc hiéu 1a cac qudc gia chia
sé ngudn nudc qudc té cd quyén binh ding vé mit phap 1y; binh dang trong viéc sir
dung ngudn nude quéc té d6. Trong khi thuc hién quyén st dung ngudn nude qudc
té nam trén lanh thd cua minh, cic qubc gia cling phai co nghia vu ton trong quyén

cua cac quoc gia khac doi véi ngudn nude quoc té ma ho cung chia sé?’.

% Jan Brownlie, “Principles of Public International Law”, 5" ed., OUP, 1998, tr. 15; Malcolm N. Shaw,
“International Law”, 6" ed., CUP, 2008, tr. 253; James Crawford, “Brownlie’s Principles of Public
International Law”, CUP, 2012, tr. 193

% J Crawford, “Sovereignty as a legal value”, trong J Crawford & M Koskenniemi, “Cambridge Companion
to International Law”, Cambridge University Press, 2012, tr.118, trong Tran H. D. Minh, Nguyén tic binh
dang chu quyén. Xem tai: https://iuscogens-vie.org.

¥ Nguyén Truong Giang, Sdd, tr. 137.



Viéc xem xét cac bén lién quan c6 tuan thi nguyén tac binh dang cha quyén
hay khong trong qua trinh khai thac, sir dung ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc
dich phi giao thong thily c6 y nghia quan trong d6i voi viéc giai quyét tranh chap
giita cac bén lién quan. Mot qudc gia str dung uu thé cia minh dé khai thac, sir dung
khong cong bang, hop 1y, giy hai dang ké cho cic qudc gia khac sir dung chung
nguén nudc, lam phat sinh tranh chép, duoc hiéu 1a mot su vi pham ddi voi nguyén
tac binh dang chu quyén.

Nguyén tic nay ciing phai dugc ap dung trong qua trinh giai quyét tranh chap
phat sinh giita cic qudc gia trong khai thac, st dung ngudn nudce lién qudc gia cho
cac muc dich phi giao théng thity. Theo d6, mot qudc gia khong thé s dung wu thé
ciia minh dé ap dit quan diém 1én qudc gia khac nhiam gianh dwoc loi ich 16n hon
trong qua trinh giai quyét tranh chap ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi
giao thong thuy. Ciing trén co s& nguyén tic nay, khong qudc gia nao dugc phép ép
bude hodc bi ép budc hanh dong hoac khong hanh dong bdi mét quéc gia khac. Véi
cach hiéu nhu vay, viéc giai quyét tranh chdp ngudn nudc giita cac qudc gia phai
mang tinh chit ty nguyén va tranh chip chi c6 thé dugc giai quyét bang viéc cac
quéc gia 13 mot bén tranh chip dong ¥ voi viée giai quyét tranh chép giira ho. Tirc
13, dé c6 thé tién hanh viéc giai quyét tranh chdp ngudn nude lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thuy, cac qudc gia lién quan tranh chép, bing mot hinh
thirc thé hién cu thé theo quy dinh cua phap ludt quéc té, dong thuin véi nhau vé
bién phap, luit 4p dung va thiét ché sir dung dé giai quyét tranh chdp. Nguyén tic
binh dang chu quyén trong giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao théng thuy thé hién rat rd khi cac qudc gia str dung bén tha ba dé
giai quyét tranh chip boi co s¢ dé bén thir ba, c6 thé 1a toa an, trong tai, ban hoa giai
c6 tham quyén giai quyét vu viéc 1a sy dong ¥ cua cac bén vé viée dé trinh tranh
chép ra bén thtr ba dé giai quyét. Khong qudc gia nio bi bit budc phai tham gia vao
mot tién trinh giai quyét tranh chap ma qudc gia d6 khong dong ¥.
2.4.1.2. Nguyén tic hoa binh gidi quyét tranh chdp quoc té

Hoa binh giai quyét tranh chdp quéc té 13 mot trong cac nguyén tic co ban
cta luat phap quéc té, dugc quy dinh tai Diéu 2(3) va Diéu 33 cta Hién chuong
LHQ va déu duoc nhic lai tai cac van ban thanh 1ap cac td chutre khu vuc quan trong
nhu Hién chuong ASEAN, Hién chuwong cta T6 chirc cac qubc gia chdu My, Hién
chuong thanh 1ap Lién minh Chau Phi va cic van ban thanh 1ap cua Lién minh Chau
Au. Véi tinh phd quéat ciia Hién chuong LHQ, nguyén tic hoa binh giai quyét tranh
chap qubc té da trg thanh mot quy dinh phap luat quc té rang budc tuyét dai da sd



cac qudc gia trén thé gioi. Khong chi vdy, nguyén tic ndy con dugc cong nhan 1a
mot tdp quan quéc té boi ICT trong Vu giita Nicaragua va M. Nhu vay, hoa binh
giai quyét tranh chap qudc té 1a nguyén tic rang budc moi qudc gia, du 1a qubc gia
thanh vién hay khong phai 1a qubc gia thanh vién ciia LHQ.

V& noi dung, nguyén tic hoa binh giai quyét tranh chip duoc giai thich cu
thé trong Nghi quyét s6 2625, ngay 24/10/1970, cua Pai Hoi dong LHQ. Tiép theo
d6, Pai Hoi dong da thong qua mot sd nghi quyét khac vé nguyén tic hoa binh giai
quyét tranh chap qudc té, bao gom Tuyén bd Manila vé Hoa binh giai quyét tranh
chap qudc té niam 1982 (Tuyén bd Manila) va Nghi quyét vé Ngan ngira va hoa binh
giai quyét tranh chap qudc té nam 2003.

Nghi quyét s6 2625 nim 1970 quy dinh cac nghia vu cu thé ciia cac qudc gia
trong nguyén tac hoa binh giai quyét tranh chap quéc té, nhu sau:

1. Nghia vu giai quyét tranh chip qudc té bang cic bién phap hoa binh theo
cach thirc khong gay nguy hiém cho hoa binh, an ninh va cong 1y qudc té;

2. Nghia vy tim kiém giai phap cho céc tranh chiap mot cach nhanh chéng va
cong b:;ing thong qua dam phan, diéu tra, trung gian, hoa gidi, trong tai, bi¢n
phap tu phap, st dung céc t6 chirc hay dan xép qudc té hodc cac bién phap
hoa binh khac theo su Iya chon ctia cdc bén, phu hop vdi hoan canh va ban
chat cia tranh chép;

3. Nghia vu tiép tuc tim kiém giai phap giai quyét tranh chap bang nhimng bién
phap hoa binh ma cac bén chap nhén trong truong hop chua thé giai quyét
tranh chip bang bt ky bién phap hoa binh néu trén;

4. Nghia vy han ché c6 hanh dong c6 thé lam x4u di tinh huéng gay nguy hiém
cho viéc duy tri hoa binh va an ninh qudc té va phai hanh dong theo cach
thirc phit hop véi muc dich va nguyén tic cua LHQ.

Trong sb cac nghia vu néu trén, nghia vu thir nhat va thtr tu con co nhiing
cach hiéu khac nhau. Cu thé, véi nghia vu giai quyét tranh chap qudc té bang cac
bién phép hoa binh, nguyén tic nay liéu c6 dit ra cho qudc gia nghia vu bét budc
phai giai quyét tranh chp hay khong? C6 ba nhdm quan diém nhu sau: Nhém thir
nhat cho rang, cac qudc gia khong cé nghia vu giai quyét tranh chp qudc té, nhung
néu ho quyét dinh s& giai quyét tranh chap thi bit budc phai tuan thu nghia vu st

dung bién phap hoa binh®. Cac hoc gia ndi tiéng trong linh vuc cong phap qudc té

% Yy Hoat déng qudn s va ban qudn sw ciia My chong lai Nicaragua, Phan quyét vé Tham quyén, Toa ICJ,
1984, doan 73
2 Martin Dixon, Textbook on International Law, 7" ed. OUP, 2013, tr. 286



ing ho quan diém nay**. Nhom quan diém thir hai cho rang, nghia vu nay nhan
manh vao sy nd lyc tim khiém giai phap®'. Nhom tha ba v6i quan diém chit ché hon
khi cho rang, dy la nghia vu phai giai quyét tranh chap va giai quyét bang bién
phap hoa binh*?. Pang luu y 1a Cong udc vé Ngudn nude quoc té nam 1997 dudng
nhu ¢6 cing cach tiép can voi nhém quan diém thir 2 khi quy dinh tai Diéu 33 ring
“cac bén ...phai tim kiém giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh”. Cho du
nghia vu nay duoc hiéu theo nghia ndo, thi mot diéu chic chin rang bién phap dé
giai quyét tranh chp déu phai 13 bién phap hoa binh.

Piéu 33 (1) Hién chuong LHQ va ciing 13 nghia vu thtr 2 dwoc néu trong
Nghi quyét sd 2625 cua Dai Hoi dong LHQ da liét ké cac bién phap hoa binh giai
quyét tranh chip qudc té, bao gdm: dam phan, trung gian, hoa giai, diéu tra, st dung
cac dan xép khu vuec, cc bién phap toa an, trong tai va cac bién phap hoa binh khac.
Trong sb cac bién phap nay, dam phan 13 hinh thirc giai quyét tranh chap duogc cac
quéc gia st dung phd bién nhat, sb 1an st dung bién phap nay nhiéu hon tit ca sb
1an str dung céc bién phap khac cong lai®.

Nghia vu tht tu 1a khong dugc 1am phirc tap tranh chédp ciing da duoc quy
dinh tai mot sé didu wéc qudc té nhu Hiép ude chung vé Hoa binh giai quyét tranh
chap nam 1928, Hiép udc stra d6i vé Giai quyét hoa binh cac tranh chip nam 1949,
Cong wdc chau Au vé Hoa binh giai quyét tranh chap ndm 1957 véi cach hiéu 1a cac
quéc gia khong dugc 1am phire tap tranh chap trong khi dang tim kiém giai phap
giai quyét tranh chip d6. Trong 4n 1& quéc té, nghia vu ndy gin lién vé6i cac bién
phéap tam thoi cua ICT va ITLOS. Ngay tir quyét dinh 4p dung bién phap khan cap
tam thoi, ICJ d3 yéu cdu mdi bén tranh chip “nén bao dam khong c6 bat ky hanh vi
nao c6 thé lam phirc tap hodc mé rong tranh chip” **. Trong cic quyét dinh sau nay,
Toda ghi nhan thém yéu cau “khong lam cho tranh chép tré nén khé giai quyét hon”
. Toa an qubc té trong thu 1y cac vu viéc gin day co xu hudng coi day 1a mot
“nghia vu cimg” hon 1a mot “quy dinh mém”. Thay vi st dung tir “should”, Toa da
str dung tir “shall” véi tinh chat rang budc phép 1y dé noi vé viée cac qubc gia khong

nén mo rong tranh

3 Tan Brownlie, “Principles of Public International Law”, 5™ ed. OUP, 1998, tr. 703; Malcolm N. Shaw,
“International Law”, 6™ ed., CUP, 2008, tr. 1012; James Crawford, “Brownlie’s Principles of Public
International Law”, CUP, 2012, tr. 718.

31 Christine Tomuschat, Article 2(3) in trong Bruno Simma (eds.), “The Charter of the United Nations: A
Commentary”, OUP, 2002, doan 14.

32 Nii Lante Wallace-Bruce, “The Settlement of International Disputes: The Contribution of Australia and
New Zealand”’, Martinus Nijhoff Publishers, 1998, tr. 31

33 1. G. Merrills, International Dispute Settlement, 3™ ed. (CUP, 1998), tr. 2

3 Vu Anglo-Iranian Oil Co. case (Anh v. Iran), Phan quyét 1951, ICJ, tr. 8.

3 Vu certain activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua), Phan quyét
ngay 8/5/2011, ICJ, doan 62.



chap®. Tham chi, trong Vu kién trong tai Bién Péng giita Philippines va Trung
Quoc, Toa Trong tai thanh lap theo Phu luc VII cia Cong wdc LHQ vé Luat bién
nam 1982 da cho rang, nghTa vu khong 1am phtic tap hay mé rong tranh chap 1a

»37 4p dung cho tat ca cac bén tranh chap khi tham

“nguyén tic ciia luat phap quoc té
gia vao mot tién trinh giai quyét tranh chap. Nghia vu nay khong phu thudc vao mot
quyét dinh 4p dung bién phap khan cap tam thoi ma xudt hién va ton tai doc 1ap
ngay khi cac qudc gia tham gia vao mét tién trinh giai quyét tranh chap®®

Mic du giai quyét tranh chip vé ngudn nude lién quéc gia chua hinh thanh
cac nguyén tic riéng dé diéu chinh, nhung rd rang tranh chp vé ngudn nudc lién
quéc gia ciing 1a mot loai tranh chip qudc té va vi thé, viéc giai quyét tranh chip
ngudn nudc lién qudc gia ciing chiu sy diéu chinh ctia cic nguyén tic chung trong
giai quyét tranh chip qudc té. Do 1a giai quyét tranh chip bang dong thuan, giai
quyét tranh chap bang cac bién phap hoa binh va khong lam phirc tap thém tranh

chap.
2.4.1.3. Nguyén tdc tin tam, thién chi thuc hién cdc cam két quéc té (pacta
sunt servanda)

Nguyén tic pacta sunt servanda duoc xem 1a “nguyén tic 1au doi nhét cua luat
phap qudc t&” *°. Hién nay, nguyén tic nay duoc ghi nhin trong hau hét cic vin ban
phap 1y quan trong cta luat qudc té. Tai Loi mé dau cua Hién chuong LHQ khing
dinh “Tao diéu kién dé dam bao cong 1y va su ton trong cac nghia vu phat sinh tur
diéu wdc qubc té va cac ngudn khac cua luat qudc té dit ra”; Diéu 2 (2) Hién
chuong LHQ ciing quy dinh: “T4t ca cac qudc gia thanh vién LHQ déu phai 1am
tron nhitng nghia vu ma ho phai dam nhan theo Hién chuwong nay dé dugc dam bao
huong toan bd cac quyén va wu dii do tu cach thanh vién ma c6”. Noi cach khéc,
cac quéc gia thanh vién LHQ phai thuc hi€én mdt cach thién chi cadc nghia vu ma
minh d3 cam két, phu hop v6i Hién chuong LHQ.

Cac diéu udc qudc té, ngudn co ban va chu yéu cua luat qudc té, duge xay
dung bai cac qudc gia va ciing chinh cac qubc gia xay dung nén diéu udc quéc té do
tu thuc hién cac nghia vy ma minh da cam két, khong c6 mdt co quan si€u quyén
luc nao dimg trén qudc gia dé cudng ché thi hanh diéu udc. Do 6, diéu wéc qudc té
chi phat huy dugc hiéu lyc cua n6 khi va chi khi céc quéc gia thanh vién tan tam,

thién chi thuc hién cam két ciia minh.

3 Vi mét s6 hoat dong thiee hién boi Nicaragua ¢ khu viec bién gici gitta Costa Rica va Nicaragua nam 2011
hay Vu cdc hoat dong qudn sy o lanh thé Congo glua Congo va Uganda nam 2000.

37 Phan quyet trong tai vu kién giira Philippines va Trung Quoc ngay 12 thang 7 ndm 2016, doan 1173.

3 Phdn quyét trong tai vu kién giita Philippines va Trung Quéc, ngay 12 thang 7 nim 2016, doan 1169.

3 MN Shaw, International Law, 6™ ed. (Cambridge University Press 2008) 904.



Piéu 26 cua Cong udc Vién vé Luat didu uwdc qudc té nim 1969 nhic lai
nguyén tac pacta sunt servanda nhu sau: “Mdi diéu udc qubc té dang cé hiédu luc
déu rang budc cac bén thanh vién cua diéu udc d6 va phai duge cac bén thyc thi mot
céc thién chi”. Nhu vay, cac qudc gia khi di nhét tri ky két, tham gia mot thoa thuan
quéc té phu hop véi Hién chuong LHQ, duogc tién hanh theo dung trinh tu, thu tuc,
tham quyén theo quy dinh cia phéap luat qudc té thi s& phai tan tim, thién chi thuc
hién cam két cia minh. Noi cach khac, noi dung co ban ciia nguyén tac pacta sunt
servanda 1a: Cac qudc gia c6 nghia vy phai thyc hién mot cach tdn tam, thi¢n chi,
day du nhimng nghia vu cta minh, truéc hét 1a nhitng nghia vu phat sinh tir diéu wéc
qudc té duoce ky két mot cach hop phap va co ndi dung khong trai voi cac nguyén
tic co ban cua luat phap qudc té.

Viéc tuan thu nguyén tic pacta sunt servanda c6 y nghia dic biét quan trong dé
xac dinh viéc tudn thi cam két cua cac qudc gia thanh vién trong mot didu wéc vé
ngudn nude qudc té, cling nhu trong viée thyc hién mot thoa thuan hay mot khuyén
nghi cta bén thir ba, hodc mdt phan quyét ciia co quan tai phan quéc té trong giai
quyét mot vu viée tranh chip ngudn nude giira cac qudc gia. Thuc tién giai quyét
tranh chap phat sinh tir viéc giai thich hoic ap dung diéu udc qudc té vé ngudn nude
lién qudc gia, cac co quan tai phan qudc t& déu nhin manh dén viéc cac qudc gia
phai ton trong, thuc hién cam két ctia minh mét cach tan tim, thién chi. Dién hinh
nhu trong vu Gabcikovo-Nagymaros, ICJ két luan ring, Hiép dinh hop tic nim
1997 van c6 hiéu luc rang budc ddi véi Hungary va Slovakia va cac bén phai thuc
hién vdi thai d6 thién chi.

Trong phap luat qudc té vé nguon nudc quoc té, nguyén tic pacta sunt
servanda can dugc hiéu nhu sau:

Mot la, cac qudc gia khi di tham gia ky két diéu udc vé ngudn nude qudc té
phai c6 nghia vu tan tdm, thién chi thyc hién cac cam két cua minh; bat ky hanh vi
thiéu thién chi nao trong viéc giai thich hodc ap dung diéu udc dan dén gay ton hai
dang ké cho qudc gia thanh vién khac 1a vi pham cam két va qudc gia d6 phai thién
chi thyc hién nghia vu khic phuc, bdi thuong hau qua do hanh vi ciia minh gay ra.

Hai la, khi phat sinh tranh chap giita cac qudc gia lién quan dén viéc ap dung
hoic giai thich didu udc qudc té, cac qubc gia thanh vién didu udc déu phai c6 nghia
vu tan tim, thién chi hop tac giai quyét bang cac bién phap hoa binh theo quy dinh
ctia phap luat quoc té. Moi hanh vi tim cach trén tranh trach nhiém giai quyét tranh

chap 13 vi pham nguyén tac pacta sunt servanda.



Ba la, khi di dat dugc thoa thuan vé viéc giai quyét tranh chap hodc khi co
khuyén nghi cia bén thit ba, hoic phan quyét ctia co quan tai phan qubc té c6 tham
quyén theo quy dinh, cac bén lién quan phai c6 nghia vy tdn tm, thién chi thuc hién
thoa thuan/khuyén nghi/phan quyét do.

Van d¢ dat ra 13 hiéu nhu thé nao vé pham vi 4p dung nguyén tic pacta sunt
servanda? Nguyén tic nay chi 4p dung trong céc diéu udc qudc té hay cho tat ca cac
cam két qubc t&2? Nhiéu quan diém cho rang, nguyén tic pacta sunt servanda 13 mot
nguyén tic cua luat didu wéc qudc té, chi ap dung ddi voi didu ude qudc té. Quan
diém nay c6 thé xuét phat tir cach hiéu riang tir “pacta” c6 nghia 1a thoa thuan, diéu
udc, va vi nguyén tic nay duoc ghi nhan chinh yéu trong Coéng wdc Vién vé Luat
diéu udc qubc té nam 1969.

Tuy nhién, nguyén tic pacta sunt servanda can duoc hiéu theo nghia rong.
Theo d6, nguyén tic niy phai dugc ap dung cho tat ca cac nghia vu phap 1y quoc té
phat sinh tir tat ca cam két qudc té, bat ké nguodn chira dung. Trong Tuyén bé vé cdc
nguyén tdc co ban cia ludt quéc té (Nghi quyét 2625 nam 1970 caa PHP LHQ),
nguyén tac pacta sunt servanda dugc giai thich & rang nhu sau: Mdi Quéc gia c6
nghia vu phai thuc thi thién chi cic nghia vu ctia minh “theo cdc nguyén tic dirge
cong nhdn rong rdi va cac quy dinh ciia ludt phdp quoc t¢”. Vi cach hiéu nay, khi
danh gi4 viéc thyc hién nguyén tic pacta sunt servanda cia mot qudc gia thi xem xét
viéc thyc hién cac nghia vu phap 1y trong pham vi diéu udc qudc té vé ngudn nude
ma qudc gia d6 1a thanh vién 13 trude hét, nhung khong phai duy nhit, ma con can
phai xem xét dén nghia vu phap 1y phat sinh tir cac cam két quéc té khac, cac hanh
vi phap 1y don phuong cia qudc gia... Day 1a van dé dic biét co ¥ nghia trong bdi
canh phép luat qudc té vé ngudn nudc qudc té van dang trong giai doan phat trién;
nhiéu qudc gia chua tham gia Cong wdc vé Ngudn nude qudc té nim 1997 véi y
nghia 14 Hién chuong toan ciu vé ngudn nude qudc té, tham chi chwra tham gia diéu
wdce khu vue vé ngudn nude chung ma ho chia sé véi cac quéc gia khac.
2.4.1.4. Nguyén tdc cdc quéc gia c6 nghia vu hop tdc

Mic du Hién chuong LHQ khong dé cap nguyén tic niy ngay tai Diéu 2 voi
¥ nghia 13 cc nguyén tic co ban, nhung ndi dung nguyén tic cac qudc gia co nghia
vu hop tac duoc nhic dén trong nhiéu diéu khoan ctia Hién chuong, dién hinh nhu
tai Piéu 1, Diéu 55, Piéu 56. Theo d0, cac quéc gia thanh vién LHQ c¢6 nghia vu
thue hién sy hop tac qudc té trong viée giai quyét cac van dé qudc té vé kinh té, xa
hoi, van héa va nhan dao; nghia vu hgp tac véi nhau dé thuc hién muc dich cua

Hién chuong va nghia vu hop tac voi cac td churc cua LHQ dé dat duoc nhitng muc



dich trén. Nghia vu hop tac con thé hién & viéc cac qudc gia phai hanh dong phu
hop v&i cac nguyén tic cia LHQ. Piéu ndy c6 nghia 1a cac qudc gia phai co nghia
vu thé hién nd lyc giai quyét cac van dé qudc té thong qua su hop tac, phdi hop véi
nhau. Ngay ca cac qudc gia khong phai 1a Thanh vién ctia LHQ ciing phai ton trong
cac nguyén tic ciia Hién chuong LHQ vi diéu nay can thiét cho viéc duy tri hoa
binh va an ninh qudc té.

Nghi quyét 2625 nam 1970 cua PHD LHQ da giai thich cu thé ndi dung ctia
nguyén tic cac qudc gia co nghia vu hop tac, trong d6 bao gdm: (i) Qubc gia phai
hop tac voi qubc gia khac trong viéc quy tri hoa binh va an ninh qudc té; (ii) cac
qudc gia thanh vién LHQ phai thuc hién cac hanh dong chung hodc riéng trong viéc
hop tac v6i LHQ theo quy dinh ciia Hién chuong; (iii) cac quéc gia phai hop tac
trong cac linh vuc kinh té, xa hoi, van hoéa, khoa hoc, cong nghé nham khuyén khich
su tién bod vé van hoa, gido duc, phat trién kinh té trén toan thé gio1, dac biét 1a tai
cac nude dang phat trién.

Trong linh vuc ludt qubc t& vé ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich
phi giao thong thuy, nguyén tic cac qudc gia cd nghia vu hop tac duge hiéu 1a cac
quéc gia phai co nghia vu hop tac ca trong qué trinh khai thac, st dung ngudn nuée
lién qudc theo cac nguyén tic binh dang vé chi quyén, khong can thiép vao cong
viéc ndi bo cta nhau. Khi phat sinh tranh chip vé quyén va loi ich giira cac qudc gia
lién quan d6i véi ngudn nude lién qudc gia hodc vé tranh chap lién quan dén giai
thich va/hodc 4p dung didu wdc qudc té ma cac Bén 1a thanh vién, cac qudc gia phai
nghia vu hop tac voi nhau tim kiém cac bién phap hoa binh theo quy dinh ctia phap
luat quéc té dé giai quyét, khong dé cac tranh chép leo thang cing thing de doa hoa
binh va an ninh quéc té. Khi dat dugc thoa thuan vé giai quyét tranh chdp ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy, cac Bén lién quan phai c6
nghia vu hop tac thuc hién déy da noi dung thda thuan da dat dugc.

2.4.2. Mjt sé6 nguyén tic ciia phdp ludt quéc té vé nguon nuwdc quéc té lién quan
true tiép dén viéc gidi quyét tranh chép

Pé han ché nguy co dan dén tranh chip, cac nguyén tic cta phap luat qudc té
vé khai thac, st dung ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao théng
thity da dan hinh thanh, phat trién va duoc phap dién hoa trong cac didu udc qudc té
vé ngudn nudc, nhat 1a Céng ude vé Ngudn nudce qudc té nim 1997. Hai nguyén tic
quan trong nhat trong viéc khai thac, str dung ngudn nudc lién qudc gia 1a: (i) ngudn
nuéc phai duge st dung cong bang va hop 1y; (i) viée sir dung hay phét trién mot

ngudn nudc qudc té boi mot qudc gia khong dugc giy ra nguy hai dang ké cho qudc



gia ven song khac*. Pay ciing chinh 1a cic co sd thuong dugc cac qudc gia vién
dan dé cao budc sy vi pham phap luat quoc té dbi véi mot qudc gia khac cung chia
sé nguon nudc lién quéc gia dan dén tranh chap tranh chap ngudn nude. Viée lam r6
ndi ham ciia cac nguyén tac nay c6 y nghia dic biét quan trong trong viéc xem xét
giai quyét van dé tranh chip ngudn nudc giita cac qudc gia.

Nguyén tic nguon nuwée phai dwoc sic dung cong bang va hop Iy xuit phat tir
hoc thuyét cong déng loi ich duoc cho 1a bét nguén tir luat La M3 va duoc thé hién
trong tac phadm De jure Belli ac Pacis (1625: On the Law of War and Peace) cia
Hugo Grotius. Ong ndi rang “modt dong soéng, néu nhin timg khuc 13 tai san cua
ngudi dan trén toan bo 1anh thd ma dong song 4y chay qua... néu nhin lién mach 13
tai san chung ma bat ky ai cling c6 thé udng hay 1iy nudc tir d6”. Quan diém nay
ciia Grotius nhin manh tinh s¢ hitu chung cua dong song lién qudc gia. Theo do,
cac qudc gia chia sé ngudn nude déu c6 quyén st dung cong bang ngudn nude do
ma khéng mot quéc gia nao c6 thé doc quyén kiém soat, st dung. Trong qué trinh
st dung ngudn nudc, cac qudc gia c6 nghia vu sir dung hop 1y, ton trong quyén va
loi ich cta cac qudc gia ven song khac.

Khai ni¢m cong déng loi ich cling duoc dé cap dén trong mot s6 an 18 quéc
té*!, va dugc phap dién hoa thanh cac diéu khoan quy dinh trong cac diéu uéc lién
quan téi ngudn nudc qudc té, dic biét 1a trong Cong udc vé Ngudn nude qudc té
nim 1997, tré thanh mot nguyén tic co ban cia phap luat quéc t& vé& ngudn nudc
quéc té. Cac diéu wdc vé cac song qudc té mic du khong co sy dong nhét vé nodi
dung cta quyén str dung cong biang va hop 1y ngudn nude, nhung co6 mot dic diém
chung 1a déu cong nhan quyén binh dang cua cac qudc gia thanh vién trong viéc sir
dung ngudn nudc ma ho chia sé¢*>. Nguyén tic vé sitr dung céng bang va hop 1y
ngudn nude qudc té ciing duoc ghi nhin trong cic phan quyét clia toan trong tai, toa
an qudc té trong cac vu tranh chip ngudn nudc qudc té; trong tai lidu ctia nhiéu to
chirc quéc té quan trong, nhu HG1 Luat quéc té. Cong déng lgi ich nhung khong
ddng nghia véi viée quyén cua cac qudc gia 1a twong duong nhau ddi véi mot ngudn

nudc quoc té. Tuong tu vay, st dung cong bang nguon nudc khong c6 nghia 1a phan

% Cong u6e vé Ludt sir dung cac ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy nam 1997,
Diéu 6-7; Stephen C McCaffery, The Law of International Watercourse (Oxford Univers35ity Press, Oxford,
UK, 2007), tr. 384-445.

1 Territorial Jurisdiction of the International Commssion of the River Oder, Judgment of 10 September
1929, PCIJJ Series A no 23; Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Juadgement of 25 September
1997, ICJ Report 7.

“ Nguyén Truong Giang, Sdd, trang 160.



chia nguén nudc thanh cac phan bang nhau®. Viéc sir dung nguon nudc cong bang
va hop 1y duoc quyét dinh khi xem xét nhiéu yéu t6, bao gom cac diéu kién dia 1y,
thity d6, thuy van, khi hau, sinh thai va cc yéu t6 tu nhién khac; cac nhu cau kinh té
- x3 hoi ctia cac qudc gia ven song; sé dan phu thudc vao dong song do & ting quoc
gia ven séng; cic nhu cau sir dung dong séng hién tai va tiém tang; viéc bao vé cac
ngudn tai nguyén va su san co cua tai nguyén thay thé*,

Nguyén tdc viéc sit dung hay phdt trién mét nguon nwée quoc té boi mot
quoc gia khong dwoe gdy ra nguy hai dang ké téi quoc gia ven séng khdc xuét phat
tir hoc thuyét chii quyén han ché. Hoc thuyét nay c6 ndi ham la chi quyén qudc gia
trén 1anh thd ciia minh bi “han ché” bai nghia vy khong duoc dung lanh thd cua
minh theo cach gdy phuong hai dang ké dén qubc gia khac. Khi 4p dung cho ngudn
nuée lién quc gia, hoc thuyét nay co y nghia 1a mdi qudc gia déu phai ton trong
quyén cua qudc gia khac ddi v6i “tai san chung” — chinh 13 ngudn nuée lién qubc
gia va khong duoc “tu tung tu tac” ddi véi phan ciia ngudn nude trong lanh thod cua
minh. Phan quyét cua cac co quan tai phan qudc té ciing thira nhin quan diém rang
luat quéc té dat ra han ché vé& quyén ty do hanh dong ciia qudc gia d6i voi phan cua
ngudn nudc nim trong lanh thd cua minh®. Tuy nhién, “nguy hai dang ké&” 1a mot
khai niém dinh tinh, khong c6 tiéu chi dé cac dinh nén quéc gia bj anh huéng khong
dé dé chimg minh. Hon thé, viéc Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim 1997 quy
dinh vé nghia vu giam nhe thiét hai hodc thao luan vé viéc dén bu di véi hanh dong
gy hai dang ké d3 lam suy yéu di nguyén tic thtr hai nay do qudc gia co thé sir
dung ngudn nudc mot cach gy hai cho qudc gia ven song khac theo cach minh
mudn bang cach dén bu cho nude bi anh hudng.

2.5. Cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chip ngudn nwéec lién qudc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuy
2.5.1. Cdc bign phdp gidi quyét tranh chép phi tai phdn

Trong s cac bién phap dugc quy dinh tai Piéu 33 ctua Cong udc vé Ngudn
nuéc qudc té ndm 1997, dam phan, trung gian, hoa giai 1a cac bién phap duoc sir
dung kha phd bién trong giai quyét tranh chap ngudn nudc. Pay ciing 1 cac bién

phap hoa binh giai quyét tranh chip qubc té thong thuong duoc nhéc toi tai Dicu 33

# Attila Tanzi and Maurizio Arcari, The United Nations Convention on the Law of International
Watercourses: a framework for sharing (Kluwer Law International, London, 2001), tr. 14-15; Stephen C
McCaffery, The Law of International Watercourse (Oxford University Press, Oxford, UK, 2007), tr. 135-147.

“ Pidu 6 Cong ude vé Ngudn nude qubc té nam 1997.

% Lake Lanoux Arbitration (Phap v Ty Ban Nha), Judgment of 16 November 1957; Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary/Slovakia), Judgement of 25 September 1997, ICJ Report 7; Case concerning Pulp Mills on
the River Uruguay (Argentina v Uruguay), Judgement of 20 April 2010, ICJ Reports.



(1) Hién chuong LHQ. Pam phan tryuc tiép luon 1a bién phap duoc wu tién st dung
d6i v6i moi loai tranh chap qubc té va tranh chap vé nguén nudc quoc té khong phai
1a ngoai 1&. Tai Piéu 33 (2) Cong wdc vé ngudn nudc qudc té ndm 1997 nhan manh,
dam phan tryc tiép (hay thwong luong truc tiép) 1a bién phap dau tién va néu khong
thé dat dugc thoa thuin béng dam phan tryc tiép thi tinh dén cac bién phéap khac.
Bién phap nay duoc ap dung pho bién, dudi cac hinh thirc nhu thuwong luwong (¢ d6
hai hay nhiéu qubc gia ciing tham gia dbi thoai v6i nhau) va tham van (& d6 mot
qudc gia s& theo dudi mot loat cac hanh dong va ¢ su thong bao véi cac bén lién
quan”®.

Bién phdp dam phdn triee tiép: Pay 1a bién phap duoc dé cap dén dau tién
trong cac cong wdc qudc té va thyuc tién cho thiy bién phap nay duoc ap dung phd
bién trong giai quyét tranh chip qudc té. Coéng udc vé Ngudn nude quic té nim
1997 ciing yéu cau cac qudc gia lién quan tranh chdp ngudn nudc phai tién hanh
dam phan truc tiép véi nhau va chi khi “cac bén lién quan khong thé thoa thuan
duoc véi nhau bang dam phan” thi méi cing nhau thoéa thuan sir dung dén céac bién
phap khac nhu hoa giai, trung gian, hodc khi can thiét sir dung cac t6 chtrc ngudn
nudc do ho cung thanh 1ap, hodc thoa thuan dé€ trinh tranh chép do6 1én trong tai hoac
tda an qudc t&¥7. Pam phan tryc tiép ciing duoc danh gia 13 bién phap hiéu qua trong
viée giai quyét cac tranh chap qudc té. Tham chi, trong trudng khong dat dugc thoa
thuan cudi cung dé giai quyét tranh chip thi bién phap ndy ciing gop phan quan
trong vao kiém soat tranh chip va lam rd duogc lap trudng cua cac bén lién quan
tranh chip, tir d6 c6 thé tim kiém cac bién phap hoa binh khac dé giai quyét tranh
chap. Chinh vi thé, dam phan truc tiép duoc tién hanh trong sudt tién trinh giai
quyét tranh chap, ngay ca khi tranh chap da dugc dua ra giai quyét tai mot co quan
tai phan qudc té thi bién phap nay van cé thé duoc tién hanh va van 13 bién phap
duoc uu tién.

Bién phdp trung gian: Thuc chét, giai quyét tranh chip bang bién phép trung
gian la viéc cac bén tranh chép dat thoa thuan véi nhau vé viéc chép nhan bén thir
ba tham gia vao qué trinh giai quyét tranh chip. Bén trung gian c6 thé 13 mot hoic
mot nhom quéc gia, mOt hoac mot s6 to churc quéc t&, mot hodc mot nhom ca nhan
¢6 uy tin qudc té. Nhiém vu cta bén trung gian 1a dong vién, khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi cho cac bén tranh chap tién hanh giai quyét vy tranh chap bang
cac bién phap hoa binh, chii yéu 1a dam phan/thuong lugng. Vai trd cia bén trung
gian thudng s& két thiic khi cac bén tranh chap ky két dugc didu udc qubc té vé giai

4 Sean D. Mul:phy, Principles of Inter{zational Law, Cpncise Hornbooks, Thomson/West, 2006, tr. 109
47 Khoan 2, Diéu 33 Cong udc vé Nguon nude quoc t& nim 1997.



quyét tranh chip. Bén trung gian ciing c6 thé tham gia ky két diéu udc nay néu co
su dong thuan cua tat ca cac bén lién quan. Thyc tién gidi quyét tranh chap ngudn
nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thily ciing di chimg minh vai
trd cua bién phap niy, ma truong hop giai quyét tranh chap ngudn nude song Indus
giita An D6 va Parkistan v6i vai tro trung gian cia WB 1a vi du dién hinh.

Viéc lya chon bén trung gian tham gia vao tién trinh giai quyét tranh chap la
hét sirc quan trong. Vé nguyén tac, bén trung gian phai thuc sy khach quan, ton
trong ¥ chi va quyén tu quyét ctia cic bén tranh chap, chi hd trg, tao diéu kién thuan
lgi cho céc cugc dam phan gifra cac bén tranh chép duoc thuan loi, dang 10 trinh dé
di dén ky két thoa thuan vé viéc giai quyét tranh chp. Tuy nhién, trong thuc té, cac
bén duoc Iya chon lam trung gian thudng 14 cac cudng qudc, cac to chirc qudc té co
anh hudng 16n vé kinh té ddi véi cac qudc gia trong tranh chp. Trong cac trudng
hop nhu vay, bén trung gian, nhét 1a khi ho 13 nhimg cudng qudc hang dau thé gidi,
khong chi tao diéu kién cho cac bén tién hanh dam phan ma co thé tic dong dé cac
bén tranh chip c6 thé chap nhan mot giai phap nao do, thuong 1a ky két mot thoa
thuan hop tac. Tuy nhién, vin dé giai quyét tranh chp s& trd nén rat phuc tap khi
cung tham gia vai tro trung gian 1a nhitng cuong qudc co loi ich ddi 14p nhau, hoic
vai tro trung gian bién thanh sy can thiép theo y dd cta bén trung gian, khién tién
trinh dam phan c6 thé din dén nhimg két qua khong nhu mong doi ban dau.

Bién phdp gidi quyét tranh chdp théng qua thé ché khu vuwe: Cong udc vé
Ngudn nudc qudc té nim 1997 ciing nhic t6i bién phap giai quyét tranh chip théng
qua céac thé ché chung duoc thanh 1ap theo didu udc qudc té vé ngudn nudc ma cic
bén ky két. Pay chinh 1a cac uy hoi/uy ban quan 1y cic ngudn nudc cua cic con
song lién quéc gia, dugc thanh lap tai nhiéu khu vuc khac nhau, vi du nhu Uy hoi
song Mé Coéng, Uy ban ngudn nude Trung Dong hay Uy ban thuong tryc Indus.
Bién phap nay ciing c6 thé coi 1a bién phap giai quyét tranh chip thong qua cac thé
ché khu vuc nhu di dugce nhic t6i tai Diéu 33 cia Hién chuong LHQ. Trong s6 cac
uy hoi quan 1y ngudn nude qudc té hién nay, thanh cong nhét trong viéc giai quyét
tranh chip 1a Uy ban thuong truc Indus, duoc thanh 1ap theo Hiép udc vé ngudn
nuée Indus giira Pakistan va An Do. Uy ban nay déng vai tro 13 noi dau tién ma mot
xung dot gitra hai nude vé ngudn nude Indus duge dé trinh giai quyét va duoc trao
cho quyén xem xét bat cir cau hoi ndo phat sinh giita hai nude lién quan t6i viée giai
thich va ap dung Hiép udc Indus hodc cau hoi vé su ton tai ctia bat ctt mot dit kién

thyc t€ nao, ma néu dugc xac 1ap co the tao thanh sy vi pham Hiép udc.



Bién phdp diéu tra: Trong s cac bién phap giai quyét tranh chap phi tai phan
duoc néu trong Céng ude vé Ngudn nudc quoc té nim 1997, dang chu ¥ nhat 13 bién
phap diéu tra (fact-finding), duoc néu cu thé trong 07 khoan cua Piéu 33*. Pay
khong phai 1a mot bién phap giai quyét tranh chdp méi trong luat phap quoc té, c6
thé duoc goi vai tén goi khac 13 “dat cdu hoi” (inquiry). Hiép wdc vé ngudn nudc
Indus giita An D¢ va Pakistan nam 1960 ciing da quy dinh vé bién phap nay va thuc
té da dugc hai qudc gia ndy sir dung dé giai quyét van dé khac biét trong viéc xay
dung nha may thuy dién Baglihar cuia An D. Bién phap diéu tra cho phép cac qubc
gia dua ra cau hoi cho mot hoi dong cac chuyén gia dé diéu tra va lam sang t6 mot
su kién thyuc té da xay ra nhu thé nao hodc 1am rd van dé ky thuat, khoa hoc. Tuy
nhién, bién phap diéu tra duoc nhéc t6i trong nhdm céac bién phap ngoai giao, tic 1a
khong dem lai két qua rang budc va thuong chi duoc sir dung trong mot giai doan
cuia giai quyét tranh chap dé hd trg cac qudc gia giai quyét tranh chap.

Cong udc vé Ngudn nudc qudc t& nim 1997 khong nhéc t6i gia tri rang bude
hay khong rang budc phap 1y cua két qua thu dugc tir bién phap diéu tra nhung lai
quy dinh vé tinh bét budc ap dung bién phap nay néu thoa man cac diéu kién: (i) cac
bén khong thé giai quyét tranh chip bing cac bién phap dd dugc nhic toi tai Khoan
2, biéu 33, (ii) du 6 thang ké tir thoi diém yéu cau dam phan vé cac bién phap da
duoc nhéc t6i tai Khoan 2, Diéu 33; va (iii) mot trong cac bén yéu cau ap dung bién
phap nay. Pay 1a tha tuc giai quyét tranh chip duy nhét trong Cong uéc cho phép
mot bén tranh chap c6 thé don phuong khai dong ma khong can sy dong ¥ trude cia
bén tranh chip khac.

Cong udc ciing quy dinh vé cach thirc thanh 1ap uy ban diéu tra, thu tuc va
thim quyén cia n6. Cu thé, Uy ban diéu tra s& gdm 03 thanh vién, mdi bén tranh
chap chon 01 thanh vién, chu tich cta Uy ban s& 1a nguoi ciia nudc thir ba, duoc
Téng thu ky LHQ bd nhiém khi duge mot trong cac bén tranh chép yéu cau, néu cac
bén tranh chap khong thé thng nhit Iya chon trong 03 thang®. Uy ban nay s& tu
quyét dinh thi tuc hoat dong. Bao cdo ctua Uy ban s& bao gdm ca nhitng khuyén
nghi v& mot giai phap cong bang cho tranh chap®. Nhimg khuyén nghi nay khong
rang budc nhung cac bén phai xem xét chling moét cach thién chi, tirc 1a xem xét voi
muc dich dé dat dugc viée giai quyét tranh chip. Nhu vay, véi cach quy dinh cua
Cong wdc vé viée thanh lap Uy ban diéu tra nhu trén, bién phap diéu tra kha gidng

vO1 bién

8 Bién phap tim kiém su that trong giai quyet tranh chip nguon nudc lién qudc gia dugc trinh bay cu thé tir
Khoan 3 dén Khoan 9, Diéu 33,  Cong udc ve Nguon nude qudc té nam 1997.

* Cong udc ve Nguon nude quoc te nam 1997, Diéu 33(4).

50 Cong woc vé Nguodn nude qudc té nam 1997, Didu 33(8).



phap hoa giai khi cling thanh 1ap mot uy ban, c6 dua ra khuyén nghi vé viéc giai
quyét tranh chap va khuyén nghi khong rang budc. Tuy nhién, diéu tra ¢6 muc dich
chinh 14 xac dinh, tra 101 cau hoi vé sy kién duoc cac bén tranh chip dua ra.

Luu ¥ 1a cac bién phap giai quyét tranh chap bang dam phén, trung gian, hoa
giai hay thong qua thé ché khu vuc déu dugc Cong wdc vé Ngudn nude qudc té nim
1997 dat sau cum tir “co thé cung nhau tim kiém” (may jointly seek), tirc khong
phai 1a cac bién phap bat budc cac bén phai ap dung. Trong khi d6, chi c6 bién phap
diéu tra duoc Cong ude su dung cum tur “sé dugce dé€ trinh” (shall be submitted), turc
1a cac bén tranh chap c6 nghia vu bt budc ap dung bién phap nay véi mot sb diéu
kién nhu da phan tich ¢ trén.

2.5.2. Cac bién phap giai quyét tranh chép thong qua co quan tai phdan

Phuong thirc giai quyét tranh chap quéc té thong qua co quan tai phan quoc
té dugc xem la cong bﬁng, khach quan, han ché anh huong cua yéu t6 chinh tri.
Phéan quyét cta co quan tai phan qudc té co gi tri rang budc phap 1y ddi véi cac bén
tranh chdp va c6 gia tri chung thdm®'. Mot qudc gia néu tir chdi thyc hién phan
quyét co hiéu lyc ctua Tda s& bi coi 12 vi pham cam két qudc té va 1am phat sinh
trach nhiém phap 1y qudc té ciia qudc gia. Trong trudng hop mot bén tir chdi thyuc
hién nghia vu phap 1y theo phan quyét ciia ICJ, bén kia c6 quyén yéu cau HDBA
LHQ xem xét, quyét dinh dwa ra nhitng khuyén nghi hodc 4p dung cac bién phap
thich hop dé 1am cho phan quyét cua Toa duogc thuc hién.
2.5.2.1. Gidi quyét tranh chdp bang trong tai quoc té

Trong tai 14 bién phap giai quyét tranh chap dugc sir dung khi ¢ su dong y
trudc cua cac bén tranh chap. Cong ude vé Ngudn nude qudc té nam 1997 da danh
14 diéu khoan trong Phu luc dinh kém dé quy dinh vé viéc thanh 1ap Ban trong tai,
thAm quyén ctia Ban trong tai cling nhu gi4 tri cua quyét dinh trong tai, nhu: Ban
trong tai gém 3 thanh vién, mdi bén tranh chép chi dinh mdt thanh vién; chu tich s€
do hai trong tai vién duogc chi dinh chon ra. Trong truong hop khong chon dugce chu
tich trong tai, thi mot bén c6 thé yéu cau Chi tich ICJ chi dinh. Viéc mot bén khong
tham gia vao thu tuc trong tai khong lam can tro viéc Ban trong tai xem xét va quyét
dinh vu viéc. Phan quyét toa trong tai 1a rang budc va khong thé khang céo, trir khi
cac bén co thoa thuan trude vé thu tuc khang cdo. Can luu ¥ 14 cc bén tranh chip
khong bi bét budc st dung thu tuc trong tai da dugc dua ra tai Piéu 33 va Phu luc
ciia Cong ude vé Ngudn nude qudc té nim 1997 ma thay vao do co thé sir dung cac
co ché khac

U Piédu 59, 60 Quy ché ICJ.



néu cac bén tranh chap dong y nhu vay*2. Nhimng co ché khac c6 thé bao gom viéc
su dung thu tuc cua Toa trong tai thuong truc PCA.

Thuc té, tir cudi thé ky 19 dén nay, da c6 nhiéu toa trong tai duoc thanh 1ap
dé giai quyét cac vu tranh chip ngudn nudc qudc té nhu Vu séng San Juan giita
Nicaragua va Costa Rica nam 1888, Vu song Kushk gitta Anh va Nga ndm 1893,
Vu ho Lanoux giita Tdy Ban Nha va Phap nim 1947, Vu dap Gut giita My va
Canada nam 1968,... >
2.5.2.2. Gidi quyét tranh chdp tai toa dn quéc té

Tuy theo su thoa thudn cta cac bén, tranh chip c6 thé duoc dé trinh giai quyét
tai cac thiét ché toa quéc té, dac biét 1a tai ICJ. ICJ 1a co quan phép ly chinh cta
LHQ, dugc thanh 14p theo Hién chuong LHQ nam 1945. Co s& phap 1y dé Toa hoat
dong 1a Hién chwong LHQ, Quy ché hoat dong va Noi quy ctia Toa. ICJ 13 toa 4n
qudc té 16n nhat hién nay, c6 tham quyén giai quyét nhiéu loai tranh chap quéc té
khac nhau, trong d6 c6 cac tranh chap lién quan téi ngudn nude qudc té. Mot sb vu
tranh chip lién quan dén ngudn nudc qudc té duoc ICJ thy 1y giai quyét co thé ké
dén nhu: Vu tranh chip bién gi6i song Niger giita Benin va Niger niam 2005, Vu
quyén qua lai va cac quyén lién quan khac giira Costa Rica va Nicaragua nam 2009,
Vu nha may bdt ¢ song Uruguay gitra Argentina va Urguguay nam 2010...

ICJ c6 co cau la mot hoi dong cac tham phan doc lap, s6 luong 1a 15 va khong
thé c6 hai thAm phan 13 céng dan cia cing mot qudc gia™. Cac thdm phan cta ICJ
duoc Iwa chon boi Pai hoi dong va HPBA LHQ tir danh sach dé ctr bai nhom cac
quéc gia tai PCA; nhiém ky 09 nim va mdi ndm bau lai 1/3 s tham phan®. Cac
tham phan cua ICJ khong dugc thuc hién bét ky mot nhiém vu chinh tri, hanh chinh
hodc bt clr cong viéc c6 tinh chat nghé nghiép nao khac trong thoi gian duong
nhiém>®. Thong thudng ca 15 tham phan s€ xem xé&t cac vu vi¢e, trir truong hop dac
biét, nhung dudi 09 tham phan s& khong du dé tao thanh mot phién xét xu®’. Tuy
nhién, truong hop can thiét, Toa co thé thanh 1ap mdt hodc nhiéu ban gém it nhat 03
tham phan dé xem xét cac vu viéc cu thé va quyét dinh hay quyét nghi ctia cac ban
nay duogc coi 13 quyét dinh hay quyét nghi cua ICJ*®. Ngoai s6 lugng tham phan
thuong truc, khi mé phién tdoa, mot bén tranh chép 6 thé lua chon va dé cir thim
phan vu viéc (ad hoc) néu trong thanh phan hoi dong xét xir do Toa dé ctr khong c6

thim phan mang qudc tich nudc minh.

52 Cong ude vé Ngudn nude qude té nam 1997, Biéu 33(10)(b).

3 FAOQ, Sources of International Law, FAO Legislative Study 65, tr. 239-58.
5% Quy ché Toa ICJ, Piéu 1, 2.

55 Quy ché Toa ICJ, Piéu 3,4.

56 Quy ché Toa ICJ, Piéu 17.

57 Quy ché Toa ICJ, Khoan 3, Diéu 25.

58 Quy ché Toa ICJ, Piéu 26, 27.



ICJ ¢6 hai chtc nang chinh 1a chirc ning xét xtr vy tranh chap giita cac quic
gia va chirc ning dua ra ¥ kién tu van vé cac van dé phap 1y dugc cac co quan cia
LHQ d¢ trinh Ién.

Vé chirc nang xét xir: ICT c¢6 tham quyén ap dung phap luat qubc té dé giai
quyét tat ca cac tranh chap phap 1y giira cac qudc gia 1a Thanh vién cia LHQ va cac
quéc gia khong phai 1a Thanh vién ciia LHQ néu thoa mén céac diéu kién do Pai hoi
dong LHQ quyét dinh. Tuy nhién, ICJ chi c6 thé tién hanh giai quyét tranh chap néu
cac bén lién quan cing chap nhin thim quyén cua Toa. Néi cach khac, ICJT chi ¢6
thim quyén giai quyét tranh chip khi dugc tit ca cac bén tranh chip cung chip nhan
thim quyén ciia Toa. Su dong ¥ niy co thé dugc thé hién bang nhiéu cach nhu dugc
tru dinh & Diéu 36 Quy ché cua ICJ, cu thé:

(i) Cac quéc gia c6 thé chip nhan thim quyén xét xir cua Toa thong qua
viéc tham gia vao diéu udc qudc té co quy dinh phai chdp nhan thim quyén cia
Toda. Noi cach khac 1a cac qudc gia dd chip nhan trude thim quyén xét xur cua ICJ
khi ky két, gia nhap mot diu udc qubc té c6 diéu khoan quy dinh vé giai quyét
tranh chap tai ICJ ma khéng c6 su phan dbi quy dinh do.

(ii) Céac quéc gia co thé tai bat ky thdi diém nao dua ra tuyén bd chdp nhan
thAm quyén cta Toa. P c¢6 73 nude, trong d6 khu vuc Péng Nam A c¢6 Campuchia,
Philippines va DPéng Timor dua ra tuyén bd ndy. Pham vi chdp nhén c6 thé khong
gi61 han, vo diéu kién hoac c6 thé chép nhén véi diéu kién mot hay mdt ) quéc gia
nhét dinh cling chéip nhén c6 di ¢6 lai nhu thé, hodc 2161 han vé nodi dung tranh chép,
quéc gia tranh chap hodc thoi han chp nhan.

(iii) Cac qubc gia cung nhau ky két thoa thuan dic biét (special agreement)
dé chap nhan thim quyén cua Toa d6i voi mot tranh chdp cu thé sau khi tranh chip
phét sinh.

Ngodi ra, trong mot sb trudng hop dic biét, sy dong ¥ chap nhan thim quyén
ctia Toa ¢ thé duoc dua ra sau khi tuyén bd khoi kién duge dé trinh — truong hop
forum prorogatum.

Su biéu dat 16 rang vé viéc dong ¥ giai quyét tranh chip giita cac qudc gia
chi c6 thé co khi hai nuée trude d6 da dong ¥ véi nhau vé viée c6 ton tai tranh chap
gitta ho. Khi da thtra nhan cé tdn tai tranh chép, cac bén tranh chép c6 thé biéu dat
su dong ¥ giai quyét tranh chip bang cac hinh thirc nhu: Pua ra tuyén bd; hodc gui
cong ham ngoai giao dé dé nghi hoic chip nhan 101 dé nghi giai quyét tranh chap
cua nhau; hoac cung nhau ky mot thoa thuan dac bi¢t dé lua chon hinh thirc giai

quyét tranh chép thich hop giita cac bén. Ngoai ra, sy ddng ¥ giai quyét tranh chap



giita cac qudc gia ciing co thé rit ra tir hanh dong ctia mot quoc gia. Vi du trong Vu
kénh dao Corfu giira Anh va Albani lién quan t6i tau chién cia Anh di ngang qua
kénh Corfu da bi thiét hai nghiém trong tir vu nd cac hAm mo, Albania di thé hién
su dong thuan voi viéc dé ICJ giai quyét vu viéc thong qua 14 thu néi vé danh gia
ctia ICJ d6i v6i dé trinh cia Anh. Theo d6 Albania da no6i rang Albania chap nhan
cac khuyén nghi cia HDBA LHQ va chuan bi dé xuat hién trudc Toa. Nhu vay, la
thu nay tao thanh sy chap nhan tu nguyén va khong gy tranh cii vé viéc Albania
ddng v voi thAm quyén cua ICJ trong vu tranh chip lién quan téi kénh Corfu giita
Anh va Albania®.

Cubi cung, didu udc qudc té 1a hinh thirc thé hién sy dong ¥ giai quyét tranh
chap di duoc tru dinh trude cho cac tranh chip c6 thé phat sinh giira cac qudc gia 1a
thanh vién cua diéu udc qudc té. Cac didu ude qudc té thudng co didu khoan vé giai
quyét tranh chap. Nhu vy, khi cdc bén chap nhan su rang budc phap 1y cua diéu
wdc qubc té ma cac bén 1a thanh vién thi cling déng nghia véi viéc cac bén chip
nhén viéc giai quyét cac loai tranh chip nhu di duoc quy dinh sin trong diéu uéec.
Luu ¥ rang, mot sd didu ude qudc té cho phép bao luu hodc loai bo thim quyén giai
quyét tranh chap cta mot sd co quan tai phan qudc té nhung diéu nay khéng dong
nghia véi viée qudc gia khong bi rang budc boi bit cir co ché giai quyét tranh chip
nao khac ma diéu u6c da dua ra.

Vé gia tri phan quyét cua ICJ: Phan quyét cta ICJ c6 gia tri bat budc dbi véi
céc bén trong vu tranh chip va c6 gia tri chung thim. Cac bén dugc phép yéu cau
Toda giai thich lai nhitg diém chua 3 trong phan quyét, hodc yéu cau sira cac 16i k§
thuat néu c6 trong phan quyét, nhung bét budc phai thi hanh phan quyét cua Toa.
Mot qudc gia 1a mot bén trong vu tranh chép tir chdi thi hanh phan quyét c6 hiéu luc
ctia ICJ bi coi 13 hanh vi vi pham cam két qudc té va quéc gia 12 bén con lai trong
tranh chap c6 quyén HDBA xem xét dua ra nhitng khuyén nghi hodc ra nghi quyét
v6i nhitng bién phap thich hop dé bude qudc gia lién quan phai thuc thi phan quyét
cua Toa.

Vé chirc ning tw van: Truong hop khong mudn din dén mot két qua rang
budc vé phap 1y hodc khong dam bao diéu kién dé dua tranh chép ra xét xtr (chang
han cac bén tranh chap khong nhét tri dugc v6i nhau vé viéc dua tranh chap ra giai
quyét tai ICJ), qudc gia c6 thé str dung tham quyén tu van ctia ICJ dé 1am rd cac vén
dé lién quan. Tham quyén tu van cta ICJ khong thé duoc ap dung truc tiép bdi cac

qudc gia

% Corfu Channel (United Kingdom v. Albania), Merits, ICJ Reports (1949) 4.



ma chi c6 thé dugc yéu cau bai Pai hoi dong, HDBA®, hoic dugc dé nghi bdi cac
co quan chuyén mén khac cia LHQ®'. Nhu vay, néu mot qubc gia mudn xin ¥ kién
tu van cua ICJ thi phai thong qua Pai Hoi déng, hoac HDBA, hodc mét co quan
chuyén moén cuia LHQ.

Can luu ¥ rang, trong khi Pai Hoi dong va HPBA c6 thé xin ¥ kién tu van
ddi véi cac van dé mot cach khong han ché, thi cac co quan chuyén moén cia LHQ
dé c6 thé xin ¥ kién tu van cta ICJ phai thoa méan 02 diéu kién: (i) duoc Pai Hoi
dong cho phép va (ii) van dé& dugc hoéi xin ¥ kién tu van phai thudc pham vi hoat
dong cua co quan do.

ICJ c6 thé khong cho ¥ kién tu van trong ba truong hop: Thir nhdt, van dé xin
¥ kién tu van khong thudc pham vi hoat dong ctia co quan xin y kién tu van. Thi
hai, Toa khong c6 tham quyén va do d6 khong thé cho y kién tu van. Thit ba, mic
du van dé xin y kién tu van ding v6i chuyén mén cta co quan xin y kién tu van va
Toda c6 tham quyén nhung Toa tir chdi khong cho ¥ kién tu van. Trudng hop nay cd
nghia 1a Toa xét thay c6 tham quyén nhung Toa tir chdi thuc thi tham quyén d6 va
truong hop ndy ciing rat hin hitu xay ra.

Viéc tir chdi cho y kién tu van trong truong hop thi ba & trén c¢6 thé xay ra
khi: (i) Toa xét thay c6 Iy do xdc ddng (compelling reasons) [30, tr.155], ching han
trong truong hop Toa xét thdy viée dua ra y kién tu van s& vi pham nguyén tic binh
dang chi quyén, theo d6 khong mot qudc gia ndo c6 thé bi budc mang tranh chip
ciia minh ra giai quyét & co quan tai phan qudc té. (i) ICJ c6 thé tir chdi dwara y
kién tu van khi xét thdy viéc cho ¥ kién tu van c6 thé chtra dung noi dung xac dinh
“ai dung, ai sai”. Truong hop ndy dé& xay ra khi yéu cau xin y kién tu vin do mot co
quan chuyén mén cua LHQ yéu cau. Cac co quan cia LHQ dua ra yéu cdu tu van
lién quan dén mot tranh chap qudc té cu thé va néu ICJ dua ra y kién tu van dbi voi
van dé d6 thi c6 thé bj hiéu 1a Toa di giai quyét tranh chip, va nhu thé s& anh hudng
dén ban chat tu phap ctua Toa va vai tro 13 co quan tu phéap chinh ciia LHQ. Thurc té,
ranh giéi gitta “cho y kién tu vin” véi “giai quyét tranh chap” 1a khong thuc su rd

rang.

® Khoan 1, Diéu 96, Hién chuong LHQ
6! Khoén 2, Dieu 96, Hién chuong LHQ



KET LUAN CHUONG 2

1. Chuong nay tap trung nghién ctru 1am rd mot s6 van dé 1y luan phap 1y
co ban vé tranh chip va co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia cho
cac muc dich phi giao théng thiy, bao gdm: khai niém vé ngudn nudce lién qubc gia;
khai niém, ngudn gdc, dic diém cua tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thity; khai niém, dac diém cua co ché giai quyét tranh chap
ngudn nudc lién quéc gia cho cac myc dich phi giao thong thuy; vai tro cta viéc
giai quyét hoa binh tranh chap ngudén nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao
thong thily; cac nguyén tic co ban va cac bién phap giai quyét tranh chip ngudn
nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy theo quy dinh cta phap
luat quéc té.

2. Viéc giai quyét tranh chap ngudn nuée lién quéc gia khong nam ngoai sy
diéu chinh cia cac nguyén tic chung trong giai quyét tranh chap qudc té. Do 1a giai
quyét tranh chép trén co s dong thuén, bang cac bién phap hoa binh va khong lam
phtrc tap thém tranh chip. Viéc giai quyét tranh chap giita cac qudc gia mang tinh
chét tu nguyén va tranh chép chi co thé duoc giai quyét bang viéc cac qudc gia 1a
mot bén tranh chip ddng ¥ v6i viée giai quyét tranh chip giira ho. Giai quyét tranh
chap ngudn nudce giira cac qudc gia bt budc phai bang cac bién phap hoa binh theo
quy dinh cta phap luat qudc té. Cac qubc gia c6 thé théng nhit lya chon sir dung
cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chip khong c6 két qua rang budc cac bén
tranh chdp dugc quy dinh tai Diéu 33 cia Cong wéc vé Ngudn nudc qudc té nim
1997, bao gdm: dam phan, diéu tra, trung gian, hoa giai. Py ciing 1a cac bién phap
hoa binh giai quyét tranh chap qudc té thong thudng dugc ghi nhan tai Didu 33 (1)
Hién chuong LHQ. Cac quéc gia ciing c6 thé thdng nhat cac bién phap giai quyét
tranh chap c6 két qua rang budc ddi voi cac bén, bao gdm giai quyét tranh chap tai
cac co quan trong tai hodc toa an quéc té. Ciing can luu ¥ ring, co ché giai quyét
tranh chap ngudn nudc lién quéc gia cho dén nay chua bao quat va day du, mot
phan do ban than phap luat qudc t& vé ngudn nudc lién qudc gia cling dang trong
qua trinh phat trién.

3. Viéc nghién ctru cac van dé 1y luan phap 1y co ban vé tranh chip va co
ché giai quyét tranh chip ngudn nudce lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong
thity cung cp khung 1y luan cho viéc nghién ciru thyuc tién qubc té vé giai quyét
tranh chap ngudn nudc song lién quéc gia va 1a co s¢ 1y luan phuc vu cho viéc dua
ra cac khuyén nghi cho Viét Nam trong viéc giai quyét tranh chap ngudn nudc song
Mé Cong.



Chuong 3
THU'C TIEN QUOC TE VE GIAI QUYET TRANH CHAP
NGUON NUGC LIEN QUOC GIA CHO CAC MUC
PICH
PHI GIAO THONG THUY VA MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM

Tranh chap ngudn nudce lién qudc gia cho cac muyc dich phi giao thong thiy
xuét hién tai nhiéu khu vuc trén thé gioi, nhét 1a cac khu vuc ma nguén nudc ngot
khan hiém. Nhiéu tranh chip kéo dai dd gy anh hudng 16n dén doi sdng cua cac
cong dong dan cu phy thudc vao ngudn nudc, tac dong tiéu cuc dén quan hé ngoai
giao gitra cac qudc gia lién quan, tham chi trd thanh méi de doa thudng trie ddi véi
hoa binh, an ninh qudc té.

Trong thuc tién di c6 nhiéu trudng hop, cic bén tim duoc phuong thic giai
quyét tranh chap phu hop, hodc tam thoi thao g& duoc ngdi nd xung dot, tao khuon
khé cho hop tac khai thac, str dung cong bang, hiéu qua ngudn nude lién quéc gia.
Céc thuc tién giai quyét tranh chip nay c6 thé duoc phan loai theo hai nhom bién
phap: (1) Giai quyét tranh chip bang cac bién phap phi tai phan (v6i hai bién phap
dién hinh 13 dam phan/thuong luong truc tiép va thong qua trung gian); va (2) Giai
quyét tranh chap bang bién phap tai phan (giai quyét tai ICJ va PCA). Nghién ctru
cac thyc tién qubc té dién hinh gitp rat ra nhiing kinh nghiém quy gia c6 thé van
dung vao qua trinh giai quyét tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong.

3.1. Mot s6 thue tién qudc té gidi quyét tranh chap ngudn nwéc lién qudc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuy

3.1.1. Gidi quyét tranh chdp bing bién phdp phi tai phdn

3.1.1.1. Gidi quyét tranh chdp bang bién phdp dam phdn truc tiép

Trudng hop giai quyét tranh chap ngudn nwéc song Nile

Séng Nile 1a mot trong nhimg con séng quan trong nhat & chau Phi va thé
gidi. Song Nile co chiéu dai khoang 6.695km, chay qua nhiéu qudc gia, trong d6 c6
Ai Cap va Sudan, dd ra bién Dia Trung Hai. Di¢n tich luu vuc khoang 3,82 tri¢u
km?, 16n thir hai & chau Phi, sau luu vuc song Congo. Song Nile c6 2 nhanh chinh 1a
song Nile Trang va song Nile Xanh. Nile Trang bat ngudn tir Ho No tai diém song
Bahar al Jabal két thiic (thudc Nam Sudan) va kéo dai dén Khartoum (Sudan), cung
cap khoang 14% luwong nudc song Nile. Nile Xanh bat dau tir hd Tana (thudc
Ethiopia), dién tich luu vuc khoang 3.060 km?. Khoang 1/10 luc dia chau Phi dugc
bao phi1 bdi Nile Xanh va cac qubc gia ven séng chiém 40% dan s6 chau Phi (xem
Phu luc 3.1).



Ké tir sau khi Nam Sudan tuyén bb doc lap (ndm 2011), ngudn nuéc song
Nile duoc chia sé bdi 11 quéc gia la: Ai Cap, Sudan, Nam Sudan, Ethiopia,
Rwanda, Tanzania, Uganda, Burundi, Cdng hoa dan chu Congo, Eritrea va Kenya.
Véi luu lugng dong chay khoang 300 triéu m*/ngay, ngudn nudc song Nile dong
mot vai tro dac biét quan trong cho sy phat trién kinh té- x4 hoi va an ninh cua céac
nude trong luu vue, von 1a mot trong nhitng khu vuc kho han hang dau trén thé gidi.
Ké tir khi cac quéc gia trong luu vyc gianh doc 1ap, tranh chap ngudn nudc song
Nile mang tinh qudc té va ngdy cang cing thang, ddc biét 1a giita Ai Cap va Sudan.
Van dé c6t 16i 1a mau thuin giira quyén st dung nudc mang tinh lich sir va quyén sir
dung nudc theo chii quyén thuc té (quyén tw nhién) va diéu nay trd nén phirc tap
hon khi kém theo cau hoi mang tinh k¥ thuat 14 viéc quan tri ngudn nude tot nhat 1a
& thuong ngudn hay ha ngudén®.

Viéc tim kiém cach thirc hop tac giita cac bén lién quan dé cung khai thac
ngudn nudce séng Nile va han ché nguy co lii lut d3 duoc quan tAm tir rat sém. DA c6
nhiéu diéu wéc duge ky két gita Ai Cap voi Anh va mot sd cudng qubc khac trong
giai doan tir 1885 dén Chién tranh thé giéi lan tht hai nham diéu chinh viéc khai
thac ngudn nude song Nile®. Nam 1925, mét ty ban duge thanh 14p vé ngudn nude
song Nile di dua ra mot goi khuyén nghi dya trén nhitng tinh toan vé phan b
ngudn nude cho cac nude ven song dugc xdy dung tir ndm 1920 di dan dén viée ra
doi Thoa thuan vé Ngudn nudc song Nile giita Ai Cap va Anh vao ngay 07/5/1929
(Thoa thuan nim 1929). Theo Thoéa thuin nay, Sudan duoc phan bd 4 ty m3 nudce
mdi nim, trir khoang thoi gian tir 20/1 dén 15/7 hing nim, va 48 ty m3 mdi nim
danh cho Ai Cép. La qudc gia ¢ ha ngudn, Ai Cap con duoc dam bao mot sb quyén,
trong do6: (i) thanh tra thyc dia di véi dap Sennar nam ngoai lanh thd nudc nay; (ii)
phu quyét bat ky du an nao tai cac qubc gia thugng ngudn anh huong dén luu luong
nuéc song Nile chay qua Ai Cap™. Song vin ban nay chi mang tinh rang budc ddi
v6i Ai Cap va ba qudc gia thuong ngudn 1a thudc dia ciia Anh khi d6 gdm Tanzania,
Kenya va Uganda.

Nam 1959, Ai Cap va Sudan da két thuc qua trinh dam phan kéo dai nhiéu
nim dé giai quyét tranh chip ngudn nudc song Nile bang viéc ky két Hiép dinh

song phuong vé Khai thac hiéu qua nhat ngudén nude song Nile (Hiép dinh Hop tac

62 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case Study of Transboundry Dispute Resolution: the Nile waters
Agreement. Xem tai: https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu

63 Arthur Okoth-Owiro, The Nile Treaty, State succession and international treaty Commitments: A Case
study of the Nile Water Treaties, Nairobi, 2004, pp.1.

6 Arthur Okoth-Owiro, pp.



nam 1959). Hiép dinh nay cho phép Ai Cép khai thic 66% tong luu luong nudc
song Nile mdi nim, trong khi Sudan dugc khai thac 22% (ty 1& 12% con lai udc tinh
that thoat do nudc bay hoi). Tuy nhién, 07 qudc gia khac nam ven song Nile khi d6
da khong duoc tham gia qua trinh dam phan, ky két Hiép dinh nay; cho rang ho
khong phai 1a mot bén tham gia ky két va do vay khong thira nhan tinh chat hop
phap ctia vin ban nay, dit ra van dé vé tinh cong bang va bén viing ctia Hiép dinh.

Tranh chap gitra cac bén lién quan da khong duogc giai quyét mot cach thuc
chét, triét dé bﬁng Hiép dinh Hop tac nam 1959. Béi trén thuc té, tranh chép da tiép
tuc xay ra giita cac qudc gia chia sé ngudén nuéc song Nile, nhat 1a sau khi nhiéu
qudc gia ven song tién hanh xay dung cac dap thiy dién cong sudt 1on. Pién hinh 1a
nam 1960, A1 Cap khéi cong xdy dung ddp Aswan moi, hay dap Aswan Thuong
(Aswan High Dam), cach dap Aswan cii, hay dap Aswan Ha, khoang 04 km vé phia
thuong ngudn song Nile. Viéc Ai Cap dua ra ké hoach xay dap dd giap phan tng
manh tir cac qudc gia trong luu vuc véi cic quan ngai di v6i nén ndng nghiép cua
cac qudc gia ven song, van dé moi trudng, bao vé hé sinh thai cua dong song. Piém
dang luu ¥, viéc Ai Cép xay dung dip Aswan méi ciing chiu sy chi phdi manh mé
boi yéu t6 chinh tri, ma truc tiép 1a su canh tranh 4nh hudng gitra cac nude 1on
trong bdi canh Chién tranh Lanh dang leo thang cing thing. Thoi diém nay, My va
sau d6 1a Anh déu muén tai trg cho du an dip Aswan méi, nhung khéng thanh
cong. Nam 1956, My tuyén bd rat lai dé nghi hd tro tai chinh xay dap cho Ai Cap®.
Nam 1958, Lién X6 chinh thie gianh quyén tai trg cho du an, theo d6, nim 1960
dap thuy dién Aswan duoc khoi cong va dén ndm 1968 thi hoan thanh.

Dic biét, tir thang 4/2011 khi Ethiopia khéi cong xay dung hé thong dap
thuy dién “Pai Phuc hung Ethiopia” (The Grand Ethiopian Renaissance Dam-
GERD), tén goi khac 1a dap Thién nién ky, hay dap Hidase, tranh chép nguén nudc
song Nile khong ngimg leo thang cing thang, nhét 1 giita ba nudc Ai Cap, Ethiopia
va Sudan. Nam 2014, Ethiopia da chinh thic tuyén bd Thoa thuan nim 1929 1a vo
hiéu, nhim mo duong cho viéc déy nhanh tién do trién khai dyu an dap Dai phuc
hung Ethiopia.

Du 4an Pai phuc hung Ethiopia nim ¢ khu vyc Benishangul-Gumuzcia
Ethiopia, cach bién gi¢i Sudan khoang 15 km vé phia déng. Dép thuy dién c6 chiéu
cao 170 mét, hd chira rong 1.800 km2 c6 thé chira khoang 74 ty m3 nuéc, gan bang

lwong nude hang ndm ctia Ai Cap va Sudan cong lai. Vi cong suét lap dit 6.450

65 Nguyén Kim Phung bién dich, 19/7/1956: My riit vién tro cho dap Aswan ciia Ai Cap. Xem tai:
https://nghiencuuquocte.org.



MW, sau khi hoan thanh dy kién vao cudi nim 2022, day sé& 1a nha may thay dién
16n nhét chau Phi va 16n thir bay trén thé giéi. Cong suat ciia cong trinh thity dién
nay dugc danh gia khong nhiing s& du dé dap tng toan bd nhu cau dién cua dat
nude 100 triéu dan, ma con c6 thé ban cho cac nudc lang giéng Ai Cap, Sudan,
Kenya va Djibouti. Tuy nhién, Ai Cap, Sudan va Ethiopia khong nhat tri duoc vé
khéi lugng va thoi gian trit nude vao ho chira ctia dy 4n nay.

Ethiopia rat can dién trong tuong lai gan va du dinh s& tich nudc day ho chira
trong 3 nam dé co thé phat dién sém. Trong khi Ai Cép va Sudan cho rang ho s&
mét 25 ty m? nudc, co thé dan dén han han, mat mua nghiém trong va nan doi. Ai
Cap yéu cau Ethiopia tich nudc theo giai doan, it nht trong vong mudi nam va dudi
su kiém soat ctia cac nudc lang giéng; viéc tich nudc chi duoc bat dau sau khi dat
duoc thoa thuan vé viée st dung nudc song Nile. Ethiopia da bac bo dé nghi nay,
coi ddy 1a vi pham chii quyén ctia minh. Céc cudc dam phan truc tiép giira cac bén
lién quan d3 di vao bé tic. Vi thé, tranh chap ngudn nudc song Nile tiép tuc dién ra.
Dic biét, ndm 2020, 13 thoi diém Ethiopia bt dau trién khai tich nude vao hd chira
theo ké hoach, quan hé giita Ai Cép va Ethiopia leo thang cing thang khi cdp cao
hai nu6c déu dua ra cac tuyén bd cung ran, khing dinh sin sang sir dung bién phap
quan su dé bao vé chu quyén, loi ich qudc gia ddi v6i ngudn nude song Nile®.

Pay 1a trudng hop dién hinh vé giai quyét tranh chap ngudn nude lién qubc
gia cho cac myc dich phi giao thong thuy thong qua thuong luong truc tiép. Giai
doan dau, cic bén tham gia dam phan da dat dugc thoa thuan chung doé 1a Hiép dinh
nam 1929, dac biét la Ai Cap va Sudan da dam phan, ky két Thoa thuan nam 1959
vé khai thac, st dung ngudn nudée song Nile v6i cac diéu khoan twong ddi cu thé.

Diém dang luu ¥ 14 cac bén thuong luong truc tiép di dat dugc thoa thuan
chung vé khai thac, st dung ngudn nudc, nhung tranh chdp van khéng dugc giai
quyét mot cach triét dé boi nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 quan trong nhit 13 thoa
thuan dat duoc gitta A1 Cap va Sudan khong ¢ tinh bao trum, nhét 1a trén khia canh
chu thé tham gia. Cac quéc gia khac cung chia sé ngudn nudc séng Nile véi Ai Cap
va Sudan, nhu Ethiopia, Rwanda, Tanzania, Uganda, Burundi, Cong hoa dan chu
Congo, Eritrea va Kenya khong phai 1a cac bén trong hi€p dinh da khong cong nhan
su tOn tai ctia Hiép dinh dugc ky két gitra Ai Cap va Sudan. Vi thé, tranh chap giira
ngudn nudc song Nile van tiép dién va ngdy cang phtic tap do chiu tac dong tir

nhiéu yéu t6 khac nhau, trong do6 n6i bat 1a yéu t6 chinh tri, bao gom ca chinh tri nd1

“ Ngay 19/5/2020, Tong thong Ai Cap Abdel Fattah al-Sisi da ra 1énh cho quan doi Ai Cip chuyén sang
trang thai san sang chién dau cao. Phia Ethiopia cling da trién khai cac hé thong tén lua phong khong S-
300PMU1 va Pantsir-S1 dé bao vé du an Pai phuc hung Ethiopia.



bd & cac qudc gia ven sdng va su chi phdi ciia cac nude 16n ngoai khu vuc nhim
tranh gianh anh hudng chinh tri tai khu vuc ¢ vai tro chién lugc nhu Trung Dong -
Bic Phi.

Tir thuc tién nay cho thiy, nhimg con séng dugc chia sé boi hon hai quoc
gia, néu viéc giai quyét tranh chap ma khong cé sy tham gia dam phan va dat dugc
thoa thuan cia tat ca cic quoc gia lién quan thi y nghia phap 1y khong cao, khong
dam bao tinh cong bang; két qua gidi quyét tranh chap d6 s& khong toan dién va
khong bén vimg. Truong hop giai quyét tranh chap giita Ai Cap va Sudan lién quan
dén chia sé ngudn nudc song Nile & trén chinh 14 vi du dién hinh, c6 gia tri tham
khao cao ddi véi viéc giai quyét cac tranh chap ngudn nudc hién nay trén thé gidi,
dic biét 1a dbi voi truong hop song Mé Cong véi nhiéu dic diém twong dong.
3.1.1.2. Gidi quyét tranh chdp théng qua trung gian

* Truong hop tranh chip nguén nuwéc giita An P9 va Pakistan doi véi h¢
thong song Indus

Quan hé gitra An D6 va Pakistan tir khi tach ra doc 1ap nam 1947 dén nay
van ton tai nhiéu tranh chip boi cac yéu td lich sir dé lai va ca nhimg yéu to tu
nhién. Mot trong nhitng diém tranh chip gay git nhét hién nay giita hai nudc la
tranh chdp ngudn nudc dbi voi 06 con song xuyén bién gidi thudc hé thdng song
Indus. Trudc ndm 1947, tranh chip ngudn nude thudc hé thong song Indus vén da
cang thang, nhung van con 1a tranh chip giita cac dia phuong thuéc An Do va theo
quy dinh cta chinh quyén thudc dia Anh, cac tranh chip vé ngudn nudc giita cac dia
phuong duogc giai quyét biang cac ménh 1énh hanh phap®. Ké tir ndim 1947, khi An
Do va Pakistan tach ra thanh hai qudc gia doc 1ap, tranh chip ngudn nudc song
Indus tré thanh tranh chip ngudn nudc qudc té va vi thé cang tré nén kho khin,
phtc tap hon trong bdi canh quan hé gitra hai nuéc ngdy cang tré nén thu dich.
Trong vong 71 nam qua di ching kién ba cudc xung d6t quan sy 16n giita hai bén
lién quan dén ngudn nude cua hé thdng song Indus®.

Tranh chidp ngudn nudc thudc hé théng song Indus 1 loai tranh chip dién
hinh giita qudc gia ha ngudn va qudc gia thuong ngudn®. Dé giai quyét tranh chap
ngudn nude thudc hé théng séng Indus, An Do va Pakistan d3 tién hanh dam phan

tryc tiép voi nhau qua nhiéu nim nhung khong dat dugc két qua cudi cung. Dén
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nam 1951, Chu tich WB David Black da chua dong lién h¢ véi Thu tudng D va Thu
tudng Pakistan dé nghi dé WB dung ra lam trung gian giai quyét tranh chap nguon
nudc song Indus va duoc chap thuan. Dé tién hanh qua trinh dam phan, Chu tich
WB ciing da dua ra cac dé xuat: V& nguyén tic c6t yéu can tuan thi trong sudt quéa
trinh dam phan giai quyét tranh chap: (i) Cac ngudén nudc thude luu vuc song Indus
can dugc quan 1y mot cach hop tac; (ii) cac van dé ¢ luu vuc dugc giai quyét trén co
so chuyén mén thuan tiy, khong phai trén co so chinh tri. Vé cac muc tiéu chinh: (i)
Pam phan dé phan chia cong bang ngudn nudc song Indus va cac chi luu; (i) xay
dung mot ké hoach hop 1y dé phat trién tong hop luu vuc. Ngoai ra, cac Bén con
x4c dinh mot s6 muc tiéu dam phan khac, nhu viéc tai trg cho cac ké hoach phat
trién, ciing nhuw moi quan hé chung An Po-Pakistan. Céc tiéu chi dé phan bd luong
nude 13 can cir vao lich sir va ké hoach str dung nudc (d6i voi Pakistan) cong véi
viéc phan bo duya trén yéu t6 dia Iy (cac con song phia tdy so v6i cac con song phia
dong)’.

Trién khai sang kién trung gian giai quyét tranh chap, Cha tich WB dé nghi
An D6 va Pakistan mbi bén ctr mot k§ su ddu nganh dé cung xay dung mot ké
hoach chung vé phat trién luu vuc song Indus; WB s& ctr mot k¥ su ¢6 chuyén mén
cao dong vai tro 1a nha tu vin’'. Cudc hop dau tién ¢ cap chuyén gia cta ca hai bén,
vo1 sy tham gia cia nhom cong tdc thuoc WB, duoc td chirc tai Washington D.C. -
Hoa Ky (5/1952) va mdt sd cudc hop tiép theo tai Karachi - Pakistan (11/1952),
New Delhi - An Do (10/1953) dat duoc mot sb két qua tich cuc nhu van dé xac dinh
tong lugng nudc thude hé thdng, xac dinh nhu cau str dung nudc cua hai Bén, viée
xdy dung cac cong trinh ¢ thé xac dinh trong ké hoach chung va cac chi phi can
chuan bi, nhung khong dat duoc thong nhat vé ké hoach phat trién chung.

Tiép d6, WB dé nghi hai bén ty xdy dung dé an cua minh va dua ra dé cing
théao luan vé cac khéc biét, trong do viéc xac dinh lugng nudc phan bod hé'mg nam
cho mdi Bén va chi phi cho viéc trién khai xay dung cac cong trinh dy trit nudc 1a
nhirng khéc biét 16n nhét. Céac cudc dam phan tiép tuc dién ra v&i nhiéu nd luc cta
WB trong vai tro trung gian dé giai quyét cac khac biét trong quan diém cua An Do
va Pakistan. Dén thang 8 nam 1959, WB da td chirc mot nghi danh cho cac nha tai
trg phét trién luu vuc song Indus, v6i két qua 1a da huy dong dugc gan 900 triéu
USD, cuing véi d6 1a khoan cam két 174 triéu USD cua An D6™. Day 1a mot trong
nhimg yéu t6 quan trong dé céc bén tién toi dong thuan. Thang 9 nim 1960, Hiép

" Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, pp. 3.
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udc Ngudn nude song Indus (Indus Water Treaty - IWT) da duoc Chinh pht An Do
va Chinh phu Pakistan ky két tai Karachi - Pakistan va thang 1 nam 1961, Hiép udc
da duoc hai nudc chinh thirc phé chuan tai Niu Delhi - An Do.

Theo Hiép udc nim 1960, hai bén phan chia ngudn nudc theo 06 con song
nhanh thudc hé thong song Indus chdy qua bién gidi hai nudc, trong d6 An Do duoc
toan quyén st dung ba dong song phia Pong 1a Ravi, Sutlej va Bayas, trong khi
Pakistan duoc huong ba dong song phia Tay gém Jehlum, Chenab va Indus (song
An). Mot n6i dung dang cha y duoc ghi nhan trong Hiép udc d6 1a An Do c6 thé
xay dyng cac dap thuy dién trén cac con song phia Tay véi diéu kién khong xay ho
du trit nudce”.

Mic du Hiép udc da duogc ky két, nhung tranh chap ngudn nude song Indus
gitta An D6 va Pakistan van tiép dién va ngdy cang gay gat. Tranh chip dién ra
xung quanh viéc An D¢ trién khai cac dy an xay dung 16n, trong d6 ¢ hai dap thay
dién 1a Nimoo-Bazgo va Chutak & thugng ngudn song Indus™. Pakistan quan ngai
rang cac dap thuy dién nay s& lam giam luong nude cua séng Indus chay sang
Pakistan boi hai ddp nay c6 kha ning tich trit t6i 4,23 ty khoi nude, vi pham nhiing
diéu khoan cua Hiép udc song phuong vé nuéc song Indus nim 19607, Pakistan
con cho rang, An Do dang cudp ngudn nudc cua Pakistan va xdy dung ning luc
kiém soat ngudn nudc nham gianh thé thuong phong vé chinh tri’. Trong khi do,
An Do khing dinh nuée nay chi xay dung co so ha ting thudc pham vi dugc quy
dinh trong Hiép udc séng Indus”’. Tranh chip giita An Do va Pakistan ndy sinh lién
quan dén co ché phap 1y dugc dé cip trong Hiép udc song Indus. Tranh chép giira
hai bén ngay cang cang thang khi An D6 de doa rat hoan toan khoi Hiép ude, trong
khi Pakistan cho riang, néu An D6 rat khoi Hiép udc séng Indus di duogc ky két gitra

hai Bén s& dugc coi nhu hanh dong chién tranh’.

7 TTXVN, An D¢ tuyén bd ngimg chia sé ngudn nudc chay vao Pakistan. Xem tai: http://tuyengiao.vn.
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Trudng hop giai quyét tranh chap nguon nudc ciia hé thong song Indus giira
An D6 va Pakistan 1a mét thuc tién dién hinh vé giai quyét tranh chap ngudn nudc
qudc té thong qua trung gian. Viéc nghién ciru trudng hop nay c6 ¥ nghia tham khao
rat 16n cho viéc giai quyét cac tranh chap ngudn nudc & cac khu vuc khac hién nay.
Trude hét 1a vai trd cuia WB. Day 1a mdt dinh ché tai chinh quéc té 16n nhat va c6
anh hudng rat 16n dén doi séng chinh tri, kinh té toan cau. Viéc cac bén lién quan
cung ky két Hiép udc song Indus nam 1960 cho thay hiéu qua ciia vai trd trung gian
trong giai quyét tranh chip.

Tuy nhién, truong hop nay dén nay vin dit ra nhiéu cau hoi, trong do, cau
hoi 16n nhat d6 1a lidu viéc phan chia ngudn nudc ciia 06 con séng nhur quy dinh
trong Hiép wdc co thuc sy t6i wu hay viée hai bén ting cudng hop tic chia sé ngudn
nuée sdong chung s& tot hon. Trén thuce té, hai bén dd nhiéu lan cdo budc 13n nhau vi
pham Hiép uwéc Ngudn nude song Indus do WB 1am trung gian™. Hon nita, viéc gan
day xuét hién tranh chip giita hai bén lién quan dén viéc xdy dung dap thuy dién
ciia An D ciing dit ra thach thirc méi nghiém trong. Tranh chép vi thé van tiép dién
giira hai qudc gia s& hitu vii khi hat nhan, tiém 4n nguy co de doa hoa binh, an ninh
va phat trién & khu vuc va toan cau.

* Truwong hop tranh chip ngudn nwée song Nile

Tranh chdp ngudn nudc song Nile khong chi 1a truong hop dién hinh trén thé
gidi vé tinh chét phiic tap cua tranh chap, ma con 12 mot thuc tién dién hinh vé viéc
ap dung cac bién phap giai quyét tranh chip theo quy dinh cua phap ludt quic té.
Cung vé6i viée st dung bién phap dam phan truc tiép nhu di dugc trinh bay tai phan
1.1.1, cc bén lién quan ciing di str dung bién phéap giai quyét tranh chap thong qua
trung gian.

Sau khi Hiép dinh vé Khai thac hiéu qua nhat ngudn nudc séng Nile dugc ky
két gitra Ai Cap va Sudan (ndm 1959) khong dem lai hiéu qua, tranh chép tiép tuc
dién ra giita cac bén lién quan. Dic biét, tranh chip ngudn nudc song Nile, nhat 1a
giita Ai Cap, Ethiopia va Sudan leo thang cing thang khi Ethiopia quyét dinh trién
khai du an thay dién “Pai phuc hung Ethiopia” (xem thém tai phan 1.1.1). Sau khi
Ethiopia cong bd viéc trién khai du an, Ai Cap va Sudan di 1én tiéng phan ddi, yéu
cau Ethiopia dam phéan ba bén. Tuy nhién, cac cudc dam phan déu khong dat két
qua, tranh chip giira ba nudc tiép tuc cing thang.

Dé giai quyét tranh chip, Ai Cap di chi dong dua ra dé xuit moi trung gian

hoa giai v6i su tham gia cia mot sé dinh ché qudc té, trong d6 c6 WB, Chuong
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trinh Phat trién LHQ (UNDP) va mot s nha tai tro khac. Nam 1999, dudi sy bao trg
ciia WB va cac bén trung gian, Sang kién Luu vuc song Nile (Nile Basin Initiative -
NBI) da duoc trién khai nham hd tro cic nudc trong luu vuc dat dugc thoa thuan vé
khai thac cong bang va hop 1y ngudn nudc song Nile. NBI d thanh cong budc dau
khi d3 t6 chtc dugc cudce hop cép bd truong cua cac nude luu vuc song, thanh 1ap
mot ban thu kY va xac lap dugce tién trinh tham véan vé ra quyét dinh. Tuy nhién, tir
khi bat dau trién khai dén nay, cac qudc gia trong luu vuc van chua dat dugc thoa
thudn dé chinh thic ky két NBL Vi thé, cac cudc dan phan véi vai tro trung gian cta
WB, tiép dé My, Lién minh chau Au 13 céc bén tich cuc tham gia, van tiép tuc duoc
tién hanh trong bdi canh tranh chap ngudn nudc song Nile van tiép dién.

Céc cudc dam phan gitra Ai Cap, Sudan va Ethiopia véi su trung gian cta
bén tham gia chinh 13 My, Lién minh chau Au va hién nay Nam Phi (véi tu cach
Chu tich luan phién Lién minh chau Phi 2020), vé phan chia ngudn nudc song Nile
duoc thiic ddy. Tuy nhién, dén nay cac bén van khong dat dugc thoa thuin vé giai
quyét tranh chap, trong d6 van dé then chdt 1a cac bén khong thdng nhét duge véi
nhau vé thoi gian, khdi luong tich nudce vao hd chira va van hanh dép thay dién cua
Ethiopia. Pac bi¢t, nam 2020, cac cudc dam phan dugc td chirc nhung déu roi vao
bé tic, nguy co ddy quan hé giira ba nuée dén bd vuce xung dot quan su.

Tuy nhién, nghién ctru truong hop nay cho thdy mot sé diém dang chi y:

Mot la, véi vai tro cia cac bén trung gian, nhét 1a cia WB, Ai Cap, Sudan va
Ethiopia dat dugc thoa thuan bude dau 13 ciing nhau ky két Sang kién Luru vuc song
Nile (NBI). Pay 1a mot budc tién 16n dé cac bén hudng dén mot thoa thuan toan
dién vé& hop tac quan ly, khai thac, st dung bén viing ngudn nudc song Nile. Tuy
nhién, qua nhiéu vong dam phan dén nay, cac bén lién quan van chuwa thé di dén
thoa thuan cubi cing. Tranh chip giita cic bén vi thé tiép tuc dién ra gay git, tiém
4n nguy co cao gy bat 6n ¢ khu vuc nay.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc cac cudc dam phan giita Ai Cap - Sudan
- Ethiopia véi sy tham gia trung gian ctia cic bén ma khong dat duoc két qua nhu
cac bén mong doi, trong d6 c6 thé ké dén mot sé nguyén nhan cha yéu sau: (i) Su
khong thé thong nhat duoc vé chia sé loi ich cua song Nile gitta Ai Cap, Sudan va
Ethiopia. Sudan va dic biét 1a Ai Cap coi con d4p ma Ethiopia trién khai xdy dung
12 mot mdi de doa nhan tién véi su sinh ton caa ho. Trong khi do, Ethioppia coi viéc
thue hién du 4n 1a chia khéa cho qua trinh phat trién dat nude. (ii) Tranh chip

ngudn nudce séng Nile ngay cang bi chinh tri hoa cao do, khong chi boi yéu té chinh



tri bén trong mdi nudc va giita cac nudc trong luu vuc, nhat 13 gitta Ai Cap véi
Ethiopia ma con bai yéu t6 bén ngoai, chi yéu 1a su chi phéi cta cac nudc 16n nham
tranh gianh anh huéng & khu vuc.

Hai la, mic du chua dat dugc két qua cudi cung vé viée giai quyét tranh chap
ngudn nudc song Nile, ma cbt 16i 1a thién chi hop tac giita cdc bén lién quan tryc
tiép tranh chap chua du 16n dé vuot qua loi ich quéc gia vi ky khién cho két qua giai
quyét tranh chap khong dat dén muyc tiéu cudi ciing, nhung trudng hop nay mot lan
nira cho théy vai tro va tam quan trong nhét dinh cua trung gian, nhat 1a WB, khi da
bude dau tao lap duoc tién dé cho cac bén hudng to1 vige ky két mot didu wdce quéc
té bao trum vé khai thac, sir dung cong bang, bén viing ngudn nudc song Nile.

3.1.2. Gidi quyét tranh chdp bang bién phdp tai phdn

Phép luat qudc té ciing cung cap nhiéu cach thirc dé gitip cac giai quyét tranh
chép giita cac qubc gia®. Ngoai cac bién phap phi tai phan nhu dam phén truc tiép,
diéu tra, trung gian, hoa giai, cac bén lién quan tranh chap c6 thé dua tranh chap ra
giai quyét tai cic co quan tai phan qudc t& nhu ICJ hodc PCA. Trong thuc tién, da
c¢6 nhidu trudng hop st dung cac co ché tai phan qudc té nay dé giai quyét tranh
chap ngudn nudce lién qudc gia.
3.1.2.1. Gidi quyét tranh chap tai ICJ

- Stk dung chirc nang xét xu

* Vu Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/ Czechoslovakia)®'

Vu kién xoay quanh van dé trién khai mot hiép dinh gitta Cong hoa Nhan
dan Hungary (Hungary) va Cong hoa Nhan dan Czechoslovakia (Tiép Khac) trude
day (nay la Slovakia), vé hé thong cong trinh dap thay loi tai mot ving dat khoang
200 km ciia séng Danube, nam giita Bratislava cua Tiép Khac va Budapest cia
Hungary. O doan dudi Bratislava, luu lugng nudce gidm rd rét, tao ra mot vung déng
bang phu sa, séi va cat. Viing Cunovo va xudi dong 1a Gabcikovo trong phan song
thudc 1anh tho Tiép Khéc, Cunovobo phai con Gabceikovo bo trai. Nagymaros nam
trong mot thung liing nho ngay truéc doan chuyén hudng vé nam & Danube, bao
quanh cti lao Szentendre nam phia trén Budapest ctia Hungary (xem Phu lyc 3.2).

Pay 1a tranh chip xay ra giira Cong hoa Nhan dan Hungary (Hungary) va
Cong hoa Nhan dan Czechoslovakia (Tiép Khic) lién quan dén viéc xay dung hai

hé théng dap thuy loi trén song Danube theo Hiép dinh Hop tac vé xdy dung va van
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hanh Hé thong dap thily loi ma hai nudc da ky két ngay 16/9/1977 (Hiép dinh Hop
tac nam 1977), ¢o6 hi¢u luc tir 30/6/1978. Cu thé, theo Hi¢p dinh Hop tac nam 1977,
Hungary trién khai dy 4n x4y dung hé théng dap tai khu vuc Nagymaros; Tiép Khac
trién khai dy 4n xay dung hé théng dap tai khu vuc Gabcikovo. Viéc xay dung dap
dugc bat dau tir cudi thap nién 70 (thé ky 20), nhung dén giita nhiing nim 1980, cac
nhoém hoat dong vi méi truong & Hungary bat dau 1én tiéng vé nhitng anh huéng
tiéu cuc tir cac con dap va bat dau t6 chic biéu tinh phan ddi, budc Chinh phu
Hungary phai tam dimg trién khai dy 4n vao nam 1989. Phia Chinh phu Tiép Khic
cho ring viéc xdy dap khong gy ra cac tac dong tiéu cuc ddi voi méi truong va
quyét dinh don phuong tién hanh v&i mot giai phap tam thoi 1 xay dung mot con
dap bén phia Tiép Khic, nhung doi hoi sy phan bd mot luong nude dang ké cua
song Danube cho phan lanh thd ciia minh, véi 1ap lun ring didu nay phu hop véi
Hiép dinh Hop tac nim 1977. Hanh dong don phuong ctia phia Tiép Khic da dan
dén viéc Chinh phu Hungary quyét dinh chdm dut Hiép dinh hop tic giita hai bén
v6i 1y do bao vé moi trudng sinh thai. Van dé cang tré nén phuc tap khi vao nim
1992, Tiép Khic chia tach thanh hai quéc gia 1a Cong hoa Czech va Cong hoa
Slovakia. Theo thoa thuin chia tach, Slovakia 1a qudc gia ké thira quyén s hitu
phan dy an cua Tiép Khic trude day. O thoi diém dé, Slovakia di hoan thanh viéc
xay dung dép va chuyén nuée vao lanh thd ctia minh.

Ngay 02/7/1993, Hungary va Slovakia da nhat tri dé trinh viéc giai quyét
tranh chap 1én ICJ trén co s& Thoa thuin dic biét duoc hai Bén ky két ngay
07/4/1993 tai Brussel dé nghi Toa cho ¥ kién vé viéc Hungary tuyén bd dinh chi,
tién t6i rat khoi dy an. V&i Thoa thuan dic biét nay, Hungary va Slovakia da dong y
chép nhan thdm quyén xét xir ctia ICJ ddi v6i vu tranh chép lién quan dén dy an dap
Gabcikovo - Nagymaros. Tranh chip ndy c6 lién quan dén nhiéu van dé phap ly
phtec tap, bao gdm viéc giai thich va ap dung diéu uéc, van dé thira ké qudc gia, luat
moi trudng, giai thich cac khai niém vé phat trién bén vimg ngudn nude quoc té.

Mot 56 diém chinh trong phdn quyét ciia ICJ

Trong ban tém tit cong bd vao thang 9/1997, ICJ dua ra phan quyét véi mot
s6 diém chinh nhu sau:

Mot la, vé viéc Hungary tam dimg va sau d6 chdm dut viéc tham gia du an
vao nim 1989; viéc Tiép Khic va sau nay 1a Slovakia tiép tuc don phuong trién
khai du 4n; gia tri phap 1y cta viéc Hungary thong bao, vao ngdy 19/5/1992, vé viéc
chidm dut Hi¢p dinh hop tac nam 1977: Theo Diéu 2, Thoa thuan dic biét, Toa duoc

dé nghi cho ¥ kién vé viéc Cong hoa Hungary tam dimg va sau d6 chdm dut cac



cong trinh thuéc Dy 4n Nagymaros vao nim 1989 va dbi véi phan thudc Du an
Gabcikovo ma Cong hoa Hungary cé nghia vu phat sinh theo Hi¢p dinh (khoan 1.a)
va Tiép Khic tiép tuc trién khai, vao thang 11/1991, “Dy 4n thanh phan C”, dua vao
hoat dong ké tir thang 10/1992. ICJ két luan, Hungary khong dugc quyén dinh chi
hodc cham dit cac cong trinh thuoc Du 4n Nagymaros va ddi véi phﬁn thuoc Du an
Gabcikovo ma Hungary c6 nghia vu theo Hi¢p dinh hop tdc nam 1997 va céc céc
van ban kém theo Hiép dinh nay*’; va Tiép Khic duoc quyén tiép tuc trién khai, vao
thang 11/1991, “Dy an thanh phﬁn C”, nhung khong c6 quyén dua du an vao hoat
dong ké tir thang 10/1992%. ICJ ciing cho rang, théng bao ngay 19/5/1992 cua
Hungary khong c6 hiéu luc phap 1y dbi v6i viéc cham dut Hiép dinh Hop tic nam
1997%. 1CJ ciing két luan rang, Hungary va Slovakia phai dam phan véi sy thién chi
trén co sé tinh hinh hién tai, va phai tién hanh nhirng budc di can thiét dé dam bao
dat dugc cac muc tiéu duoc néu trong Hiép dinh Hop tac ndm 1997, bﬁng cac
phuong thirc ma hai bén c6 thé dong y.

Toa ciing di phan tich cac hanh vi ma cic Bén di tién hanh va khong tién
hanh theo quyén va nghia vu thoa thuan trong Hiép dinh Hop tac nim 1977. Toa
nhan thiy, mic du ca hai Bén déu khong tuan thu diy du cic nghia vu dugc quy
dinh trong Hiép dinh hop tac nim 1997, nhung diéu nay khéng din dén viéc chim
dut hay diéu chinh viéc chAm diat Hiép dinh®. Va vi thé, Hop tac nam 1977 van con
hiéu lyc rang budc ddi voi hai Bén. Su rang budc nay dugc quy dinh bdi 07 cong
wdc qudc té 6 lién quan ma hai nudc 13 thanh vién. Tuy nhién, Toa ciing nhan thiy
rang, trong nhiéu nim, Hiép dinh Hop tac nim 1977 chwa dugc hai bén trién khai
thue hién ddy du cac noi dung va thuc té 13 viéce tién hanh ciing nhu khéng tién hanh
ctia ca hai phia di gop phan dan dén tinh thé hién nay.

Tda chi ra rang, Hiép dinh hop tac nim 1977 khong chi 1a dy an dau tu chung
nham san xuét nang luong ma con phuc vu cac myc dich khac nhu: cai thién giao
thong thuy trén song Danube, kiém soat 1{ lut, bao vé moi truong ty nhién. Pé dat
dugc cac muc dich trén, hai Bén phai chép nhan cac nghia vu ddi voi hanh dong va

hau qua phat sinh; hiéu suat va két qua trong cac budi dam phan duoc t6 chirc
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theo Diéu 5 ctia Thoa thuan dic biét dé dam bao thuc hién cac muc tiéu cua Hi¢p
dinh hop tac nam 1977. Anh huéng cia dy 4n dén moéi trudng 1a yéu té chu chdt.
Nhiéu bao céo khoa hoc dugce trinh 1én Toa di cung cap dii bang ching cho thiy
nhing tic dong nay rat dang ké. Dé danh gia cac nguy hai vé méi truong, céc tiéu
chuan hién thoi phai dugc can nhic. Viéc nay khong chi duge quy dinh trong Diéu
15 va 19 ma tham chi cac diéu khoan nay con yéu cau cic bén chiu trach nhiém
dam bao chat luong nuéc ciia song Danube va bao vé méi truong. Toa luu ¥ thém
rang trong linh vyc bao vé moi truong, can trong 1a diéu can thiét do tinh chét
khong thé phuc hdi tir cac han ché ¢ hitu trong co ché khic phuc cac ton hai nay.

Toa cho rang, trong mot thoi gian dai, loai ngudi da can thiép vao thién
nhién béi nhiéu nguyén nhan khac nhau va trong qua khr diéu nay duoc tién hanh
ma khong cin nhic anh hudng dén yéu ciu bao vé méi trudng. Nho vao khoa hoc
va du bao vé nhitng hiém hoa ngdy cang cao ma con ngudi c6 thé gip phai néu tiép
tuc diéu nay, voi nd luc cua cong déng quéc té, cac chuin muc méi da duoc dua ra
dan dén viéc hinh thanh nhiéu quy dinh vé bao vé moi truong trong hai thap ky qua.
Déi véi vu kién nay, Toa cho rang ca hai phia can c6 cach nhin méi vé tac dong ddi
v6i méi trudong khi van hanh nha may dién Gabcikovo. Cu thé hai Bén phai dua ra
giai phap vé van chuyén lugng nude can thiét dé bd sung vao song Danube.

Theo y kién cua Toa, Hiép dinh Hop tac nam 1997 khong chi c6 ndi dung
quy dinh vé K& hoach dau tu chung ma con tao ra ché do quan Iy chung; cac cong
trinh chinh cua hé théng dap 13 tai san chung cta hai Bén; cac cong trinh & Cunovo
nén dugc cung nhau van hanh nhu quy dinh tai Poan 1, Piéu 10. Toa cling két luan
rang, Diéu khoan b sung khéng phu hop v6i Hiép dinh Hop tac nam 1977 va can
duoc stra d6i. Viéc tai lap co ché quan 1i chung cling thé hién ti wu vé viéc chia sé
nguén nudc chung nham dat dugc cac muc tiéu cua hi€p udc, cu thé 1a Poan 2,
Diéu 5 cua vé st dung cac ngudn nudc qudc té cho cac muc dich phi giao thong
thuy.

Hai la, vé& van dé bdi thudong thiét hai: Sau khi xac dinh rang Hiép dinh Hop
tac 1977 van con hiéu luc va do d6 tiép tuc diéu chinh mdi quan hé giita hai Bén®,
Toa di tuyén bd cac hé qua phap 1y cua nhitng hanh dong di nguoc lai luat phap
quéc té cua ca hai phia ciing nhu cac khoan dén bu thiét hai. Toa khong ¢ trach
nhiém xac dinh murc do thi€t hai nhung chi ra co sé cac khoan dén bu. Ca Hungary
va Slovakia déu cho rang minh di thiét hai 16n va doi dugc ddi phuong bdi thuong.

Trong phan quyét, Toa két luan rang ca hai Bén c6 nhiing hanh dong vi pham luat
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quéc té va rang chinh nhimng hanh dong d6 da gay thiét hai cho hai Bén. Nhu vay, ca
Hungary va Slovakia déu cé trach nhiém boi thuong va déu dugc quyén hudng boi
thuong®’. Tuyén bd nay cta ICJ thé hién rd nguyén tic binh dang vé chu quyén giita
cac quoc gia duoc ghi nhan trong Hién chuong LHQ.

Toda nhan thiy ca hai bén déu hanh dong vi pham nén viéc bdi thuong co thé
duoc giai quyét thong qua mot khung phap 1y chung néu mdi phia déu rat lai cac
yéu cau bdi thuong. Pong thoi, Toa chi ra rang viéc dan xép quyén sir dung chuong
trinh khong dong nhat véi van dé boi thuong va phai tuan theo Hiép udc 1977 cing
cac van ban lién quan. Néu Hungary chia sé quyén van hanh va loi ich cua khu phirc
hop Cunovo thi ho ciing phai chi phan tuong tng cho chi phi xay dung va van hanh.

Nghién ciru trwong hop nay cho thiy mét sé diém dang quan tim:

Thir nhat, vé chikc ndng gidi quyét tranh chdp: Co quan tai phan quéc té néi
chung, ICJ néi riéng, khong c6 thim quyén duong nhién giai quyét tranh chap phat
sinh giita cac cha thé cta phap luat qudc té. Trong truong hop nay, ICJ duoc trao
thim quyén giai quyét tranh chip trén co s Thoa thuan dic biét ma Hungary va
Slovakia da cung nhau ky két vé& viéc chap thuan dua tranh chip ra giai quyét tai
ICJ.

Thit hai, vé ludt dp dung: Do cac Bén da ky két Hi¢p dinh Hop tac ndm 1977,
nén day 1a ngudn chil yéu va truc tiép dé ICJ ap dung giai quyét tranh chap giira
Hungary va Slovakia. Cu thé, ICJ d3 phan tich gia tri ctia Hiép dinh Hop tic nim
1977 va céc van ban kém theo dbi véi cac Bén va xac dinh réng Hiép dinh van co
hiéu lyc rang budc quyén va nghia vu cia cac Bén. Bén canh do, ICJ cling vién dan
cac quy dinh ciia Cong wdc Vienna nim 1969 vé Luét Didu uéc qudc té; Cong udc
Vienna nim 1978 vé Thira ké qudc gia... dé xac dinh quyén va nghia vu cia cac
bén lién quan. Trén co s& do, ICJ da dua ra céc két luan vé cac hanh dong ma
Hungary va Slovakia can phai thyc hién.

Thir ba, vé gid tri ciia phdn quyét: ICJ cho rang phan quyét cua Toa la mang
tinh chung tham. N6 bao gém viéc xac dinh tinh hop phap va bat hop phap cua cac
hanh dong ma hai Bén tién hanh trong thoi gian tir ndm 1989 dén 1992. Tir d6 Toa
dua ra phan quyét vé cac hanh dong trong twong lai ma hai phia can phai thyc hién.
Tuy nhién, trong trudng hop nay, phan quyét ciia Toa mang tinh dinh hudng hon 1a
tinh quyét dinh, mic du n6 xac dinh quyén va nghia vu hai bén. Boi vi, phan quyét
ctia Toa yéu cau hai Bén s& phai tim kiém su dong thuin vé cac cach thirc dé thuc

hién phan quyét nhu da duoc dong ¥ tir trude trong Thoa thuan dic biét. Toa khang
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dinh khong phai 12 bén dua ra quyét dinh két qua cudi cung cua cac cudc dam phan
giita hai nu6c, ma chinh Hungary va Slovakia phai ty tim kiém thoa thuan trén co
sO tuan thu cac ndi dung dugc quy dinh trong Hi¢p dinh Hop tac ndm 1977 va luat
phap quédc té. Toa di dan Diéu 26 ciia Cong ude Vién 1969 vé Picu ude qudc té,
theo d6 hai Bén phai dam phan dé tim kiém giai phap hop tac theo quy dinh cia
Hi¢p dinh Hop tdc ndm 1997, béi “Hi¢p dinh dang co6 hi¢u luc rang budc cac Bén va
phai dugc thyc hién vai thai @6 thién chi”.

Mic du tranh chip dd dugc dua ra giai quyét tai ICJ theo dung trinh ty, thu
tuc va tham quyén cua Toa va ICJ ciing d ra phan quyét ddi voi vu viée, nhung cho
dén nay, hai Bén van chua dat dugc thoa thuan giai quyét tranh chép. Thuec tién nay
gop phan cho thay rd hon dic diém vé viée thuc thi phan quyét ciia cac co quan tai
phan qudc té, nhit 1a ddi v6i nhitng van dé lién quan dén chu quyén, loi ich qubc gia
- dan toc nhu tranh chip ngudn nude lién qubc gia 1 rat kho khan do cha yéu diwa
vao thién chi ctua qudc gia lién quan.

- Sir dung chike ndng tw van ciia ICJ

Qua nghién ctru thuc tién sir dung chirc ning tu van cua ICJ, cho dén nay
chua thdy Toa cho y kién tu van ddi véi mot vu viée cu thé vé tranh chip ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy. Tuy nhién, luan an tién
hanh nghién ctru truong hop lién quan dé gop phan 1am rd vé thuc tién st dung chirc
ning tu van ciia co quan tda an qudc té, trong trudng hop nay 1a PCIJ (tién thin cua
ICJ), qua d6 cung cép kinh nghiém chung dé co thé tham khao, van dung vao giai
quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy.

Vu xin y kién tw vin ciia PCIJ vé thAim quyén cia Uy ban chiau Au déi
v6i song Danube doan tir Galatz dén Braila®,

Danube dai 2.850 km, 1 con song dai thtr hai & chau Au, chay qua 10 qudc
gia chau Au hién dai 1a Puc, Ao, Czeck, Slovakia, Hungary, Bulgary, Croatia,
Serbia, Romani va d6 vao Bién Pen. Ving dau nguon la song Brigach va Brege bat
ngudn tir ving Rimg Pen cia Pirc va hop luu tai Donaueschingen - cich
Schafthausen thudc song Rhine 20 ddm (xem Phu luc 3.1).

Pay 1a vu viéc lién quan dén giai thich va 4p dung diéu udc qudc té vé tham
quyén ctia mot thiét ché lién chinh phu, cu thé trong truong hop nay 1a thAm quyén
ciia Uy ban chau Au theo pham vi dia 1y clia song Danube. Theo Hiép udc Paris

nam 1856, song Danube duoc dit dudi ché do song qudc té véi nguyén tic ciia Pao

% N6i dung phan nay dwoc tong hop tir tai liéu “Céc ngudn cta Luat qudc té vé Nudce” (Sources of
International Water Law) do FAO an hanh nam 1998.



Luat Cac dong song dugc thé hién trong DPao luat cudi cung cua Hoi nghi Vienna
nam 1815. Theo Hiép wdc ndy, c6 hai oy ban dugc thanh 1ap, d6 1a: (i) Uy ban Cac
quéc gia ven song (chua bao gio thuc su hoat dong); va (ii) Uy ban chau Au 1a co
quan tam thoi. Quyén han ctia Uy ban Chau Au duoc mo rong dén cang bién Galaz
ctia Rumani, vi tri duoc trao cho qubc gia nay theo Hiép wdc Berlin nam 1878.

Nim 1883, Hiép uwéc London ra doi, di mé rong quyén tai phan cho mot
cang khac & Rumani la Braila; tuy nhién, Rumani da khong ky Hi€p udc nay. Nam
1919, Hiép udc Versailles ra doi, tuyén bd séng Danube mot con séng qudc té tir
Ulm ra bién®; dong thoi khang dinh quyén tai phan cia Uy ban chau Au dbi véi cac
quyén luc dugc trao cho cac chii thé trong d6 ké tir trudc chién tranh. Uy ban nay
bao gdm cac dai dién cua Anh, Phap, Y va Rumani.

Ngay 23 thang 7 nam 1921, Quy ché séng Danube da duoc ky két tai Hoi
nghi quéc té & Paris (Quy ché nim 1921), trong d6 gdbm mot sé didu khoan dang
cha ¥ nhu van dé xac dinh quyén han ctia Uy ban Chau Au. Tuy nhién, cac ndi dung
dugce quy dinh tai Diéu 5, Diéu 6 va Diéu 9 vé quyén han cia Uy Ban di dan dén
nhirg cach giai thich khac nhau giita cic qudc gia Thanh vién, trong d6 Rumani
bay to quan diém khéc lién quan dén quyén han caa Uy ban trong pham vi giita
Galatz va Braila thudgc dia phan Phap, Anh va Y. Vén dé di duoc ij ban dac biét
dé trinh 1én PCIJ dé xin ¥ kién tu vén.

Noi dung co ban cua yéu cau cho ¥ kién tu van:

Uy ban dic biét da dé trinh ba cu hoi:

(1) Theo luat hién hanh, liéu Uy ban chau Au c6 quyén han tuong tu dbi vai
linh vuc giao thong ctia séng Danube tir Galatz dén Braila nhu ddi khu vuc thude
Galatz khong? Néu Uy ban Chau Au khong c6 quyén han tuong tu, thi Uy ban nay
¢6 quyén han nhu thé nao? Cac quyén han nay duoc mé rong dén mirc do nao?

(2) Néu Uy ban chau Au thuc thi quyén han d6i v6i khu vuc tir Galatz dén
Braila nhu khu vuc thudc Galatz, hodc mot sd quyén han nhét dinh thi cac quyén
han nay s€ mo rong trén mot hoac nhiéu khu vuc duge xéac dinh theo 1anh thd. Cac
quyén han nay cling tuong Gng véi tit ca hodc mot phan thudc kénh co thé didu
huong dé loai trir cac khu vuc khac duogc xac dinh theo 13nh thé va tuong ung voi
cac khu vuc bén cang doc quyén cia chinh phu Rumani? Theo d6, viéc phan dinh
ranh gidi gitra cac khu vuc 1anh thd duoc dit dudi thim quyén cia Uy ban chiu Au
va cac khu vuc duge dit dudi thim quyén cia chinh quyén Rumani s& tuan theo tiéu

chi nao?

% Poan 1, Piéu 331, Hiép udc Versailles 1919. Xem tai: https://www.loc.gov.
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(3) Nguoc lai, dya trén co so nao dugc sira d6i dé phan dinh ranh gi6i chinh
xac giita tham quyén tuong Gng cua Uy ban chiau Au vé song Danube va cia
Rumani?

Trudng hop nay, PCIJ da dua ra y kién tu van, trong d6 c6 mot sé diém dang
luu ¥ nhu sau:

- Dai voi cau hoi dau tién, theo ¥ kién ctia Toa, luat ¢6 hiéu luc 1a Pao luat
nam 1921. Ddi véi tat ca cac bén lién quan, nhu Phép, Anh, Y va Romania di ky va
phé chuan ca Hiép udc Versailles va Pao ludt ndy. Toa danh gia, Pao luat nim 1921
da dat toan bo song Danube c6 thé quan 1y dudi mot ché do qudc té, va quyén tai
phan ctia Uy ban chau Au kéo dai tir Ulm dén Braila (Diéu 9).

- Dbi véi cau hoi tht hai, “liéu Uy ban c6 nén thuc hién tat ca cac quyén
han d6i v6i doan tir Galatz dén Braila gidng nhu quyén han dbi v6i khu vuc thude
Galatz hay khong?”. Theo quan diém ctia Phap, Anh va Y, hodc theo quan diém ctia
Romania vé quyén han ky thuat gigi han trong van dé tranh chap (Galatz-Braila),
Toa théy réng Diéu 6 cua Pao luat ndam 1921 khong phai 1a mdt du thdo méi va chi
c6 quyén han k¥ thuat trong Uy ban béi vi cic cong viéc chuan bi khong thé thay
d6i viéc 1am rd quy dinh tai Diéu 6.

Toa ciing cho rang, Nghi dinh thu giai thich khong phai 1a mot phan cia Pao
luat nam 1921 va khong thé thay thé Pao luat. Vi vay, Toa két luan r::ing trude chién
tranh, Uy ban c6 quyén han twong tu ddi véi khu vuc Galatz-Braila nhu trong khu
vuc thudc Galatz. Toa tun theo cac tiéu chi chirc ning dé phan dinh quyén luc cia
Uy ban Chau Au va Rumani & doan Galatz-Braila.
3.1.2.2. Gidi quyét tranh chdp tai PCA

* Vu HO Lanoux, phan quyét ngay 16 thang 11 nim 1957 dwa ra béi Toa
Trong Tai

H6 Lanoux nim & suon phia nam cua diy Pyreness, thudc lanh thé nudc
Phép (tinh Pyrenees-Orientales). H6 Lanoux dugc hinh thanh tir nhiéu dong sudi
déu bat ngudn trén lanh tho nuwéc Phap va nam vat ngang lanh tho qubc gia nay.
Nuée ciia hd d6 ra con sudi duy nhét 1a Fontvive, von 1a mét trong nhitng ngudn cap
nu6e chinh cho song Carol. Subi Fontvive chay khoang 25km ké tir hd Lanoux
thudc lanh thd nudc Phap, ngang qua bién gidi Ty Ban Nha tai Puigcerda va tiép
tuc chay trong Ty Ban Nha thém khoang 6km rdi do ra séng Serge. Song Carol
khoi dong tir kénh Puigcerda, von 13 tai san riéng cta thi trin Puigcerda, Tdy Ban
Nha.

Tai Bayonne ngay 26/5/1866, Phap va Tay Ban Nha di ky Pao luat b sung
cho Hiép udc Bién gidi, von duoc ky vao ngay 2/12/1856, ngay 14/4/1862 va ngay
26/5/1866 vé quy dinh str dung chung ngudn nude. Ngay 21/9/1950, cong ty ning



luong Electricite de France dé xuat 1én Bo Cong nghiép Phap vé viéc chuyén nudc
hd Lanoux sang song Ariege. Dong nuéc dugce chuyén hudng sau d6 déu chay lai
song Carol theo mot con kénh két nbi song Ariege va song Carol. Phap da chap
thuan vé nguyén tac rang dong nudc dugc chuyén hudng phai dugc dua quay tro lai
va luu luong nude d6 phai dap ung nhu cau thiét yéu cta nhimg cu dan Ty Ban
Nha séng ven song.

Trén co s& Hi¢p ude Trong tai ngay 10/7/1929 gitta Phap va Tay Ban Nha,
hai qudc gia da ky két thoa thuan vé giai quyét tranh chap bang trong tai vao ngay
19/11/1956 tai Madrid. Theo Thoa thuin nay, Toa Trong tai dugc thanh lap tai
Geneva dé xem xét cac van dé sau: (i) C6 phai Chinh phii Phap duoc bao chira trong
tranh chap dang dién ra lién quan dén viéc tién hanh nhitng cong viéc vé sir dung
nguén nude hdé Lanoux ma khong c6 mot thdéa thuan so bo gitra hai chinh phu, dua
trén nhitng diéu khoan dit ra trong du 4n va d& xut ctia Phap dugc dé cap trong 10
n6i dau cua Hiép ude. (ii) Diéu ndy khéng xam pham dén cac diéu khoan cua Hiép
wdc Bayonne va Dao luit B6 sung ngdy 26/5/1866?

Trén co s& xem xét ludn 14p cua cac bén, Toa Trong tai da dua ra phan quyét
(ngay 16/11/1957) nhu sau:

1. Nhitng hoat dong cong ddng duoc vach ra trong ké hoach cta chinh phu
Phép ndm hoan toan trong nudc Phap; phan 16n néu khong phai 13 toan bd nhing
anh hudng giy ra boi cac hoat dong d6 dién ra trén lanh thd nude Phap. Can luu ¥
van dé ngudn nude theo Diéu 8 cua Pao luit B sung trinh bay vé cha quyén lanh
th6 ctia Phap nhu sau: T4t ca nhitng dong nude tinh va dong nude chay, du chung
nam & lanh thd ctia mot hay nhiéu quéc gia thi déu tuan tha quyén chu quyén qudc
gia ma dong nudc ndm & d6 va do dé ciing tudn thu theo luat phap quéc gia Ay,
ngoai trir nhirng thay déi da c6 su dong thuén cua ca hai chinh phu. Cac dong nudce
chay thay doi quyén thuc thi phap 1y tai diém cac dong chay d6 chay tir quic gia
nay sang qudc gia khac, va khi cac dong nudc ciu thanh bién gidi thi moi Nha nudce
thuc thi luat phap ctiia minh dén giita dong chay (Piéu 8 — Pao luat B sung ngay
28/5/1866).

Toa Trong tai cho rﬁng Dao luat nay con tdn tai han ché theo nguyén tac chu
quyén lanh thd, nhung khong chip nhdn cach hiéu cing nhic vé nhimg quy dinh
trong Pao luit ndy bdi chung xAm pham dén quyén chil quyén. Cu thé: “Chu quyén
lanh thé 1a mot phan trong mot gia dinh. N6 phai tudn theo tat ca cic nghia vu qudc
té va chi cdc nghia vu ndy, bat ké ngudn goc”. Toa Trong tai ciing danh gia 1ap luan
cua phia Tay Ban Nha dya trén Hi€p udc va Dao luét Bb sung ndm 1866: “Chinh

phu



Tay Ban Nha dua ra luan diém cua minh dua trén déng thoi dac tinh chung va dac
tinh truyén thong, ché do, dudng ranh giéi Pyrenean va nhiing dicu luat nhat dinh
cta ludt tap quan qudc té nham dién giai Hiép udc va Pao luat B6 sung nim 1866.

Trong tai sau d6 da can nhic hai cau hoi sau: (1) Liéu du 4n cta chinh phu
Phép c¢6 xam pham Hiép udc Bayonne va Dao luat B sung nim 1866? Va (2) Néu
khong, li¢u viéc trién khai du an do6 co kha nang xam pham vao Hi¢p udc va Pao
luat B6 sung khong, bdi viéc trién khai trude d6 ludn tuan thu thoa thuan so bo gitra
hai qudc gia, hodc bai nhitng quy dinh khac trong Diéu 11 cua Dao luat B6 sung
lién quan dén thoa thuan gitra hai qudc gia chwa dugc xem xét t6i?

D6i v6i cau hoi dau tién, Trong tai cho ring khing dinh ctia TAy Ban Nha
cin ctr vao hai co s&: mot 1énh cdm bdi thudng, khong co thoa thudn giira hai viing
vinh, bat chip su tuong duong giita su chuyén dong véi lwgng nudc duoc chuyén
tré lai va mot 1énh cam bét ky hanh dong nao khong c6 thoa thuan dan dén su bat
binh dang thuc té (de facto) v6i kha ning xam pham cac quyén.

Trong mbi lién hé véi co s dau tién, Trong tai danh gia ring viéc chuyén
nude tir hd Lanoux sang séng Ariege va sau d6 dua trd lai song Carol xét trong du
an cua Phap khong di nguoc lai Hi€p udc va Pao luat B6 sung nam 1866, boi: “Su
théng nhit ctia mot ving nudc duogc thira nhin theo phap luat dén ranh gidéi ma nd
anh huoéng t6i cudc sdng con ngudi. Ngudn nudc ma theo ty nhién von tao thanh
mot thuc thé co thé thay thé dugc thi c6 thé 1a vat thé duoc phép phuc hdi sao cho
diéu d6 khong thay ddi chat lugng dong nudc trong pham vi nhu ciu cua déan cu. Sy
chuyén dong sau d6 dugc phuc hdi theo nhu du 4n ctia Phap d vach ra thi khong
lam thay doi tinh trang cta nhitng méi quan hé dugc t6 chirc phuc vu khai thac theo
yéu cau cua doi sdng xa hoi.”

Lién quan dén cau hoi thtr hai, Toa Trong tai tuyén bd: “Trong bat ky truong
hop nao, Toa khong nhén thiy, du trong Hiép wdc hay Pao luit Bo sung nim 1866
hay luat tdp quan qudc té, bat ky diéu luat nao cAm mot qubc gia c6 hanh dong
nhim bao vé nhimg loi ich hop phap cta minh, nhim dat qubc gia d6 vao mot tinh
hudng cho phép hanh dong d6 c6 hiéu lyc dit xdm pham dén nhitng cam két quoc té
tham chi lam ton hai nghiém trong dén mot quéc gia lang giéng.”

Trong tai cling xem xét 1ap ludn ciia phia Tay Ban Nha, theo d0, Trong tai két
luan du 4n cta Phap da tun thi ding thoa thuin ban dau. Tdy Ban Nha di néu ra hé
théng cic quyén chin nudi cua cong dong chung hay nhitng nguyén tic da duoc
ddng thuan chung cta ludt quéc té, nhitng Trong tai dd bac bo ludn diém cua Tay

Ban Nha, béi: “Quyén chin tha ma cong dong ngudi Ty Ban Nha ¢ Llivia so



hiru trén lanh thd Phéap, trong bat ky tinh hudng nao déu khong cé lién quan dén
ngudn nudc hd Lanoux hay ngudn nudc séng Carol”. Va rang: ... diéu luat ma
theo d6 cac qudc gia co thé tdn dung ngudn thuy ning cia vung nudc qudc té chi
trong diéu kién thoa thuan trude do gitta cac qudc gia co lién quan khong thé duoc
thiét 1ap dua trén tdp quan hodc tham chi thép hon nguyén tac co ban cta luat.”

Trong tai da dé cap dén Diéu 1 cua Hiép dinh da phuong Geneva ngiy
9/12/1923, lién quan dén sy khai thac loi ich tir ngudn thay ning dbi véi cac quoc
gia c6 lién quan. Toa Trong tai cho rang: “Hiép dinh hién tai khong hé vi pham
quyén tu do ctia mdi qubc gia, trong khudn kho cua ludt qubc té, trong viée tién
hanh trén 1anh th6 cta minh nhitng céng viéc vi sy phat trién ngudn thily ning ma
qudc gia nay mong mudn.”

Lién quan dén nhitng nghia vu khac phat sinh tir Biéu 11 Pao luat B6 sung
nim 1866, Toa Trong tai tuyén bd: “Diéu 11 Pao luat B6 sung 4p dung cho cac
quéc gia ma theo d6 né dé xuit xdy dung nhitng diéu khoan hodc cho phép su
nhuogng bo trong viéc thay d6i dong hay luu luong ctia mot dong nude lién tuc
thanh mot nghia vy kép. Pau tién 12 nham dua ra nhitng luu y ban dau cho cac nha
chtrc trach cua cac vung giap bién; sau 1a nham thiét lap co ché giai quyét khiéu nai
va dam béo tat ca cac loi ich ciia mdi bén.”

Trén co so nhan dinh Phap d3 dua ra thong bao vé nhitng dy an cia qudc gia
nay co lién quan toi hd Lanoux va khong hé c6 sy phan d6i, Trong tai cho rang:
“Trong su viéc hd Lanoux, Phap dd dua ra giai phap cudi trong d6 bao gom viéc
chuyén dong song Carol sang séng Ariege va su phuc hdi hoan toan dong nudc do.
Khi dua ra lya chon nay, Phdp da tan dung mdt quyén; hoat dong phat trién hod
Lanoux trén 1anh tho Phap va riéng Phap 1a bén danh gia nhiing cong viéc vé loi ich
cong dong duogc thyc thi trén lanh thd Phap, dam bao nhiing diéu khoan trong Piéu
9 va Piéu 10 ctua Pao luat B6 sung, tuy nhién di an ctia Phap thi khong xam pham
nhirng diéu khoan d6.”

Trong tai cho rang, dy an ctia Phap d thoa man nhimg nghia vy theo Diéu 11
ctia Pao luat B6 sung va Phap trong qué trinh trién khai cic cong trinh cho viéc str
dung nguén nudc hd Lanoux da khong xam pham dén nhimng diéu khoan trong Hiép
udc Bayonne ngay 26/5//1866 hay Dao luat B6 sung, khong c6 thoa thuan so bd

gifra hai quoc gia.



* Vu tranh chap lién quan dén Pap Gut giira My va Canada — Céac phan
quyét nim 1866 dwgc dwa ra béi Toa Trong tai giai quyét khiéu nai hod
Ontario”

Song Saint Lawrence 1a mot trong nhiing con sdng co6 vai trd quan trong tai
Bic My va 1a 16i thoat chinh cho Ngii Pai Ho. Song Saint Lawrence c6 chiéu dai
khoang 744 dam, bat ngudn tir phan cudi phia Pong Bac cua ho Ontario cho dén
ctra vinh Saint Lawrence d6 ra Pai Tay Duong. Phia duéi hd Ontario, song Saint
Lawrence hinh thanh khoang 114 diam duong bién gidi qudc té. H6 Ontario nim
giita My va Canada; 1a hd nho nhat trong Ngii Dai HO, duoc cap nudc boi hé théng
Ngii Pai H) thong qua song Niagara va thoat nudc qua song Saint Lawrence.

Nam 1874, Canada di dé xuit xay dung mot con dap (Pap Gut) giita dao
Adams thudc ldnh thd Canada va déo Les Galops thudc lanh thé My nam trén séng
Saint Lawrence, nham cai thién van tai dudong thay. Con dap c6 chic ning ngin
dong chay thong qua Kénh Gut. Chinh phu Canada da dé nghi va dugc phia My
déng thuan doi vai viée xay dung con dap voi hai diéu kién chinh:

(1) Sau khi con dap duoc xay dung, néu phat hién gy anh huéng dén muc
nuéc hd Ontario hay song Saint Lawrence hodc gdy ra bat ky ton hai nao dén loi ich
ctiia nuéc My, Chinh phu Canada sé& phai dua ra nhiing thay ddi tai chd va tién hanh
nhirng cong viée bd sung theo yéu cau ciia M.

(2) Néu viéc thi cong va van hanh dap gay ra thiét hai d6i voi nhitng ngudi
sO hitu tai san trén dao Les Galops, tai san hay bat ky cong dan My nao, Chinh phu
Canada s& phai bdi thuong theo thoa thuan gitta Chinh phii Canada véi bén chiu
thiét hai hodc boi thudng cho bén chiu thiét hai theo phan quyét cua toa an phi hop
cua nuéc My.”

Nam 1904, Canada tiép tuc dat dugc mdt thoa thuan moi voi My vé viée gia
tang chiéu cao cua con ddp. Su thay ddi ndy dd 1am anh huéng dén luu luong nude
chay vao hd Ontario va séng Saint Lawrence. Giai doan 1951 - 1952, muc nudc hd
Ontario va song Saint Lawrence da cham ngudng chua tirng co6, gay ra ngap lut va
x61 mon bo Bic va bo Nam cta Ngii Pai HO, bao gom ca hd Ontario thudc My.
Nam 1962, Qubc hoi My di ty quyén cho Uy ban giai quyét khiéu nai nudc ngoai
xét xir nhitng khiéu nai cta cong dan My ddi voi Canada vi thiét hai gay ra d6i véi
tai san cua ho bdi dip Gut. My va Canada theo thoa thudn ky ngay 25 thang 3 nam
1965, da thanh 1ap Trong tai giai quyét khiéu nai vu viéc lién quan hd Ontario. Ca

hai bén da chon Chu toa ctuia Toa Trong tai la tién sy Lambertus Erades, Pho Chanh

% Noi dung phan nay dugc tong hop tir tai liéu “Cac ngudn cua Luét qudc té vé Nude” (Sources of
International Water Law) do FAO an hanh nam 1998



an Toa 4n thanh phd Rotterdam (Ha Lan). Mot s6 phan quyét ctia Toa Trong tai d6i
v6i vu viée nay nhu sau:

Phdn quyét ngay 15 thing 1 nim 1968

Cau hoi dau tién lién quan trach nhiém cua Canada ddi véi nhirng thiét hai
gdy ra boi dap Gut. Canada di gi6i han trach nhiém cta minh d6i v6i mot bo phan
nhd nguoi dan trén ddo Galops thudc phia My chiu tac dong tir viéc xay dung con
dap. My 1ap luan rang theo thoa thuan 1903, Canada phai boi thudng cho bat ky
cong dan My nao ma tai san cua ho bi thiét hai.

Cau héi thir hai 1a trach nhiém boi thuong dat ra d6i véi con ngudi nhung
trong pham vi thoi gian nhu thé ndo. Trén co sd xem xét l4p luan cua cac Bén ddi
v6i ca hai cdu hoi néu trén, Toa Trong tai da dua ra phan quyét co loi cho phia My,
theo d6 Canada c6 trach nhiém bodi thudng thiét hai gdy ra boi dap Gut nhu sau:
“Trach nhiém mo rong ra khong chi ddi véi nhitng cu dan cta dao Les Galops ma
v6i bat ky cong dan My nao c6 lién quan tryc tiép.”

Phdn quyét ngay 12 thing 2 nim 1968

Trong tai sau d6 di dua ra phan quyét di v6i cau hoi thr hai rang liéu co su
gidi han vé thoi gian nao cho trach nhiém cia Canada trong viéc bdi thuong cho
nhitng cong dan My cho thiét hai gdy ra boi dap Gut. Phia Canada 1ap ludn rang thoi
gian cho nhimng bdi thuong ndy di hét han vao nim 1908. Phia My cho rang khong
hé co su gidi han nao vé thoi gian va hanh dong ctia Canada khi giri mot cong ham
ngoai giao tédi Chinh phit My nam 1952 da thtra nhan trach nhiém cho thiét hai gay
ra boi con dap, nén khong thé bién minh rang trach nhiém cua minh da két thuc vao
nam 1908.

Trong tai tuyén bd: “Theo dai dién ngoai giao chinh thirc, Chinh phua Canada
cong nhan trach nhiém ciia minh trong viéc bdi thudng tit ca nhimg khiéu kién c6
lién quan dén trong nam 1951 va 1952”. Van dé duy nhét con lai ma Trong tai cin
can nhic d6 1a doi tuong va murc do bi thiét hai do dap Gut gay ra, Trong tai da dé
xuét giai phap tu thoa thudn giira hai bén.

3.2. Mt s6 bai hoc kinh nghiém

Qua nghién ciru thyc tién qudc té giai quyét tranh chap ngudn nudce lién qubc
gia cho cac muc dich phi giao thong thily & trén, ¢ thé so bd rut ra mot sd van dé
sau:

3.2.1. Nhdn thirc vé tinh chit phirc tap ciia cdc tranh chdp nguén nwdéc lién quéc
gia

Tranh chip ngudn nuéc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao théng thuy
1a loai tranh chap qudc té rat kho giai quyét va xu huéng ngay cang tré nén phtic tap

do mot s6 nguyén nhan chu yéu la: (i) Tac dong cia cac yéu to ty nhién va xa hdi



theo hudng lam cho ngudn nudc ngot ngdy cang tré nén khan hiém, din dén gia
tang tranh chip ngudn nudc giita cac qudc gia. Dan sd ngdy cang ting, tién trinh d6
thi hoa, cong nghi€p hoa phat trién manh, 6 nhiém moi truong va bién d6i khi hau
dién bién phirc tap 1a nhirmg yéu t6 chu yéu khién cac ngudn nudc ngot trén thé gisi
dang tré nén can kiét, kéo theo sy gia ting tranh chap, xung dot gitta cac quc gia
chia sé cac ngudn nuédc quoc té. (i) Yéu t6 chinh tri dong vai tro chi phdi d6i voi
qua trinh hop tac khai thac, st dung va giai quyét tranh chap ngudn nuée lién qudc
gia cho cac muc dich phi giao thong thity. Cac chu thé tham gia qua trinh giai quyét
tranh chap ngay cang da dang, trong khi myc tiéu theo dudi cua cac chu thé lai khac
nhau, su phuc tap cua tranh chép s€ tang 1én mot khi bi tdc dong bdi cac muc ti€u
chinh tri xung dgt gifra cac chu thé, su troi day cua chu nghia dan tdc, thuc dung
trong quan hé qudc té. Kinh nghiém rat ra tir cac thuc tién quoc té vé giai quyét
tranh chap ngudn nude lién qudc gia di cho thiy rd dic diém nay. Thuyc té, yéu td
chinh trj khién tranh chdp ngudn nudc lién qudc gia dang ngdy cang tré nén gay gat
& hau hét cac luu vuc song qudc té, trong d6 ¢ luu vuc séng Mé Cong. Nhan thire
day du vé van dé nay s& gop phan quan trong dé cac qudc gia lién quan hoach dinh
mot chién luoc bao trim, véi 16 trinh phu hop dé giai quyét hidu qua tranh chap
ngudn nudc lién qudc gia.
3.2.2. Vé lwa chon bign phdp gidi quyét tranh chép

Bién phép giai quyét tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich
phi giao thong thuy 1a rat da dang va phy thudc vao nhiéu yéu t6, nhat 1a thuc trang
va ddc diém cua tranh chip, bdi canh khu vyc va mdi quan hé giira cac bén tranh
chap. Piéu 33 Céng wdc vé Ngudn nude qudc té naim 1997 nhic lai day du cac bién
phap dugc quy dinh tai Piéu 33 Hién chuong LHQ, c6 thé dugc chia theo hai nhém
1a: (i) Nhom bién phép phi tai phan trong d6 bao gdbm: dam phan, trung gian, diéu
tra, hoa giai (Cong udc vé Ngudn nudc qudc té nim 1997 nhan manh dén bién phap
diéu tra thuc té (fact-finding); va (ii) nhom bién phap tai phan, tirc 13 thong qua co
quan trong tai hodc toda an qudc té. Thuc tién qudc té giai quyét tranh chip ngudn
nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy cho thdy, cac bén lién quan
tranh chép o thé théng nhét lya chon mot bién phéap hoac tién hanh déng thoi mot
s6 bién phap dé giai quyét tranh chap ngudn nudc chung, tiy thudc vao diéu kién,
ddc diém cua tranh chap, nhit 1d mdi quan hé giita cac bén lién quan.

Thir nhat, vé viéc sit dung nhém bién phdp phi tai phan (gidi han trong ludn
dn nay la bién phap dam phan truec tiép va bién phdp trung gian)

- St dung bién phdp dam phén/thwong lwong truc tiép: Giai quyét tranh
chap ngudn nudc song lién qudc gia cho cic muc dich phi giao théng thuy bang

bién



phap dam phéan/thuong luong truc tiép dugc sir dung phd bién ngay ca trude khi
Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim 1997 ra doi. Bién phap nay dugc cic bén
tranh chap lua chon dau tién, boi: (i) Pay 1a bién phap duoc quy dinh dau tién trong
cac diéu woc qudc té, trude hét 1a tai Biu 33 (1) Hién chwong LHQ; (ii) bién phap
nay cling phu hop véi dic diém cua quan hé giita cac qubc gia; (iii) bang dam
phan/thuong lugng tryc tiép, cac bén c6 thé di dén thoa thuan cung co loi va han
ché kha ning bi cac bén thir ba tac dong; (iv) két qua thap nhét thi thong qua dam
phan cac bén lién quan tranh chép c6 thé hiéu duoc mot cach rd rang hon lap
truong, quan diém ciia bén ddi phuong vé tranh chap va cach thirc/bién phap giai
quyét tranh chap.

- Su dung bién phap trung gian: Pay la mot trong nhiing bi¢n phap da
ching minh hiéu qua nhat dinh trong thyc tién giai quyét tranh chap ngudn nudc
qudc té. Mic du giai quyét tranh chap théng qua dam phan/thuong luong truc tiép
thuong dugc wu tién lya chon, nhung khong phai lic nao bién phap nay cting dem
lai hiéu qua nhu mong mudn, nhat 1a d6i véi tranh chip co tinh chip phuc tap vé
chu thé va khach thé cua tranh chip. Vi thé, cac bién phap hoa binh giai quyét tranh
chap ngudn nudc déu can dugc tinh dén, trong d6 c6 bién phap giai quyét tranh
chéap thong qua trung gian.

Thanh cong thuc sy ciia viée giai quyét tranh chip bang bién phap dam phan
tryc tiép va théng qua trung gian 1 cac bén tranh chip dat dugc mot diéu ude qubc
té (khuon kho phap 1y) c6 tinh toan dién vé hop tac khai thac, st dung, quan Iy
ngudn nudc chung va thé ché giai quyét khi phat sinh tranh chép c6 tinh rang budc
phap 1y dbi véi cac bén. Cac khudn khd phap 1y va thé ché tuy khong thé ngin ngira
tat ca cac tranh chap nhung 13 nhitng chd dwa quan trong trong viéc xac dinh “luat
cho1” va nhu vdy né dam bao tang cuong an ninh phép 1y va giam kha nang xay ra
tranh chip nudc giira cac qudc gia cung chia s¢°'.

Thit hai, vé sir dung bién phdp tai phdn (gidi han trong pham vi ludn én ndy
la sir dung tham quyén ciia ICJ va PCA)

Nghién ctru thyc tién giai quyét cac tranh chip qudc té noi chung, tranh chip
ngudn nude lién qubc gia néi riéng cho thiy, cac bién phap phi tai phan, nhét 1a bién
phap dam phan truc tiép trong nhiéu truong hop da cho két qua khong nhu mong
doi ciia cac bén, cac tranh chip khong dugc giai quyét triét dé. Khi do, giai quyét
tranh chép béng cic co ché tai phan quéc té, nhét 1a ICJ hodc PCA, duoc cac bén
tinh dén. Viéc dé trinh tranh chép ra giai quyét tai ICJ hoac PCA 1a mot trong

°! Sadoff, C., Greiber, T., Smith, M. vaBergkamp, G., Chia sé¢ - Quan 1y nuéc xuyén bién giéi. Gland, ThuySi,
2012, tr.7.



nhirng bién phap hoa binh giai quyét tranh chap theo quy dinh cia phap luat quoc té
va dang 13 xu thé dugc dé cao trong giai quyét tranh chip quéc té néi chung. Giai
quyét tranh chap bang bién phép tai phan khong chi nhan duoc nhitng phan quyét
cong bang va rd rang vé nhitng van dé phap 1y phirc tap, ma con tranh dugce bao lyc,
chién tranh cling nhu nhirg anh hudéng kho ludng cua chi nghia dan toc.

Piém dang luu y 1a mic du phan quyét ciia cac co quan tai phan qudc té co
gia tri chung thim, bit budc cac bén lién quan phai tuan thi. Tuy nhién, viée thuc
thi phan quyét clia co quan tai phan qudc té van 1a diém han ché khi khong c6 mot
co quan c6 chirc niang cudng ché thi hanh phan quyét ma chi phu thudc vao thién
chi cua cac bén lién quan tranh chip qudc té. Diéu nay din dén mot thuc té 1a mic
du di c6 phan quyét ciia Toa nhung trong mét sb trudng hop, xuat phét tir nhiéu ly
do ma cac bén tim cach tri hodn viéc thyuc hién phan quyét, tranh chap van khong
dugc giai quyét, dién hinh nhu Vu Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/
Czechoslovakia).

3.2.3. Vé cong tic chudn bi khi lwa chon dp dung bién phdp gidi quyét tranh
chép nguén nwéc lién quéc gia tai co quan tai phdn quéc té
3.2.3.1. Xay dung hé thong tu liéu lién quan dén tranh chdp nguon nuéce

Dé co6 thé dua tranh chap ngudn nudc lién qubc gia ra giai quyét tai mot co
quan tai phan qudc té, diéu quan trong hang dau 1 phai xay dung cho dugc mot
ngan hang dir liéu dy du, chi tiét nhat vé cac thong tin, tai liéu lién quan dén van dé
tranh chap va giai quyét tranh chap nguén nudc, bao gom: (i) Thong tin, tai lidu vé
hién trang tranh chip ngudn nuéc; (i) Tu liéu vé cac quy dinh cta phap ludt qudc té
vé khai thac, str dung va giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thity; (iii) Tu liéu phan anh thuc tién qudc té giai quyét
tranh chap ngudn nuéce lién quéc gia.

Vé hién trang tranh chdp nguon nude lién quéc gia, can thu thap toi da cac
thong tin, dit li¢u c6 y nghia cho viéc dua ra cac 1ap luan phuc vu cho viéc gidi
quyét tranh chép, trong tdm 1a: (i) cac thong tin, dit liéu thiy van ciia toan bo hé
théng song ca trong mua khd va mua mua ting nim, c6 sy so sanh, ddi chiéu véi
tién do trién khai cac du an cua cac nudc doc hé théng song, bao gém ca cac du an
thity dién va dy an chuyén nudc phuc vu ndng nghiép; (i) cac thong tin, két qua
nghién ctru, danh gia tac dong cua cac hoat dong st dung nudc ddi véi kinh té, xa
hoi, moi trudng sinh thai; (iii) cac tai liéu phan anh sy phan ddi cua cac qudc gia
lién quan dbi v6i qubc gia c6 hoat dong khai thac, sir dung nudc gy anh huong cd
hai cho cac qudc gia lién quan.

92 Ngb Hai Toan, Gidi phdp sir dung Toan dn cong Iy quoc té dé gidi quyét tranh chdp & Bién Péng. Xem tai:
https://www.phaply.net.vn.
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Vé cdc quy dinh ciia phdp ludt quoc té 1ién quan dén khai thac, st dung va
giai quyét tranh chip ngudn nudc lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong
thiy: Trude hét can hé thong day du cac quy dinh duoc dé cap trong diéu ude qubc
té diéu chinh tryc tiép viéc khai thac, st dung, quan 1y ngudn nudc dang co hiéu
luc; quy dinh c6 lién quan dén nguyén tic co ban vé quyén, nghia vu cua cic quic
gia va viéc giai quyét cac tranh chap phat sinh giita cac quoc gia trong cac diéu udc
khu vire va cac didu uée qudc té phd cap.

Vé tir lidu phdan dnh thye tién quoc té gidi quyét tranh chdp ngudn nudce lién
qudc gia cho cac myc dich phi giao thong thily: Can thu thap, hé théng, phan tich k¥
ludng thuc tién quéc té vé ap dung cic bién phap hoa binh giai quyét tranh chip
ngudn nude lién qudc gia dé tham khao, van dung kinh nghiém ap dung bién phap
giai quyét tranh chip mot cach phu hop véi thyuc tién. Hon nira, cac thyc tién giai
quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia tai co quan tai phan qudc té nhu ICJ
duoc coi 12 mot ngudn bo tro khi giai quyét cac tranh chap quéc té theo quy dinh tai
Piéu 38 Quy ché hoat dong cua ICJ. Do d6, viéc tap hop, phén tich cac thuc tién
giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia tai ICJ 13 hét sirc can thiét.
3.2.3.2. Nghién ciru kj luéng vé co quan tai phin quéc té

Dé co thé lya chon va tién hanh giai quyét tranh chip ngudn nuéce lién qubc
gia cho cac muc dich phi giao thong thily tai mot co quan tai phan quéc té can phai
nghién ctru k§ ludng vé quy ché hoat dong, trinh ty, thu tuc, thAm quyén va nghién
ctru ky vé thuc tién giai quyét tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cua thiét ché tai
phan do.

Chang han, trong truong hop lwa chon dua vy tranh chép ra giai quyét tai
ICJ: Trudc hét can nim chic cac quy dinh vé chirc ning cua ICJ, d6 1a chirc ning
xét xtr va chirc ning tu van. Lua chon sir dung chitc ning nao cta ICJ thi s& tuan
theo trinh ty, thi tuc vé tham quyén do.

Truong hop sir dung chire ndng xét xir ciia ICJ: Diéu kién tién quyét dé dua

tranh chip ra giai quyét tai ICJ d6 13 cac bén lién quan tranh chp phai cing chip
nhan tham quyén xét xtr ciia Toa bang nhiéu cach nhu duoc tri dinh & Didu 36 Quy
ché cua ICJ, cy thé: (i) Cac qudc gia co thé chip nhan tham quyén cia Toa thong
qua viéc tham gia vao diéu udc qudc té c6 quy dinh phai chdp nhan thim quyén cta
Toa. N6i cach khac 1a cac qubc gia di chap nhan trude tham quyén xét xtr ctia ICJ
khi ky két mot diéu udc qudc té c6 didu khoan quy dinh vé giai quyét tranh chép tai
ICJ.
(i)  Cac quéc gia co thé tai bat ky thoi diém nao dua ra tuyén bd chap nhan tham
quyén cta Toa. Pham vi chip nhan c6 thé khong giéi han, vo diéu kién hoidc c6 thé
chap nhan véi diéu kién mot hay mot sé qudc gia nhat dinh cling chap nhan co di co
lai nhu the,



hodc giéi han vé noi dung tranh chap, qudc gia tranh chip hodc thoi han chip nhén.
(iii) Cac qubc gia cing nhau ky két thoa thuan dic biét (special agreement) dé
chip nhin thim quyén cta Toa ddi v6i mot tranh chip cu thé sau khi tranh chip
phat sinh. Thoa thuén dic biét phai chinh thirc, rd rang va thuc hién bing dudng
ngoai giao; ndi dung thoa thuan phai néu rd dbi tugng tranh chép, cac cau hoi can
giai quyét, pham vi thaim quyén giai quyét va pham vi luan ap dung dé giai quyét®.
Pay cling 1a cach da dugc &p dung trong mot s6 thuc tién qué)c té, chéng han Vu
Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/ Czechoslovakia) nhu da dugc trinh bay tai
1.2.1.1.

Truong hop sir dung chite ning tw van: Trudng hop khong mudn din dén
mot két qua rang budc vé phap 1y hodc khong dam bao diéu kién dé dua tranh chap
ra xét xir (chdng han cac bén tranh chap khong nhat tri duoc véi nhau vé viéc dua
tranh chap ra giai quyét tai ICJ), qudc gia c6 thé st dung thim quyén tu van cta ICJ
dé 1am rd cac van dé lién quan. Tham quyén tu van ctia ICJ khong thé duoc ap dung
tryc tiép boi cac qudc gia do thu tuc nay chi co thé dugc yéu cau bsi Dai hoi d@)ng,
HDPBA®*, hodc dugc dé nghi béi cac co quan chuyén mon khac cia LHQ®. Nhu vy,
néu moét qudc gia mudn xin ¥ kién tu van cta ICJ thi phai thong qua Dai Hoi dong,
hodc HPBA, hoac mét co quan chuyén mén cia LHQ. Vi du nhu truong hop
Mauritius da thong qua Pai hoi dong LHQ dé xin ¥ kién tu van cua ICJ vé viée qua
trinh phi thuc dan hoa dao Chagos da hoan thanh xong hay chua (2018).

Can luu y rang, trong khi Dai Hoi dong va HPBA c6 thé xin y kién tu van
dbi véi cac van dé mot cach khong han ché, thi cac co quan chuyén mén cia LHQ
dé c6 thé xin y kién tu van cua ICJ phai thoa mén 02 diéu kién tién quyét: (i) dugc
Pai Hoi dong cho phép va (ii) van dé duoc hoi xin y kién tu van phai thudc pham vi
hoat dong cua co quan dé. ICJ c6 thé khong cho ¥ kién tur van trong ba trudng hop:
Thir nhat, van d& xin ¥ kién tu van khong thudc pham vi hoat dong ctia co quan xin
y kién tu van. Nam 1996, ICJ da khong cho ¥ kién tu van theo yéu cau ctia T6 chirc
Y té Thé giéi (WHO) do cau hoi ma td chirc nay dwa ra khong thudc pham vi hoat
dong ctia minh®. Thir hai, Toa khong c6 thim quyén va do d6 khong thé cho y kién
tu van. Thir ba, mic du van dé xin y kién tu van ding véi chuyén mon cia co quan
xin ¥ kién tu van va Toa c6 thim quyén nhung Toa tir chdi khong cho ¥ kién tu van.
Trudng hop nay c6 nghia 1a Toa xét thdy ¢ thAm quyén nhung Toa tir chéi thuc thi
tham quyén d6 va trudng hop nay ciing rat han hiru xay ra.

% Ngb Hai Toan, Gidi phdp sir dung Toan dn céng ly quoc té dé gidi quyét tranh chdp & Bién Déng.

% Khoan 1, Piéu 96, Hién chuong LHQ

% Khoan 2, Diéu 96, Hién chuong LHQ

% Vy tinh hop phdp ciia vii khi hat nhéan trong xung dét vii trang, Y kién tu van ciia Toa ICJ nim 1996.



KET LUAN CHUONG 3

Thuc tién qubc té vé giai quyét tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thuy la rat phong phu, da dang ca vé tinh chét vu viéc, bién
phap giai quyét va két qua giai quyét. Pidu d6 cho thiy, di cé nhiéu nd lyc qubc té
vé giai quyét tranh chp nham thic day hop tac trong quan ly, khai thac, sir dung
cac ngudn nudc song lién qudc gia. Tuy nhién, khong phai moi nd luc d6 déu mang
tinh toan dién, tham chi khong it trong s6 cac nd luc d6 da khong mang lai nhiing
két qua rd rét va co tinh bén viing. Céc thuc tién qudc té vé giai quyét tranh chap
ngudn nudc 1a hinh mau cho cac quéc gia lién quan dén tranh chap nguén nudc &
cac khu vuc khéc, trong d6 c6 khu vuc song Mé Cong tham khao va van dung kinh
nghiém; dong thoi, voi nhitng thyc tién giai quyét thong qua co quan tai phan quc
té (4n 18) con c6 thé trd thanh mot ngudn quan trong ciia phap luat quic té vé giai
quyét tranh chap ngudn nudce lién qubc gia.

Chuong nay di tap trung nghién ciru mot sd dién hinh vé giai quyét tranh
chap ngudn nude lién qudc gia cho cac muyc dich phi giao thong thuy théng qua thu
thap, hé thdng céc tai liéu lién quan tir cac ngudn tin cdy, nhat 1a cic phan quyét cia
ICJ va PCA. Két qua nghién ctru & chuong nay gop phan 1am rd thém vé thuc tién
ap dung cac bién phap giai quyét tranh chip ngudn nudc quoc té theo quy dinh cia
phap luat quéc t& va mot sd kinh nghiém c6 thé tham khao, van dung vao giai quyét
tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong. Tuy nhién, ddy moi chi 1 nhitng nghién ctru
budc dau, con nhiéu ndi dung can tiép tuc dugc nghién ctru lam rd hon, nhu qué
trinh chudn bi va to chirc trién khai dam phan giai quyét tranh chap, dic biét 1a danh
gia vé viéc cac bén lién quan chuin bi hd so dé trinh tranh chip 1én co quan tai phan
qudc té va viée thyuc thi nghia vu phap 1y phat sinh tir phan quyét ctia cac co quan tai
phan quéc té.



Chuwong 4
THU'C TRANG CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP
NGUON NUGC SONG M CONG VA KHUYEN NGHI

4.1. Hién trang khai thac, sir dung ngudn nwéc song Mé Cong
4.1.1. Khdi qudt dic diém tw nhién, dia Iy va tim quan trong ciia nguon nwéc
song Mé Cong
4.1.1.1. Mot sé dic diém tw nhién, dia ly cua song Mé Cong

Séng Mé Cong bat ngudn tir cao nguyén Tay Tang (Trung Qudc) & do cao
hon 5.160m so véi muc nude bién, co chidu dai 4909 km, chay qua 06 qudc gia
gdém Trung Quédc, Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam. Pay 1a dong
song dai nhat Pong Nam A, dtng thir 7 Chau A; dung thi 12 trén thé gii vé do
dai. Tong luu lwong dong chay hang nim cua séong Mé Cong khoang 475 ty m3,
dung thtr 10 thé gidi vé tong luu luong dong chay [104]. Phan thuong ngudn song
Mé Céng nim trén lanh thd Trung Qudc, c6 chiéu dai khoang 2.200km va duoc goi
1a Lan Thuong, song ciing c6 mot sd tén khac nhau theo ting dia phuong ma no
chdy qua, nhu “Dza Chu”, “Angqu”. Cac nudc Péng Nam A goi con séng ndy la
Mé Cong. Trong luin 4n nay, tén goi “song Mé Cong” dugc st dung thong nhat dé
chi ca phan thuong ngudn thudc ldnh thdé Trung Qubc ma nudc ndy goi 1a Lan
Thuong.

Tong dién tich luu vuc séong Mé Cong 1a 795.00 km?, tuong dwong 3% dién
tich Pong Nam A, chia thanh hai phan: (i) thuong luu vuc (Mé Cong thugng) véi
dién tich khoang 189.000km’ (twong dwong 23% tong dién tich luu vyc) nam trén
lanh thd Trung Qubc va Myanmar, trong d6 dién tich luu vyuc thudc lanh tho Trung
Quédc khoang 165.000 km?; (ii) ha luu vuc (Mé Cong ha) véi dién tich 606.000km>
(twong dwong 77% tbéng dién tich luu vuc) nam trong lanh thd Lao, Thai Lan,
Campuchia va Viét Nam [40, tr.7,8]. Phan Mé Cong Thuong thudc 1anh thd Trung
Quéc, lai dugc chia thanh ba khu vuc voi nhitng dic trung dia hinh riéng biét la:
Cao nguyén Tay Tang, Khu vuc Tam Giang (Three Rivers Area) *’ va luu vuc song
Lan Thuong. Phan Mé Céng ha nidm trén ldnh thd nim nuéc ASEAN, lan luot 13
Mianma, Théi Lan, Lao, Caopuchia va Viét Nam, dugc chia thanh bon khu vuc,

gdm: cao nguyén phia Bic (The Northern Highlands) °® , khu vuc cao nguyén

7 Pay la khu vuc thude Trung Qude, noi bit dau cua con song Duong Tir, song Salween (sau d6 chay vao
Mianma, Thai Lan) va 500km cta séng Mé Cong chdy qua.

% Khu vyc nay bao gdom ving Pong Bac Mianma, Bac Théi Lan va Bac Lao



Khorat, luu vuc song Tonle Sap va chau th Mé Cong. Viung chau thé Mé Cong bat
dau tir Phndém Pénh, Campuchia va dugc chia thanh hai nhanh chinh 1a song Mé
Cong va séng Bat Sic, khi chay vao Viét Nam duogc goi 1a song Tién va song Hau
tao thanh dong Ctru Long & phan chau thé thudc Viét Nam va d6 ra Bién Dong.

Séng Mé Cong 12 mot hé théng song gdm dong chinh va khoang 100 dong
nhanh déng gop hon mét nira luong nudc cho dong chinh, chua ké cac mach nuéc
ngam. Ty 1& dong gép nudc cho séong Mé Cong trung binh mdi nim cia cac nudc
lan luot 13: Trung Qudc khoang 17%, Mianma gan 1%, Lao khoang 41%, Thai Lan
khoang 15%, Campuchia khoang 19%, Viét Nam khoang 19%. Mac du ty 1€ dong
gbp trung binh ca nam khong 16n, nhung vao mua kho, luong nudc dong gop cua
Trung Qudc vio tong luong dong chay ciia song Mé Cong 1én t6i trén 24% nho vao
ngudn nudc tir bang tan & cao nguyén Tay Tang. Diéu ndy c6 y nghia dic biét quan
trong ddi véi cac nude ¢ ha luu vuc, dic biét 1a Viét Nam trong bdi canh nude bién
dang déu dan hang nam do bién do6i khi hau.
4.1.1.2. Tam quan trong ciia séng Mé Cong

Séng Mé Cong c6 vai trd cuc ky quan trong ddi véi cac nudc ven song.
Ngoai tai nguyén nudc, luu vuc song Mé Cong co tinh da dang sinh hoc rat cao, chi
xép sau luu vuc song Amazon & Nam My. Dong chay song Mé Cong nudi dudng
nhiéu ving dat ngap nuéc da dang, da chirc ning va duy tri cac gia tri kinh té, van
hoa, xa hoi va sinh thai dic trung. Dat ngdp nudc cb vai trd quan trong: 1a nguén
song ctia ngudi dan dia phuong, tao moi trudng thuan lgi cho néng nghiép, danh bat
va nudi trong thuy san, san xuat hang hoa va phat trién du lich. Ngoai ra, cac viing
dat ngdp nudc tu nhién con co 1¢i ich khac nhu giam thiéu 1, trit nudc va 1lam sach
moi truong. Nhitng canh rung rdng 16n trong luu vuc song ME Cong 1a moi truong
sdng cua hang ngan loai dong thyc vat. Ring cung cap vat lidu xdy dung va cac san
pham ngoai gd 13 ngudn thu nhdp quan trong ctia ngudi dan ndng thon va ngudn thi
truong cac san phém dong, thuc vat nhu thuc an, dugc liéu... Ha luu vuc song Mé
Cong 12 mot trong nhitng vua ca nudc ngot 16n nhat thé gidi véi khoang 850 loai c4,
san luong trung binh khoang 4 triéu tin/ ndm. Vya ca nay 13 ngudn cung cp protein
dong vat phong pht cho cu dan lwu vire, nhung c6 dau hiéu suy giam trong thoi gian
gan day.

Luu vuc séng Mé Cong c6 khoang 70 triéu ngudi sinh sbng (twong duong
1/3 téng dan s 04 qudc gia Thai Lan, Viét Nam, Lao va Campuchia), 80% trong s6
d6 1a & noéng thon véi sinh ké va an ninh lwong thuc gin chit voi hé thdng song,
trong d6 hon 60% tham gia vao cic hoat dong kinh té lién quan dén ngudn nudc tai

day va



chiu anh huéng cta nhiing bién doi tai dong séng Mé Cong. Phan 16n ngudi dan 1a
néng dan hodc ngu dan co6 thu nhap thap, trong d6 hon 1/3 dan sé c¢6 mirc séng dudi
2USD/ngay va phu thudc nhiéu vao viéc khai thac thuy san tai song Mé Cong.

Vi Viét Nam, song Mé Cong c6 vai tro dac biét quan trong, 1a con song hinh
thanh nén Pong bang song Ciru Long, chi phi toan bo doi song kinh té - xa hoi clia
cu dan cac tinh, thanh & khu vuc nay. Vi dién tich trén 40.000 km?, chiém khoang
8% dién tich toan luu vuc va khodng 12% dién tich ty nhién ca nudc, cung trén 700
km bd bién, Pong bang séng Ctru Long ¢ vai trd dic biét quan trong dbi voi Viét
Nam. Nam 2010, san lugng laa cia Pong bang song Ciru Long dat 21,6 triéu tin va
xuat khau gao dat trén 5 triéu tan, chiém trén 90% lugng gao xuat khau cua ca nudc.
Pong biang séng Ciru Long chiém khoang 70% dién tich nudi trong thily san va
dong gép 54% san luong thiy san cua ca nude. Ude tinh nim 2010, tong gid tri
GDP toan ving dat 161.049,3 ty dong. Cac nganh kinh té chinh & Pdng bang song
Ctru Long 14 nong nghiép, thuy san va cong nghiép ché bién.

Mdi quan tdm cua Viét Nam tai Pong bang song Ciru Long vé tai nguyén
nude 1a chat luong nude, 1d, lut, han han, xdm nhap man, xo6i 16 bo, bién doi khi
hau, nudc bién dang khién dién tich trong lia, cy n trai ngay cang bi thu hep, anh
huéng nghiém trong dén linh virc san xuit néng nghiép va sinh hoat ctia nguoi dan
trong khu vuc. Mua kho ndm 2015 - 2016, Ha luu vuc song Mé Cong noi chung,
Pong bang song Ctru Long cta Viét Nam ndi riéng da phai trai qua dot han han lich
sir. Theo cac s6 lidu khi twong thay van, luong nudc d6 vé DPdng bang séng Clru
Long giai doan nay thap ky luc, gy nén mot dot han han gay gat nhit trong gan 100
nim qua. Han han & Pong bang song Ciru Long cang thém khéc liét khi nudc min
xam nhép sdu vao trong dat lién, gdy anh hudng nghiém trong dén san xuit nong
nghiép va doi séng kinh té-xa hoi”. Nam 2020, tinh trang han han va xAm nhap min
tai dién tham chi con nghiém trong hon bon nam trude. Néu nhu dot han, min nim
2016, nudc man 1an dau tién tién toi cang Cai Cui (Can Tho) - cach cira bién Tran
Dé (Séc Trang) trén 100km, cac tinh Bén Tre, Vinh Long nudc min mdi vao téi
trung tam tinh ly thi han, man nam 2020 tinh hinh tram trong hon nhiéu. Vua lta
gao 16n nhét ca nudc dang dbi mat voi thach thirc 16n'®. Trung tim Dy bao Khi
tugng Thuy vin qudc gia nhan dinh, mua kho nim 2020 dong chay song Mé Cong
vé Pong bang séng Ctru Long trong thang 2 va 3 thiéu hut so véi trung binh nhiéu

% Nguyén Nhan Quang, Chuyén nuéc trong Ha luu viee séng Mé Cong va dp luc 1én Pong bang song Ciiu
Long, Trung tdam Con ngudi va Thién nhién, Ha Noi, 2016, tr.4.

190 Xem tai: https://vtv.vn/trong-nuoc/han-man-o-dong-bang-song-cuu-long-da-vuot-dot-han-ky-luc-nam-
2016-20200315095430625.htm.



nim va nam 2016 khoang 5-20%. Tinh trang xam nhap min & Pong bang song Cru
Long & mirc do sau hon, gay git hon so véi trung binh nhiéu nim. Trong mot sd
thoi diém, xAm nhap min ¢ Pong bang song Ctru Long c6 thé & muc twong duong
hodc cao hon cung ky nam 2016'*". Mot s6 nghién ciru gan day dua trén phan tich
dir lidu vé thoi tiét va thuy van tiép tuc dua ra du béo rang, han han & khu vire Pong
bang song Ciru Long ti day s& con nghiém trong hon, thoi gian kéo dai hon do mua
mua nam 2020 két thac sém hon moi nam.

Nguy co han han, xAm nhdp min gay git gdy hdu qua nghiém trong hon cho
toan bd khu vuc Pong bang séng Ciru Long dang 13 van dé quan tdm hang dau cia
Chinh phu va cac dia phuong khu vuc nay. Ngay 11/9/2020, Thu tuéng Chinh phu
dd ban hanh Chi thi 36/CT-TTg V& cha dong trién khai cic bién phap Gng pho nguy
co han han, thiéu nuéc, xAm nhap min trong mua kho 2020 - 2021 ¢ Pong bang
song Ctru Long. Chi thi da néu 13, nhimg thang dau nim 2020, lvong mua trén luu
vuc song Mé Coéng thiéu hut tir 30 - 40% so véi trung binh nhiéu nim, dong chay
song Mé Coéng & muc rat thap, dong chay lii vé Pong bang song Ctru Long nho;
nguy co tiép tuc xay ra han han, thiéu nudc, xdm nhap man vao cac thang mua kho
nam 2020 - 2021, anh hudng dén san xuat nong nghiép va dan sinh & mic cao dén
nghiém trong'®. Theo Kich ban bién d6i khi hau cap nhat nim 2020 cta Bo Tai
nguyén va Mbi trudng, vao giita thé ky 21, myc nude bién dang & khu vuc Bién
DPoéng voi kich ban thdp (RCP2.6) 1a khoang 25cm, kich ban trung binh thap
(RCP4.5) 1a khoang 23cm, kich ban cao (RCP8.5) 1a khoang 28cm; dén cudi thé ky
tuong ng 14 46cm, 55cm va 77cm. Riéng ddi véi khu vuc ven bién tir Miii Ké Ga
dén Miii Ca Mau va tir Miii Ca Mau dén Kién Giang, du béo: (i) Theo kich ban
RCP2.6, d&én nam 2050, muc nudc bién dang déu vao khoang 24cm va dén nim
2100, 1an luot 14 44 va 45cm; (ii) theo kich ban RCP4.5, &én nim 2050, ca hai khu
vuc nay déu vao khoang 23cm, va dén nam 2100, 1an luot 13 53 va 54cm; (iii) theo
kich ban RCP8.5, du bao muc nudc bién dan tai hai khu vuc nay déu vao khoang
28cm, va dén nam 2100, 1an lugt 1a 73 va 75cm'®.

Cung v6i van dé& han, min, nhimg bién dong vé dong chay séng Mé Cong
con gdy ra hién tuong sat 16 & khu vuc Pong bang song Ciru Long ciing ngay cang
nghiém trong, gay thiét hai 16n vé tai san va anh huong dén sinh hoat ctia ngudi dan
nhiéu dia phuong noi ddy. Thong ké nim 2010, Pdng bang song Ctru Long chi cd

19 https://tuoitre.vn/mua-kho-2020-co-the-khac-nghiet-hon-bao-cung-it-hon-20200209110519567.htm.

12 Xem tai Cong Théng tin dién tir Chinh phii nuéc Cong hoa xa hoi chi nhia Viét Nam
(vanban.chinhphu.vn)

13 Bo Tai Nguyén va Mbi truong, Kich ban bién doi khi hau, NXB Tai nguyén — M6i trudng va Ban db Viét
Nam, thang 12/2021, trang 86 — 90.



99 diém x6i 16 va sat 1&; dén nam 2019 con sb nay di 1én dén 681 diém, ting gip 7
lan. Trong do6, tir cudi nam 2018 dén dau nam 2019, tinh An Giang xuat hién 78
diém sat 16 véi trén 91,2 km bo séng va tinh Péng Thap xuat hién 52 diém sat 10
doc song Tién, song Hau, voi téng chiéu dai va dién tich sat 1¢ 12 28,5 km va 17,98
ha. Nhiéu nguyén nhén sat 15 da duoc chi ra, trong d6 nghiém trong nhat 1a tac dong
tir cac hd chira nudc thugng nguon di va dang lam gia ting cac bién dong bun cat
trén cac tuyén séong'™.
4.1.2. Hién trang khai thdc, siv dung thiéu cong bang, hop ly nguon nwdc song
Mé Céng va mét sé dic diém dang chii y
4.1.2.1. Hién trang khai thdc, sit dung thiéu cong bang, hop 1y nguon nuéc
song Me Cong

Viéc khai thac, st dung ngudn nudc song Mé Cong cia mot sd qubc gia, nhat
1a Trung Quéc, Lao dang tac dong truc tiép dén ngudn nudc séng Mé Cong, giy ra
nhing hau qua ngay cang nghiém trong vé kinh té - xa hoi, méi truong cho cac quoc
gia khic, nhat 13 quéc gia cubi nguén nhu Campuchia, Viét Nam. Trudc cac hoat
dong khai thac, sir dung nudc thiéu cong bang, hop 1y cua cac qudc gia phia trén,
gy ra nhimng tac dong tiéu cuc dén sy phat trién kinh té, x4 hoi, méi truong cua
minh, nhiéu qubc gia trong lvu vuc di 18n tiéng quan ngai, phan d6i. Gan day, van
dé an ninh ngudn nudc song Mé Cong thu hut sy quan tim dic biét cia du luan
trong va ngoai luu vuc; dong thoi ngay cang cé nhiéu tiéng néi tir cac td chirc, cong
ddng dan cu & mot sé qudc gia trong lwu vuc phan dbi cac hoat dong khai thac, sir
dung ngudn nudc nudc séng Mé Cong cia cac nude thuong ngudn, nhat 14 Trung
Quéc va Lao (s& dugc phén tich dudi day). Nhiéu td chire, hoc gia qudc té da coi
xung dot vé quyén khai thac, str dung ngudn nudc song Mé Cong 13 tranh chap,
tham chi c6 y kién cho rang tinh chat va muic d6 anh huéng cia tranh chip vé sir
dung ngudn nudc song Mé Cong dugc vi nhu mot Bién Pong thir hai'®. Nhu vy,
hién dang ton tai su bat dong, xung dot giita cac qubc gia chia sé ngudn nudc song
Mé Coéng vé quyén duge sir dung cong bang, hop 1y ngudn nude song Mé Cong.
Dua trén cic phan tich 1y thuyét vé tranh chdp ngudn nuéc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao théng thuy da duoc trinh bay ¢ Chuong 1, su bat dong, xung dot
nay c6 thé dugc hiéu 1a da xuat hién tranh chap vé quyén khai thac, sir dung ngudn

nudc song Mé Cong gilta mot s6 quoc gia ¢ ha ngudn va thuong nguon.

1% Ngoc Phong va Trung Diing, Khic phuc tinh trang sat 16 & dong bang séng Ciru Long. Xem tai:
https://nhandan.com.vn

15 Giai phap cho xung dot ngudn nudc trén dong Mé Kong. Xem tai: http://nature.org.vn/vn/2019/11/giai-
phap-cho-xung-dot-nguon-nuoc-tren-dong-me-kong.
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Ngudn goc ciia cac cac xung dot, tranh chip ndy chu yéu xuét phat tir cac
hoat dong khai thac, st dung nudc khong cong bang, hop 1y cua cac qudc gia ven
song, dic biét 1a & thuong ngudn. Trong d6, hai loai hoat dong gy ra nhiing tac
dong nghiém trong nhat d6i vai s6 lugng va chat lugng nguén nudc song Mé Cong
la: (1) Hoat dong xay dung cac ddp thuy dién, dic biét 1a vi¢c xay dung dép trén
dong chinh; va (ii) hoat dong chuyén nude ra khéi luu vuc. Hai loai hoat dong nay,
dugc phan tich cu thé dudi ddy, da anh huéng nghiém trong dén luu lwong nuée cia
song Mé Cong & cubi ngudn, nhat 1a vao mua kho; dong thoi 1am thay doi dang ké
lugng phu sa trong nude song va sau moi con dap thi luong phu sa lai giam thém
mot cach dang ké.

Trude hét, viéc cde nude ven song Mé Cong xay dung ddp thuy dién, ddac biét
la trén dong chinh, tic dong truc tiép va 1ém nhdt dén an ninh nguon nudée séng Mé
Céng, bao gdm ca nguy co xdy ra tham hoa mot khi cac con dap bi v&. Pay ciing 1a
van dé gay tranh cii giira cac qudc gia trong luu vuce va sy phan ddi ciia nhiéu cong
ddng dan cu sinh séng ven sdng, cac to chirc phi chinh phu trong va ngoai khu vuye.

Viéc Trung Qudc xay dung cac du an dap thuy dién va chuyén nuéc &
thuong nguén Mé Cong de doa da dang sinh thai & Tiéu ving Mé Céng. Hién nay,
Trung Qudc di hoan thanh x4y dung 08 dap 16n trén dong chinh thuong ngudn song
Mé Coéng (Trung Qudc goi 1a Lan Thuong), cung hon 20 con dap dang xay dung va
c6 ké hoach xay dung & Van Nam, Tay Tang va Thanh Hai. Riéng tai tinh Véan
Nam, Trung Qudc c6 ké hoach xay dung 14 dap thuy dién theo Ké hoach 5 nim lan
thir 12 cta Trung Qudc véi tong cong suit dién 14 25.365MW'%. K& hoach nay s&
1am bién d6i manh vong tuin hoan ty nhién mua khé - mua mua cta song Mé Cong
va chin dong chay cua trim tich, anh hudng tiéu cuc dén hé sinh thai va doi séng
cua hang tri¢u cu dan & ha luu vuc. Mac du vay, Trung Quéc van tién hanh hoat
dong xay dung ma khéng c6 sy tham van véi cac nude & ha ngudn va khong tién
hanh danh gia tic dong d6i véi ty nhién va cac dong ddng dan cu sinh séng nho vao
song Mé Cong'”.

Céc du an thuy dién trén dong chinh ¢ ha ngudn song Mé Cong ciing 1a mot
van dé thoi sy nbi bat'®. Tai ha luu song Mé Cong, Campuchia, Lao va Thai Lan

cling dang c6 ké hoach xay dung 11 cong trinh thity dién trén dong chinh. Dén nay,

1% Lancang river dams: Threatening the Flow of the Lower Mekong. Xem tai:
https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-files/ir_lacang dams 2013 5.pdf.

197 Xem thém: Lancang/Mekong river dams, tai: https://www.internationalrivers.org/campaigns/mekong-
lancang-river.

1% Uy ban Song Mé Cong Viét Nam, http://vnme.gov.vn/newsdetail/239/luu-vuc-song-me-cong.aspx
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Lao di va sap hoan thanh xay dung 2 cong trinh thily dién 1a Xayaburi va Don
Sahong; da tham van ving cho 2 cong trinh thily dién khac 1a Pak Beng va Pak
Lay'®. Qua trinh trién khai mét s6 du 4n thuy dién vira qua, nhu dy an Don Sahong,
Xayaburi, Luang Prabang, Chinh pht Lao d3 tién hanh tham vén theo thi tuc quy
dinh cta Hiép dinh song Mé Coéng nam 1995. Tuy nhién, trong qua trinh tham vén,
cd MRC va cac qubc gia thanh vién Hiép dinh déu t6 quan ngai vé tic dong clia cac
du 4n nay, tham chi khong dat dugc nhat tri (dg an Don Sahong).

(Vé dap thuy dién trén dong chinh séng Mé Cong, xem Phy luc s6 4.1)

Viét Nam da Ién tiéng phan d6i viéc khai thac, sir dung thiéu cong bang, hop
1y ngudn nudc song Mé Cong clia cac nude phia thugng ngudn. Dién hinh nhu, tai
cudc hop bao thuong ky vao ngay 9/01/2020, tra 161 cau hdi cia bdo gidi lién quan
dén nhiing tac dong khi Trung Qudc tién hanh chay thir dap thily dién Canh Hong,
Nguoi phat ngdn Bo Ngoai giao Viét Nam Lé Thi Thu Hang cho biét Viét Nam yéu
cau cac qudc gia trong khu vuc song Mé Cong cung hop tac sir dung ngudn nude va
cac ngudn tai nguyén khac mot cach cong bang va bén viing; dong thoi cho biét Viét
Nam ludn giam sat, nghién ctru va danh gia moi hoat dong lién quan dén ngudn
nudc song ME Cong. Khi cong trinh thiy dién Xayaburi dugc xay dung, Viét Nam
cling bang nhiéu hinh thirc d3 lién tuc néu quan ngai vé tic dong cla cac cong trinh
stt dung nude dong chinh 1én phia cudi ngudn, de doa sy bén vimg cua ca khu vuc
DBSCL.

Mot sé qudc gia khac trong luu vuc ciing da 1én tiéng phan d6i van dé xay
dap thuy dién. Ngay 19/7, Vian phong Quéc gia vé Tai nguyén nudc Thai Lan da
giri thu dé nghi Chinh phii Lao (va thong bao cho Uy hoi song Mé Cong) tam hodn
chay thtr nghiém dap thuy dién Xayaburi (theo thong bao chay thur tr 15-29/7)
nham giam bét tinh trang han han, do cic séng nhanh phy thudc vao nudc song Mé
Cong. Pong thoi, Bo Ngoai giao Thai Lan da moi Pai st Trung Qudc tai Thai Lan
tGi dé thao luan vé cach giai quyét cudc khing hoang muc nudc thap trén song Mé
Cong. Ca Trung Qudc va Lao déu di dong y ting lwong nudc xa ra va muyc nudce tai
Théi Lan da dan ting 1én tir ngay 15/7/2019.

Khong chi gip phai su phan dbi ciia chinh phit mot sé nuéce, cac du an cia
Lao con gip phai sy phan dbi cta nhiéu t6 chic phi chinh phu va cac cong dong dan
cu ven song. Cubi thang 10/2019, dap thuy dién dau tién & ha luu song Mé Cong -
dap Xayaburi, cong sut 1.285 megawatt - bit dau di vao hoat dong thuong mai tai

Lao, vao lic ma nhiéu khu vuc trén dong song Mé Cong bi khoé nude du dang &

199 Phat biéu ctia Thir truong Bo Tai nguyén & Mbi truong Lé Cong Thanh, Pho chi tich Thuong truc Uy ban
Song Mé Cong Viét Nam tai hoi thao cap qudc gia tham van vé Dy 4n thuy dién dong chinh Ludng Prabang,
t6 chirc thang 11/2019, tai Thanh ph H6 Chi Minh.



cubi mia mua. Diéu nay da dan dén cac hoat dong biéu tinh phan d6i ciia nguoi dan
& khu vuc chiu anh huong cta Thai Lan. Ngudi biéu tinh cho rang dap Xayaburi va
nhiéu cong trinh khac dang dugc thi cong sé& pha hiy sinh ké ciia ho trong twong lai.

Pdng leu ¥, tai Thdi Lan, hoat dong ciia cdc t6 chire phi chinh phii phat trién
manh vé mdang quan Iy nguon nwéc séng Mé Cong va sinh ké nguwoi dan nén da dién
ra mot man tranh lugn gitta cdc 16 chirc déan sw xa héi va Pai st Trung Quo”'c tai
Thdi Lan. Ngay 4/7/2019, Bangkok Post dua tin vé bao cao khao sat ciia mot nhom
cac to chirc x4 hoi tai Thai Lan voi két ludn rang bién d6 dao dong cta muc nudc
song Mé Cong dang & mirc cao bio dong, tac dong dén hé sinh thai. Theo bao céo,
nguyén nhéan 1a do hé thdng cac dap thuy dién trén song Mé Cong, cac du an cau,
duong. Nhom nay 1é€n an rﬁng: thong qua viéc van hanh cac dap thuay dién, Trung
Qudc hoan toan c6 thé kiém soat dong chay trén song Mé Cong (giit va xa nudc)
nham thic day du lich, tau bé theo ¥ mudn ctia minh nhung tac dong dén ngudi dan
phia ha nguén. Nhom céc td chire xa hoi nay du kién s& gui thu tdi cha tich Tap Can
Binh théng qua Pai st quan Trung Qudc tai Thai Lan. Nhom nay cho rang Chinh
phu Thai Lan dd khong chu dong trude cac dién bién va tinh hinh hién nay trén song
Mée Cong.

Ngay 12/7/2019, Yang Yang, nguoi phat ngon Dai s quan Trung Qudc tai
Bangkok ding bai trén Bangkok Post, phan bac thong tin ciia cac nhom cac td chirc
xa hoi Thai Lan véi bon luan diém chinh sau: (i) Trung Qudc ludn phdi hop véi cac
nude tiéu ving Mé Cong trong viéc bao vé mdi truong. (ii) Vé van dé ra pha cac
dao, bai da ndi gitta sdong nham phuc vu thic ddy giao thong thuy trén séng Mé
Cong (trong khuon khd GMS), du giai doan nghién ciru tic dong xa hoi, moi truong
da két thuc nhung trén thuc té chwa tién hanh ra pha dao, bii da ndi nao, chua co bat
ky du an thtr nghiém nao duoc tién hanh; (iii) Cac dy 4n thuy dién trén dong chinh
song Mé Cong gop phan diéu tiét dong nuée gitta mua khd (muc nudc ting hon
70% tang) va mua mua (muc nudc giam 30%), khong nhiing 1am gidm thiét hai
kinh té ma con thuc diy giao thong thuy trong mua kho, ting hiéu qua kinh té. (iv)
Trung Quéc ludn quan tdm dén cic van dé cta ha ngudn. T nim 2003, Trung Qudc
da chia sé thong tin, dit liéu thay vin mua 1i (thang 6 dén thang 10) voi cac nudc ha
ngudn.

Ngay 17/7/2019, dai dién Mang ludi nguoi dan Mé Cong (Thai Mekong
People’s network) bay t6 su khong dong tinh véi cac luan diém trong bai viét cta
Nguoi phat ngdén Pai st quan Trung Qudc: (i) Trude day, muc nude 1én xudng 13 tu

nhién, nay bi di€u chinh theo hoat dong cta cac du an, tac dong ti€u cuc dén hé sinh



thai; (ii) MLC gan ddy dé xuat nd cac bii ndi, bai da dé thic diy giao théng thuy
(du chinh pht Thai Lan d4 tam ding du 4n dugc 15 ndm) cé nguy co gay ra cac moi
de doa d6i voi an ninh qudc gia, gdy cac tic dong moi trudng, xa hoi. (iii) Nguoi
dan khong duoc huong lgi (tir 1au da di lai trén song bang thuyén bé chir khong phai
chd dén bay gio), ma phai ganh chiu cac chi phi tir cdc dy 4n thi nhém hudng lgi
chu yéu 1a cac tap doan 16n, cac nhom gidu ¢ (chu yéu 1a cac tau 16n va hang hoa
Trung Quéc). (iv) Viée chia sé dir liéu thay vian chu yéu qua kénh chinh phu va
cong ching khong duoc tiép can. Viée chia sé thong tin nay ciing khong gitip giai
quyét cac van d&é ma ha ngudn phai d6i mat. Gan day, nhidu chuyén gia doc 1ap vé
quan 1y luu vuc song Mé Cong da phan bién vé viéc Trung Qudc cho rang cac dap
thity dién cta Trung Qudc gdp phan diéu tiét dong chay song Mé Cong. Thuc chat,
Trung Qudc hién dang nim quyén phan phdi ngudn nudc séng Mé Cong.

Céc t6 chirc xd hoi dan sy vé& quan 1y ngudn nude tai Campuchia ciing 1én
tiéng t6 quan ngai vé du an dép thiy dién Luang Prabang cta Lao s& gdy tac dong
xuyén qudc gia t&i dong chay, su di chuyén ciia ca va phu sa. Cac to chtc nay dé
nghi Chinh phu Lao va cac bén cung cip giai phap phu hop dé giai quyét cac van dé
trén. Cac quan ngai nay dugc néu trong Hoi nghi tham van vé dap thuy dién Luang
Prabang duoc MRC t6 chtrc tai Luang Prabang, véi sy tham gia cta cic quan chirc
Campuchia, Lao, Thai Lan, Viét Nam, cac nha khoa hoc, nha dau tu, cac doi tac
phat trién cua Lao, khu vuc tu nhan va cac td chire x3 hoi dan su. Theo d6, nhiéu td
chtrc x4 hoi dan sy cho rang con dép s& de doa sdng Mé Cong va sinh ton cua hang
chuc triéu nguoi sdng dua vao ngudn nude; kéu goi Chinh phu Lao va cac ddi tac
Viét Nam, Thai Lan trudc hét cin danh gia cac tac dong cua dap Xayaburi d6i véi
nghé c4 va nong nghiép.

Thit hai, cdc dw dn chuyén nwée ra khéi hwu viee lam tram trong thém nguy
co mdt an ninh nguon nwéc séng Mé Céng. Hién nay, mot sé qudc gia dang thuc
hién hodc 1én ké hoach thuc hién cac du an chuyén nudc quy mo 16n, dién hinh 1a
Thai Lan. Trong nhiéu thap ky, nguyén tic “Kinh té tu tac” van duoc duy tri d6i véi
ving Pong Béc v6i nhitng nd lyc khong nging cia cac nha 1anh dao Thai Lan trong
¥ dd khai thac ngudn nuéc song Mé Cong phuc vu muc dich phét trién kinh té va
chinh trj. Trong cdc K& hoach Phat trién kinh té - xd hoi 1an thir X (2005 - 2010) va
lan tht XI (2011 - 2016), tim nhin d&én ndm 2027, ving Pong Bic Thai Lan duoc
dinh huong thanh trung tdm san xuét va ché bién luong thuc, thuc phém, nhién liéu
sinh hoc, phat trién du lich cta ca nudc. Theo d6, Thai Lan s& xay dung mdi va cai

tao hé thong tudi tidu, dan nudc, chuyén nudc quy mo lén. Hién nay, Thai Lan da



1én ké hoach chuyén nudc séng Mé Cong sang luu vuc song Chao Phraya (chuyén
nudc ra ngoai luu vuc) voi nhiéu phuong an khac nhau. Tham chi, tai li¢u cua Co
quan Hop tac Phat trién Nhat Ban (JICA) cho thay, Thai Lan d3 xay dung cac kich
ban phat trién tudi tiéu ving Pong Bac dén nam 2040, trong d6: Kich ban cao la
phat trién thém cac dy an chuyén nudc tir song Mé Cong quy mé 16n giai doan 2016
- 2026; kich ban trung binh 14 cai tao hé théng sin c6, xay thém mot sb song trinh
tudi tiéu quy mo vira va nho; kich ban thap 1a chi tap trung cai tao hé thong tudi tiéu
san c6, ho trg hé thdng ao trit nudc cua gia dinh va cong dong. Tuy nhién, phan tich
cua JICA cho réng Thai Lan s€ phat trién dya trén cac kich ban cao va trung binh,
trong d6 c6 tinh dén xdy dung hé thong cdng, dap dé giit khong cho nude tir cac
song Kong, Chi, Mun chdy ra song Mé Cong.

Trude ké hoach cua Thai Lan vé hut nudc song Mé Cong va xay ctra chin
phuc vu cho néng nghiép, Viét Nam di bay to quan ngai va dé nghi phia Thai Lan
som cung cép thong tin cu thé vé thuc hién ké hoach tai cudc hop lan tha 42 coa ij
ban lién hop Uy hoi song Mé Cong qudc té tai Can Tho tir 15-17/3/2016"°.
4.1.2.2. Mot so dic diém dang chi y lién quan dén chii thé ciia tranh chdp
nguon nudée song Mé Cong

bac diém dang chuy nhét d6 1a cac chu thé tham gia c6 su chénh léch 1on vé
sttc manh, uu thé cia qudc gia va dic diém vé mdi quan hé giira cac qudc gia lién
quan tranh chép.

Trung Quéc 13 qudc gia c6 sitc manh vuot trdi so voi 05 qudc gia ASEAN
con lai thude Iuu vue song Mé Cong. V& mit dia 1y, Trung Quéc 1a qudc gia thugng
ngudn séng Mé Cong, ndm giir “cai van” ctia con sdng ndy, nhat 1 vao mua kho. V&
chinh tri, Trung Quéc 14 nuéc Uy vién thudng truc HPBA LHQ, c6 quyén phu
quyét bat ky nghi quyét nao dugc dua ra thao lun tai ddy; 1a qudc gia co6 vi tri quan
trong hang dau trong chinh sach d6i ngoai ctia cic nude con lai trong luu vue, nhat
13 Lao, Campuchia. Tiéu ving Mé Céng cé ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi
Trung Qudc ca vé két ndi dia chinh tri va hop tac kinh té. Dy vira 1a con dudng
phat trién xudng phia Nam dé di ra Bién Dong (qua Lao, Campuchia, Thai Lan, di
ra vinh Thai Lan) va sang An P9 Duong (qua Myanmar, di ra vinh Bengal), phuc
vu truc tiép cho su phat trién cua vung phia tiy kho khin cua Trung Qudc; dong
thoi cling 13 cira ngd trén b di vao Trung Qudc tir phia tiy (qua tinh Van Nam).
Kiém soat dugc Tiéu ving Mé Coéng gitip Bic Kinh dat duoc ba muyc tiéu chién

lugc 1a phat trién, an ninh va vi thé thuan loi dé giai quyét cac van dé trong khu vuc,

110 Phat biéu trong cudc hop bao ngay 17/3/2016 ctia Nguoi phat ngon Bo Ngoai giao Viét Nam Lé Hai Binh.



bao gém ca van dé Bién Pong. Chinh vi thé, Trung Qudc dic biét quan tim dau tu
cho cac sang kién, chién lugc cua ho tai Tiéu vung. Chién lugc cla Trung Quéc doi
v6i Tiéu ving Mé Cong da va dang diéu chinh theo hudng: (i) Thiic day nhanh co
ché Hop tac Mé Cong - Lan Thuong (MLC), coi MLC 1a mét co ché hang dau dé
thuc hién “Sang kién Vanh dai va Con duong” (BRI) trong Tiéu vung; (ii) Tang
cuong lién két kinh té giita Trung Qudc va cac nudc Mé Cong thong qua phit trién
cac hanh lang giao thong, phat trién van tai dudng thuy trén song Mé Cong, phat
trién manh cac thanh phd/khu hop tac kinh té bién gidi/xuyén bién gi6i, nang cap
FTA va mé rong hop tac tai chinh tién té gitra Trung Qudc va cac nudc Mé Cong.
bac biét, Trung Quéc tap trung dau tu toan dién vao mot sd quéc gia ha ngué)n
thong qua nhiéu cong cu khac nhau, nhit 1a cong cu kinh té, qua d6 ngay cang co
anh huong chi phdi dbi v6i cac nude nay. Hién nay, Trung Qudc 13 dbi tac thuong
mai va dau tu 16n nhat cia cac nudc trong Tiéu ving Mé Cong. Dién hinh 1a tai
Campuchia, Trung Qudc da chiém vi tri 1a nha du tu nudc ngoai 16n nhat cua nude
nay. Trong gan 4 nam qua, s tién Trung Qudc da dau tu vao Campuchia khoang 7,9
ty USD, chiém 35% tong von dau tu nudc ngoai tai Campuchia (khoang 22,5 ty
USD) va cac nha dau tu Trung Qudc tham gia vao nhiéu linh vue, trong d6 c6 phat
trién thuy dién va thay loi'"". Trung Qudc di dau tu vao 07 du an dap thuy dién va
mot s& du an thuy loi chuyén nuée tir song Mé Cong ciia Campuchia va cac nha
thau chinh trong cic du 4an nay déu dén tir Trung Qudc. Thyc trang nay 1a thach thirc
dic biét 1on d6i véi Viét Nam trong viéc bdo vé cac loi ich quéc gia noi chung, loi
ich lién quan dén ngudn nudc song Mé Cong ndi riéng.

Lao lai 1a mot truong hop hét strc dic biét ddi véi Viet Nam trong muc tiéu
giai quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong. Lao va Viét Nam co6 moi quan hé
truyén thong hitu nghi dic biét. Hai bén tich cyc tng ho nhau trong sudt cudc dau
tranh giai phong dan toc trudc ddy va trong qué trinh xay dung, phat trién dat nudc
hién nay. Dbi voi Lao, song Mé Cong 1a mot ngudn tai nguyén thién nhién quan
trong hang dau cho chién luoc phat trién kinh té ciia nudc nay, trong do6 trong tim la
phat trién thay dién.

Do lo ngai vé tac dong méi truong ddi véi dong bang song Ciru Long, Viét
Nam tir lau dd phan d6i ké hoach cua Lao xay dung it nhit 9 dap thay dién 16n doc
theo con song nay. Mic du hai nu6c c¢6 mdi quan hé dic biét, nhung cho dén nay

Viét Nam van khong thé thuyét phuc duoc Lao xem xét lai chién luge cua ho. Diéu

"' Tan Hoa xa (11/10/2019) dan phat biéu ctia 6ng Chea Vuthy, Phé Tong thu ky Hoi dong Phat trién
Campuchia. Xem tai http://www.xinhuanet.com/english/2019-10/11/c_138462725.htm.
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dang chu y 13 Viét Nam ciing dang nhap khau dién tir Lao va mot s6 nha dau tu Viét
Nam dang tham gia vao cac du an thiy dién ciia Lao trén song Mé Cong. Chang
han, thang 6 nam 2019, PV Power, mdt cong ty con ctia PetroVietnam, da t6 chirc
mot cudc hoi thao dé thao ludn viéc tham gia vao du an dap thuy dién Luang
Prabang trén dong chinh séng Mé Coéng. Chii dau tu cia Dy 4n nay la Cong ty
TNHH Ning lugng Ludng Prabang (Lao), bao gom 2 cb dong la PV Power nam
38% vo6n chu sé hiru va Cong ty TNHH PT cua Lao nam giit 37%, Chinh phil Lao

"2 1y do cho sy lya chon nay cé thé 1a nham: (i) giai quyét tinh

s¢ hitu 25% von
trang thiéu dién trong ngan han va trung han thong qua ting nhap khau dién tir cac
nuée lang giéng, dic biét 1a Lao; (ii) tham gia vao cac du 4n nay dé kiém soat viéc
thiét ké va van hanh cac con dap nham giam thiéu tic dong méi trudng 1én dong
bang song Ciru Long. Tuy nhién, lua chon nay lai dit ra cho Viét Nam mot van dé
nan giai trong cach ddi pho véi cac ké hoach ciia Lao nham xay dung thém cac dap
thity dién trén song Mé Cong va cac phu lru. Viét Nam khong thé tham gia vao tat
ca cac dy an thuy dién ctia Lao nén muc ti€u can thi¢p vao thiét ké dé giam thiéu tac
dong moi truong ¢ ha luu s€ khong thuc sy hi¢u qua. Quan trong hon, viéc tham gia
vao bat ky du an thuy dién nao trén song Mé Cong ciing s& lam suy yéu 14p luan cta
Viét Nam khi phan ddi cac du an tuong tu.

Cic nwéc khic nhw Campuchia, Thdi Lan, Mianma ciing 13 nhitng ddi tac
truyén théng quan trong ciia Viét Nam va déu 1a cac qudc gia thanh vién ASEAN,
nén viéc giai quyét tranh chip vira phai phai tuan tha quy dinh trong cac diéu udc
quéc té hét sirc dic thu cua khu vuc s& duge phan tich ¢ dudi day; dong thoi phai
phu hop véi thue t& quan hé cua ta voi cac nude. Day 1a thach thirc khong hé nho
cho Viét Nam trong viéc tim kiém giai phap phu hop dé giai quyét tranh chip ngudn
nuée sdong Mé Cong voi cac nude. Muc tiéu 1y twong 13 vira dam bao quyén va loi
ich ctia Viét Nam trong viéc khai thac, st dung ngudn nuée song Mé Cong, dong
thoi khong 1am anh huéng dén cac mdi quan hé qudc té. Trén co s& xac dinh muc
tiéu nhu vay dé c6 lua chon phuong phap giai quyét tranh chap phu hop. Tuy nhién,
ta can phai co céach tiép can thuc té hon trong viéc xac dinh muyc ti€u uu tién, can
dat ra muc ti€u toi thiéu phai dat duogc, tinh dén xu hudng phat trién cua tranh chép
ngudn nudc song Mé Cong va xu hudng phat trién chung ciia tinh hinh khu vuc.
Khi d6, dam bao an ninh ngudén nudc séng Mé Cong can phai duge coi 13 wu tién

hang dau. Béi suy cho cliing, ngudén nudc sdong Mé Cong ¢ y nghia dic biét quan

121 & Hong Hiép, Thé khé cuia Viét Nam trude cac dap thuy dién trén song Mé Kong cta Lao. Xem tai
https://www.nghiencuuquocte.org.
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trong, khong chi lién quan dén sinh ké ciia hang triéu nguoi dan gan véi con séng
nay ma con lién quan dén sy phét trién bén viing cua ving DPBSCL, dén bao dam an
ninh lwong thyc quéc gia; sém giai quyét on thoa tranh chap ngudn nude song Mé
Cong bang cac bién phap hoa binh theo quy dinh cta phap luat qubc té ciing la
nham ngan ngira nguy co tranh chap leo thang, cé thé de doa hoa binh, hop tac va
phat trién trong khu vuc.

4.2. Thuc trang cic quy dinh ciia phap luit qudc té cé lién quan dén giai
quyét tranh chip ngudn nwéc song Mé Cong

4.2.1. Cong wéc vé Nguon nwéc quéc té nim 1997

Diéu udc qudc té co tinh phd cap 1a Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim
1997, dugc Pai hoi dong LHQ théng qua sau gan ntra thé ky soan thao, dam phan,
d4u tranh gitta cac qudc gia va tré thanh vin kién phap 1y toan cau dau tién vé quan
1y cac ngudn nudce lién quéc gia. Nam 2014, Viét Nam trg thanh vién thir 35 phé
chuan va 1am cho Cong udce du diéu kién co hiéu luc sau 17 nim duoc thong qua.
Cho dén nay, Viét Nam ciing 12 quéc gia duy nhét trong ASEAN phé chuan Cong
wdc nay, mic du co 9/10 quc gia thanh vién ASEAN di ung ho Cong ude.

Piéu 33 cta Cong wéc vé Ngudn nude qudc t& nim 1997 quy dinh vé viéc
giai quyét tranh chip ngudn nudc lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong
thuy, trong d6 c6 nhitng néi dung dang cha y nhu sau:

1. Trong trudng hop cé tranh chip nay sinh giita hai hay nhiéu bén lién
quan dén viéc giai thich hay 4p dung Cong wéc ndy ma khong co6 mot hiép dinh nao
c¢6 thé van dung duoc, cic bén lién quan s& tim giai phap hoa binh dé giai quyét
tranh chap phi hop v6i nhitng quy dinh sau day.

2. Néu céc bén lién quan khong thé dat dugc thoa thuan bang thuong luong
theo yéu cau cua mot bén trong s ho, cac bén cé thé ciing nhd mot co quan tu van
hoa giai, hodc yéu cau bén tht ba lam trung gian hoic st dung, néu phu hop, bat ky
mét td chire nguén nudc do ho cung thanh 1ap, hoac cung thoa thuan d¢ trinh tranh
chép d6 1én co quan trong tai hodc Toa an qudc té.

3. Tuy theo viéc thuc hién ndi dung néu tai khoan 10, néu sau sau thang ké
tir khi ¢ yéu cau thuong lugng duoc dé cap & khoan 2 ma cic bén lién quan khong
thé giai quyét duoc tranh chip thong qua thuong lwong hay bat ky bién phap nao
khac dd dugc dé cap trong khoan 2, thi theo yéu ciu cta bét ky bén ndo, tranh chip
s& dugc dé trinh dé tién hanh diéu tra thuc té mot cach khach quan theo quy dinh tur

khoan 4 dén khoan 9, trir khi cac bén c¢6 thoa thuan khac.



4. Mot Uy ban Diéu tra thuc té s& dugc thanh 1ap, mdi bén lién quan sé& cilr
mot thanh vién va cac thanh vién nay s& cung chon thém mdt thanh vién khong
cung qudc tich voi bat ky bén lién quan nao dé 1am Chu tich Uy ban.

5. Néu cac thanh vién do céac bén cu khong thé thoa thuan dugc vé dé cu
Chu tich Uy ban, thi trong vong ba thang ké tir ngdy yéu cau thanh lap Uy ban Diéu
tra, cac bén lién quan c6 thé yéu cau Tong Thu ky LHQ chi dinh Chu tich Uy ban,
1a nguoi khong thude quoc tich ciia bat ky bén tranh chap nao hodc cua bat ky qubc
gia ndo ven ngudn nudc tranh chap. Néu mot trong cac bén khong cir duge thanh
vién trong vong ba thang ké tir ngay yéu cau lan dau theo khoan 3 thi bat ky mot
bén nao khac c¢6 thé yéu cau Tong Thu ky LHQ chi dinh mét ca nhan khong thudc
qudc tich ciia bat ky bén tranh chdp nao hodc cua bt ky qudc gia ndo ven ngudn
nude tranh chip. Ngudi duoc chi dinh nhu vay s& hinh thanh nén mét Uy ban Diéu
tra mdt thanh vién.

6. Uy ban Diéu tra s& ti xac dinh quy ché riéng ctia minh.

7. Céc bén lién quan c6 nghia vu cung cip cho Uy ban cac thong tin ma Uy
ban c6 thé yéu cau va, néu duoc yéu cau, sé cho phép Uy ban duogc vao trong ldnh
thd ctia minh va thanh tra cac co c& vat chat, nha may, thiét bi, cong trinh xay dung
hodc cac két cAu tu nhién tich hop cho muc dich diéu tra.

8. Uy ban sé& thong qua ban béo cao theo nguyén tic da sé phiéu, trir truong
hop d6 1a Uy ban mét thanh vién, va s& d¢ trinh bao cdo d6 cho cac bén lién quan co
dua ra két luan diéu tra cing cic nguyén nhan va cac kién nghi ma Uy ban thay
thich hop cho mot giai phap cong bang gidi quyét tranh chap ma cac bén lién quan
s€ xem x¢&t vo1 thién chi.

9. Khi phé chuan, chap nhan, thong qua hoic gia nhap Coéng udc nay, hodc
vao bat clr thoi diém nao sau ndy, quéc gia thanh vién Cong udc cé thé tuyén bd
bang vin ban trinh 1én co quan luu chiéu rang, ddi véi bat ky mot tranh chap nao
khong giai quyét duoc theo quy dinh tai khoan 2, bén lién quan d6 s& duong nhién
thira nhan thim quyén bat budc, va khong can mot thoa thuan dic biét voi bat ky
bén lién quan nao chap nhan nghia vu do:

(a) Bé trinh tranh chap 1én Toa an qudc té; va/hoic

(b) Phan xtr béi mot toa trong tai dugc thanh 1ap va hoat dong, trir khi cac
bén tranh chap c6 thoa thuan khac, theo cac thu tuc néu trong phu luc ctia Cong udce
nay.

Tai phan Phy luc cua Cong ude Ngudn nuée qudc t& nim 1997 ¢ quy dinh
vé trinh ty, thu tyc dé tién hanh phan x mot vy tranh chap tai toa an qudc té (xem
Phu luc s6 4.2).



Nhu vay, Cong udc vé Ngudn nude qudc té nim 1997 di quy dinh khé toan
dién va cu thé vé co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qubc gia cho cac
muc dich phi giao thong thily, gdm céac bién phap phi tai phan va tai phan, trong d6
ddc biét nhan manh dén bién phap diéu tra thuc té. Tuy nhién, cac quy dinh cua
Cong wdc chi c6 thé ap dung doi véi cac qudc gia 1a Thanh vién Cong wdc khi phat
sinh tranh chép vé viéc giai thich hoic 4p dung céac diéu khoan cua Cong uSc. Trong
s6 06 qudc gia ven song Mé Cong, méi chi c¢6 Viét Nam di gia nhap Cong udc,
Trung Qudc tham chi con 12 mdt trong ba qudc gia bo phiéu chdng. Do d6, Piéu 33
vé giai quyét tranh chip giita cac qudc gia lién quan t6i ngudn nude qudc té cua
Cong wdc hién nay chua thé ap dung dé giai quyét tranh chip ngudn nudc song Mé
Cong.

4.2.2. Hiép dinh Mé Cong nam 1995

Bén nuéc thudc ha ngudn séng Mé Cong gém Lao, Campuchia, Thai Lan va
Viét Nam di ky két Hiép dinh hop tac phat trién bén vitng luu vuc song Mé Cong
nam 1995 (Hiép dinh Mé Cong nam 1995) voi muc dich phét trién bén vimg, st
dung, quan ly va bao v¢ tai nguyén nudc va cac tai nguyén li€n quan cua luu vuc
song Mé Cong, bao gém céc linh vuc chinh: thuy dién, tudi tiéu, giao thong duong
thuy, van chuyén gd, kiém soat I, thuy san, tha be, giai tri va du lich. Thé ché quan
1y ngudn nude song Mé Cong duge thanh 1ap theo Hiép dinh nay 1a Uy hoi song Mé
Cong quoc té.

Hiép dinh Mé Céng nim 1995 c6 cac diéu khoan lién quan t&i giai quyét
tranh chap v6i ndi dung nhu sau:

- Khi céc tac dong giy hai giy ra nhiing thiét hai dang ké voi mot hodc
nhiéu nudc ven séng do viée viée sir dung nudc va/hodc xa thai vao séng Mé Céng
ctia bat ky mét qudc gia ven séng, cac bén lién déi phai xac dinh tat ca cac yéu td
lién quan, nguyén nhan, mic d§ thiét hai va trach nhiém gdy hai cua quéc gia do,
phtt hop vé6i cac nguyén tic cua ludt qudc té vé trach nhiém quéc gia, va xem xét,
giai quyét moi van dé, khac biét va tranh chap mét cach than thién va kip thoi théng
qua cac bién phap hoa binh quy dinh tai cac Piéu 34 va 35 cta Hiép dinh nay va
phu hop véi Hién chwong LHQ. (Piéu 8)

- Khi c6 khac biét hodc tranh chip ndy sinh giita hai hodc nhiéu bén tham
gia Hi¢p dinh vé cac van dé lién quan dén Hi¢p dinh va/hodc cac hoat dong do Uy
hoéi séng MéE Cdéng quéc té tién hanh tai cac cép cua minh, dac biét lién quan dén
viéc hiéu Hiép dinh va cac quyén phap 1y cua cac bén, Uy hdi séng Mé Céng quéc
té trudc hét phai nd luc c¢b gang giai quyét van dé do theo quy dinh tai cac Piéu
18.C va 24 .F. (Diéu 34)



- Uy hoi “Tiép nhdn, xem xét va giai quyét cac van dé, cac khac biét va bat
ddng do bat ky uy vién nao trong Uy hdi, Uy ban Lién hop hodc bat ky qubc gia
thanh vién ndo trinh 16n vé cac van dé ndy sinh tir Hiép dinh nay”. (Piéu 18.C)

- Uy ban Lién hop “Xem xét giai quyét cac van dé va khac biét co thé nay
sinh gitra cac ky hop cua Héi dong do mét uy vién Uy ban Lién hop hodc mét quoc
gia thanh vién dua ra lién quan dén cic van dé nay sinh trong pham vi Hiép dinh
nay, va khi can thiét, trinh 1én Uy hoi”. (Piéu 24.F)

- Trong truong hop Uy héi séng Mé Céng qudc té khdng thé giai quyét
khac biét va bat dong trong thoi han nhat dinh, van dé d6 phai dwoc kip thoi trinh
1én cac Chinh phu dé giai quyét bang thuong luong thdng qua kénh ngoai giao va
théng bao quyét dinh cua ho cho Hdi ddong dé tién hanh cac budc can thiét dé thuc
hién quyét dinh d6. Néu cac Chinh phu thiy can thiét hodc c6 loi trong tao diéu kién
thudn loi cho giai quyét vin dé& dé, cac Chinh phu c6 thé cing yéu cau, sy tro gitp
clia trung gian théng qua mét to chirc hodc mdt bén ma ho cing chap thudn, va sau
d6 tién hanh giai quyét theo cac nguyén tic cta ludt quic té. (Piéu 35)

Nhu vdy, co ché giai quyét tranh chip trong Hiép dinh song Mé Cong nim
1995 ciing dé cao cac nguyén tic co ban cia luat phap qudc té va cac bién phap giai
quyét hoa binh cac tranh chap khi xem xét giai quyét cac khac biét va tranh chap
ngudn nudc sdong Mé Cong. Tuy nhién, cac bién phap giai quyét tranh chap duoc ap
dung duogc giéi han trong pham vi Diéu 34 va Diéu 35 cua Hiép dinh song Mé Cong
nam 1995 ¢6 rat nhiéu bat cap. Cu thé 13, khi c6 tranh chip phat sinh, cac qudc gia
c6 thé giai quyét tranh chap bang viéc dé trinh 1én Uy ban Lién hop hodc truc tiép
1én Uy hoi séng Mé Cong qudc té. Sau do, néu Uy hoi song Mé Cong qudc t&/Uy
ban Lién hop khong giai quyét dugc thi Chinh phu cic nudc s& giai quyét bang
thuong luong, hodc yéu cau trg gitp cta bén thir ba ma cac bén cung chap thuan roi
tién hanh giai quyét theo cac nguyén tic cua phap ludt qudc té. Co thé thiy ring,
Hiép dinh song Mé Cong nim 1995 c6 dwa ra mot co ché giai quyét tranh chip, bao
gdm céac bién phap, thiét ché tiép nhan va giai quyét tranh chap. Tuy nhién, cic quy
dinh nay ric r6i, d& dan dén cach hiéu khic nhau va quan trong nhét 1a khong mang
tinh rang budc nghia vu phap 1y. V&i cac quy dinh hién hanh, cic qudc gia khéac
khong c¢6 quyén pha quyét, tham chi chi 14 yéu cau tri hodn sau giai doan sau thang
dau tién, d6i véi mot dy an str dung ngudn nude song Mé Cong do qudc gia khac
thuc hién ma ho théy de doa nhiing lo1 ich séng coOn cia minh.

Piém quan trong khac d6 1a pham vi diéu chinh cua Hiép dinh song Mé
Cong nim 1995 lam anh hudng dén kha niang giai quyét tranh chip ngudn nudc

song Mé Cong.



Truée hét, vé pham vi dia ly: Hiép dinh song Mé Cong nim 1995 chu trong
qua nhiéu vao dong chinh ma chua dé cip thoa dang (vé mit phap 1y) dén cac dong
nhanh trong hé théng song Mé Cong (xét riéng trong pham vi bon qubc gia thanh
vién Hiép dinh 1a Thai Lan, Lao, Campuchia va Vi¢t Nam). Cac quéc gia co thé tu
quyét viéc xdy dung cac cong trinh, dy an dong nhanh ma khong can c6 sy thoa
thuan hay thong qua cua cac nudc khac trong luu vuc'”. Trong khi @6, cac hoat
dong xay dap thuy dién, hay chuyén nudc ¢ cac dong nhanh déu tac dong manh dén
chat lugng va s6 luong nuée trén dong chinh séng Mé Cong. Mot nghién ctru cua
Pai hoc Princeton vao nam 2012 da két luan: “viéc xay dyng xong 78 dap trén céac
chi luu tao ra nhitng tdc dong cuc ky nghiém trong 1€n san lugng ca va tinh da dang
sinh hoc”'™*. Nhu vy, mot qudc gia trong luu vuc séng c6 thé khai thac, sir dung tdi
da luong nude & cac dong nhanh ma cac qudc gia khac khong thé phan ddi cho du
hanh dong d6 co thé giy hai dang ké cho ngudn nudc trén dong chinh song Mé
Cong. Noi cach khac, qubc gia d6 co thé khong thira nhan c6 tranh chdp vé ngudn
nude (trén cac dong nhanh) voi cac qudc gia khac trong luu vuc va do d6 khong thé
tién hanh 4p dung cac bién phap giai quyét tranh chap. Day 1a diém han ché 16n cua
Hiép dinh song Mé Cong nam 1995, khién cho viéc ngin ngira nhiing tac dong dén
ngudn nude séng Mé Cong ca vé lugng va chit gip kho khin trén thyc té; dong thoi
cach tiép cén nay ciing khong phi hop v6i khai niém vé ngudn nude qudc té duoc
ghi nhan trong nhiéu vin ban cua cac to chirc qudc té, nhit 1a trong Cong udc vé
Nguén nuée qudc té nam 1997.

Thir hai, vé pham vi chii thé: Hiép dinh song Mé Cong nam 1995 chi gdbm
bbn quédc gia 1a Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam va do d6 chi diéu chinh cac
hoat dong sir dung nudc cua song Mé Coéng nam trén lanh thd cia bon qubc gia nay
va viéc giai quyét tranh chip theo cac quy dinh cua Hiép dinh song Mé Cong nim
1995 ciing chi c6 hiéu luc dbi véi bén qudc gia nay. Mianma, dic biét 1a Trung
Quéc, khong phai 1a thanh vién Hiép dinh song Mé Cong nim 1995 nén co thé tir
chdi nghia vy thuc hién Hiép dinh. Do d6, Hiép dinh khong kiém soat duoc cac hoat
dong st dung nudc song Mé Cong c6 thé gy ra nhitng tic dong bt loi cho ngudn
nude song Mé Cong do Mianma va nhat 14 Trung Qudc tién hanh''",

'3 Nguyén Truong Giang, Sdd, tr.132.
14 IUCN V1etnam “Tai 520 khu vuc lai can Cong uée vé nudc cua Lién Hop Quoc” dang ngay 24/06/2015
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4.2.3. Mt s6 diéu wéc quéc té khu vwe khdc cé lién quan

Ngoai hai diéu udc qubc té vé ngudn nudc lién qubc gia duoc trinh bay ¢
phan trén, mot sé didu wéc qudc té khu vuc cling c6 thé dua ra goi ¥ vé co ché giai
quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong nhu Hiép ude Than thién va Hop tac ¢
Pong Nam A (TAC)'"'® va Hién chuong ASEAN'".
4.2.3.1. Hiép wéc Than thién va Hop tic ¢ Péng Nam A

TAC quy dinh 06 nguyén tic co ban ma cac Bén tham gia phai tuan thu, trong
d6 c6 nguyén tic “Giai quyét bat dong hoic tranh chip bang bién phap hoa binh”"'®.
TAC ciing danh toan bo Chuong IV, gdm 05 diéu (tir Piéu 13 dén Diéu 17) quy dinh
vé co ché giai quyét hoa binh cac tranh chdp. Nghién ctru cic quy dinh nay c6 thé
rat ra mot sd nhan xét nhu sau:

Mot la, TAC khong quy dinh cu thé vé loai tranh chip ma TAC diéu chinh,
chi nhin manh tai Diéu 14 1a “céc tranh chép ma sy ton tai cla ching cé thé pha roi
hoa binh va hop tac trong khu vuc” va sau d6 dugc ghi nhan & Nghi dinh thu ndm
1987 1a “céc tranh chép hodc tinh hinh chic chin pha hoai hoa binh va hitu nghi khu
vuc”"®. Nhu vay c6 thé hiéu 1a cac quy dinh vé giai quyét tranh chap ciia TAC dugc
ap dung d6i v6i moi tranh chap nay sinh gitta cac bén tham gia TAC, bao gdm ca
tranh chap vé ngudn nudc lién qubc gia. Tuy nhién, v6i quy dinh nay da dat ra mot
didu kién tién quyét dé co thé bat ddu mot quy trinh giai quyét tranh chap ngudn
nude séng Mé Cong d6 1a phai xac dinh tranh chép hodc tinh thé tranh chip d6 c6
chic chin pha hoai hoa binh va hiru nghi ¢ khu vuc hay khéng. Khac v6i mot sd
tranh chip khéc, ching han nhu tranh chdp giita Campuchia va Thai Lan déi véi
dén Preah Vihear din dén dung d6 vii trang giita hai nudc, tranh chap ngudn nudc
song Mé Cong hién nay mic du anh huéng nghiém trong dén kinh té - xa hoi ciia
cac qubc gia, nhat 13 Viét Nam, nhung viéc chimg minh nhiing d4u hiéu thyc té clia
tranh chap dén mirc de doa hoa binh, hop tac & khu vuc hoan toan khong phai 1a
diéu don gian, trudc hét 1a boi tinh chat ciia mdi quan hé gitta cac qubc gia trong

Iuu vue.

116 Higp wéc Than thién va Hop tac & Pong Nam A (TAC) dugc ky két tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN lan
thir nhat, to chic tai Ba-li, In-d6-né-xia ngay 24/02/1976 (Hiép udc Ba-li naim 1976) va duoc bd sung bang
hai nghi dinh thu nam 1987 va 1998.

"7 Hién chuong ASEAN dugc ky két tai Singapore nam 2007, gdm 55 diéu va 04 phu luc; dugc bd sung
bang Nghi dinh thu nam 2010 vé giai quyét tranh chap theo quy dinh ciia Hién chuong ASEAN.

¥ Khoan d, Diéu 2, TAC.

"9 Tryong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Phdp ludt Cong dong ASEAN, NXB Cong an nhan dan, Ha N9,
2016, trang 351.



Hai la, theo Diéu 13 TAC', cac quoc gia tham gia TAC “s& luén ludn ap
dung bién phap dam phan hiru nghi dé giai quyét tranh chap v6i nhau”. Noi dung
nay nhan manh cac quoc gia tham gia TAC phai luén wu tién sir dung bién phap
dam phan dé giai quyét tranh chap, nhung ngén ngit duoc st dung trong Diéu nay
c6 thé gay ra cach hiéu khong thong nhét, khé khan cho viée ap dung dé giai quyét
cac tranh chip phat sinh giita cic qudc gia thanh vién.

Ba la, TAC c6 quy dinh vé bién phap giai quyét tranh chip trong trudng hop
mot Bén tham gia TAC lién quan tranh chip khong phai 1a Thanh vién ASEAN thong
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qua 02 diéu khoan tai Chuong IV vé giai quyét tranh chap'>'. Theo 46, dé giai quyét
tranh chip trong trudng hop khong dat duoc giai phap thong qua thuong lugng truc
tiép, cac Bén lién quan sé& thanh 1ap mot Hoi dong cip cao bao gdm mot Pai dién cip
B truéng cia mdi Bén tham gia TAC. Hoi dong cap cao ¢ cac thim quyén: (i) Ghi
nhan tranh chip hodc tinh hinh d6 va s& khuyén nghi vi cac bén tranh chip nhimg
bién phép giai quyét thich dang nhu trung gian, diéu tra hodc hoa giai; (ii) c6 thé truc
tiép dimg ra lam trung gian, hodc theo sy thoa thuin cua cic bén tranh chap, hoat
dong nhu mot Uy ban trung gian, diéu tra hodc hoa giai; (iii) khi can thiét s& khuyén
nghi nhimg bién phap thich hop dé ngin khéng cho tranh chap hodc tinh hinh d6 x4u
di.

Tuy nhién, voi thAm quyén han ché, Hoi dong cip cao khong thé dong vai trd
quyét dinh trong viéc giai quyét triét dé cac tranh chip c6 kha ning anh huéng dén
hoa binh va an ninh khu vuc. Viée lwa chon cdc giai phap giai quyét tranh chip ciing
hoan toan phu thudc vao ¥ chi cua cic bén tranh chip; trong khi viéc ra quyét dinh
ctia Hoi dong lai dua trén nguyén tic déng thuan. Hon nita, cac quyét dinh cua Hoi
ddng ciing chi mang tinh khuyén nghi ma khong c6 gia tri phap 1y bat budc dbi véi
chu thé tranh chip. Trén thuc té, Hoi dong cip cao chua timg duoc thanh 1ap va co
ché giai quyét tranh chép theo tién trinh khu vuc ciing chua timg duoc cac qudc gia
ASEAN str dung '*.

Bén la, cac didu khoan vé giai quyét tranh chip cua TAC chi c6 thé duoc ap
dung d6i v6i mot cudc tranh chap trong truong hop tit ca cac bén tranh chap dong y

ap dung nhitng diéu khoan d6 vao tranh chp'®

. Mac du quy dinh nay la phu hop voi
nguyén tic binh ding vé chu quyén giita cac qudc gia, tirc 1a khong mot qudc gia nao

c6 thé bi bat budc phai hanh dong hodc khong hanh dong boi mot quéc gia khac. Tuy

120 Xem ndi dung cac Piéu 14, 15 cua TAC tai http://asean.vietnam.vn

121 Xem ndi dung cac Didu 14, 15 cua TAC tai http://asean.vietnam.vn

122 Xem thém: TS. Nguyén Toan Thang, Gidi quyét tranh chdp theo quy dinh ciia Hién chwong ASEAN, Tap
chi Luat hoc s6 9/2008, trang 75.
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nhién, quy dinh nay s& 1a mot tré ngai khong nhé cho tién trinh giai quyét tranh chap
ngudn nudc séng Mé Cong khi c6 mot qudc gia lién quan khong dong ¥ ap dung céc
diéu khoan giai quyét tranh chap duoc quy dinh tai TAC.

Nam la, mic di nhin manh yéu cau cac Bén lién quan phai chu dong giai
quyét tranh chap qua thuong lugng hiru nghi, nhung TAC ciing khong loai trir kha
nang ap dung cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap duoc quy dinh tai Diéu
33 Hién chwong LHQ'?*. Tuc 1a, trong trudng hop cac Bén tham gia TAC c6 phat
sinh tranh chap véi nhau, thuong lugng truc tiép 1a bién phap uu tién ap dung,
nhung néu khong dat duoc giai phap cho van dé tranh chép thi cic bén c6 thé thoa
thudn 4p dung cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chdp dwoc quy dinh trong
Hién chuwong LHQ, nhu diéu tra, trung gian, hoa giai, tham chi ca cac bién phap tai
phan.

Nhin chung, TAC d3 wu tién mot chuong riéng dé quy dinh vé giai quyét tranh
chap phat sinh giira cic qudc gia Thanh vién, nhung cac quy dinh nay khé hiéu, kho
ap dung, tham chi mot sb diéu khoan khong thong nhit v6i nhau, ching han Piéu 13
quy dinh cc bén s& “lubn ludn giai quyét cac tranh chip” v6i nhau; Piéu 16 quy
dinh chi c6 thé 4p dung cac diéu khoan giai quyét tranh chap khi tit ca cac bén tranh
chip ddng ¥ ap dung diéu khoan dé, nhung Piéu 17 lai c6 quy dinh khéng cé diéu
khoan nao trong Hiép udc nay loai trir viéc st dung cac bién phdp hoa binh giai
quyét néu trong Piéu 33 cua Hién chuong LHQ. Nhitng diém nay s& han ché kha
ning ap dung quy dinh vé giai quyét tranh chap ctia TAC vao truong hop song Mé
Cong.
4.2.3.2. Hién chuwong ASEAN va cdc van ban kém theo

Hién chuong ASEAN danh riéng Chuong VIII vé&i 07 diéu cing Nghi dinh
thuy nam 2010 vé co ché giai quyét tranh chip gitta cic qudc gia Thanh vién
ASEAN. Nghién ctru cac quy dinh nay c6 thé rat ra mot s nhan xét sau:

Mot la, véi y nghia 13 van ban phap 1y nén tang cua khdi ASEAN, cac quy
dinh vé giai quyét tranh chép trong Hién chuong ASEAN va Nghi dinh thu nim
2010 4p dung ddi véi tranh chép trong tat ca cac linh vuc hop tac cia ASEAN (DPiéu
22.2). Nhu vay, viéc tranh chip ngudn nudc sdong Mé Cong, trude hét 1a giira cac
quéc gia 13 Thanh vién ASEAN, duong nhién phai tuan theo cac quy dinh duoc ghi
nhan trong cac van ban phép 1y nay.

Hai la, cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap dugc Hién chuong
ASEAN va cac vin ban kém theo phu hop voi cac bién phap hoa binh giai quyét
tranh chap dugc quy dinh tai Diéu 33 Hién chuong LHQ. Trong d6 bao gdm dam

124 Hidu 17, TAC.



phan truc tiép dugc nhic dén dau tién'>; hodc dé nghi bén thtr ba, hoa giai hoic
trung gian va cac bén co thé st dung cac bién phap nay vao bat ky thoi diém nao dé
giai quyét tranh chap va trong khoang thoi gian thoa thuan'?. Néu khong cé quy
dinh cu thé khac, s& thiét 1ap céac co ché giai quyét tranh chép phu hop, bao g@)m ca
hinh thtre trong tai, dé giai quyét nhitng tranh chép lién quan dén viéc giai thich
hodc 4p dung Hién chuong nay hodc cac van kién khac cia ASEAN'?. Néu c6 mot
tranh chip chua giai quyét duoc, sau khi da 4p dung nhitng diéu khoan trén day,
tranh chap d6 s& dugc trinh 1én Cip cao ASEAN dé quyét dinh',

Ba la, Hién chuong khong dit ra mot gidi han cu thé vé “thodi gian thoa
thuan” gitta cac bén, song trong Nghi dinh thu ndm 2010 c6 dé cap dén thdi han cho
cac bude tién hanh ddi v6i mdi bién phap giai quyét tranh chap, chiang han: Bién
phap tham van, Bén dugc yéu cau phai tra 101 dé nghi tham van trong thoi han 30
ngay ké tir thoi diém nhén dugc dé nghi tham véan; dong thoi s& phai t6 chirc tham
van trong thoi han 60 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau tham vén; bién phap tham
vén s& két thic trong thoi han 90 ngay ké tir khi nhan dugc dé nghi tham van hodc
trong khoang thoi gian do cac bén tranh chip thoa thuan. Bién phap trong tai s&
duoc ap dung trong trudng hop bén duoc yéu cau tham van khong tra 101 tham véan
trong thoi han 30 ngdy hoic khong t6 chirc tham van trong thoi han 60 ngay ké tir
ngay nhan duogc yéu cAu tham vAn, hodc khi d3 tién hanh tham van nhung khong
thanh cong trong vong 90 ngdy ciing tinh tir thoi diém néu trén. Khi d6, bén nguyén
don c6 thé yéu cau bén bi don thanh 1ap trong tai dé giai quyét vu tranh chap'®.

Boén la, truong hop tranh chdp lién quan dén nhitng van kién cu thé cua
ASEAN sé& dugc giai quyét thong qua cac co ché va thi tuc da duoc quy dinh trong

130 theo diing nguyén tic luat riéng thay thé luat chung. Nhu vay,

cac van kién do
theo quy dinh nay, tranh chap ngudn nudc song Mé Cong trudc hét phai duoc giai
quyét theo cac co ché va thu tuc dugc quy dinh trong Hiép dinh song Mé Cong nim
1995. Tuy nhién, Hiép dinh séng Mé Cong nim 1995 chi ¢ hiéu lyc déi véi bdn
quéc gia Thanh vién 1a Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam ma khong c6 hiéu
lwc ddi véi Mianma va nhit 13 Trung Qudc. Trong khi d6, bén nim giit kha ning
kiém so4t 16n nhat dbi véi ngudn nude song Mé Cong, nhét 1a vao mua kho 13 Trung

Quéc.
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Mic du vay, Hién chuong ASEAN ciing khong loai trir quyén cta cac Qudc
gia thanh vién str dung cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap theo quy dinh
tai Piéu 33 Hién chuong LHQ hoic cac van ban ludt qudc té khac ma cac Qudc gia
thanh vién ASEAN 1a bén tranh chap da tham gia'>'. Diéu nay c6 thé hiéu rang, cac
bén lién quan tranh chip nguén nudc song Mé Cong c6 thé cing nhau thoa thuan
dua tranh chap ra giai quyét tai cic co ché tai phan quoc té, chang han nhu PCA
hodc ICJ. Tuy nhién, quy dinh nay chi c6 gia tri di véi cac Qudc gia thanh vién
ASEAN. Trong khi dé, quéc gia co tic dong 16n nhat dén ngudn nudc song Mé
Cong 1a Trung Qudc thi khong co nghia vu tham gia do khong chiu sy rang budc
ctia Hién chuong ASEAN.

4.3. Cac co ché hop tac hién nay tai Tiéu vung song Mé Cong

Tiéu ving Mé Cong hién c6 khoang 15 co ché hop tac véi cac uu tién, cach
thire trién khai va thanh vién khac nhau. Cac co ché nay c6 thé dugc chia thanh 02
nhom: (1) cac co ché nodi khdi (thanh vién gdm cac qudc gia Tiéu ving) va (2) cac
co ché hop tac giita cac nudc Tiéu ving véi cac dbi tic bén ngoai.

Hop tdc giita cdc nwée Tiéu ving tap trung chil yéu vao van dé khai thac tai
nguyén nudc gilta cac thanh vién & ving ha luu song Mé Cong; tan dung loi thé
song Mé Cong dé hop tac phat trién kinh té - xd hoi. Cac co ché hop tac ndi ving
hién c6 gom: Hop tac tiéu ving Mé Céng mé rong (GMS thanh 1ap nam 1992); Uy
hoi song Mé Cong (MRC thanh 1ap nam 1995); Tam giac phat trién Viét Nam - Lao
- Campuchia (CLV); Hop tic bén nuéc Campuchia - Lao - Myanmar - Viét Nam
(CLMV); Chién lugc hop tac kinh té ba dong song Ayeyawadi-Chao Praya-Mekong
(ACMECS).

Hop tdc cdc nude Tiéu ving song Mé Céng véi cac doi tdc bén ngodi tuong
ddi da dang, thé hién rd sy canh tranh anh huong, 191 ich cua cac nude lon. Mot s6
co ché tiéu biéu nhat 1a Hop tic Mé Cong - Nhat Ban, 1a co ché hop tac giita cac
nudc ha ngudn Mé Cong voi Nhat Ban, thanh 1ap nam 2007; Sang kién ha nguon
Mé Céng (LMI) 1a co ché hop tac gifta cac nudc ha nguén Mé Cong véi My, da
duoc nang cap thanh “Quan hé Pbi tac Mé Cong — My vao thang 9/2020; Hop tac
Mé Cong - Lan Thuong (MLC) 1a co ché hop tac duoc thanh 1ap nam 2015 giita 6
nudc ven song géom Viét Nam, Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Trung
Quéc; Hop tac Tiéu ving Mé Cong mé rong (GMS), 1a mot trong nhitng co ché hop
tac som nhat & khu vuc Mé Cong, duoc Ngan hang phét trién chau A (ADB) khai
xuong nam 1992, gém Campuchia, Myanmar, Thai Lan, Viét Nam, Trung Qubc

(v6i hai tinh dai dién 1a Van Nam va Quang Tay).
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C6 thé thay rang, sau hon 25 nam ké tir khi co ché hop tac dau tién duoc
thanh 1ap, hop tac Tiéu ving Mé Cong di c6 nhung thay doi to 16n ca vé chat va
luong, thuc su trd thanh mot cau phan quan trong trong tién trinh hoi nhap va két
nbi khu vyc. Nhin téng thé, cac co ché hop tac Mé Cong da co nhitng dong gop hét
sirc quan trong dbi voi sy phét trién ciia khu vyc. Day 1a kénh quan trong dé cac
nudc Mé Cong cing cd mdi truong hoa binh, 6n dinh, ting cudng ddi thoai va xay
dung 16ng tin, hd trg tim kiém cac giai phap xir Iy thach thirc chung trén co s& hai
hoa loi ich cac bén. Thong qua hop tac, cac nudc Mé Cong da huy dong duoc
ngudn e 16n cho phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, cac co ché hop tac Tiéu ving Mé Cong hién nay van ton tai
nhitng han ché nhat dinh. Cac co ché hop tac ndi khéi gitra cac nuée Tiéu ving tién
trién cham, chua thuc chit, hiéu qua kinh té thép. Thuc té nguén luc cho hop tac
Tiéu vung chua dap Gmg dugc yéu ciu phat trién trong khi cac kénh huy dong chua
da dang, chii yéu moi 1a nhan vién tro tir cic nudc phat trién, cac to chirc qudc té.
Pic biét, nhiéu co ché thiéu tinh rang budc trach nhiém gitra cac thanh vién; viéc
giai quyét tranh chdp ngudn nuéc séng Mé Cong theo cac co ché hién co khong
hiéu qua; cac thach thirc ddi v&i an ninh va phat trién cua khu vuc van chua duoc
giai quyét mot cach triét dé, trong d6 c6 an ninh ngudn nude song Mé Cong. Cac
han ché nay phﬁn nao xuét phat tr sy khac bié¢t vé& muc tiéu va tinh toan chién lugc
cia cac nudc 16n, mau thuan loi ich gia ting giita cac nudc Mé Cong trong viéc sir
dung ngudn tai nguyén, chénh 1éch 16n vé trinh d6 phat trién giita Tiéu ving Mé
Cong va cac ddi tac.

4.4. Mot s6 khuyén nghi vé giai quyét xung dét, tranh chip ngudn nuéc song
Meé Cong

4.4.1. Khuyén nghi chung

44.1.1. Qudn triét quan diém ciia Pdang vé gidi quyét van dé nguon nwéc séng
Meé Cong

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha XIII cia Pang da xac dinh rd
quan diém vé bao vé loi ich qubc gia va giai quyét cac tranh chap qudc té, trong d6
nhan manh: (i) Bao dam cao nhét loi ich quéc gia - dan tdc trén co s& cac nguyén
tac co ban ctia Hién chuong LHQ va luat phap qudc té, binh dang, hop tac, ciing cd
loi; (ii) giai quyét cac tranh chap bang cac bién phap hoa binh phu hop véi luat phap
quoc té; (iii) kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing chac doc lap, chu quyén
quéc gia, gitt vitng moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién; (iv) chi dong tham

gia va phat huy vai tro cua Viét Nam tai cac co ché da phuong, dac bi¢t [a ASEAN,



LHQ, APEC, hop tac tiéu ving Mé Cong va cac khudn kho hop tac khu vuc va
qudc té; (v) coi trong phét trién quan hé hop tac, hitu nghi, truyén thong véi cac
nuéc lang giéng; (vi) xay dung chién luoc tong thé bao vé va st dung bén viing
ngudn nudc séng Mé Cong'>.

Viéc lua chon bién phap giai quyét cac xung dot/tranh chip vé quyén va loi
ich dbi v&i ngudn nuéc song Mé Cong véi cac qudc gia lién quan phai trén co sé
quan triét va thyc hién nghiém tic cic quan diém cia Pang. Tiéu ving Mé Cong 1a
mot phan khong gian sinh ton va phat trién cua qudc gia, do d6 viée chu dong thic
day giai quyét van dé xung dot/tranh chdp quyén va loi ich véi cac qudc gia lién
quan ddi voi ngudn nude séong Mé Cong khong chi don thuan 1a tao diéu kién thudn
loi cho phat trién trong nudc ma con 1 van dé chinh tri - d6i ngoai, qubc phong - an
ninh nham gép phan giir vimng moi trudng hoa binh, on dinh, thuc day hop tac phat
trién trong Tiéu ving, bdo dam chu quyén qudc gia, an ninh bién gidi, bao vé moi
truong va phat trién bén viing. Chinh vi vy, can phai c6 cach tiép can tong hop, sir
dung dong bo cac luc lugng, bién phap phit hop véi thuc tién ciia quoc gia, quc té,
phu hop véi luat phap va thong 1€ qudc té dé bao vé loi ich chinh dang cua quéc gia
lién quan dén ngudn nude séong Mé Cong.
4.4.1.2. Tang cwong cong tdc tuyén truyén ¢ cd trong va ngoadi nude vé vin dé
tranh chdp va gidi quyét tranh chdp nguon nwée séng Mé Cong

Trong bdi canh hién nay, viéc ting cudng cong tac tuyén truyén dé thong
nhit va nang cao nhan thirc & ca trong nudc va trong khu vuc vé van dé tranh chip
va giai quyét tranh chp ngudn nudc sdng Mé Cong can phai duoc dat 1én hang dau.
Boi diéu nay cd ¥ nghia to 16n trong viée xdy dung quyét tim chinh tri ciia cac bén
dé giai quyét tranh chép, tir d6 c¢6 su wu tién va huy déng ngudn luc mét cach thoa
dang cho viéc giai quyét tranh chép.

Vé vin dé tranh chép nguén nwéc: Can tap trung tuyén truyén mot sb noi
dung chu yéu la:

Mot 1a, tuyén truyén dé thdy ré va thong nhdt nhdn thire vé xu hwdng ngay
cang phire tap cia vin dé tranh chdp nguon nuée séng Mé Céng. Nguyén nhan chu
yéu khién van dé tranh chip ngudn nuéc song Mé Cong dién bién theo xu hudng
nay 1a boi: (i) Tac dong cua cac yéu to tu nhién va xa hoi theo huéng 1am cho
ngudn nudc séong Mé Cong ngdy cang suy giam ca vé luong va chat. Dan s ngay
cang tang, tién trinh do thi hoa, cong nghiép hoa phat trién manh, 6 nhiém moi

132 Pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIIT, NXB Chinh tri Qudc gia Su
that, Ha Noi - 2021, Tap I (tr. 157, 161, 162, 257), Tap II (tr.119).



truong va bién d6i khi hau dién bién phirc tap va cac hoat dong khai thac, st dung
thiéu cong bang, hop 1y cua cac nudc 1a nhitng yéu td cha yéu khién cho nguén
nuéc song Mé Cong bi anh huéng nghiém trong. (ii) Muc tiéu theo dudi cta céc
qudc gia lai khac nhau, sy phirc tap ctia tranh chap s& tang 1én mot khi bi tic dong
bdi cac muc tiéu chinh tri xung dot gita cac chi thé. Kinh nghiém rut ra tir thuc tién
quéc té vé giai quyét tranh chdp ngudn nude lién quoc gia di cho thay rd dic diém
nay. Thyc té, yéu to chinh tri khién tranh chap nguon nuéc lién quoc gia dang ngiy
cang trd nén gay gat & hau hét cac luu vyuc song quoc té, trong dé ¢ luu vyc song
Mé Cong. Viéc théng nhéat nhan thic vé van dé nay s& gop phan quan trong dé
hoach dinh mdt chién luge bao trum, véi 16 trinh phu hop dé giai quyét hiéu qua
tranh chap ngudn nude lién qubc gia.

Hai 1, tuyén truyén ndng cao nhdn thirc vé hdu qud tranh chdap nguon nuéce
song Mé Céng. Song Mé Cong dong vai tro ddc biét quan trong ddi véi tat ca cac
qudc gia ven song, vi thé tranh chip ngudn nude song Mé Cong kéo dai s& tac dong
da chiéu, sau sic khong chi dén cac chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao
an ninh quéc gia cia mdt nudc ma con tac dong ti€u cuc dén moi quan hé chinh tri,
ngoai giao giita cic nudc chia sé ngudn nude sdng Mé Cong. Viéc nhan thirc mot
cach day du, rd rang va khoa hoc vé& hau qua cua tranh chdp ngudn nudc vira dé
cting cb quyét tAm chinh tri cua qudc gia trong viéc theo dudi muc tiéu hoa binh giai
quyét tranh chip theo quy dinh cta phap lut quéc té, vira gop phan xay dung chién
luge tuyén truyén phu hop ca & trong va ngoai nudce - mot bude di quan trong trong
qua trinh thuc ddy giai quyét tranh chap ngudn nudc.

Vé gidi quyét tranh chdp: Tuyén truyén vé ¥ nghia, tim quan trong cta viéc
giai quyét hoa binh tranh chap ngudn nude lién qudc gia cho cac muc dich phi giao
thong thuy va cac bién phap c6 thé ap dung dé giai quyét tranh chip c6 ¥ nghia rat
quan trong, gop phan xdy dung quan diém, 1ap truong chung cho cac bén lién quan,
tao tién dé quan trong dé xac dinh cac bién phap, phuong thirc, 16 trinh giai quyét
tranh chdp mot cach phu hop nhat. Mot sb ndi dung can tap trung la:

Thir nhat, tuyén truyén vé tam quan trong cia viéc gidi quyét hoa binh tranh
chdp nguon nuée lién quoc gia. Thuc tidn qudc té cho thdy, cac tranh chip ngudn
nuée lién qudc gia khong chi anh hudng dén chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi ¢
mdi qudc gia, ma con khién cho quan hé giita cic qubc gia tré nén cing thing, tham
chi bung phat thanh xung dot quan sy. Vi thé, hoa binh giai quyét tranh chp ngudn
nuée lién qudc gia theo quy dinh cua phap luat qudc té, tién téi mot giai phap ma

cac bén cung chap nhan dugc vé chia sé nguon nudc chung co y nghia dac biét quan



trong d6i voi qua trinh phat trién kinh té - xd hoi & cac qudc gia ciing chia sé nguon
nudc, dong thoi gop phan thuc day hoa binh, hop tac phat trién trong luu vuc song.

Thit hai, tuyén truyén vé cdac bién phdp gidi quyét tranh chdp nguon nwdc
lién quoc gia cho cdc muc dich phi giao théng thity. Piéu 33, Hién chuong LHQ da
quy dinh cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap quéc té. Piéu 33, Cong udc
vé Nguon nude qudc té nam 1997 ciing néu day du cc bién phap duge nhic dén tai
Hién chuong LHQ. Cac bién phap giai quyét tranh chap nay c6 thé duoc chia theo
hai nhom 1a: (i) Nhom bién phép phi tai phan trong d6 bao gom: dam phan, trung
gian, diéu tra, hoa giai (Cong udc vé Ngudn nude qubc té naim 1997 nhan manh dén
bién phap diéu tra thuc t&); va (ii) nhom bién phap tai phan, tirc 13 giai quyét tranh
chap théng qua co quan trong tai hodc toa an qudc té. Thuc tién qudc té giai quyét
tranh chip ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao théng thuy cho thay,
cac bén lién quan tranh chip c6 thé thong nhit lira chon mot bién phap hoic tién
hanh d6ng thdi mot sé bién phap dé giai quyét tranh chip ngudn nudc chung, tiy
thudc vao diéu kién va dic diém cua tranh chép.

Vé yéu cau ddt ra déi véi cong tdc truyén thong

Truyén dat dtng thong diép s& vo cung quan trong vi c¢6 thé chi c6 mot co hoi
duy nhat dé chuyén thong diép dén mot d6i twong nhat dinh'. Vi tim quan trong,
tinh cht gay git, phtic tap cta viéc giai quyét tranh chip ngudn nudce lién quéc gia
va tinh nhay cam cta viéc lya chon bién phap tai phan dé giai quyét tranh chép,
cong tac truyén thong cang co vai trd quan trong. Dé dam bao hiéu qua, can bat dau
bang viéc nhdn thirc day du vé bdi canh, loi ich va cac mdi quan tdm cia ddi tugng
chu yéu ma cong tac truyén thong can huéng dén. V& bdi canh, truée hét can danh
gia day du, khach quan vé béi canh khu vuc va qudc té, nhat 1a tinh hinh quan hé
dbi ngoai gitta cac qudc gia lién quan tranh chap; vé xu hudng chi dao trong viée
lwa chon bién phap giai quyét tranh chip qudc té. V& dbi tuong, can xac dinh rd cac
dbi twong chu yéu lién quan dén tranh chip ngudn nudc va mdi quan tim chu yéu
vé loi ich cta ho ddi v6i ngudn nudc ciing nhu lap trudng, quan diém cia ho vé
tranh chap va giai quyét tranh chip ngudn nudc.

Trén co s& cac ndi dung xac dinh & trén, can xay dung mat chién lugc truyén
thong bao trim va nhit quan & ca trong va ngoai nudc véi muyc tiéu, yéu cau, ndi

dung va céc cach thirc, phuong tién phut hop voi cac nhém d6i twong, thoi diém cu

133 T4t ca cac diéu udc vé cac song qudc té duoc ky két ¢ khip cac chau luc nhu chdu My, chau A va chau
Phi déu c6 mot dac diém chung d6 1a cong nhéan cic quyén binh déng cua cac qubc gia thanh vién trong viée
st dung nguon nude ma ho cung chia s¢. Xem thém: Nguyén Truong Giang, Co sé phap 1y bao vé nguon
nude qudc té cua Viét Nam, NXB.Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2012.



thé. Muc tiéu co ban cua chién luoc truyén thong 1a chuyén tai nhan thirc vé tam
quan trong cta viéc giai quyét hiéu qua tranh chap ngudn nudc lién quéc gia bang
bién phap hoa binh theo quy dinh cuiia phap luat quc té dam bao hai hoa loi ich cua
céc bén lién quan tranh chéap, gop phan duy tri méi trudng hoa binh, 6n dinh, hop
tac phat trién trong khu vuc. Yéu cau quan trong nhat 1a chién lugc truyén thong
nay phai dam bao tinh thong nhat, xuyén sudt ca vé co ché chi dao, phdi hop cac luc
lugng mot cach dong b, nhip nhang. Hinh thirc truyén thong 1a da dang, khong chi
thong qua cic phuong tién truyén thong dai chung ma con can ting cuong st dung
cac hinh thirc khac nhu thong qua cac hoi thao khoa hoc va ca cac kénh hop tac vé
chinh tri, kinh té & ca cap trung wong va dia phuong.
4.4.1.3. Vé liwa chon bién phdp c6 thé dp dung dé gidi quyét tranh chdp nguon
nudc song Mé Cong

Trong bdi canh tranh chap ngudn nude séng Mé Cong ngdy cang gay gat, tac
dong nghiém trong dén an ninh va loi ich hop phap cua Viét Nam, yéu cau giai
quyét hoa binh tranh chip dang dit ra mot cach cp bach. Tuy nhién, lira chon bién
phap, cach thirc giai quyét tranh chip phai duoc xem xét mét cach toan dién, k§
ludng, phu hop tinh chit phirc tap cua tranh chip, can nhic dén dic thu cua mbi
quan hé giita cac bén lién quan tranh chip va thuc trang co ché giai quyét tranh
chap ¢ khu vuc dé dam bao tranh chip ngudn nudc song Mé Cong co thé dugc giai
quyét mot cach hiéu qua nhat. Vi nhitng phén tich & cic phan trudc cta chuong
nay, luan an dua ra mot s6 khuyén nghi vé ap dung cac bién phap sau:

- Gidi quyét bang bién phdp phi tai phdn

Trong sd cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chdp qubc té, dam phan
(thwong lugng truc tiép), thudng dugc uu tién lya chon. So vdi cac bién phap giai
quyét tranh chap khac, dam phan c6 rat nhiéu vu diém: linh hoat, chi dong, khong
bi khéng ché vé mit thoi gian, dia diém; han ché duoc sy can thiép truc tiép tir bén
thr 3; tiét kiém vé kinh phi, thoi gian ciia cac bén tranh chip. Khi cic bén thuc sy
c6 thién chi giai quyét tranh chip, thong thuong s& 1am han ché kha nang tranh chip
leo thang cing thing, dién bién phirc tap do cic bén déu c6 mong mudn tao ra bau
khong khi thuan loi cho qua trinh ddm phan. Trong mot sé trudng hop, uu tién sir
dung bién phap dam phan tryc tiép dé giai quyét tranh chip 1a nghia vu bt budc cua
cac bén tranh chap khi dugc quy dinh trong cac diéu udc quéc té song phuong hay
da phuong ma cac bén tranh chap 1a thanh vién. Chang han, Piéu 17 TAC quy dinh:
Khuyén khich cac bén tham gia Hiép udc ¢ lién quan tryc tiép dén tranh chap chu

dong giai quyét thong qua thuong lwong hiru nghi trudce khi dung dén cac tha tuc



khac duoc quy dinh trong Hién chuong LHQ. Ngoai ra, cdc phan quyét cia cac co
quan tai phan qudc té cling ¢ thé truc tiép yéu ciu cac bén tién hanh dam phan véi
su thién chi, cling nhu doi hoi cac bén phai dat dugec mét thoa thuan nhét dinh.

Nghién ctru cac ddc diém lién quan dén tranh chap, nhat 1a méi quan hé giira
cac nudce lién quan va co ché giai quyét tranh chip ngudn nudc séng Mé Cong, viée
ap dung cac bién phap phi tai phan dé giai quyét tranh chip 1a mot lwa chon phu
hop, kha thi nhét trong diéu kién hién nay. Truéc hét, nim trong sé sau nudc ven
song Mé Cong 1a thanh vién ASEAN, vi thé van dé giai quyét tranh chap ngudn
nudc song Mé Cong giira cac qudc gia thanh vién ASEAN phai tudn tha cac quy
dinh vé giai quyét tranh chap duogc ghi nhan trong cac diéu udc khu vuc, truc tiép 1a
Hién chuong ASEAN cung cic vin ban kém theo va TAC va céc diéu udc ndy déu
quy dinh; bén trong sd sdu nudc ven song 1a thanh vién Hiép dinh séng Mé Cong
nam 1995, d6 1a trudc hét phai giai quyét tranh chip thong qua dam phan/thuong
lwong truc tiép.

Dé co thé sir dung bién phap ndy mot cach hiéu qua, can tién hanh cong tc
chuan bi hét sic ki ludng, trong tam 1a thu thap day du, chinh x4c cac thong tin, s6
lidu lién quan tranh chip ngudn nudc, nhat 1a nhitng bang chimg vé sy vi pham céc
nguyén tic co ban cua phap luat qudc té vé ngudn nude qudc té nodi chung; tim hiéu
chinh xéc 14p truong cua cac bén lién quan tranh chip; xay dung lap truong cuia ta;
xac dinh céc kich ban dam phan va 10 trinh cho tirng kich ban. Qua trinh dam phan,
thuong lwong can trién khai trude hét 1a véi cac qudc gia thuéc ASEAN dé thong
nhat dugc 1ap truong va két qua chung, sau do tién hanh dam phan véi qudc gia
ngoai ASEAN lién quan tranh chdp ngudn nudc song Mé Cong 1a Trung Qudc. Can
lwu ¥, moi thong tin trao ddi va két qua dam phan dat duoc & timg giai doan déu
phai duoc ghi nhan bang vin ban theo cac quy dinh duoc ghi nhan trong cac diéu
wde qudc té co lién quan.

Tuy nhién, thuc tién qudc té giai quyét tranh chip ngudn nude lién qudc gia
cling cho thay, bién phap ngoai giao it mang lai két qua co tinh bén virng. Trong khi
do, song Mé Cong déng mot vai trd ngdy cang quan trong ddi v6i cac nudce. Dic
biét, trong bdi canh con song nay dang cd xu hudng bi loi dung trd thanh mot cong
cu chinh trong trién khai chién lugc ctiia mét sé nudc, viée giai quyét tranh chap
bang cac bién phap ngoai giao s& cang kho khan, kéo dai va it c6 kha nang dat duoc
giai phap c6 tinh toan dién, triét dé.

- Gidi quyét bang bién phdp tai phdn

Giai quyét tranh chap bang bién phap tai phan tirc 1a cac bén dua tranh chap

ra giai quyét tai cac co ché tai phan qubc té nhu ICJT hodc PCA. Viéc st dung céac co



ché tai phan qudc té dé giai quyét cac tranh chdp quéc té, noi chung, giai quyét
tranh chdp ngudn nuéc lién qudc gia noi riéng, dang ngay cang dugc cac qudc gia
trén thé gi6i quan tAm. Véi thuc tién céc co ché tai phan quéc té, dac biét 1a ICJ, da
thu 1y giai quyét nhiéu vu tranh chap ngudn nuéc lién qudc gia trong nhitng nim
qua 13 minh chimg cho xu thé nay. Trong trudng hop cic qubc gia ven song Mé
Cong nhét tri str dung cac co ché tai phan quéc té dé giai quyét tranh chap vé ngudn
nudc Mé Cong va cac bén lién quan dong thuan lya chon mét co ché giai quyét
tranh chap thich hop thi viéc stir dung ICJ 1a mot goi ¥ kha di nhat. Can luu ¥ rang,
ICJ ¢6 hai chtc nang chinh ma cac qudc gia ¢ thé lya chon st dung vao viée giai
quyét tranh chap voi nhau 13 chire ning xét xir (duwoc quy dinh cuy thé tai Chuong 2
va Chuong 3 Quy ché ICJ) va chic ning cho ¥ kién tu van (duoc quy dinh cu thé tai
Chuong 4 Quy ché ICJ).

Trong trudng hop lwa chon sir dung chirc ning xét xtr cua ICJ ddi v6i van dé
tranh chap ngudn nude song Mé Cong, can thic ddy cac nude ven song Mé Cong co
su chuin bi truée cac diéu kién dé ICJ co tham quyén thu 1y giai quyét vu viéc.
Trude hét, can thuc diy cac qudc gia ven song Mé Cong thé hién sy dong ¥ cia
minh véi thim quyén cua ICJ. Pay 1a diéu kién tién quyét dé ICJ c6 thé xét xir vu
viéc. Theo Diéu 36, Quy ché Toa ICJ, c6 ba cach chu yéu dé thé hién sy dong ¥ cta
quéc gia dbi v6i thAm quyén cua ICJ, d6 1a: cac qudc gia cung tham gia diéu udce
quéc té co ndi dung quy dinh giai quyét tranh chip tai Toa; cac qudc gia cung tuyén
bd chip nhan thim quyén giai quyét tranh chap cua Toa va cac qudc gia cung ky
mot thda thuan dac biét chép nhén thAm quyén cua Toa. Tuy nhién, thuc té hién nay,
trong s6 06 nudc ven song Mé Cong chi co Viét Nam 1a Thanh vién Cong udc
Nguén nude quéc té nam 1997. Trong khi d6, Hiép dinh song Mé Cong nim 1995
cling khong c6 quy dinh dan t6i viéc giai quyét tranh chip tai ICJ. Nhu vay, thuc té
nay di loai trir cach thirc thir nhat vé chap thuin thim quyén xét xur cta ICJ, d6 1a
trén co s diéu udc qudc té da phuong hodc song phuong giira cac qudc gia. Do do,
vé thu tuc, dé dua tranh chép ra giai quyét tai ICJ, cac qudc gia ven song Mé Cong
c6 thé lya chon mot trong cac hinh thirc dé chap nhan thAm quyén cua ICJ nhu sau:

(i) Cung ky két mot Hiép dinh quan 1y ngudn nude song Mé Cong, trong d6
c6 diéu khoan giai quyét tranh chap lya chon ICJ 1a mét trong sb cac co ché giai
quyét tranh chap bat budc ctiia Hiép dinh. Nhu vay, thong qua viéc ky két Hiép dinh
nay, cac qudc gia déu da thé hién sy doéng ¥ véi thim quyén cia Toa ddi vai cac

tranh chap vé nguon nudc song Mé Cong.



(ii) Cung dua ra tuyén bd chip nhan tham quyén cta ICJ. Tuyén bd nay
khong can néu rd 1a qudc gia chap nhan tham quyén cua ICJ ddi véi cac vu viée
trong linh vuc ndo. Hi¢n nay, trong 6 nudc ven song MéEé Cong, mdi chi co
Campuchia 13 nuéc da dua ra tuyén bd nhu vay'>*.

(iii) Cac nudc c6 tranh chip vé ngudn nudc song Mé Cong cung ky két mot
thoa thuan dic biét dé giai quyét tranh chap.

Trong trudng hop cac bén lién quan hoan thanh thu tuc chdp nhin thim
quyén ctia ICJ giai quyét tranh chip ngudn nude song Mé Cong, ICJ co thé dwa vao
cac quy dinh cua luat tap quan qubc té vé ngudn nude lién qudc gia dé giai quyét
tranh chap ngudn nudc gitta cac qudc gia ven song Mé Cong hodc cac hiép dinh
song phuong, khu vuc duoc ky két giita cac qubc gia ndy vé viéc quan 1y, khai thac,
stt dung ngudn nudc song Mé Cong. Tuy nhién, trudng hop chi mot trong sd cac
bén muén sir dung ICJ dé giai quyét tranh chap thi kha nang dé dé trinh vu viéc 1a
rat thap.

Trén thyc té, hién nay tit ca cac qudc gia ven song Mé Cong khong bi rang
budc chung bdi mot cong ude hay hiép dinh nao vé ngudn nude lién qudc gia, trong
d6 co diéu khoan vé giai quyét tranh chp tai mot co quan tai phan qudc té. Kha
nang cac bén lién quan tranh chﬁp, cung ky két mot thoa thuan dic biét vé chép
nhan thdm quyén cta Toa vé viéc giai quyét tranh chdp ngudn nudc song Mé Cong
cling khong cao, nhit 1a Trung Qudc. La nude ndm ¢ thuong ngudn, cé nhu cau 1on
vé st dung ngudn nudc ngot cho cac muc dich khac nhau, khong chi trong phat
trién kinh té - xa hoi ma ca cac muc tiéu chinh tri, chién luoc va an ninh, dong thoi
1a cudng qudc dung tha hai thé gidi, hién nay rat it c6 kha nang Trung Qudc chap
nhan tham gia giai quyét tranh chip voi cac nuéc lién quan va cang khé c6 kha
nang Trung Qudc chap nhdn giai quyét tranh chdp ngudn nudc song Mé Cong tai
cac co quan tai phan qudc té. Trén thyc té, nude ndy luon phan dbi thim quyén cia
cic co quan tai phan qudc té ddi voi cac van dé ma nudc nay cho 1a thudc chu
quyén qudc gia cia minh.

Xét trong bdi canh hién nay, 04 nudc ha ngudén song Mé Cong da co san mot
Hi¢p dinh Song Mé Cong nam 1995 thi trong 03 sy lya chon néu trén, dé co thé giai
quyét tranh chép tai ICJ, viéc kéu goi Trung Qudc va Mianma cing tham gia vao
Hiép dinh va cung sira doi Hiép dinh theo hudng hoan thién hon, véi co ché giai
quyét tranh chap mang tinh rang budc phap 1y nhu ICJ s& ¢6 co s hon 14 viée kéu

134 Tuyén bd tham quyén bét budc cua ICJ cua Campuchia, 1957, xem tai https://www.icj-
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g0i cic nude ra mot tuyén bd chap nhan tham quyén cua ICJ. Bai vi, mot quic gia
tuyén bd chap nhan thidm quyén ctia ICJ c¢6 nghia 1a khong chi chdp nhan thim
quyén ctia ICJ d6i véi nhimg vu viée lién quan t&i ngudn nude lién qubc gia ma con
v6i nhiéu loai tranh chap khéc, doi héi cac quoc gia phai can nhac ky ludng hon dbi
v6i mot tuyén bd nhu vay. Song, ngay ca viéc Trung Qubc va Mianma tham gia
Hi¢p dinh Song Mé Cong nam 1995 va stra d6i Hiép dinh nay theo hudng tién b
hon ciing s& khong kha thi boi: Thit nhat, Mianma va Trung Qudc da 1a dbi tac dbi
thoai cia MRC tir hon 20 nam nay song van chua thdy c6 nhu cu tham gia Hiép
dinh. Thi hai, viéc Trung Qudc gia nhap va sau d6 sira doi c6 thé s& 13 phirc tap hon
1a viéc ca 6 nude cuing dam phan dé ky két vé mot van kién phéap 1y moi'®.

Gia str trong trudong hop, diéu kién tién quyét da dugc thoa mén, bén bit dau
tién trinh khoi kién can dua ra cau hoi phap 1y phu hop dé ICJ 6 thé xac dinh va
tuyén bd 1a Toa thuc su cb thim quyén xét xur vu viéc dugc dé trinh lén. Viéc xac
dinh dat cau hoi nhu thé nao s& phu thudc vao tinh hinh thyc té. Pé chuan bi cho
phuong 4n nay, bén khéi kién can c6 su chuan bj chu déo hé thong thong tin, tai liéu
c6 lién quan va to chirc nghién ctru k§ ludng nhim xac dinh cac ciu hoi phap 1y phu
hop. Noi dung vé thu thap, hé thdng cac thong tin, tai liéu ¢ lién quan dugc trinh
bay cu thé tai tiéu muc 4.2.2. dudi day.

Trong trudng hop muédn sir dung chirc ning tu van cua ICJ, cic nudc ven
song Mé Cong can dé trinh cdu hoi xin ¥ kién tu van cia Toa thong qua Pai hoi
ddng LHQ, hoic HPBA LHQ, hoic mét co quan chuyén trach cua LHQ c6 chirc
ning lién quan t6i van dé can xin y kién tu van cta Toa. Quéc gia khong thé truc
tiép dé trinh cau hoi phap 1y dé xin y kién tu van ctia ICJ, do vay, Viét Nam can van
dong dé co dugc mot co quan phu hop cua LHQ dtng ra dé trinh cdu héi xin y kién
tu van 1én ICJ. Ngoai viéc lya chon va van dong thanh cong mdt co quan cua LHQ
dé trinh cau hoi 1én ICJ, diéu quan trong 13 soan thao cau hoi xin ¥ kién tu van thoa
méan 02 diéu kién: (i) cau hoi mang tinh phap 1y va (ii) cau héi thuéc pham vi hoat
dong cua co quan d¢ trinh cau hoi 1én I1CJ.

Ngudn nude lién qudc gia 1 van dé hé trong, lién quan t&i nhiéu khia canh
cua an ninh khu vuyc, trong dé c6 an ninh nguén nudc, an ninh luwong thyuc, an ninh
ning luong... Tranh chip ngudn nude lién qubc gia ludn 1a dang tranh chip c6 tinh
gay git, c¢6 thé de doa hoa binh va an ninh qudc té, vi thé co thé thudc pham vi chirc

ning ctia ca HPBA va Pai Hoi dong LHQ. Do vdy, Viét Nam c6 thé thong qua mot
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trong hai co quan nay ciia LHQ dé xin y kién tu van ctia ICJ vé cac van dé tranh
chap ngudén nudc séong Mé Cong. Mic du y kién tu van cua ICJ chi mang tinh
khuyén nghi, khong ¢ gia tri rang budc phap 1y v6i cac qudc gia 13 bén tranh chp,
nhung c¢6 y nghia phap 1y dic biét quan trong dé cac bén lién quan tranh chap s
dung trong qua trinh dam phan vé quyén va nghia vu trong qua trinh khai thac, sir
dung ngudn nude séng Mé Cong.

4.4.2. Khuyén nghj mt sé bi¢n phdp cu thé

4.4.2.1. Bién phdp trudc mdt

Trén co s phan tich thuc trang tinh hinh khai thac, str dung ngudn nuéc song
Mé Céng va co s& phap 1y hién nay vé giai quyét tranh chap ngudn nuéc séong Mé
Cong cho thiy viéc Iya chon ap dung truc tiép mot trong sd cac bién phap dugc
trinh by & trén, nhat 13 bién phap tai phan, dé c6 thé giai quyét mot cach cin ban
tranh chdp ngudn nudc séng Mé Cong trong bdi canh hién nay 1a rat kho khin. Do
d6, truéc mat Vit Nam cén tich cuc ting cudng hop tac song phuong véi cic quic
gia Tiéu ving; dong thoi chii dong tham gia va thac day su hop tac trong khudn khod
cac co ché hop tac hién co trong Tiéu ving Mé Cong dé cing c¢b mdi trudng hoa
binh, hop tac phat trién giita cac bén lién quan.

Vé song phwong, Viét Nam can ting cuong ddi thoai, trao d6i véi cac nudc
ven song Mé Cong trén co sé hai hoa lgi ich cac bén lién quan va dic diém quan hé
clia Viét Nam véi timg nudc; chi y xir 1y t6t quan hé twong hd giira hop tac Tiéu
ving Mé Céng véi cac mdi quan hé song phuong. Dic biét, can phdi hop tuyén
truyén, cung cép thong tin vé thi truong, chinh sach; hd trg két ndi doanh nghiép,
dia phuong, hop tac dau tu giira Viét Nam véi cac nuée Mé Cong trong cac linh vuc
ta co loi ich va thé manh nhu: nong nghiép, du lich, ché bién, logistic. Bén canh do,
ta can van dong song phuong khi can thiét trén co s hiéu rd cac nhom loi ich & mdi
nudc, loi ich cta tirng nudc dé tim dugc diém chung v6i Viét Nam.

DPdng thdi, Viét Nam can diy manh da phuong hoa, da dang hoa cac mdi
quan hé, chu trong ting cudng hop tac chit chd hon véi cac ddi tic quan trong ngoai
khu vuc, nhét 1a cac nudce cuong quéc co su chia s¢ 1o ich chung véi1 Viét Nam nhu
My, Nhat Ban, Uc, An D trong linh vuc xay dung co sé ha ting chat luong cao,
bao vé mdi trudng, ning lugng tai tao, ting truong xanh dé cung cb dan xen loi ich,
can bang chién luoc trong hop tac Tiéu ving séng Mé Cong. Yéu cau dit ra 1a Viét
Nam can ndm bt sat sao xu hudng va nhimg diéu chinh chinh sach cta cic nude
16n, cac nudc trong Tiéu vung. Trén co so d6 dé chu dong hoach dinh cac chu

trwong, chinh sach, bién phap phat trién quan hé hop tac véi cac nudc nham



bao vé va phat trién dat nude néi chung, bao dam va phat huy cac loi ich quéc gia ¢
Tiéu ving song Mé Cong néi riéng mot cach hidu qua.

Vé da phwong, viéc tham gia hop tac tiéu ving Mé Cong can bao dam ba
yéu cau sau: Vé chinh tri - d6i ngoai: Bao dam lgi ich quoc gia, dong thoi lam
phong phti thém ndi ham quan hé giita nudc ta véi cac nudc lién quan; thic day
quan hé voi Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar, Trung Qubc, d@)ng tho1i thuc déy
quan hé véi cac ddi tac 16n, gop phan tao thé dan xen loi ich trong khu vyc. Vé kinh
té: Tranh thi sy hd trg cua cac doi tac phat trién, cac nha tai trg (ADB, WB,
JICA,...) @ phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 13 ha ting co so; thiic day thuong
mai, du lich, dau tu; x6a doi giam ngheo, tranh thu nguén luc phat trién khu vuc
PBSCL va cac ving nghéo tai khu vyc mién Trung va cac dia phuong ndm doc cac
tuyén bién gidi cua Viét Nam. V& an ninh - qudc phong: Thic diy hop tac, tao kénh
dé cung cb quan hé véi cac nude lang giéng truyén thdng, dic biét 1a v6i Lao va
Campuchia, nham cing ¢ vanh dai an ninh phia Tdy va Tay Nam, gop phan bao vé
loi ich qudc gia trén nhiéu linh vuc.

Vé phuong hudng hop tic da phuong, Viét Nam can lira chon tham gia cac
co ché hop tac hién co tai Tiéu vung trén co s& xac dinh ro thé manh cua tung co
ché ma ta can khai thac, cac linh vuc vu tién thuc ddy, cic bién phap trién khai cu
thé trén co sé cAn nhic toan dién cac yéu td kinh té, chinh tri, x3 hoi, qubc phong,
an ninh. Trong mdi co ché hop téc, can chu tri mot hodc mot vai linh vue hop tac
chu chdt, tao ra dugc van dé/ndi dung ma cac nudce trong Tiéu ving can ta (co thé
xuét phét tir quan hé song phuong hodc tir chinh co ché Mé Cong); tao dugc “dong
minh” d6i v6i cac ndi dung ma ta can thac day trong mdi co ché hop tac. Theo do,
dé tranh hao ton nguén luc va tham gia thiéu hiéu qua, Viét Nam c6 thé phan loai
ru tién hop tac trong cac co ché tiéu ving Mé Cong thanh 3 nhom: (i) Nhém wu tién
cao, gdm Tam giac phat trién CLV va MRC; (ii) Nhom uu tién, gdm céc co ché hop
tac Mé Cong voi cac ddi tac 16n; (iii) Nhom tham gia & mirc do phu hop, gdm cac
khuon kho hop tac tiéu ving Mé Cong khac.

Cung v6i vige tang cuong hgp tac song phuong véi cac nudc trong va ngoai
Tiéu vung séng Mé Cong; ddng thoi chi dong, tich cyc tham gia cac co ché hop tac
da phuong hién co, Viét Nam cling can c6 sy tinh toan than trong, bai ban trong viéc
hoach dinh chinh sach phat trién ning lwong quéc gia, trong d6 vu tién ngudn luc
cho phat trién nang lugng sach, ndng lugng tai tao, thay thé dan nang luong hoa
thach va thay dién & trong nude theo diing Quy hoach phat trién dién luc quc gia
thoi ky 2021 — 2030, tam nhin dén ndm 2045 (Quy hoach Pién VIII) da duoc thong



qua ngay 26/4/2022. Pac bi¢t, Viét Nam can hét strc than trong trong viéc hop tac
phat trién niang luong dién voi cac nuéc Tiéu ving, bao gom ca chinh sach mua
dién va dau tu xay dung cac cong trinh thuy dién trén song Mé Cong. Thay vi tham
gia cac dy an xay dung dap thuy di¢n, Viét Nam can tang cuong hop tac vdi cac
nude Tiéu ving, nhat 13 voi Lao, Campuchia phat trién ning lugng tai tao thay thé
thity dién. Day 1a diéu hét sirc quan trong, nham loai trir cac yéu t6 bat loi trong viéc
giai quyét tranh chap nguén nudc song Mé Cong trong twong lai.
4.4.2.2. Bién phap ldu dai

- Thiic day cung cé co s¢ phdp Iy quéc té vé gidi quyét tranh chdp nguon
nudc song Mé Cong

Nhu phan tich & trén, Cong wdc vé Ngudn nudc qudc t& nim 1997 1a dicu
udc toan cAu quan trong nhét diéu chinh viéc khai thac, st dung cic ngudn nudc
lién quéc gia cho cac muyc dich phi giao thong thuy. Cong ude ciing quy dinh cuy thé
cac bién phap giai quyét tranh chip, xung dot giita cac qudc gia vé viéc giai thich
hodc ap dung Cong udc, bao gom mot co ché giai quyét tranh chap cé tinh rang
budc theo d6 tranh chap ¢ mirc khong dan xép duoc s& phai chuyén lén Toa an
Cong 1y Qudc té tai Hague. Nhu vay, Cong udc vé Ngudn nude quoc t& nam 1997
dua ra khung phap 1y rd rang, va thong qua co ché giai quyét tranh chap, né cai
thién an ninh va niém tin trong khu vuc. Tuy nhién, hién nay, trong s cac qudc gia
lwu vye song Mé Cong chi ¢6 Viét Nam 1a Thanh vién Cong uéc Ngudn nudc quoc
té nam 1997, mic du c¢6 9/10 qubc gia Pong Nam A di tan thanh Cong udc. Diém
dang cha y, Trung Qudc 1a mot trong ba qudc gia bo phiéu chong, ma mot trong
nhitng nguyén nhan dugc cho nudce nay khong chap nhan cac diéu khoan lién quan
dén giai quyét tranh chap. Piéu nay khién cac quy dinh vé giai quyét tranh chip
trong Cong wdc chua thé ap dung cho tranh chdp ngudn nudc song Mé Cong. Tuy
nhién, Cong udc Ngudn nudc 1997 13 san phdm cua viéc phap dién hoa luat phap
quéc té, tirc 1a viéc ghi nhin bang vin ban dbi véi cac quy pham cua luat tap quan
quéc té ddi v6i ngudn nude. Nhu vay, van dé dit ra 13 nhitng quy dinh nao trong
Cong udc 12 quy pham tap quan qudc té rang budc tit ca cac qudc gia ven ngudn
nudc song Mé Cong song chua phdi 1a thanh vién Cong udc, trong d6 c6 Trung
Quéc. Piém lai cac hoc thuyét va su phat trién cua luit ngudn nude qudc té, ciing
nhu qué trinh dam phan Cong wdc Ngudn nude 1997 va quan diém cia cac quc
gia, c6 thé 1ap luan ring cac nguyén tic sau thé hién cac quy pham c6 tinh tip quan
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thong bao trude va tham van”. Co thé néi bén nguyén tic niy cia luat phap qudc té
vé ngudn nude qudc té bd sung 13n nhau, dong gdp vao viée bao vé loi ich cia cac
qudc gia ven ngudn nude qudc té ciing nhu thuc ddy viée hop tac gitta cac qudc gia.
N6 c6 tinh chat phd quat ap dung ddi véi tat ca cac quoc gia, bat ké cac quoc gia
nay c6 la thanh vién hay khong, va ap dung véi “ngudn nude quc t&” - dugc hiéu 1a
mot thé thong nhat bao gom ca dong chinh dong nhanh ciing nhu cac mach nudc
ngﬁm két ndi v6i nudc bé mat. Do do, thoi gian tdi, Viét Nam can chu dong tang
cuong cac bién phap dé phd bién nhan thirc nay trong cac nudc ven séong Mé Cong.

Dbi v6i Hiép dinh song Mé Cong nam 1995, chi ¢6 4 trong s6 6 qudc gia ven
song Mé Cong tham gia Hi¢p dinh la Lao, Théai Lan, Campuchia va Viét Nam;
Trung Qudc va Mianma 1a quan sat vién. Nhu vay, viéc giai quyét tranh chip ngudn
nudc song Mé Cong theo quy dinh ctia Hiép dinh song Mé Cong nam 1995 chi c6
hiéu luc d6i véi bdn nuéc tham gia Hiép dinh. Trong khi d6, nhu di trinh bay &
trén, didu khoan vé giai quyét tranh chap trong Hiép dinh song Mé Cong niam 1995
qua rudm ra va tinh kha thi ciing khong cao. Dic biét, 1a nudc nim & thuong ngudn,
dong gop luong nude 16n nhat vao ngudn nude dong chinh ciia song Mé Céong trong
mua kho, néu thiéu su tham gia ctiia Trung Quéc vao mot diéu udc qudc té chung vé
quan 1y, khai thac, sir dung ngudn nude song Mé Cong s& khién két qua giai quyét
tranh chip ngudn nude song Mé Cong thiéu toan dién, triét dé va khéng bén vimg.

Chinh vi vay, trong thoi gian téi, Viét Nam can tich cyc thic day viée cing
¢ co s phap 1y cho viée giai quyét tranh chdp ngudn nude qudc té cua Viét Nam,
trong d6 c6 ngudn nudc song Mé Cong, theo hai hudng:

Mot la, kéu goi Trung Qudc va Mianma tham gia Hiép dinh song Mé Cong
nam 1995, ddng thoi vai viee kéu goi cac bén lién quan nghién ciru, sira d6i, bo
sung, hoan thién cac quy dinh trong Hiép dinh nay, trong d6 dic biét chu y sira doi
cac quy dinh vé giai quyét tranh chap dam bao rd rang, cu thé, phu hop véi tinh than
cia Cong wdc vé Ngudn nudc qudc té nam 1997 va Hién chuong LHQ. Nam 1999,
Uy héi va cac nude thanh vién thong nhit tham gia Chuong trinh st dung nudc
(Water Utilisation Programme -WUP) dugc tai trg boi Quy méi trudng toan cau cia
Ngén hang Thé gi6i, dé xay dung it nhit 06 bd nguyén tic sir dung nudc ha ngudn
song Mé Cong. Nhu vy, Hiép dinh 1a mot “thoa thuan khung” md nén cho phép Uy
hoi thong qua va diéu chinh khi can thiét d& dam bao tinh than hop tac phat trién
bén vitng luu vuc song.

Hai la, thuc diy kha ning cac qudc gia khac trong ASEAN va Trung Quéc

phé chuan Cong udc vé Ngudn nudc quoc t€ nam 1997. Trude mat co thé tinh todn



van dong Campuchia tham gia Cong wdc Ngudn nude qudc té nam 1997 dé tao da
cho qua trinh van dong cac qubc gia khac trong khu vuc, vi: (i) Campuchia 1a mot
trong s6 09 nuéc ASEAN tuyén bd ung hg Cong udc; (il) tuong ty Viét Nam,
Campuchia ciing 12 nuéc chiu anh huéng 16n va rat quan ngai d6i véi van dé an
ninh ngudén nude song Mé Cong.

C4 hai phuong an nay déu co nhitng thuan loi nhét dinh, nhung kho khan,
thach thire 1a rat 16n, doi hoi phai c6 mot quyét tm chinh tri to 1n, kién tri, bén bi
va c6 nhitng budc di thich hop véi timg giai doan, timg hoan canh, timg ddi tuong
cu thé, két hop van dong ngoai giao ¢ cac céip dd véi st dung kénh hoc gia dé tuyén
truyén, van dong cac nudc. Néu thanh cong, Viét Nam s& co duoc co sé phéap 1y
chic chan trong viéc dau tranh, bao vé quyén va loi ich chinh ddng cta minh trong
viéc khai thac, st dung, quan ly céc nguén nudc quéc té, dac biét 1a nguén nudc
song Mé Cong dang dirng trude nhitng thach thirc ngay cang 1on.

Cung v6i d6, Viét Nam can tiép tuc thudng xuyén dua ra cac tuyén b bay to
quan ngai vé cac hoat dong khai thac, sir dung ngudn nudc qudc té cia cac nude
lién quan giy anh hudng cho Viét Nam, vi pham cic nguyén tic co ban cia phap
luat qudc té vé khai thac, str dung ngudn nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi
giao thong thuy. Dong thoi, yéu cau cic nudc lién quan trao dbi quan diém theo quy
dinh, truéc hét 13 cac quy dinh trong Hiép dinh séng Mé Cong nam 1995. Pay 1a
diéu kién bit budc theo quy dinh khi cac bén lién quan mudn dura tranh chip ra giai
quyét tai ICJ. Pic biét, Viét Nam can can nhic than trong khi tham gia cac du an
thuy dién cua cac nudc trong Tiéu vung, du dudi bat ky hinh thic ndo. Boi didu nay
s& mau thudn voi cic tuyén bd phan dbi viéc khai thac thiéu cong bang, hop 1y
ngudn nude séng Mé Cong cua cac nude phia trén va 1am suy yéu lap luin cua Viét
Nam trong viéc dau tranh bao vé loi ich ctia qudc gia lién quan dén ngudn nudc
song Mé Cong.

- Chudn bi chu ddo hé thong théng tin, tdi liéu phuc vu cho qud trinh gidi
quyét tranh chdp nguon nwéc séng Mé Cong

Pé co thé dua tranh chip ngudn nudc song Mé Cong ra giai quyét tai mot co
quan tai phan qudc té, diéu quan trong hang dau 1 phai xay dung cho dugc mot
ngan hang dir liéu day du, chi tiét nhat vé cac thong tin, tai liéu lién quan dén van dé
tranh chap va giai quyét tranh chip ngudn nudc, cu thé:

+ Thu thdp day di théng tin, tdi liéu phan dnh hién trang tranh chdp nguon
nude séng Mé Céng, bao gém: (i) cac thong tin, dir liéu thuy vin cta toan bd hé

thong song ca trong mua kho va mua mua trong tirng ndm, c6 su so sanh, doi chiéu



voi tién do trién khai cac du an cua cac nuéde, bao gém ca cac dy an thuy dién va du
an chuyén nudc phuc vu ndng nghiép; (ii) cac thong tin, két qua nghién ctu, danh
gia tac dong ciia cac hoat dong sir dung nudc song Mé Cong cia cac nude dbi véi
kinh té, x4 hoi, mdi trudng sinh thai; (iii) cic tai liéu phan anh su phan dbi cua cac
quéc gia lién quan doi voi qudc gia co hoat dong khai thac, st dung nudc giy anh
hudng c6 hai cho cac qubc gia lién quan.

+ Thu thdp tai lidu vé cdc quy dinh ciia phdp ludt quoc té lién quan dén khai
thac, st dung va giai quyét tranh chap nguon nudc lién qubc gia cho cac myc dich
phi giao thong thuy: Trudc hét can hé théng day du cac quy dinh duoc dé cap trong
diéu udc qudc té diéu chinh truc tiép viéc khai thac, sir dung, quan 1y ngudn nudc
song Mé Cong dang c6 hiéu luc; cac nguyén tic co ban cia phap luat qudc té noi
chung, phap luat qudc t& vé ngudn nudc qudc té ndi riéng quy dinh vé quyén, nghia
vu ciia cac qudc gia va viée giai quyét cac tranh chap phat sinh giira cac qudc gia
lién quan dén khai thac, str dung ngudn nuée lién qudc gia cho cac muc dich phi
giao thong thuy dugce dé cap trong cac diéu ude khu vue, cac diéu udc quéc té phd
cap, cac phan quyét ciia co quan tai phan qudc té va cic vin ban cua cac t6 chirc
lién chinh phu.

+ Thu thip théng tin vé tw liéu phan dnh thuwc tién quéc té gidi quyét tranh
chdp ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy dé tham khao
phuc vu qué trinh giai quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong. Can thu thép,
hé thdng, phan tich k§ ludng thuc tién qudc té vé ap dung cac bién phap hoa binh
giai quyét tranh chip ngudn nuéc lién qudc gia dé tham khao, van dung kinh
nghiém 4p dung bién phap giai quyét tranh chip mot cach phu hop voi thuc tién
tranh chap ngudn nudc séng Mé Cong. Hon nita, cac thuc tién giai quyét tranh chap
ngudn nude lién qudc gia tai co quan tai phan quéc té nhu ICJ duge coi 1a mot
ngudn bd tro khi giai quyét cac tranh chap qudc té theo quy dinh tai Diéu 38 Quy
ché hoat dong cua ICJ. Do d6, viéc tap hop, phan tich cac thuc tién giai quyét tranh
chap ngudn nude lién qudc gia tai ICT 1a hét sirc can thiét ddi véi viee giai quyét
tranh chip ngudn nude song Mé Cong.
4.4.2.3. Hoan thién phdp ludt trong nede lién quan dén gidi quyét tranh chdp
nguon nude lién quoc gia

Diém dang chu y 1a phap luat trong nudc lién quan dén giai quyét tranh chap
ngudn nudc lién qubc gia, trudc hét 1a Luat Tai nguyén nudc ndm 2012, ¢6 mot sd
quy dinh can nghién ctru, sira ddi trong trudng hop dit ra yéu ciu dua tranh chap

nguon nudc song MéE Cong ra gidi quyet tai cac co quan tai phan quoc te. Dién hinh,



theo quy dinh ctia Luat Tai Nguyén nudc'>*: Khi giai quyét tranh chap, bat dong vé

ngudn nudc lién quoc gia c6 lién quan dén cac nude trong luu vuc song, cic ving
bién thudc chi quyén ngoai viéc 4p dung nhitng nguyén tic quy dinh tai Diéu 66
cua Ludt nay, con phai tuin theo nhitng quy dinh sau day:

1. Moi tranh chap, bat dong vé cha quyén trong viéc diéu tra co ban, bao
vé, khai thac, sir dung ngudn nuéc lién qudc gia; phong, chdng va khic phuc hau
qua tac hai do nudc giy ra giita cac nudc co chung ngudn nude trong d6 co Viét
Nam dwoc gidi quyét trén co sé thwong lwong, phu hop véi didu ude qubc té ma
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién va thong 1¢ quéc té.

Nhu vay, theo quy dinh nay, tranh chip ngudn nudc gitra Viét Nam voi cac
quéc gia khac phai “dugc giai quyét trén co s¢ thuong lugng”. Trong phap luat
qudc té vé giai quyét tranh chip qudc té noi chung, tranh chap ngudn nude lién qudc
gia ndi riéng, thuong luong chi 1a mot trong s cac bién phap hoa binh giai quyét
tranh chap. Thuc tién qudc té cho thy, giai quyét tranh chip bang bién phap thuong
luong c6 thé mang lai két qua hai hoa cho cac bén lién quan, nhung khong phai
trong moi trudng hop, dic biét 1a khi d6i tugng tranh chip lién quan dén chu quyén
qué)c gia hoac do la nhiing loi ich c¢dt 161, hodc mot bén tranh chéip 12 bén c6 lgi thé
ap dao vé strc manh ddi véi bén con lai.

2. Moi tranh chép, bat déng vé ngudn nudc lién qudc gia xdy ra trong luu
vue séng ¢ td chire luu vuc song qudc té ma nude Cong hoa xi hoi chil nghia Viét
Nam tham gia dugc giai quyét trong khuon khoé t6 chirc luu vuc song qudc té theo
quy dinh cta diéu wéc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

Xem xét Khoan nay cho thdy, mic du nodi dung quy dinh moi tranh chép, bat
ddng phai dugc giai quyét trong khudn khé to chire luu vuce séng qudc té 13 phu hop
v6i nguyén tic chung vé giai quyét tranh chip quéc té, nhung diéu nay di vo hiéu
hoa kha ning dua tranh chip ngudn nudc séng Mé Cong ra giai quyét tai cac co ché
tai phan quéc t& nhu ICJ. Ly do 1a boi hién nay mic du Viét Nam 13 Thanh vién cta
hai diéu u6c quéc té lién quan dén ngudn nude séng Mé Cong, d6 1a Cong udc vé
Nguén nudc qudc té naim 1997 va Hiép dinh song Mé Coéng nim 1995. Tuy nhién,
viéc van dung cac quy dinh vé giai quyét tranh chap ngudn nudc trong ca hai diéu
udc nay déu gip nhimg kho khin riéng. Hiép dinh song Mé Cong nim 1995 quy
dinh tranh chap giira cac qudc gia thanh vién duoc giai quyét bang thuong luong

giita cic bén, hodc dua van dé tranh chip ra giai quyét tai Uy hoi, giai quyét & cip

136 Pigu 69, Luat s6 17/2012/QH13 (Luat Tai nguyén nudc nam 2012)



Chinh pha va cic bén co thé cung nhau thoa thuan sir dung bén thir ba 1am trung
gian, tirc 1a khong dé cap dén viéc lua chon cac co ché tai phan qudc té nhu ICJ dé
giai quyét tranh chap. Hon nita, Trung Qudc va Mianma khong phai 13 thanh vién
nén khong chiu su rang budc nghia vu bdi Hi€p dinh Mé Cong nam 1995. Vi Cong
udc vé Nguodn nude qudc té ndm 1997 thi ngoai trir Viét Nam, cac quoc gia khac
ven song Mé Cong chua tham gia, nén Cong udc khong co hiéu luc ddi véi cac
qudc gia ndy. Do d6, yéu cau dat ra 1a phai nghién ciru, stra d6i quy dinh nay, dam
bao tao ra cin cir phap 1y trong nudc dé cé thé dua tranh chap ngudn nudc song Mé
Cong ra giai quyét tai cac co quan tai phan qudc té khi can thiét va cé cac diéu kién

phu hop.



KET LUAN CHUONG 4

Két qua nghién ctru vé thuc trang tranh chdp ngudn nudc séng Mé Cong,
thuc trang co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong hién nay c6 thé
rt ra mot s6 ndi dung quan trong sau day:

Mot la, séng Mé Céng c6 vai tro dic biét quan trong doi voi sw phdt trién
kinh té, xd hdi va bao dam an ninh quéc gia ciia Viét Nam. Song Mé Cong cing voi
Bién Dong 1a khong gian sinh t6n ctia qudc gia - dan toc. Vi thé, dau tranh bao vé
cac quyén va loi ich hop phép cua quéc gia dbi voi ngudn nude song Mé Cong cung
v6i dau tranh bao vé chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan quéc gia trén
Bién Dong, gin v6i bao dam moi truong hoa binh, hop tac va phat trién trong khu
vuc vira 13 muc tiéu, vira 1a nhiém vu chién luoc cia Viét Nam.

Hai la, tranh chdp nguén nwéc séng Mé Cong c6 nhitng dic diém rdt phirc
tap, tac dong nhiéu mdt dén an ninh va loi ich quoc gia cia Viét Nam. Tranh chap
ngudn nudc song Mé Cong anh hudng truc tiép dén cac muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi cua Viét Nam, cling nhu sinh ké cua hang chuc tri¢u nguoi dan ¢ khu vuc
Pong bang song Ctru Long. Trong bdi canh cac qudc gia Tiéu ving Mé Cong déu
dang dat uu tién cao cho viéc phat huy ti da lgi thé cia minh d6i véi ngudn nude
song Mé Cong, ca cho cac muc dich kinh té - x4 hoi va cac muc dich chinh tri, chién
lwgce, tranh chip ngudn nude sdng Mé Cong s& ngay cang dién bién phirc tap, nguy
co tac dong nghiém trong hon dén an ninh quéc gia Viét Nam. Diéu nay dit ra yéu
ciu cap bach phai tim kiém céc giai phap hiru hiéu dé som giai quyét tranh chap
ngudn nudc séong Mé Cong.

Ba la, thuc trang co sé phdap Iy vé gidi quyét tranh chdp nguén nude lién
quoc gia trong khu viee con nhiéu bat cdp. Mic du cac quy dinh vé co ché giai quyét
tranh chdp ngudn nudce lién quéc gia & khu vuc di co, song kha ning 4p dung vao
giai quyét tranh chip ngudn nudc song Mé Cong la rat kho khan. Hai diéu udc quoc
té quan trong hang dau la Cong udc vé Ngudn nudc qudc té nim 1997 va Hiép dinh
song Mé Cong nim 1995 déu co cac diéu khoan quy dinh vé giai quyét tranh chip
va 13 ngudn truc tiép, quan trong nhit dé van dung, nhung vi Iy do khac nhau, ca hai
diéu udc nay déu chua thé ap dung vao giai quyét tranh chip ngudn nudc séong Mé
Cong.

Bén la, sw chudn bi chu ddo tir sém sé ¢6 y nghia quyét dinh dén viéc gidi
quyét tranh chdp nguon miede séng Mé Céng. Trong giai doan hién nay, Viét Nam
cAn sém tién hanh dong bo cac giai phap dé huéng dén muc tiéu giai quyét mot
cach can ban tranh chap ngudn nudc song Mé Cong nham bao vé cac quyén va loi
ich hop phap cua Viét Nam gin v&i ngudn nude song Mé Cong; dong thoi dam bao
muc tiéu duy tri méi trudng hoa binh, 6n dinh, hop tac phat trién trong khu vuec.



KET LUAN

Nudc ngot ¢6 vai trd song con dbi véi su ton tai va phat trien cta loai nguoi.
Trong khi do, do sy phan bd tu nhién, hau hét cac nguén nudc ngot dugc chia sé boi
nhiéu qudc gia va qua trinh sir dung, khai thac thiéu hop 1y cia cac bén din dén phat
sinh tranh chip nguén nudc da va dang xuat hién & nhidu khu vuyc trén thé gidi.
Trong bdi canh chiu sy tac dong ciia nhicu yéu td, nudc ngot ngay cang tré nén
khan hiém va trong nhiéu truong hop, nudc ngot dang dugc sir dung nhu mot cong
cu dé trién khai chinh sach d6i ngoai khién cho tranh chip ngudn nuéc ngay cang
tré nén gay gat. Trong khi do, phap luat qudc té vé nudc van dang trong qué trinh
hoan thi¢n, do d6 viéc hop tac khai thac, st dung, quan 1y va giai quyét tranh chép
ngudn nude giira cac qudc gia van 1a van dé hét sire cap thiét.

Qua qua trinh nghién ctru dé tai “Co ché giai quyét tranh chdp ngudn nudc
lién qudc gia cho cac muyc dich phi giao thong thity va kha ning ap dung vao giai
quyét tranh chap ngudn nudc song Mé Cong”, nghién ctru sinh ¢ thé rut ra cac két
luan sau day:

1. V& tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, qua nghién ciru cac thong
tin, tai liéu trong va ngoai nude di thu thip duoc cho thiy, mic du dd c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luin 4n, nhung cic cong trinh nay hoic chu
yéu dé cip dén vai tro cia cic didu udc qudc té trong viée cing cb cac nd lyc hop
tac khai thac, st dung ngudn nudce lién qudc gia; hodc phan tich vé mot sd thuc tién
quéc té vé giai quyét tranh chip ngudn nudc lién quéc gia cho cac muc dich phi
giao thong thury. D6i v6i ngudn nude song Mé Cong, cac cong trinh nghién ciru cha
yéu ban vé thuc trang tranh chdp ngudn nude va tac dong dén kinh té - xa hoi cua
cac nude trong tiéu ving; cac phan tich ki thuat va tic dong cia viée cac nudc
thuong ngudn xay dung cac cong trinh thay dién va cong trinh chuyén nudc ra khoi
luu vue; cac co ché hop tac & tiéu vang séng Mé Cong. Vi thé, con nhiéu ndi dung
vé giai quyét tranh chdp ngudn nudce lién qudc gia chua dugc giai quyét thau dao,
dac biét la chua c6 cong trinh nao ludn giai mot cach thau d4o, toan dién cac quy
dinh cta phap luat qudc té vé van dé tranh chdp va co ché giai quyét tranh chap
ngudn nude lién qubc gia cho cac muc dich phi giao thong thity nhu khai niém, dic
diém tranh chap va co ché giai quyét tranh chap, cic nguyén tic va bién phéap giai
quyét tranh chéap; phan tich c6 hé thong vé thuc tién giai quyét tranh chap ngudn
nuéce lien qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy va rat ra bai hoc kinh
nghiém. Dbi voi tranh chap ngudn nude séong Mé Cong, chua ¢ cong trinh nao di

sau phan tich thyc trang co ché giai quyét nguon nudc cong Mé Cong va dua ra cac



khuyén nghi cho Viét Nam vé kha ning giai quyét tranh chap ngudn nudc song Mé
Cong trong tuong lai.

2. Bam sat muc tiéu, nhiém vy dit ra va trén co s& két qua khao sat tinh
hinh nghién ciru trong va ngoai nudc cé lién quan dén dé tai luan an, nghién ciru
sinh da tap trung lam rd mot s6 ndi dung 1y luan va thyc tién qudc té vé tranh chap
va co ché giai quyét tranh chap ngudn nudc song lién qudc gia; thuc tién tranh chap
va co ché giai quyét tranh chap ngudén nudc song Mé Cong. Trong d6, da dua ra
khai niém vé tranh chap va co ché giai quyét tranh chap nguon nuée séng lién quoc
gia; nhitng dic diém cia tranh chap; 1am rd mot sé nguyén tic chung va nguyén tic
dic thu vé giai quyét tranh chap ngudn nudc lién qudc gia... Trén co so do, luan an
dd dwa ra mot s khuyén nghi cho Viét Nam dé giai quyét tranh chdp ngudn nuéc
song Mé Cong, dam bao quyén va loi ich hop phap cua Viét Nam trong bdi canh
con song ndy dang ngdy cang dimg trudc nguy co bi gy hai nghiém trong, gdbm 02
nhom bién phap 16n: (i) Nhém khuyén nghi chung; va (ii) nhém khuyén nghi mot sd
giai phap cu thé.

3. Két qua nghién ctru dé tai luan an gbp phan bd sung 1y luan vé giai quyét
tranh chap ngudn nudc lién qudc gia. Tuy nhién, con mot sé vin dé can tiép tuc

dugc nghién clru, lam ro.
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Cap nhat: Thang 6/2017.
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PHU LUC 4.2:
PHU LUC CONG UGC VE NGUON NUGC QUOC TE NAM 1997 PHAN
XU
Diéu 1

Tru khi céc bén c6 thoa thuan khac, viéc phan xur theo Diéu 33 cua Cong udce

s& tién hanh theo cac Piéu tir 2 dén 14 cua Phu luc nay.
Diéu 2

Bén nguyén don can phai théng bao cho bén kia 12 ho dang dua viéc tranh
chap t6i Toa an phan xir theo Piéu 33 ciia Cong wdc ndy. Thong bao d6 phai trinh
bay ndi dung phan xtr va dac biét 1a bao gém cac diéu khoan cua Cong udc, viée
hiéu hoic van dung cac diéu khoan c6 lién quan. Néu cac bén khong nhat tri dugc
chu dé tranh chap thi Toa an s& quyét dinh.

Diéu 3

1. Trong cac tranh chp giita hai bén thi Toa an s& gdm 3 Gy vién. Mdi bén
tranh chép s& bd nhiém 1 thAm phén, va 2 tham phan duoc bo nhiém nhu vay s&
thoa thuan dé chi dinh thim phan tht ba, nguoi s& lam Chu toa phién toa. Chu toa
phién toa s& khong cing qudc tich v6i mot trong hai bén tranh chap hodc voi bat ky
mot Qudc gia chung ngudn nudce nao hoidc khong cé noi cu tra thuong xuyén cia
minh thudc 1anh tho cia mét trong hai bén tranh chap hoic ciia mot Qubc gia chung
ngudn nude va ciing khong tham gia vao tranh chap véi bat ky tu cach nao khac.

2. Nhimng tranh chép giita hai bén tré nén thi cac bén c6 cung méi quan tam
s& nhat tri bd nhiém mot thim phan chung.

3. Khi phai thay bat ky vi tri khuyét nao thi theo nhu quy dinh cho lan bd
nhiém dau tién.

Diéu 4

1. Néu Chu toa phién toa phan xtr khong duoc chi dinh trong vong 2 thang
tir khi bo nhiém tham phan thir hai, theo yéu cau ciia mét bén, Chii tich Toa 4n quéc
té sé chi dinh nguoi lam Chi toa phién toa trong thoi han 2 théng tiép theo.

2. Néu mét trong cac bén tranh chip khong bd nhiém duoc thim phan trong
vong 2 thang ké tir khi nhan duoc yéu cau, bén kia ¢ thé thong bao cho Chu tich
Toda an qudc té, nguoi sé chi dinh thim phan trong thoi han 2 thang tiép theo.

Piéu 5
Toda 4n phan xir can dua ra quyét dinh ctia minh theo cac quy dinh tai Cong

udc nay va luat quoc te.



Picu 6
Trir khi cac bén tranh chap c6 thoa thuan khac, Toa an phan xir s& quyét dinh
quy ché hoat dong cua riéng minh.
Diéu 7
Theo yéu cau clia mo trong cac bén tranh chap, Toa 4n phan xir c6 thé kién
nghi cac bién phap bao vé tam thoi.
Diéu 8
1. Cac bén tranh chép can phai tao diéu kién thuan loi cho cong viéc cua
Toa an phan xur va dac biét, béng moi phuong tién can thiét, can:
(a) Cung cdp cho Tda an phan xir moi tai liéu, thong tin va phuong tién lién
quan, va
(b) Khi can thiét, giup Toa 4n co6 thé goi nhan chimg hodc chuyén gia va tiép
nhan céc chiing cur cia ho.
2. Cac bén tranh chap va cac thim phan c6 nghia vu bao vé bi mét ctia moi
thong tin mat ma ho nhan duogc trong qua trinh xét xir.
Diéu 9
Tru khi ¢c6 quyét dinh khéc cua Toa an phan xtr do hoan canh déc biét cua vu
viéc, chi phi cua Toa an s€ do cac bén tranh chép tra trén co s& chia déu. Toa an luu
giit moi khoan chi phi va s& cong bd cho cac bén tranh chip ban quyét toan cudi
cung.
Diéu 10
Bit cir bén nao quan tim dén tinh chit phap 1y trong van dé tranh chap ma co
thé bi anh hudng do quyét dinh ctia vu an thi c¢6 thé tham gia qua trinh té tung véi
su ddng ¥ ciia Toa an phan xur.
Diéu 11
Toa an co thé nghe va quyét dinh phan t6 nay sinh truc tiép tir van dé tranh
chap.
Diéu 12
Quyét dinh ctia Toa 4n, ca vé thu tuc va ban chit, s& dua vao da sb phiéu cua
cac uy vién Toa an.
Diéu 13
Néu mot trong cac bén tranh chip khong co mit trude Toa hodc khong bao
vé duoc quan diém ctia minh thi bén kia c6 thé yéu cau Toa tiép tuc phan xtr va dua
ra quyét dinh cua Toa an. Viéc V'Zing mat cua mot bén hodc viéc mot bén khong bao
vé dugc quan diém s& khong gy can trd cho qua trinh phan xtr. Trudc khi dua ra
quyét dinh cudi cung, Toa an can phai ching t6 13 két luin phan xir d3 dua trén

bang chimg thuc té va luat phap mot cach dung dan.



Diéu 14

1. Tda an s& dua ra quyét dinh cudi ciing ciia minh trong vong 5 thang ké tir
ngay quyét dinh dugc hinh thanh day du trir khi Toa 4n thay can thiét phai kéo dai
gi61 han thoi gian nhung khong dugc qua thém 5 thang nira.

2. Quyét dinh cta Toa phai duoc han ché trong pham vi van dé tranh chap
va phai trinh bay céac 1y do dwa vao d6 quyét dinh dugc dua ra. Quyét dinh c6 néu
tén clia cac Uy vién tham du va ngay ra quyét dinh cudi cing.

3. Quyét dinh s& rang budc cac bén tham gia tranh chap. S& khong c6 chéng
an trir phi cac bén tranh chap da c6 thoa thun tir trude vé thi tuc chdng an.

4. Bat ky bat dong nio phat sinh giita cac bén tranh chap vé viéc giai thich
hay cach thi hanh quyét dinh cudi cing ¢ thé dugc bat ctr bén nao dé trinh 1én Toa

an phan xtr, noi da dua ra quyét dinh do.

Ngudn: Ban dich Céng udc vé Ngudn nudc qudc té nim 1997 kém theo Quyét dinh
s6 818/2014/QD-CTN ngay 15/4/2014 cia Chii tich nuwée Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam vé viéc gia nhdp Cong wée vé Ludt sir dung cdc nguon tai nguyén

nude lién quoc gia cho cdc muc dich phi giao thong thity



	PHẦN MỞ ĐẦU 
	1.1.​Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án 
	1.1.1.​Các công trình nghiên cứu ngoài nước 
	1.1.2.​Tình hình nghiên cứu trong nước 

	1.2.​Đánh giá chung về tình hình nghiên cứu liên quan đến luận án 
	1.2.1.​Những vấn đề đã được giải quyết trong các công trình nghiên cứu đã được công bố mà luận án có thể kế thừa, phát triển 
	1.2.2.​Những vấn đề chưa được giải quyết trong các công trình nghiên cứu đã được công bố 
	1.2.3.​Những vấn đề cơ bản mà luận án sẽ tập trung giải quyết 

	1.3.​Câu hỏi nghiên cứu, giả thuyết nghiên cứu và dự kiến kết quả nghiên cứu 
	1.3.1.​Câu hỏi nghiên cứu 
	1.3.2.​Giả thuyết nghiên cứu 
	1.3.3.​Dự kiến kết quả nghiên cứu 


	KẾT LUẬN CHƯƠNG 1 
	2.1.​Khái niệm, nguồn gốc, đặc điểm tranh chấp nguồn nước liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.1.1.​Khái niệm tranh chấp nguồn nước liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.1.2.​Nguồn gốc, đặc điểm của tranh chấp nguồn nước liên quốc gia 

	2.2.​Cơ chế giải quyết tranh chấp nguồn nước sông liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.2.1.​Khái niệm cơ chế giải quyết tranh chấp nguồn nước sông liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.2.2.​Đặc điểm của cơ chế giải quyết tranh chấp nguồn nước sông liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 

	2.3.​Vai trò của việc giải quyết hòa bình tranh chấp nguồn nước sông liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.4.​Các nguyên tắc cơ bản giải quyết tranh chấp nguồn nước liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.4.1.​Một số nguyên tắc cơ bản của pháp luật quốc tế 
	2.4.2.​Một số nguyên tắc của pháp luật quốc tế về nguồn nước quốc tế liên quan trực tiếp đến việc giải quyết tranh chấp 

	2.5.​Các biện pháp hòa bình giải quyết tranh chấp nguồn nước liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	2.5.1.​Các biện pháp giải quyết tranh chấp phi tài phán 
	2.5.2.​Các biện pháp giải quyết tranh chấp thông qua cơ quan tài phán 


	KẾT LUẬN CHƯƠNG 2 
	3.1.​Một số thực tiễn quốc tế giải quyết tranh chấp nguồn nước liên quốc gia cho các mục đích phi giao thông thủy 
	3.1.1.​Giải quyết tranh chấp bằng biện pháp phi tài phán 
	3.1.2.​Giải quyết tranh chấp bằng biện pháp tài phán 

	3.2.​Một số bài học kinh nghiệm 
	3.2.1.​Nhận thức về tính chất phức tạp của các tranh chấp nguồn nước liên quốc gia 
	3.2.2.​Về lựa chọn biện pháp giải quyết tranh chấp 
	3.2.3.​Về công tác chuẩn bị khi lựa chọn áp dụng biện pháp giải quyết tranh chấp nguồn nước liên quốc gia tại cơ quan tài phán quốc tế 


	KẾT LUẬN CHƯƠNG 3 
	4.1.​Hiện trạng khai thác, sử dụng nguồn nước sông Mê Công 
	4.1.1.​Khái quát đặc điểm tự nhiên, địa lý và tầm quan trọng của nguồn nước sông Mê Công 
	4.1.2.​Hiện trạng khai thác, sử dụng thiếu công bằng, hợp lý nguồn nước sông Mê Công và một số đặc điểm đáng chú ý 

	4.2.​Thực trạng các quy định của pháp luật quốc tế có liên quan đến giải quyết tranh chấp nguồn nước sông Mê Công 
	4.2.1.​Công ước về Nguồn nước quốc tế năm 1997 
	4.2.2.​Hiệp định Mê Công năm 1995 
	4.2.3.​Một số điều ước quốc tế khu vực khác có liên quan 

	4.3.​Các cơ chế hợp tác hiện nay tại Tiểu vùng sông Mê Công 
	4.4.​Một số khuyến nghị về giải quyết xung đột, tranh chấp nguồn nước sông Mê Công 
	4.4.1.​Khuyến nghị chung 
	4.4.2.​Khuyến nghị một số biện pháp cụ thể 


	KẾT LUẬN CHƯƠNG 4 
	KẾT LUẬN 
	DANH MỤC CÁC CÔNG TRÌNH CỦA TÁC GIẢ ĐÃ CÔNG BỐ LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 
	DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 
	PHỤ LỤC 
	PHỤ LỤC 3.1: BẢN ĐỒ DÒNG CHẢY CỦA SÔNG DANUBE 

