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LOI CAM ON

Loi dau tién t6i xin chdn thanh cam on Ban Gidm déc va cdc thay gido,
cé gido Hoc vién Khoa hoc xd héi, ban bé, dong nghiép da givip dé ti trong
qua trinh hoc tdp ciing nhw trong qua trinh hoan thanh ludn van nay.

Téi xin bay t6 long biét on chdn thanh, sdu sdc téi thdy gido, PGS.TS
Bui Thi Pao - ngwoi hwéng dan khoa hoc — dd tan tinh hwdng dan t6i phwong
phdp nghién cuu trong qud trinh thuc hién ludn van.

Téi xin chédn thanh cam on Uy ban nhdn ddn qudn Hdi Chdu, TP Pa
Nang di tao diéu kién gitip d6, hé tro va cung cdp cho ban than téi cdc vain
ban, sé liéu lién quan dén ludn van.

Tac gia lugn van



LOI CAM POAN

Toi cam doan ddy la cong trinh nghién ciru cua riéng toi.

Cac 50 liéu, ket qua néu trong lugn van la trung thyc va chua tung duoc

ai cong bo trong cac cong trinh nao khac.

Tac gia ludn van



MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ngay nay, bao vé TNTN va mdi truong da trd thanh van dé trong yéu,
mang tinh toan cau. O nudc ta, van dé nay da tré thanh su nghiép khong chi
clia toan Pang, toan din ma con 1a ndi dung co ban khong thé tach roi trong
duong 161 chu truong, ké hoach phat trién kinh té xa hoi cua dat nude. Toc do
phat trién kinh té ngdy cang ting da mang lai rat nhiéu loi ich; murc sdng cao
hon, gidao duc va stc khoe tdt hon, kéo dai tudi tho hon.. .Tuy nhién, di kém
theo d6 1a tinh trang suy kiét ngudn tai nguyén, suy thoai moi truong. ..

Pa Niang la thanh phd loai I tryc thudc Trung wong va 1a trung tam KT-
XH cta mién trung. Pa Ning dang trong qua trinh d6 thi héa va cong nghiép
héa manh m&, mot mat gop phan dang ké vao cong cudc phat trién chung cia
thanh phd, mit khac da 1am nay sinh nhiéu van dé vé mdi trudng.

Sau khi tach tinh Quang Nam — Pa Nang thanh tinh Quang Nam va
thanh phé Pa Ning, Quan Hai Chau duoc thanh lap vao ngay 23/01/1997 va
tré thanh quén trung tdm cta thanh phd Da Nang. Vi tri ctia Quan Hai Chau:
Phia Bic giap Vinh Pa Nang, Tay giap quan Thanh Khé va huyén Hoa Vang,
Pong giap quan Son Tra va quan Ngii Hanh Son, Nam giap Quan Cam Lé.
Quan Hai Chau co6 dién tich 21,35 km2, chiém 1,66% dién tich toan thanh
phé; Dan s6: 196.098 nguoi, chiém 21,17% sb dan toan thanh phd; Mat do
dan sb: 9.184,92 nguoi/km2. Véi vi tri 1a mot quan trung tam, nam sat truc
giao thong Bic Nam va ctra ngd ra bién Pong, cing mot hé thong ha ting
giao thong phat trién manh, déng thoi 1a trung tdm hanh chinh, thuong mai,
dich vu cta thanh phd, tip trung dong dan cu va cac co quan, van phong cua
hau hét cac doanh nghiép trén dia ban thanh phé. Vi vay, quan Hai Chau co

mot tim quan trong dic biét trong su phat trién cta thanh phd Pa Ning, gitt



vai tro la trung tam chinh tri-hanh chinh-kinh té-van hoa va 1a dia ban trong
diém vé an ninh, quc phong cua thanh phé Pa Ning. Nhing dic diém d6
dong vai trd quan trong trong viéc phat trién KT-XH, dam bao an ninh qudc
phong ciing nhur bao vé moi trudng sinh thai. Tuy vay, van dé bao vé ngudn
tai nguyén thién nhién va ngin chin 6 nhiém moi trudng cia quan hién van
chua dép tmg dugc yéu cau cua sy phat trién. Tai nguyén dang bi suy thoai so
viéc khai thac va sir dung thiéu hop ly, rung tu nhién tiép tuc bi tan pha, dat
dai bi x61 mon va thoai hoa, da dang sinh hoc bi suy giam, nguén nudc mat va
nudc ngam dang bi anh huong bai cac yéu té hoa hoc, chét thai chua dugc thu
gom va xur 1y triét dé, cong tac vé sinh moi truong con nhiéu yéu kém... Viée
gia ting dan s, nhét 13 viéc di dan tu do 1a nhimg stc ép 16n d6i voi tai
nguyén mdi truong. Viéc thi hanh phap luat vé bao vé ngudn tai nguyén moi
truong con gip nhiéu kho khin, ¥ thic tu giac bao vé méi trudng chua trd
thanh thoi quen trong cong dong dan cu... dang tré thanh nhiing van dé 16n
doi hoi phai dugc giai quyét.

Thuc té ciing d3 c6 nhitng dé tai nghién ciru, nhitng bao cao, bai viét ban
vé van dé tai nguyén méi truong trén dia ban quan Hai Chau ndi riéng va Da
Néng no6i chung. Tuy nhién, nhitng nghién ciru, bai viét d6 cling chi méi ding
lai trén co s& bao cao théng ké hodc giai quyét mot s6 ndi dung nhat dinh. Dé
tai: “Quan Iy nha nudc vé méi truong tiv thiee té qudn Hdi Chdu, TP Pa
Ndng” dua ra céi nhin tong quat vé thuc trang QLMT & quan Hai Chau TP Pa
Néng, phan tich nhitng thanh tyu va han ché cua cong tic QLNN vé Moi
truong. T d6 dé ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac BVMT tai
quan Hai Chau, gop phan xay dung thanh phd Pa Néng tré thanh “Thanh ph
moi truong” trong tuong lai.

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Van dé nghién clru vé moi trudong tai Viét Nam tinh dén nay da duogc



nhiéu c4 nhan, t6 chirc quan tAm nghién ctru ¢ nhiéu goc d6 khac nhau. Tuy
nhién cac nghién ctru 4y chu yéu ¢ tdm vi mé, con chung chung, c¢6 khong
nhiéu cong trinh nghién ciu vé cong tic quan ly, tinh trang 6 nhiém moi
truong & mot dia phuong cu thé 1a quan Hai Chau, TP Pa Nang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muyc dich nghién cuu

Pé tai tap trung tim hiéu cc ndi dung chinh sau:

- Thuc trang tai nguyén moi truong trén dia ban quan Hai Chau, hoat
dong quan Iy ngudn tai nguyén thién nhién va bao vé mai truong.

- Céac giai phap thiét thuc nang cao hiéu qua cta hoat dong quan ly
ngudn tai nguyén thién nhién va bao vé mdi trudng quan xuét phat tir nhimng
thuc trang da nghién ctru.

3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién muc dich néu trén, dé tai tdp trung gidi quyét cac nhiém
vu chii yéu:

- Nguyén ctru mot s6 van dé 1y luan quan ly nha nudc vé moi truong.

- Nghién ctru thyc trang tai nguyén moi truong va hoat dong quan ly
tai nguyén thién nhién va moi truong trén dia ban quan Hai Chau.

- Tu thyc trang tai nguyén moi truong va hoat dong quan ly tai
nguyén moi truong, dé tai di sau tim hiéu nhitng két qua da dat duoc va nhiing
han ché dang con ton tai trong cong tac quan 1y tai nguyén mdi trudng trén dia
ban quan Hai Chau.

- Pé ra nhiing giai phap nham nang cao hiéu qua trong hoat dong
quan ly tai nguyén moi truong quan Hai Chau.

- Nhing kién nghi nham nang cao hiéu qua trong hoat dong quéan 1y
nha nudc vé tai nguyén moéi trudng quin Hai Chau.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru



Su QLNN vé MT bao gém chinh sach, bién phap, viéc trién khai thuc
hién cong taic BVMT tur thuc tién tai quan Hai Chau, TP ba Na:lng.

4.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung: tap trung nghién ciru sy QLNN vé MT tai quan Hai Chau,
TP Pa Ning chu yéu dudi goc do trién khai thyc hién viéc QLNN vé linh vuc
BVMT.

V& khong gian: nghién ctru tai quan Hai Chau, TP Pa Néng.

Vé thoi gian: Tir ndm 2010 - 2016

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap luan

Luan vin van dung cach tiép can da nganh, lién nganh khoa hoc dua
vao chuong trinh giang day cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

5.2. Phuong phdp nghién cuu

- Phuong phap nghién ciru ban gidy: Nghién ctru cac tai liéu sin c6 va ké
thira két qua nghién ctru.

- Phuong phap phan tich va tong hop s6 liéu: phuc vu cho viéc minh
chiing, minh hoa cho cac nd1 dung danh gid, phan tich.

- Phuong phép thu thap sb liéu, thong tin: viéc thu thap thong tin dé
phan tich va tong hop duogc lay tir cc nguon thong tin céng bd ciia co quan
nha nudc, cac van kién dai hoi Pang, nghi quyét, quyét dinh ctia Pang, Nha
nudce, cac bd,. nganh va cic co quan tir Trung uong dén dia phuong, cac
nghién ctru lién quan dén linh viee QLNN vé moi truong tai Pa Nang.

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Hé théng héa mot sd co s6 1y luan phuyc vy, phéan tich danh gia viéc
QLNN vé moi trudng, tir d6 1am phong phu thém viéc ap dung thuc té vao

thuc tién cua quan Hai Chau.



6.2. Y nghia thuc tién

Cung cép co s& thue tidn vé thuc hién QLNN vé mdi truong tai quan Hai
Chau, TP Pa Nang.

Cung cip mdt s6 giai phap ting cuong hiéu qua vé thyc hién viéc QLNN
vé méi truong thuc tién tai quan Hai Chau, TP Pa Ning.

7. Co céu ciia ludn viin

Luan vin tot nghiép c6 két cau gébm 3 phan

-Phan m¢ dau

-Phan noi dung: gom 3 chuong

Churong 1.Nhitng Iy ludn qudn 1y nha nuée vé méi truong.

Chwong 2.Thuc trang qudn 1y nha nuée vé méi trieong tai qudn Hai Chdu,
thanh pho Pa Nang.

Chuong 3. Gidi phdp ting cwong, bdo dam qudn 1y nha nwée vé moi
trieong tir thyee tién qudn Hai Chéau, TP Pa Nang.

- Phan két luan.



Chuong 1
NHUNG LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG

1.1. Khai niém vé mdi trweong, dic diém va vai tro cia méi truong

1.1.1. Khdi niém

Moi truong 1a mdt khai niém rat rong, dugc dinh nghia theo nhiéu cach
khac nhau, dac biét sau hoi nghi Stockholm vé mdi truong 1972. Tuy nhién
nghién ctru vé nhirng khai niém lién quan dén dinh nghia dua ra trong luit bao
v€ moi truong cua Viét nam, cd nhitng khai niém dang chu y sau day.

Mot dinh nghia ndi tiéng cia S.V.Kalesnik (1959, 1970): "Mai truong
(dugc dinh nghia v&i1 moi truong dia 1i) chi 1a mdt by phan cua trai dat bao
quanh con nguoi, ma & mot thoi diém nhét dinh xa hoi loai nguoi co quan hé¢
tuong hd tryc tiép voi nd, nghia 1a méi truong cd quan hé mot cach gan giii
nhat véi doi séng va hoat dong san xuét ctia con nguoi" [26, tr 209-212].

Mot dinh nghia khac cua vién si IP.Gheraximov (1972) da dua ra dinh
nghia moéi truong nhu sau: "Moi truong (bao quanh) la khung canh cua lao
dong, cia cudc séng riéng tu va nghi ngoi ciia con ngudi”, trong d6 moi
truong ty nhién la co sé can thiét cho su sinh tdn cua nhan loai.

Trong bdo cdo toan cau nam 2000, cong bd 1982 di néu ra dinh nghia
moi trudng sau ddy: "Theo ty nghia, moi truong 13 nhitng vat thé vat 1i va sinh
hoc bao quanh loai nguoi... Mbi quan hé giita loai ngudi va moi truong cia
né chit ché dén mirc ma sy phan biét gilta cac ca thé con nguodi vi moi
truong bi xod nhoa di".

Trong quyén "Dja Ii hién tai, twong lai. Hiéu biét vé qua dat, hanh tinh
ciia ching ta, Magnard. P, 1980" [25], d4 néu ra kha day du khai niém moi
truong: "Moi trudong 13 tong hop - & mot thoi diém nhat dinh - cac trang

hudng vat 1i, hoa hoc, sinh hoc va cac yéu t6 xa hdi c6 kha nang gay ra mdt



tac dong truc tiép hay gian tiép, tirc thoi hay theo ky han, d6i voi cac sinh vat
hay ddi v6i cac hoat dong cua con nguoi"

Trong Tuyén ngon ciia UNESCO nam 1981, mdi trudng dugc hiéu 1a
"Toan bd cac hé thong ty nhién va cac hé théng do con ngudi tao ra xung
quanh minh, trong d6 con nguoi sinh séng va bang lao dong ctia minh da khai
thac cac tai nguyén thién nhién hodc nhan tao nham thoa man cac nhu cu cta
con nguoi".

Trong quyén: "Méi trieong va tai nguyén Viét Nam" - NXB Khoa hoc va
ky thuat, H.1984 [17], di dua ra dinh nghia: "Mo6i truong 13 mot noi chén
trong s cac noi chén, nhung c6 thé 1a mot noi chén dang chu y, thé hién cac
mau sic x4 hoi cuia mot thoi ki hay mot xa hoi". Ciing c6 nhiing tac gia dua ra
dinh nghia ngan gon hon, chiang han nhu R.G.Sharme (1988) dua ra mot dinh
nghia: "Moi trudng 1a tat ca nhimg gi bao quanh con ngudi".

Pé théng nhat vé mit nhan thic, ching ta st dung dinh nghia trong
"Ludt bao vé moi truong 2014" [19, tr 01] dinh nghia khai niém moi trudng
nhu sau:

“Moi truong la hé théng cac yéu td vat chat tu nhién va nhan tao c6 tac
dong ddi v4i su ton tai va phat trién cia con nguoi va sinh vat” (Muc 1, diéu 3
Luat bao v¢ Moi truong 2014 dugce Quéc hoi nude cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam khoa XIII thong qua ngay 23/6/2014)

Khai niém chung vé méi truong trén day duoc cu thé hod ddi véi timg
d6i twong va muc dich nghién ctru khac nhau.

1.1.2. Dic diém ciia méi truong

Moi truong song:
D061 vbi cac co the song thi mai truong song 1a tong hop nhiing dicu kién
bén ngoai nhu vat li, hoa hoc, sinh hoc c6 lién quan dén sy song. N6 ¢6 anh

huong té1 doi song, su ton tai va phat trién cua cac co thé song. Nhiing di¢u



kién do chi c6 trén trai dat, trinh dd khoa hoc hién nay chua xac dinh duogc cac
hanh tinh khéc trong vii tru ¢6 moi trudng pht hop cho sy sdng.

Moi trieong song ciia con nguoi:

Méi truong séng ciia con ngudi trude hét phai 1a moi trudng séng. Tuy
nhién dbi v6i con ngudi thi méi trwong séng ciia con nguoild tong hop cac
diéu kién vat 1i, hoa hoc, sinh hoc, xd hdi bao quanh con nguoi va cd anh
huong toi su séng va phat trién cta timg ¢4 nhan, ting cong dong va toan bo
loai ngudi trén hanh tinh. Nhu vdy néu so sanh giita méi truong séng va moi
truong sdng cta con ngudi thi moi trudng sdng cia con ngudi doi hoi nhuiing
diéu kién rang budc nghiém ngit hon. Nhu vay trén hanh tinh trai dat khong
gian mdi truong sdng cta con ngudi ciing bi thu hep hon.

Lién quan dén khai niém méi truong, con c¢é khai niém hé sinh thdi. Do
1a hé thdng cac quan thé sinh vat cing sdng va cung phat trién trong mot moi
truong nhat dinh, c6 quan hé twong tic véi nhau va voi méi truong do.

Khi nghién ctru méi truong, chiing ta thuong su dung khai niém da dang
sinh hoc; d6 1a sy phong phu vé ngudn gen, vé giéng, loai sinh vat va hé sinh
thai trong ty nhién. Khi xem xét da dang sinh hoc duogc xét & 3 cép do: cép
loai, cip quan thé va quan x3

- Pdi véi da dang sinh hoc cép loai, bao gém toan bd cac sinh vat
séng trén trai dat, tr vi khuan dén cac loai thuc, dong vat va cac loai nam.

- O cap quan thé, da dang sinh hoc bao gom sy khac biét vé gen giita
cac loai, khac biét vé gen giira cac quan thé séng cach ly nhau vé dia li ciing
nhu khac biét gitta cac ca thé cing chung séng trong mot quan thé.

- Da dang sinh hoc con bao gdm cé su khac biét giita cac quan xa ma
trong d6 cac loai sinh sdng va cac hé sinh thai, noi ma céac loai ciing nhu cac
quan x3 sinh vat ton tai va ca su khac biét cia cac moi trudng tuong tic giira

ching véi nhau.



Cdc thanh phan ciia méi truong:

Thanh phan mdi truong hét stc phire tap, trong moi truong chira dung
v0 s6 cac yéu to hitu sinh va vo sinh, vi vay kho ma dién dat hét cac thanh
phan méi trudng.

O tam vi mo dé xét thi thanh phan méi trudng c6 thé chia ra 5 quyén sau
day.

Khi quyén: khi quyén 1a viing nam ngoai vo trai dat véi chiéu cao tir 0 -
100 km. Trong khi quyén tdn tai céc yéu td vat 1y nhu nhiét, ap suét, mua,
nang, gio, bdo. Khi quyén chia thanh nhiéu 16p theo do cao tinh tir mat dat,
mdi 16p ¢o cac yéu to vat 1y, hoa hoc khac nhau. Tang sat mat dat co cac
thanh phan:

Khoang 79% la Nito; 20% oxy; 0,93% Argon; 0,02% Ne; 0,03% CO,;
0,005% He; mdt it Hydro, trong khong khi con c6 hoi nude va bui.

Khi quyén 1a bd phan quan trong ctia mdi truong, ndé duoc hinh thanh
som nhat trong qua trinh kién tao trai dat.

Thach quyén: Pia quyén chi phan ran cua trai dat c6 do sau tir 0 - 60 km
tinh tir mat dat va do sau tir 0 — 20 km tinh tir ddy bién. Nguoi ta goi do6 1a 16p
vo trai dat

Thach quyén chtra dung céc yéu td hoa hoc, nhu céc nguyén td hoa hoc,
cac hop chat ran vé co, hitu co.

Thach quyén 1a co sé cho su song.

Thuy quyén : La ngudn nude dudi moi dang. Nude c6 trong khong khi,
trong dat, trong ao hd, séng, bién va dai duong. Nudc con & trong co thé sinh
vat.

Tong luong nudc trén hanh tinh khoang 1,4 ty km®, nhung khoang 97%
trong d6 1a & dai duong, 3% 1a nudc ngot, tap trung phan 16n & cac ndi bing

thudc bac cuc va Nam cuc. Nhu vay luong nudc ngot ma con nguoi c¢é thé s



dung duoc chiém ty 1é rat it ctia thuy quyén.

Nudc 13 thanh phan méi trudng cuc ky quan trong, con ngudi can dén
nudc khong chi cho sinh 1y hang ngady ma con cho hoat dong san xuat kinh
doanh va dich vu ¢ moi liic moi noi.

Sinh quyén: Sinh quyén bao gdm cic co thé sdng (cac loai sinh vit) va
nhimg bd phan cta thach quyén, Thuy quyén va Khi quyén tao nén méi
truong song cua cac co thé song. Vi du cac ving rimg, ao ho, dam lay, noi
dang ton tai su séng.

Sinh quyén c6 cac thanh phan hitu sinh va vo sinh quan hé chat ché va
tuong tac phirc tap v6i nhau. Pic trung cho hoat dong cua sinh quyén 1a cac
chu trinh trao d6i chat va cac chu trinh ning luong.

Tri quyén: Tir khi xuat hién con nguoi va xa hoi loai ngudi, do bd ndo
ngudi ngdy cang hoan thién nén tri tué con ngudi ngdy cang phat trién, nd
dugc coi nhu cong cu san xuit chit xam d3 tao nén mot luong vat chét to 16m,
lam thay ddi dién mao cta hanh tinh chung ta.

Chinh vi vy, ngdy nay nguoi ta thira nhin su ton tai cia mot quyén mai,
1a tri quyén (Noosphere), bao gdm cac bd phan trén trai dat, tai d6 co tac dong
ctia tri tué con ngudi. Tri quyén 1a mot quyén ning dong.

Su phan chia cu trac cia mdi trudng thanh cac quyén trén day ciing rat
tuong ddi. Thuc ra trong long mdi quyén déu c6 mit cac phan quan trong cta
quyén khac, chung bo sung cho nhau rat chat ché.

Ban chat hé théng ciia méi truong:

Cac dinh nghia méi trudng néu trén, tuy c6 khac nhau vé quy mo, gidi
han, thanh phan moéi trudng v.v..., nhung déu thdng nhat & ban chit hé théng
clia moi trudng va mdi quan hé gitta con ngudi va ty nhién.

Dudi anh sang cua cudc cach mang khoa hoc - ky thuat hién dai, méi

truong can dugc hiéu nhu 12 mot hé théng. Noi cach khac, moi truong mang



day du nhimg dic trung cta hé thong.

Nhitng déc trung co ban ciia hé thong méi trwong la:

Tinh co cdu (cdu triic) phitc tap:

Hé thong moi trudng (goi tat 1a hé moi trudng) bao gdm nhiéu phan tir
(thanh phan) hop thanh. Cac phan ttr d6 c6 ban chat khac nhau (ty nhién, kinh
té, dan cu, x4 hoi) va bi chi phdi boi cac quy luat khac nhau, d6i khi ddi lap
nhau.

Co cdu cua hé moi trudng duoc thé hién chil yéu ¢ co cau chirc ning va
co cau bac thang. Theo chirc ning, nguoi ta co thé phan hé méi trudng ra vo
s6 phan hé. Tuong tu nhu vdy, theo thir bic (quy mo), ngudi ta cling c6 thé
phan ra cac phan hé tir 1én dén nho.

Du theo chtc ning hay theo thir bac, cdc phan tir co cAu cua hé moi
truong thuong xuyén tic dong 1an nhau, quy dinh va phu thudc 1an nhau
(thong qua trao ddi vat chét - nang luogng - thong tin) lam cho hé thong ton tai,
hoat dong va phat trién. Vi vay, moi mot sy thay ddi, du 1a rat nho, ctia moi
phan tir co cau ctia hé moi truong déu gdy ra mot phan g day chuyén trong
toan hé, 1am suy giam hodc gia ting s luong va chat lugng cia nd.

Tinh dong:

H¢ moéi truong khong phai 1a mot hé tinh, ma Iuon luon thay ddi trong
cAu truc, trong quan hé twong tac gitta cic phan tir co cdu va trong ting phan
tr co cau. Bat ki mot sy thay ddi nao cia hé déu 1am cho né 1éch khoi trang
thai can bang trudc d6 va hé lai co xu hudng 1ap lai thé can bang méi. P6 1a
ban chit ctia qua trinh van dong va phat trién ctia hé moi truong. Vi thé, can
bﬁng dong 1a mot dac tinh co ban ciia moi trudng voi tu cach 1a mdt hé théng.
Dic tinh d6 can dugc tinh dén trong hoat dong tu duy va trong t6 chirc thuc
tién ctia con nguoi.

Tinh mo:



Méi trudong, di voi quy md 16n nho nhu thé ndo, cling déu 1a mot hé
théng md. Cac dong vat chat, ning luong va thong tin lién tuc "chay" trong
khong gian va thoi gian (tir hé 16n dén hé nho, tir hé nhé dén hé nho hon va
nguoc lai: tir trang thai nay sang trang thai khéc, tir thé hé nay sang thé hé nbi
tiép, v.v...). Vi thé, hé méi trudng rat nhay cam voi nhitng thay ddi tir bén
ngoai, diéu nay 1y giai vi sao cac vin dé méi trudng mang tinh ving, tinh toan
cau, tinh 1au dai (vién canh) va no chi dugc giai quyét bang nd luc cia toan
thé cong dong, bang su hop tac gitta cac qudc gia, cac khu vuc trén thé gidi
véi mot tdm nhin xa, trong rong vi loi ich cua thé hé hom nay va cac thé hé
mai sau.

Kha néng tw t6 chire va diéu chinh:

Trong hé mdi trudng, c¢6 cac phan tir co cdu la vat chat sbng (con nguoi,
gidi sinh vat) hodc 1a cac san phdm cua chung. Cac phan tir ndy c6 kha ning
tu t6 chuc lai hoat dong cua minh va tu diéu chinh dé thich ung vo1 nhitng
thay d6i bén ngoai theo quy luat tién hoa, nham hudng t6i trang thai 6n dinh.

bic tinh co ban nay cua h¢ moi trudong quy dinh tinh chat, muc do, pham
vi can thiép ctia con ngudi, dong thoi tao md hudng giai quyét cin ban, lau
dai cho cac van dé méi trudng cap bach hién nay (tao kha ning tu phuc hoi
clia cc tai nguyén sinh vat da suy kiét, xdy dung cac ho chira va cac vanh dai
cay xanh, nudi trong thuy va hai san, v.v...)

Phan loai moi truong:

Tuy theo muc dich nghién ctru va sir dung, c6 nhiu cach phan loai méi
truong khac nhau. Co thé phan loai mdi truong theo cac ddu hiéu dic trung
sau day:

+ Theo chirc nang

Moi truong tu nhién:

Moi truong tu nhién bao gdm céc nhan t6 cua ty nhién ton tai khach



quan ngoai ¥ mudn ciia con nguodi nhu khong khi, dat dai, ngudn nuéc, anh
sang mat troi, dong thuc vat... Mdi truong tu nhién cung cip cac ngudn tai
nguyén tu nhién cho ta nhu khong khi dé tho, dat dé xay dung nha ctra, trong
cay, chan nuoi, cac loai khoang san cho san xut, tiéu thu va 1a noi chuia dung,
ddng hoa cac chit thai, cung cdp cho ta canh dep giai tri ting kha nang sinh 1y
cuia con nguoi.

Moi truong xa hoi:

MBoi truong xa hoi 1a tong hop cac quan hé giira nguoi véi ngudi. Do 1a
nhirng luat 1€, thé ché, cam két, quy dinh, udc dinh, huong udce... & cac cép
khac nhau nhu: Lién Hop Quéc, Hiép hoi cac nudce, qudc gia, tinh, huyén, co
quan, lang xa, ho tdc, gia dinh, td nhom, céac td chirc ton gido, td chirc toan
thé... Moi truong xa hoi dinh hudng hoat dong cua con nguoi theo mot khuén
kho nhét dinh tao nén sttc manh tap thé thuan loi cho su phat trién, lam cho
cudc sdng clia con ngudi khac véi cac sinh vat khac.

Moi truong nhan tao:

Moi truong nhan tao bao gdm cac nhan té do con ngudi tao nén, lam
thanh nhiing tién nghi cho cudc sdng clia con ngudi nhu 6 t6, may bay, nha o,
cong sé, cac khu vuc do thi, cong vién nhan tao, cac khu vui choi giai tri
V.V...

Theo quy mo:

Theo quy md chu yéu ngudi ta phan loai méi truong theo khong gian
Dia 1y nhu méi trudng toan cau, moi truong khu vuc, moi trudng quéc gia,
moi trudng vung, moi truong dia phuong.

Theo muc dich nghién cuu sw dung:

Muc dich nghién ctru str dung theo nghia rong, moéi truong bao gom tat
cd cac nhan t0 ty nhién va xa hoi can thiét cho sy song, san xuat ctia con
nguoi nhu tai nguyén thién nhién, khong khi, dat, nudc, anh sang, canh quan,

cac quan hé xa hgi... tirc 1a gan lién viéc sir dung tai nguyén véi chat lugng



moi truong.

Muc dich nghién cuu sur dung theo nghia hep:

Moi trudng theo nghia hep thuong chi xét t6i nhitg nhan té ty nhién va xa
héi truc tiép lién quan t6i chat lugng cude sdng ciia con ngudi.

Theo thanh phdn:

Phén loai theo thanh phan cta tuy nhién ngudi ta thudng chia ra:

+ Moi truong khong khi

+ Moi truong dat

+ Moi truong nudc

+ Moi trudng bién

Phén loai theo thanh phan cta dan cu sinh séng ngudi ta chia ra:

+ Moi truong thanh thi

+ Moi truong nong thon

Ngoai 2 cach phan loai trén c6 thé con co cac cach phan loai khac phu
hop v6i muc dich nghién ctru, st dung ctia con ngudi va su phat trién cta xa
hoi. Tuy nhién, du bt cir cach phan loai nao thi ciing déu thong nhat & mot su
nhan thirc chung: Moi trudng 13 tit ca nhitng gi c6 xung quanh ta, cho ta co s&
dé sdng va phat trién.

1.1.3. Vai tro cua moi truong

MGi truong tao ra khéng gian sinh song:

MObi mét con ngudi déu co yéu cau vé lugng khong gian can thiét cho
hoat dong sdng nhu: dién tich dat &, ham lugng khong khi... Trung binh mot
ngay, mot nguoi can khoang 4m3 khong khi sach, 2,51 nude uéng, mot lugng
lwong thyc, thyc pham dap ing ham luong calo tir 2.000 — 2.500 calo... Cong
dong loai ngudi ton tai trén Trai dat khong chi doi hoi ¢ méi truong vé pham
vi khong gian sdng ma ca vé chat luong cta khong gian sdng d6. Chit luong

khong gian song phai dam bao dugc cac yéu cau bén viing vé sinh thai - kinh



té - moi truong, thé hién ¢ moi truong sach s&, tinh khiét, giau O2, khong
chira cac chat cin ban, doc hai ddi véi stre khoé cua con nguoi.

Moi trudng chinh 1a khoang khong gian sinh séng ctia con ngudi. Hé s6
str dung dit ctia con nguoi ngay mot giam: néu trude ddy, trung binh dién tich
dat & ctia mot ngudi vao nim 1650 1a khoang 27,5 ha/nguoi thi dén nay chi
con khoang 1,5-1,8 ha/ngudi. Dién tich khong gian sdng binh quan trén trai
dat ngay cang bi thu giam, mirc d6 giam ngdy cang tang nhanh.

Mbi truong la noi cung cdp nguén tai nguyén can thiét cho cudc song va
cdc hoat ddng sin xudt ciia con nguoi:

Moi truong khong nhitng chi cung cip “dau vao” ma con chira dung
“dau ra” cho cac qua trinh san xuét va doi song. Hoat dong san xuat 1a mot
qua trinh bat dau tir viéc sir dung nguyén, nhién liéu, vat tu, thiét bi may moc,
dét dai, co s vat chat ky thuat khac, strc lao dong ctia con nguoi dé tao ra san
pham hang hoa. C6 nhimg ngudn tai nguyén cé thé sir dung truc tiép (thuy,
hai san...), c6 dang phai tdc dong thi mdi san xuét duge cla cai vat chét phuc
vu doi séng con ngudi (dat dai...). Cac hoat dong sdng ciing vy, con nguoi ta
cling can co khong khi dé thd, can c¢6 nha dé &, can co phuong tién dé di lai,
can ¢ chd vui choi giai tri, hoc tip ning cao hiéu biét... Nhitng dang vat chat
trén chinh 13 cac yéu té moi truong.

Nhu vay chinh cac yéu t6 moi trudng (yéu td vat chat ké trén - ké ca strc
lao dong) 1a “dau vao” cua qua trinh san xuat va cac hoat dong sdng cua con
ngudi. Hay noi cach khac: moi truong 14 “dau vao” cua san xudt va doi séng.
Tuy nhién, cling phai néi rang moi truong tu nhién ciing c6 thé 1a noi gy ra
nhiéu tham hoa cho con ngudi (thién tai), va cac tham hoa ndy sé tang 1én néu
con ngudi gia ting cic hoat dong mang tinh tan pha moi trudng, gy mat can

bang tu nhién.



Moi trwong la noi chira dung va hod gidi cdc chat thai do con nguoi tao
ra trong qud trinh sinh hoat va san xudt:

Bén canh vai tro “dau vao”, moi trudng tu nhién ciing lai 1a noi chtra
dung, dong hoa “dau ra” cac chat thai ciia cac qua trinh hoat dong san xuat va
doi sdng. Qua trinh san xuat thai ra moi truong rt nhiéu chat thai (ca khi thai,
nude thai, chat thai rén). Trong cac chét thai nay co thé c6 rat nhiéu loai doc
hai 1am 6 nhiém, suy thoai, hoic giy ra cac su cd vé moi truong. Qua trinh
sinh hoat, tiéu dung cta xa hoi loai ngudi ciing thai ra méi truong rat nhiéu
chat thai. Nhitng chat thai nay néu khong duoc xir Iy tot ciing s& gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong. Van dé & day 13 phai 1am thé nao dé han ché duoc
nhiéu nhit cac chat thai, dic biét 1a chat thai gdy 6 nhiém, tac dong tiéu cuc
d6i v6i moi trudng.

Hién nay van dé chit thai d6 thi va cong nghiép 1a cuc ky quan trong. Co
quan diém cho rang “chit thai 1a mot dang tai nguyén” do di c6 cong nghé
ché bién chat thai thanh phan bén. D6 1a mot dang “cong nghé than thién voi
moi trudng”. Tuy nhién mac du diéu kién phat trién dén dau thi cac nhu cau ty
nhién ctia con nguoi nhu an, udng, thd ciing déu yéu cau méi trudng trong
sach.

MGi trweomg la noi giam nhe cdc tac dong c6 hai ciia thién nhién dén con
nguoi va cdac vi sinh vat trén tradi dat, vi du nhu:

Tang khi quyén: Khi quyén giit cho nhiét d6 Trai dat tranh duoc cac birc
xa qué cao, chénh léch nhiét do 1om, 6n dinh nhiét do trong kha nang chiu
dung cua con nguoi...

Thuy quyén thuc hién chu trinh tudn hoan nudc, giflr can béng nhiét do,
cac chét khi, giam nhe tac dong c6 hai ctia thién nhién dén con ngudi va cac
sinh vat...

Thach quyén lién tuc cung cip ning luong, vat chét cho cac quyén khéc



cuia Trai dat, giam tac dong tiéu cuc cta thién tai tGi con ngudi va sinh vat. ..

Moi trieong la noi leu triv va cung cdp théng tin:

MBoi truong cung cip su ghi chép va luu trir lich sir dia chat, lich sir tién
hoa cua vat chat va sinh vat, lich sir xuét hién va phat trién van hod cua loai
nguoi. Bén canh d6, méi trudng sdng cung cap cac chi thi khong gian va tam
thoi mang tinh chat bao dong sém cac nguy hiém ddi voi con ngudi va sinh
vat song trén trai dat nhu cac phan ung sinh 1y cta co thé song trude khi xay
ra céc tai bién thién nhién va hién tuong thién nhién dac biét nhu bao, dong
dat, v.v.

MBoi truong con luu trit va cung cap cho con ngudi sy da dang cic ngudn
gien, cac loai dong thuc vat, cadc h¢ sinh thai tuy nhién va nhan tao, cac vé dep
va canh quan c6 gia tri thAm my, t6n gido va van hod khéc.

O nhiém méi truong (Environmental Pollution): Theo Luat Bao vé moi
truong nam 2014 duogc Quéc hoi nude cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
khoa XIII thong qua ngdy 23 thang 6 nam 2014, “O nhiém méi truong 1a sy
bién ddi ctia cac thanh phan moi truong khong phu hop véi quy chuan ki
thuat moi trudong va tiéu chuan mai trudng gy anh huéng xau dén con ngudi
va sinh vat.”..

Trén thé gi6i, 6 nhiém mai truong duoc hiéu 1a viéc chuyén cac chat thai
hoic niang lugng vao méi truong dén muc co kha ning giy hai dén sirc khoé
con nguoi, dén su phat trién sinh vat hodc 1am suy giam chét luong moi1
truong. Cac tac nhan 6 nhiém bao gdm cac chét thai ¢ dang khi (khi thai),
long (nudc thai), ran (chat thai ran) chira hoa chat hodc tac nhan vat 1y, sinh
hoc va cac dang nang lugng nhu nhiét do, buc xa. Tinh trang moi trudong bi 6
nhiém boi cac chat hoa hoc, sinh hoc... gy anh hudng dén siic khoe con
ngudi, cac co thé séng khac. O nhim moéi trudong 14 do con ngudi va cach

quan ly cuia con nguoi.



1.2. Khai niém, dic diém va vai tro quan 1y nha nwéc vé mdi truong

1.2.1. Khdi niém

Quan 1y moi trudong 14 bang moi bién phap thich hop tac dong va diéu
chinh cc hoat dong ciia con ngudi nham lam hai hoa mdi quan hé giira phat
trién va moi trudng, sao cho vira théa min nhu ciu cla con ngudi, vira bao
dam duoc chat lugng ciia moi truong va khong qua kha ning chiu dung cia
hanh tinh ching ta. Quan 1y Nha nuéc vé bao vé moi trudng 1a mot ndi dung
cu thé cua quan 1y Nha nudc. D6 1a viée str dung cac cong cu quan 1y trén co
so khoa hoc, kinh té, luat phap dé t6 chirc cac hoat dong nhim dam bao gitr
can bang giita phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé moi truong. tong hop cac
bién phap, luat phap, chinh sach kinh té, k§ thuat, xa hoi thich hop nham bao
vé chat luong méi truong sdng va phat trién bén ving kinh té xa hoi cia quoc
gia.

Nguyén tic quan Iy nha miede doi véi méi truong:

Tai nguyén moi truong 1a tai san chung

Tai nguyén moi truong thudc s hiru toan dan va do nha nudc théng nhat
quan ly.

Viéc khai thac phai két hop véi bao vé va phat trién.

Pam bao tinh da dang cta bao vé, khai thac, phat trién va quan ly tai
nguyén moi truong.

Quan 1y nha nudc vé tai nguyén mai truong bang hé thdng phap luat.

Viéc khai thac, sir dung, phat trién thao quy hoach nganh, 1anh tho.

Quan 1y tai nguyén moi truong phai huy dong toan dan tham gia.

1.2.2. Co s6 Qudn Iy nha nwéc vé moi truwong

1.2.2.1. Co so cua quan ly moi

truong Co sé triét hoc:

Nguyén 1y vé tinh thdng nht vat chat thé gi6i gan ti nhién, con ngudi va

xa hoi thanh mdt hé thong rong 16n “ty nhién — con nguoi — xa hdi”, trong



d6 yéu t6 con nguoi giir vai tro chii dao. Su théng nhat cia hé théng trén dugc
thuc hién trong cac chu trinh sinh dia hoé cia 5 thanh phﬁn co ban:

- Sinh vat san xuét (tdo va cdy xanh) c6 chirc ning tong hop chat hiru
tir cac chat vo dudi tac dong ctia qua trinh quanghop.

- Sinh vat ti€u thu l1a toan by dong vat sir dung chit hiru c6 sin tao ra
céc chatthai

- Sinh vat phan huy (vi khuan, ndm) c6 chtic ning phan huy cac chat
thai chuyén chiing thanh cac chat v dongian.

- Con nguot va xa hoi loainguoi

- Céc chat vo va hitu can thiét cho sy song ctia sinh vat va con nguoi
v6i s6 lugng ngdy mot ting.

Tinh thdng nhat ctia hé thdng “ty nhién - con nguoi - xa hoi” doi hoi
viéc giai quyét vin dé méi truong va thyc hién cong tic QLMT phai toan
dién va hé théng. con ngudi nim bat coi ngudn sy thong nhit d6, phai dua ra
cac phuong sach thich hop dé giai quyét cac mau thuin nay sinh trong hé
théng d6. Vi chinh con ngudi di gép phan quan trong vao viéc pha v tat
yéu khach quan 13 su théng nhét gitra “tir nhién - con ngudi - x4 hoi”. Sy hinh
thanh nhiing chuyén nganh khoa hoc nhu QLMT sinh thai nhan van 1a sy tim
kiém ctia con ngudi nham nim bat va giai quyét cic méu thun, tinh thong
nhét cua hé théng “Tu nhién - Con nguoi — Xa hoi”.

Co so khoa hoc ky thudt — cong nghé:

Quan 1y moi trudng 1a tdng hop cac bién phap, luat phap, chinh sach
kinh té, k¥ thuat, x4 hoi thich hop nham bao vé chat luong méi truong séng va
phat trién bén viing kinh té xa hoi qudc gia. Cac nguyén tic quan 1y moi
truong, cac cong cu thyc hién viéc gidm sat chat luong moi1 truong, cac
phuong phap xtr Iy moi trudng bi 6 nhiém duoc xay dung trén co s su hinh

thanh va phat trién nganh khoa hoc méi trudng.



Nho sy tap trung quan tdm cao do ctua cac nha khoa hoc thé gidi, trong
thoi gian tr ndm 1960 dén nay nhiéu sé liéu, tai liéu nghién ctu vé moi
truong dd dugc tong két va bién soan thanh cac gido trinh, chuyén khéo.
Trong d6, c6 nhiéu tai lidu co so, phuong phap luan nghién ctru méi trudng,
cac nguyén 1y va quy luat moi truong.

Nho k¥ thuat va cong nghé méi truong, cac van dé 6 nhiém do hoat dong
san xuét ciia con ngudi dang duoc nghién ctru, xir 1y hodc phong tranh, ngin
ngira. Cac k¥ thuét phan tich, do dac, giam sat chat luong moéi trudng nhu ki
thuat vién tham, tin hoc dugc phat trién & nhiéu nuée phat trién trén thé gioi.

Tom lai, quan 1y moi truong cau ndi gitta khoa hoc méi trudng voi hé
thdng ty nhién - con nguoi - xd hoi da duoc phat trién trén nén phat trién cua
cac bd mon chuyén nganh.

Co s6 kinh té:

Quan 1y moéi trudng duoc hinh thanh trong bdi canh cta nén kinh té thi
truong va thuc hién diéu tiét xa hoi thong qua cac cong cy kinh té.

Trong nén kinh té thi truong, hoat dong phat trién va san xuit cta cai vat
chét dién ra duéi strc ép cua su trao doi hang hoa theo gia tri. Loai hang hoa
¢ chat luong tt va gid thanh ré s€ duogc ti€u thu nhanh. Trong khi do, loai
hang hoa kém chit luong va dit s& khong c6 chd dung. Vi vay, chung ta c6
thé dung cac phuong phép va cong cu kinh té dé danh gia va dinh hudng hoat
dong phat trién san xuét c6 loi cho cong tac bao vé méi trudng.

Cac cong cu kinh té rat da dang gém cac loai thué, phi va 1€ phi, cota 6
nhiém, quy ché déng gop co boi hoan, trg cép kinh té, nhan sinh thai, hé
théng céc tiéu chuin ISO. Mot sb vi du vé phan tich kinh té trong quan 1y tai
nguyén va moi truong nhu lya chon san luong tdi uu cho mot hoat dong san
xuit co sinh ra 6 nhiém nao d6, hodc xac dinh mic khai thac hop 1y tai

nguyén tai tao v.v...



Co so phap luat:

Co s& luat phap cta quan Iy ngudn tai nguyén thién nhién va moi truong
1a cac van ban vé luat qudc té va luat qudc gia vé linh vuc tai nguyén va moi
truong. Luat qudc té vé méi trudng 1a tong thé cac nguyén tic, quy pham qudc
té diéu chinh mdi quan hé giita cac qubc gia, gitra qudc gia va to chire qudc té
trong viéc ngan chan, loai trir thi¢t hai gay ra cho moi trudng cua tung quéc
gia va méi truong ngoai pham vi tan pha qudc gia. Cac vin ban luat qudc té
vé moi truong duoc hinh thanh mot cach chinh thire tir thé ky XIX va dau thé
ky XX, giita cac qudc gia chau Au, chau My, chau Phi. Tir hoi nghi qudc té vé
"Mbi trudng con ngudi” to chirc nim 1972 tai Thuy Dién va sau Hoi nghi
thugng dinh Rio 92 ¢6 rat nhiéu vin ban vé luat quéc té dugc soan thao va ky
két. Cho dén nay di c6 hang nghin cac vin ban ludt qudc té vé moi truong,
trong d6 nhiéu van ban da duoc chinh phii Viét Nam tham gia ky két.

Trong pham vi qudc gia, van dé tai nguyén va mdi trudong dugc dé cap
trong nhiéu bo luat, trong d6 Luat Bdo v&€ mdi truong nam 2014, Luat bao vé
moi trudng da dugc Qudc hoi Khoa XIII théng qua tai phién hop ngay 23
thang 6 nim 2014 caa Ky hop thir 7, gdbm ¢6 20 chuong, 170 diéu (ting 05
Chuong va 34 diéu so voi Luét bao vé moi truong nam 2005). Luat bao vé
moi trudng 14 cong cu phap 1y quan trong nham giit gin, bao vé méi trudng
phuc vu cho phat trién bén viing, bao dam quyén duoc sdng trong moi trudng
trong lanh cta toan thé nhan dan theo tinh than Hién phap nam 2013.Sau khi
Luat BVMT duoc ban hanh, Téng cuc Moi truong da xay dung, trinh Bo
truong dé trinh ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén 19 vin ban, trong d6
c6 05 Nghi dinh, 02 Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh pha, 01 Chi thi ctia Thu
tuéng Chinh phii va 11 Thong tu huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi truong
nam 2014.

Danh muc van ban da duoc ban hanh:



1. Nghi dinh sé 127/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 quy dinh diéu kién
ctia to chirc thue hién hoat dong dich vu quan tric moi truong;

2. Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ngay 06 thang 01 ndm 2015 quy dinh
vé xac dinh thiét hai d6i v6i moi truong;

3. Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2015 vé quy
hoach BVMT, danh gia méi trudng chién luge, danh gia tac dong méi trudng;

4. Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu cua Ludt Bao vé mdi trudng; Nghi dinh sb
38/2015/ND-CP quy dinh vé quan 1y chat thai va phé liéu da dugc Chinh pha
ban hanh ngay 24 thang 4 nam 2015;

5. Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 quy dinh vé quan ly
chét thai va phé liéu;

6. Quyét dinh s6 73/2014/QD-TTg ctia Thi tudéng Chinh pha quy dinh
danh muc phé liéu dugc phép nhap khau tir nudc ngoai 1am nguyén liéu san
xuat

7. Quyét dinh s6 16/2015/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh pha ngay 22
thang 5 nam 2015 quy dinh vé thu hoi, xir 1y san pham thai bo;

8. Chi thi s6 26/CT-TTg ctia Thil tuéng Chinh phu ngay 26 thang 8
nam 2014 vé viéc trién khai thi hanh Luat bao vé méi trudng;

9. Thong tu 11/2015/TT-BTNMT ngay 31/3/2015 cua B truong Bo
Tai nguyén va Méi truong ban hanh quy chuin ky thuit quéc gia vé moi
truong ban hanh ( QCVN 01-MT : 2015/BTNMT — Quy chudn ky thudt quéc
gia vé nude thdi so ché cao su thién nhién)

10. Thong tu 12/2015/TT-BTNMT ngay 31/3/2015 cua B¢ truéng Bo
Tai nguyén va Moi trudng ban hanh quy chuan ky thuat quéc gia vé moi
truong (QCVN 12-MT : 2015/BTNMT — Quy chudn ky thudt quéc gia vé nuéc
thai cong nghiép gidy va bét gidy)



11. Thong tu 13/2015/TT-BTNMT ngay 31/3/2015 cua B0 truong Bo
Tai nguyén va Moi truong ban hanh quy chuin ky thuit quéc gia vé moi
truong (QCVN 13-MT : 2015/BTNMT — Quy chudn kj thudt quéc gia vé mede
thai cong nghiép dét nhuom)

12. Théng tu sd 19/2015/TT-BTNMT quy dinh chi tiét viéc tham dinh
diéu kién hoat dong dich vu quan tric moi trudng va mau giéy chirng nhan da
dugc B trudng ky ban hanh ngay 23 thang 4 nam 2015;

13. Thong tu s6 22/2015/TT-BTNMT ctia Bo truong Bo Tai nguyén va
Moi trudng ngay 28 thang 5 nim 2015 quy dinh vé bao vé méi truong trong
sit dung dung dich khoan; quan 1y chat thai va quan tric moi trudng dbi véi
cac hoat dong dau khi trén bién;

14. Thong tu s6 26/2015/TT-BTNTM ciia Bo truéng Bo Tai nguyén va
MBoi truong ngdy 28 thang 5 nam 2015 quy dinh dé an bao vé méi trudng chi
tiét, dé an bao vé moi truong don gian;

15. Thong tu sb 27/2015/TT-BTNTM cua Bo trudng Bo Tai nguyén va
Moi truong ngdy 29 thang 5 nam 2015 vé danh gid moi truong chién luoc,
danh gia tac dong moi trudng va ké hoach bao vé méi trudng;

16. Thong tu sé 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2015 cua
B6 truong Bo Tai nguyén va Mai truong vé bao vé méi trudong khu kinh té,
khu cong nghiép, khu ché xudt va khu cbéng nghé cao; Thong tu sd
36/2015/TT- BTNMT ngay 30 thdng 6 nam 2015 cua B§ truéng Bo Tai
nguyén va Moi trudng quy dinh vé quan 1y chét thai nguy hai.

17. Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 cia
B truong Bo Tai nguyén va Moi truong vé quan 1y chat thai nguy hai;

18. Thong tu sd 38/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 cia
Bo truong B Tai nguyén va Moi trudng vé cai tao, phuc hdi moi truong
trong khai thac khoang san;

19. Thong tu s6 41/2015/TT-BTNMT ngay 09 thang 9 nim 2015 ctia Bo



truéng Bo Tai nguyén va Moi truong vé bao vé méi trudng trong nhap khau
phé liéu 1am nguyén liéu san xuét.

Va cac B Luat hinh sy, hang loat cac thong tu, quy dinh, quyét dinh cua
cac nganh chirc nang vé thue hién luat moi truong da dugc ban hanh. Mot s6
tiéu chuan moi truong chu yéu dugc soan thao va thong qua. Nhiéu khia canh
bao vé mdi trudng duoc dé cap trong cac vin ban khac nhu Luat Khoang san,
Luat Dau khi, Luat Lao dong, Luat D4t dai, Phap 1énh vé dé diéu, Phap 1énh
vé viéc bao vé nguén loi thuy san...

Cac vin ban trén cing v6i cac van ban vé luat quéc té duoc nha nude
Viét Nam phé duyét 14 co sé quan trong dé thuc hién cong tac quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudng.

1.2.2.2. Poi twong, muc tiéu Qudn Iy moi

truong Poi twong Qudn Iy méi truong:

Diéu tiét cac loi ich sao cho hai hoa trén nguyén tic uu tién loi ich cia
quéc gia, ciia toan xa hoi.

Muc tiéu cua Quan ly moi truong:

Khic phuc va phong chéng suy thodi, 6 nhiém moéi truong phét sinh
trong hoat dong séng ctia con nguoi.

Hoan chinh hé thdng van ban phap luit bao vé moi trudng, ban hanh cac
chinh sach vé phat trién kinh té - xa hoi phai gan lién véi bao vé méi trudng,
nghiém chinh thi hanh Luat Bao v¢€ moi truong

Phat trién bén vimg KTXH cta qudc gia theo 9 nguyén tic ctia mot xa
hoi bén virng do Rio - 92 dua ra

Xay dyung cac cong cu cd hiéu luc quan Iy moi trudng qudc gia va cac
vung lanh tho.

Cdc nguyén tac chu yéu:

Hudng cong tac quan 1y moi trudng tdi muc tiéu phat trién bén viing



KTXH dat nudc, giit cin bang gitta phat trién va BVMT. Nguyén tac niy can
duoc thé hién trong qua trinh xay dung va thuc hién duong 161, chu truong,
luat phéap va chinh sach nha nudc, nganh va dia phuong.

Két hop cac muc tiéu qubc té - qubc gia - ving lanh thé va cong dong
dan cu trong viéc quan ly méi truong. Moi truong khong c6 ranh gioi khong
gian, do vdy su 6 nhi®ém hay suy thoai thanh phan moéi trudong & qudc gia,
vung lanh thd nay s& anh hudng co truc tiép téi qudc gia khac va cac ving
lanh tho khac.

Quan 1y méi trudong can duge thyc hién bang nhiéu bién phap va cong cu
tong hop thich hop. Cac bién phap va cong cu quan 1y méi trudng rat da dang,
modiloai bién phip va cong cu trén c6 pham vi va hiéu qua khac nhau trong
ting truong hop cu thé.

Phong chdng, ngin ngira tai bién va suy thoai méi trudng can duoc uu
tién hon viéc phai xtr 1y, hdi phuc méi truong néu dé gay ra 6 nhiém moi
truong. Phong ngtra 13 bién phap it tén kém hon xt 1y, néu dé xay ra 6 nhiém.

Nguoi giy ra 6 nhiém phai tra tién cho cac ton that do 6 nhim moi
truong gly ra va cac chi phi xt 1y, hoi phuc méi trudng da bi 6 nhiém. Pay 1a
nguyén tic quan 1y mdi trudng do cac nudc OECD dua ra. Nguyén tic dugc
dung lam co s& dé xdy dung cac quy dinh vé thué, phi, 1& phi méi trudng va
cac quy dinh xir phat hanh chinh d6i v&i cac vi pham vé quan 1y méi trudng.
Nguyén tic trén can thyc hién phdi hop véi nguyén tic nguoi st dung tra tién,
v6i ndi dung 13 ngudi nao st dung cac thanh phan méi truong thi phai tra tién
cho vi¢c st dung va cac tac dong tiéu cuc dén moi truong do viéc st dung do
gay ra.

1.2.3. Vai tro cia cong tic qudn Iy nha nwéc vé méi truwong

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chil nghia x4 hoi

(b6 sung, phat trién nim 2011) xac dinh phuong hudng phat trién co ban cia



nude ta 1a “Day manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc gan vai phat
trién kinh té tri thirc, bao vé tai nguyén, méi trudng”. Chién luge phat trién
kinh té - xa hoi 2011 - 2020 néu quan diém “Phat trién kinh té - xa hoi phai
ludn coi trong bao vé va cai thi€én moi trudng”. Dé thuc hién tdt cac nhiém vu
d6, can ting cudng cong tac quan 1y nha nude trong bao vé moi trudng.

Hé théng chinh sach, phap luat va to chirc bd may quan 1y nha nudc vé
bao vé méi trudng di dugc hinh thanh twong ddi déng bd va dang timg budc
duoc hoan thién.

Cac cha truong, quan diém ctia Pang vé bao vé méi trudng co ban da
duoc thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Nam 1991, Thu
tuéng Chinh pht da phé duyét Ké hoach qudc gia vé moi trudng va phat trién
bén vitng giai doan 1991 - 2000. Tiép theo, Chién lugc phat trién bén viing
Viét Nam giai doan 2011 - 2020, Chién luoc quéc gia vé ting trudng xanh,
Chién luge qudc gia vé bao vé méi truong dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030,... di dé ra cac dinh huong vé bao vé moi truong. Luat Bao v¢é moi
truong, Luat Pa dang sinh hoc, Luat Bao v¢ va Phat trién rung, Luat Thuy san
va cac van ban luat c6 lién quan, cic vin ban dudi luat da quy dinh kha day
du, chi tiét, cu thé nhirng ndi dung phong ngura, kiém soat 6 nhiém, phuc hoi
moi truong va cai thién chét lugng cudc séng ctia nhan dan, vé bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc. Bén canh do, cac co ché, cong cu, ché tai bao vé
moi truong cling duoc quy dinh trong B luat Hinh sy, BO luat Déan sy, Luat
Pau tu, Luat Thué bao vé moi truong. Hau hét cac luat nay da dugc bo sung,
stra d6i, c6 dao luat dugc sira d6i mot sb 1an trong thoi gian gitra cdc nhiém ky
bai hoi IX, X va XI nén kip thoi thé ché hoa, gop ph?ln sém dua cac chu
truong, quan diém bao vé mai truong ciia Pang vao cudc song.

T6 chitc bd may quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong da duoc thiét

1ap ddng bo ca ¢ Trung wong, dja phuong va timg budc duoc kién toan. Nam



2002, B§ Tai nguyén va Moéi truong duogc thanh 1ap. Nam 2008, Téng cuc
Moi truong duogc thanh lap, thuéc B Tai nguyén va Méi truong. O céc bd,
nganh da co cac don vi truc thugc chuyén trach cong tac bao vé moi truong.
Luc lugng phong chéng toi pham méi truong da dugc thanh 1ap, gop phan
ngin ngira, han ché hanh vi gy 6 nhiém méi truong.

Tai cac dia phuong, di c6 S¢ Tai nguyén va Moi truong & cap tinh,
thanh phd tryc thudc Trung uong, Phong Tai nguyén va Méi truong & cic
quan, huyén, thi xa, thanh phé tryc thude tinh va c6 can bo ki€ém nhiém quan
Iy moi trudng & xa, phuong, thi tran. Nhiéu tap doan kinh té, tong cong ty,
ban quan ly khu cong nghiép, doanh nghi¢p 16n da c6 phong, ban, by phan
hodc bd tri can bd chuyén trach vé méi trudng.

Nguén luc tai chinh va cac diéu kién can thiét cho bao vé moi truong
dugc bao dam ngdy cang tot hon. Ngudn chi ngan sach nha nude cho su
nghiép moi truong dugc can ddi dat mac 1% tong chi ngan sach hing nam,
tang nhiéu lan so vai trude ddy. Nam 2006 1 2.900 ty dong, thi nam 2012 da
1én t61 9.050 ty dong.

Nguoén von hd trg phat trién chinh thitc ODA dugc huy dong cho bao vé
moi truong ciing ting nhanh. Mot sd thé ché tai chinh vé bao vé moi truong
dugc hinh thanh, di vao hoat dong, nhu Quy bao v¢ mdi truong Viét Nam,
quy bao vé moi truong ctia mot sé nganh, dia phuong da gop phan ting cudng
cac nguén von hd tro thue hién cong tac bao v¢ modi truong. Mot s6 cong cu
kinh té, nhu thué, phi bao vé méi trudng da gdp phan tao ngudn thu tir xa hoi
dé dau tu cho bao vé mai truong.

Viéc xa hoi hod hoat dong bao v¢ moi truong cling dugc trién khai rong
khap. Ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép tu nhan tham gia cung ung dich vu
v€ sinh moi trudng, nhu cép thoat nudc, xir Iy nudc thai, khi thai, thu gom va

xu ly chét thai ran, chat thai nguy hai, hoat dong tu van, thiét ké...



Nudc ta da tich cuc hoi nhap, hop tac qudc té, tham gia 20 diéu udc qudc
té vé moi trudng; dd c6 gan 40 chuong trinh, dyu 4n 16n vé bao vé moi trudng
dugc thuc hién voi cac dbi tac trén co sé song phuong va da phuong. Viét
Nam ciing tham gia tich cuc vao cac dién dan thé gi6i va khu vuc vé bao vé
moi truong, dic bi€t 1a cac hoat dong hop tac quéc té vé bao vé moi truong
trong khu vuc chau A, ASEAN, cac nudc tiéu ving séng Mé Cong mo rong.

Cong tac phong ngira va kiém soat 6 nhiém d3 gop phan kiém ché, lam
cham lai téc d6 gia ting 6 nhiém mai truong, bao dam chat lugng moi trudng
song, bao vé chirc ning, tinh hiru ich cia cac thanh phan mai truong.

1.3. Néi dung quan Iy nha nwéc vé méi truong

1.3.1. Hoach dinh chinh sdch va chién lwot bdo vé méi truong

La chirc nang quan trong nhat, nham dinh ra muc tiéu, chinh sach, chién
luge, chuong trinh ké hoach BVMT cho qudc gia va timg dia phuong. Bao
g6m viéc ban hanh va td chirc thuc hién cac van ban phao quy vé BVMT, ban
hanh hé théng tiéu chuan moi truong; xay dung, chi dao thuc hién chién lugc,
chinh sich BVMT, ké hoach phong, chdng, khic phuc suy thodi, 6 nhiém va
su ¢d moi truong.

Can cit Quyét dinh phé duyét Chién ot Bao vé méi truong quoc gia
dén nam 2020, tam nhin 2030 ciia Thi Twéng chinh phi ban hanh ngay
5/9/2012. Cdc gidi phdp cu thé nhw sau:

1. Tao chuyén bién manh mé& vé y thure trach nhiém cua cac cép, cac
nganh, doanh nghi€p va nguoi dan trong bao v€ moi truong

Pay manh phd bién, gido duc phap luat, bao dam moi ngudi dan, doanh
nghiép hiéu ding va ddy du cac quy dinh cua phap ludt, yéu ciu, tiéu chuin,
quy chudn vé bao vé mdi trudng; nhan thirc day du trach nhiém, nghia vu bao
v€ moi trudong va co y thire thuc hién trén thuc té.

Tiép tuc diy manh gido duc méi truong, bién doi khi hau trong céc cap



hoc, bac hoc trong h¢ théng giao duc va dao tao; mé rdng cac chuyén nganh
dao tao vé& méi truong, wu tién ddo tao cac chuyén nganh cé nhu cu 16n trong
xa hoi.

Tuyén truyén, van dong xay dung 16i séng than thién vi mdi truong,
tiéu dung bén viing, hinh thanh ¥ thirc bao vé moi trudng, gilt gin vé sinh
trong nhan dan, tién t6i xay dung xa hoi it chét thai, cac-bon thap, hai hoa,
than thi€n véi1 moi trudng.

Lam rd trach nhiém cua cic nganh, cac cip dé xay ra cac van dé moi
truong nghiém trong do khong thuc hién, thuc hién khong dung cac quy dinh
vé bao vé mdi trudng hodc vi pham cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong
phé duyét, cdp phép cac du an dau tu. Gan xem xét ¥ thuc trach nhiém va két
qua bao v€ moi truong trong viéc dadnh gid, binh bau thi dua, khen thuong tap
thé va ca nhan nguoi dimg dau.

Thuc hién viéc danh gia, phan hang cac nganh, cic tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong theo mirc do than thién véi moi truong va hang nam cong
bb cong khai dé c6 sy diéu chinh chinh sach va quy hoach phat trién cho phu
hop véi tinh hinh thyc té ctia nganh, dia phuong.

2. Hoan thién phap luat, thé ché quan 1y, ting cudng ning lyc thuc thi
phap luat vé bao vé mdi truong

Hoan thién co ché, chinh sach, 1ong ghép yéu cau bao vé mdi truong
trong chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi
theo dinh hudng phat trién bén virg. Khan truong xay dung bo chi tiéu giam
sat, danh gia hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng.

Tiép tuc hoan thi¢n phap luat vé bao vé moi truong, trong tam la stra doi,
bod sung Luat Bdo vé moi truong nam 2005, hudng to1 viée xay dung B Luat
moi trudng. Khan truong xay dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi quyét vé

nhitng van dé cip bach trong linh vuc bao vé méi truong giai doan 2012 -



2020 va cac vin ban hudng dan thuc hién cac quy dinh vé toi pham moi
truong trong Bo luat Hinh su dé som dua céc toi pham moi truong ra xét xir.
Nghién ctu xay dung, hoan thién phap luat vé khong khi sach, str dung hi¢u
qua tai nguyén, tai ché chat thai, phat trién kinh té cac-bon thap.

Thuc déy nhanh, manh viéc &p dung cac co ché, cong cu kinh té phu hop
v6i thé ché kinh té thi truong nham diéu tiét vi mo cac hoat dong phat trién
theo hudng than thién vé1 méi truong, dac biét 1a cadc cong cu thué, phi, ky
quy, chi trd dich vu moi truong, tai khoan von ty nhién... Thiét 1ap co ché gidi
quyét tranh chap, boi thuong thiét hai vé méi truong. Hoan thién cac co ché
tai chinh, tin dung cho bdo v€ moi truong; tang cudong thuc thi cac chinh sach
wu dai, tro gia, hod tro vé dat dai, tai chinh, tin dung cho hoat dong bao vé moi
truong.

Tiép tuc kién toan, cung cb hé théng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé
moi trudng tir Trung wong dén dia phuong, trong tdm 1a cip tinh, huyén, xa
theo hudng nang cao ning lyc thuc thi phap luat vé bao vé mdi truong. Ra
soat, 1am rd noi dung, xir 1y dut diém tinh trang chéng chéo, vudéng méc, phan
tan trong phan cong, phan cip trach nhiém quan 1y nha nudc, tap trung dau
méi quan 1y nha nude vé bao vé méi trudng. Nghién ciru dé xuat mo hinh co
quan quan 1y nha nuéc vé mdi truong phi hop voi tinh hinh méi, xu huéng
mo ctra va hoi nhap. Cha trong phat trién ngudn nhan luc, ting cuong dao tao
chuyén mon, k¥ ning, kién thirc quan 1y, ngoai ngit bao dam ngudn nhan luc
dap Gmg yéu cau vé bao vé méi truong.

Pay manh cong tic kiém tra, giam sat, thanh tra, xir Iy vi pham phéap
luat, ddu tranh phong chdéng t6i pham méi trudng. Phéi hop chit ché giita
cong tac kiém tra, thanh tra ctia co quan quan Iy nha nudc vé méi trudng céc
cap v6i hoat dong dau tranh phong chdng toi pham méi trudng cua luc lugng
canh sat moi truong.

Trén co s& Quy hoach tong thé mang ludi quan trac tai nguyén va moi



truong, khan truong cung cd, hoan chinh Quy hoach téng thé hé thong quan
tric moi truong quéc gia, tung budc dau tu, hién dai hoa co sé vat chat, trang
thiét bj nham ting cudng ning lyc quan trac, phan tich méi truong, xdy dung
hé co s dit liéu mdi truong qubc gia va & cac nganh, cac cap; cung cap kip
thoi, chinh xac, day du cac thong tin moi truong phuc vu phét trién kinh té -
x4 hoi va cong tac kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham phap lut vé méi trudng.
3. Pay manh nghién ctru khoa hoc, phat trién va tng dung cong nghé
vé bao vé moi trudng
Pay manh nghién ctru khoa hoc vé méi truong, phat trién va tmg dung
cong nghé cao trong bao v¢ moi truong, phat huy vai tro cia khoa hoc va
cong nghé trong viée thic ddy, nang cao chat lwong va hiéu qua cta nén kinh
té, thiic day qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh.
Phét trién, tiép nhan chuyén giao cong nghé méi, tién tién vé phong ngira
va kiém soat 6 nhidm, khai thac, st dung hiéu qua va bén virng cac nguén tai
nguyén, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, tiét kiém nang luong, san
XUAt va st dung nang luong sach, tai tao. Déy nhanh tién d6 ddi méi cong
nghé san xuat, cong nghé xay dung theo huéng tmg dung cong nghé san xuat,
xay dung tiéu ton it nguyén, nhién liéu, ning luong, it chit thai, cdc-bon thp.
Phat trién nganh kinh té moi truong dé hd trg cac nganh kinh té khac giai
quyét cac van dé méi truong, thuc ddy ting trudng, tao thu nhap va viéc lam.
Dinh hudéng phat trién céc nganh, Iinh vuc kinh t& moi truong miii nhon,
hinh thanh moéi trudng phap 1y thuan lgi, thyc thi cdc chinh sach vu dii, hd tro
phat trién mot s6 nganh, linh vuc cung tng san pham, hang hoa than thién voi
moi trudng, cac san pham tai ché, san xuat ning luong tir chat thai két hop
thuc hién cac goi kich cau, thic day tiéu dung cac loai san pham nay, nham
day nhanh viéc hinh thanh va phat trién nganh kinh té méi trudng.

Ban hanh cac co ché, chinh sach thuc day phat trién nganh céng nghiép



moi trudng. Chi trong phét trién nang lyc cung ung dich vu méi truong, nhat
1a xir 1y, tai ché chét thai va cong nghé, giai phap xtr Iy mdi truong, coi day 1a
nganh kinh té xanh, mili nhon giai quyét cac vin dé méi trudng, gop phan tao
thém thu nhap va viéc lam cho nhan dan.

Nha nudc thyc thi chinh sach trg gia; khuyén khich nguoi dan tiéu dung,
sir dung cac san pham than thién véi moi truong, str dung nang luong sach, tai
tao, cac san pham tai ché nham hd tro nganh kinh té mai trudng phat trién.

5. Tang cuong va da dang hoa dau tu cho bao vé moi truong

Tang dan ty 1é chi thudng xuyén tir ngan sach nha nude cho bao vé moi
truong, phan dau dat 2% tong chi ngan sach; dong thoi thic day viée sir dung
hop 1y, hiéu qua ngudn kinh phi su nghiép moi truong. Phéat huy vai tro, trach
nhiém cua nganh tai nguyén va moi trudng trong phan b, giam sat cac ngudn
chi ngan sach cho bao vé méi trudng, bao dam ngudn kinh phi sy nghiép moi
truong duoc st dung gan véi trach nhiém bao vé mdi trudng. Bao dam muc
va co cdu dau tu cho bao vé moi trudng hop 1y trong dau tu phat trién, trong
san xuat, kinh doanh.

Chu trong hoan thién céc co ché, chinh sich khuyén khich cac thanh
phan kinh té dau tu bao vé méi trudng; trién khai manh mé mo hinh hop tac
cong - tu (PPP); thu hat va st dung c6 hiéu qua cac ngudn vén vay wu dai,
von hd tro phat trién tir cac t6 chire qudc té va Chinh phu cac nude cho bao vé
moi truong, dac biét 1a trong viéc khéc phuc 6 nhiém, phuc hoi va cai thién
moi truong, bao tdn thién nhién va da dang sinh hoc.

Phat huy vai tro ciia Quy Bao vé moi truong Viét Nam, cing cb, ting
cudng nang luc, bo sung ngudn von tir ngan sach nha nudc, tao co ché huy
dong cac ngudn von trong va ngodi nudc; mo rong pham vi hoat dong, loai
hinh hd tro dap Gmg nhu ciu da dang cua cac td chirc c4 nhan trong bao vé

moi trudng. Timg bude hinh thanh thi trudong von cho bao vé moi trudng,



khuyén khich thanh 1ap qu¥ tai trg cho cac sang kién, mé hinh dua vao cong
ddng, cac phong trao, hoat dong bao vé méi trudng vi loi ich chung cua xa
hoi.

Déy manh xa hdi hoa hoat dong bao vé mdi truong, huy dong su tham
gia ctia cac thanh phan kinh té dau tu cho bao vé méi truong. Co co ché, chinh
sach phu hop dé ting cuong huy dong von cho bao vé madi truong, nhét 1a cac
ngudn von ngoai ngan sach.

Nghién ctru, hinh thanh cic ngudn thu méi; timg bude ting dan mirc thu
twong ung voi muc do huong loi tr moi truong hoic mirc do gay 6 nhiém,
suy thoai méi truong, gop phan giam ganh nang dau tu cho bao vé moi trudng
tir ngan sach nha nude, tao nguodn tai chinh bén viing cho bao vé méi trudng.

6. Thuc day hoi nhap va ting cudong hop tac qudc té vé bao vé moi
truong

Coi trong van dé& méi truong trong dam phéan, ky két cac hiép dinh
thuong mai song phuong, da phuong, dac biét trong hop tac xuyén Thai Binh
Duong; déy manh thuc hién cac cam két trong khudn khd T6 chirc Thuong
mai thé gidi (WTO) lién quan dén dich vu moéi trudng; thu hut dau tu nudc
ngoai cho bao vé mdi truong, dong thoi xay dung niang lyc cung Gng dich vu
moi truong dé dap tmg nhu cau trong nudc, ting budc mé rong pham vi hoat
dong ra cac nudc trong khu vuec.

Piy manh hop tac qudc t& nhim thu hat nguodn luc cho bao vé moi
truong; chu dong, sang tao trong viéc dé xuat cac sang kién hop tac quic té;
tham gia, td chtrc thuc hién hiéu qua cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

Hop tac v6i cac nude trong khu vuc va trén thé gidi, cac to chire quoc té
trong viéc phong ngira va kiém soat 6 nhidm méi trudng, bao ton thién nhién

va da dang sinh hoc chung bién gi6i va Gmg phé véi bién d6i khi hau.



1.3.2. Té chikc thwe hién cong tic bio vé méi truong

Thiét 1ap va sir dung cac cong cu quan Iy méi trudng nhu: Cong cu Luat
phap va chinh sach; Cong cu kinh té va Cong cu ky thuat dé thuc hién cac
muc tiéu, trién khai thue hién cac chinh sach va chién luot Moi truong. Bao
gom:

Ting cudng cong tic lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén dia
phuong dbi voi cong tac bao vé moi trudng néng thon. Thuc té cho thiy &
nhiéu noi, cp Uy, chinh quyén dia phuong chua nhan thay nhiing tac hai 16n
ctia 6 nhiém moi truong néng thon nén trong cong tac 1anh dao, chi dao chua
quyét liét, viéc kiém tra, giam sat cadc hoat dong bdo vé modi truong chua
thuong xuyén. Van dé bao vé mdi trudng tuy dugc nghe dinh ky hang thang
cung voi cac ndi dung khéc trong cong tac 1anh dao, chi dao ciia cap ty, chinh
quyén song chua c6 cac nghi quyét, ndi dung chuyén dé vé bao vé méi
truomg. Thuc trang d6 doi héi cac cap uy, chinh quyén ting cudng cong tac
lanh dao, chi dao trong cong tac bao vé moi truong, phai xac dinh day 1a mdt
trong nhitng van dé trong tdm, nhiém vu rat quan trong & dia phuong; hang
thang nghe céc co quan chirc ning bao céo thuc trang méi trudng, cho y kién
chi dao giai quyét kip thoi nhitng kho khan, vudng mac nhat 13 trong cac hoat
dong thu gom, xir 1y rac thai, cAn dénh gia sat sao hiéu qua hoat dong cua to
thu gom hay hop tac xa vé sinh méi truong, chin chinh nhitng han ché; chi
dao cong tic tuyén truyén va nhdn rong cac mo hinh vé bao vé moi trudng
dién hinh vé bao vé méi truong; thuong xuyén kiém tra, giam sat, nhic nho
hoat dong ctua td thu gom, hay hop tac xa v€ sinh moi truong; chi dao uu tién
va stir dung c6 hiéu qua ngin sach cho bao vé méi truong. Dé lam dugc diéu
d6 doi hoi cp uy, chinh quyén dia phuong can siu sat dja ban co s, thén dan
cu, ling nghe ¥ kién cta nhan dan, kip thoi giai quyét cic van dé ndy sinh

trong thyc tién cong tac bao vé mdi truong.



Pay manh cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thirc clia cong dong veé
bao vé moi truong. Nhitng nim qua, cong tac tuyén truyén tuy dugc quan tam,
nhung chua thuong xuyén, lién tuc, hinh thic tuyén truyén con don di€u, chua
6 trong tAm, trong diém; chu yéu 13 dua vao cdc tin bai trén cac phuong tién
thong tin dai chung cht dia phuong chua chu dong trong cong tac tuyén
truyén nén chua tdc dong manh mé dén nhan thac cta nhan dan. Diéu do6 doi
héi cac dia phuong can dic biét quan tim dén cong tac tuyén truyén dé nang
cao nhan thirc ctia nhan dan vé cong tic bao vé mdi trudng noéng thon. Viee
tuyén truyén can phai thuong xuyén, lién tuc, ngoai cac tin bai trén cac
phuong tién thong tin dai chiing, cap ty, chinh quyén dja phuong can chi dao
hé théng truyén thanh bién tip céc tai liéu, tin bai vé cong tac bao vé mdi
truong, dinh ky phat trén hé thong truyén thanh xa. O dia phuong khong co
nhiéu diéu kién dé tham quan, hoc tap cdc mo hinh vé bao vé moi truong &
cac dia phuong, cp uy, chinh quyén dia phuong can chu trong viéc nhan rong
cac mo hinh ngay tai dia phuong vé bao vé moéi trudng, kip thoi biéu duong
cac mo hinh, dién hinh cling nhu phé phan céc to chiic, c4 nhan giy mat vé
sinh moi truong.

Tang cuong huy dong ngudn luc phuc vu cong tic bao vé mdi truong:
Trong diéu kién hién nay, ngudn kinh phi danh cho sy nghiép bao vé méi
truong con rat han ché, chua dap tng dugc yéu ciu giam thiéu 6 nhiém moi
truong nong thon hién nay, nhat 1 d6i v6i cac xa dja ban rong, dan cu dong,
ngudn thu trén dia ban han ché. Vi vay, cap uy, chinh quyén dia phuong can
trién khai dong bo cac bién phap huy dong sy tham gia cia doanh nghiép, cia
ngudi dan dong gép ngudn luc phuc vu viée thu gom, xir 1y rac thai, xay dung
khu chira, bai chén lap, xtr 1y rac va tryc tiép tham gia bang cac hoat dong vé
sinh, bdo v€ mdi truong. Pién hinh nhu mot sé doan thé & mét sb dia phuong

da xay dung cac m6 hinh nhu ngay thir bay lam sach duong lang ngd x6m,



doan duong tu quan, huy dong stic dong goép cua nhan dan dé 1am sach moi
truong ciing 1a mot cach thie dé huy dong ngudn luc xi hoi. Do d6, ching ta
khong bo hep viéc huy dong ngudn luc cho cong tic bao vé moi trudong chi &
cac nguodn kinh phi doéng gép hay ngan sach cép trén hd trg, ma ngudn huy
dong nay s& rat 1on néu khoi diy noi lyc trong nhan dan thong qua cic md
hinh bao vé méi trudng nong thon. St dung ngudn lyc ciia Nha nude vé bao
vé méi trudng chil yéu dé phuc vu cong tic tuyén truyén, quan 1y, chi dao cac
hoat dong vé béo vé moi truong.

Chinh quyén céc cip can ting cudng chi dao quyét liét cac co quan, don
vi theo chirc ning, nhiém vu ciia minh c6 trach nhiém huéng dan, kiém tra,
giam sat cac xa, thi trin, khu dan cu, ho gia dinh, c4 nhan va doanh nghiép
thuc hién tot cong tac bao vé mdi truong khong dé xay ra vi pham gay 6
nhiém méi trudng. Bao dam viéc chdp hanh tét cac quy dinh vé bao vé moi
truong, xt 1y nghiém cac hanh vi vi pham. Tang cuong kiém tra, danh gia két
qua thuc hién cong tac bao v¢ mdi truong & cac xa, thi tran, cac co quan don
vi va doanh nghiép dong trén dia ban. Ra soat, kiém tra cac ho gia dinh, ca
nhan, co sé san xuit kinh doanh, dich vu cic nganh nghé da va dang hoat
dong trong viéc thuc hién cam két bao vé mdi truong, danh giad tac dong moi
truong hodc dé an bao vé méi truong theo quy dinh. T6 chirc kiém tra, xu 1y,
yéu cau khic phuc va bdi thuong thiét hai ddi voi cac ho gia dinh, ca nhan,
cac co s& gay 6 nhiém moi truong

Trong giai doan hién nay, chiing ta can dé ra nhitng chién luoc, chinh
sach phu hop véi kha ning va diéu kién kinh té, x3 hoi cta dat nude, thic
day, khuyén khich moi ngudi, moi co quan doan thé tich cuc tham gia cong
cudc cai thién va bao vé moi trudng. Mdi qubc gia déu c6 hé thdng cac chinh
sach, chién lugc phat trién riéng cua minh. Pay la cong cu dé chi dao toan bod

hoat dong phat trién kinh té xa hoi ciing nhu BVMT. R4 rang chinh sach phét



trién c6 quan hé mat thiét v6i chién luoc BVMT. Néu tach roi chung thi
khong thé thuc hién tét viée phat trién ciing nhu BVMT. Chinh vi vy ching
ta xét cac chinh sach, chién lugc ndy nhu mot thé théng nhat. Trong khi chinh
sach xac dinh rd muc ti€u phat trién, BVMT va dinh huong hoat dong thi
chién lugc cu thé hoa va tim phuong thirc, nguén luc dé co thé dat duge muc
tiéu.

1.3.3. Thanh tra, kiém tra xi¢ Iy vi pham phdp ludt vé méi truong

Piéu 159, 160, 161, 162 Ludt bio vé méi trwong 2014 quy dinh cu thé
nhu sau:

Trdch nhiém t6 chire va chi dao thuc hién kiém tra, thanh tra vé bdo vé
moi truong:

Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng to chire, chi dao kiém tra, thanh
tra vé bao vé mdi truong theo quy dinh cua phéap lut trén pham vi ca nudc.

Bo truong Bo Québc phong, BO trudng Bo Cong an t6 chire, chi dao kiém
tra, thanh tra vé bao vé moi truong dbi vé6i co so, du an, cong trinh thude
pham vi bi mat nha nuée vé qudc phong, an ninh.

Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh t6 chtrc, chi dao kiém tra, thanh tra vé
bdo v¢ moi truong theo quy dinh cta phap luat trén dia ban.

Xur Iy vi pham:

T chirc, c4 nhan vi pham phap luat vé bao vé moi trudng, gy 6 nhiém,
suy thodi, su c6 moi truong, gay thiét hai cho td chitc va ca nhan khac, c6
trach nhiém khic phuc 6 nhiém, phuc hdi méi truong, bdi thuong thiét hai va
xur 1y theo quy dinh cua Luét nay va phap luét co6 lién quan.

Nguoi ding dau co quan, td chirc, can bo, cong chuc loi dung chuc vy,
quyén han gay phién ha, nhiing nhidu cho t6 chtrc, ca nhan, bao che cho ngudi
vi pham phap luat vé bao vé mdi truong hodc thiéu trach nhiém dé xay ra 6

nhiém, sy c6 méi truong thi tuy tinh chit, mirc d6 vi pham ma b1 xur Iy ky luat



hoic bi truy ctru trach nhiém hinh sy; truong hop gay thiét hai phai boi thuong
theo quy dinh cua phap luat.

Tranh chdp vé méi truong:

Néi dung tranh chdp vé méi truong gom:

- Tranh chip vé quyén, trach nhiém bao vé méi trudng trong khai
thac, sir dung thanh phan moéi truong;

- Tranh chép vé x4c dinh nguyén nhan gy 6 nhiém, suy thoai, su ¢b
moi trudng;

- Tranh chip vé trach nhiém xu 1y, khic phuc hau qua, bdi thudng
thiét hai do 6 nhiém, suy thoai, su ¢ méi truong.

Cdc bén tranh chdp vé moi truong gom:

T6 chitc, ca nhan st dung thanh phan méi trudng c6 tranh chap véi
nhau;

T6 chirc, ca nhan khai thac, sir dung cac thanh phan méi truong va to
chtrc, ¢4 nhan c6 trach nhiém cai tao, phuc hdi khu vuc méi truong bi 6
nhiém, suy thoai, boi thudng thiét hai vé moi truong.

Viéc giai quyét tranh chip vé méi trudng duogc thuc hién theo quy dinh
ctia phap ludt vé giai quyét tranh chdp dan su ngoai hop ddng va quy dinh cua
phép luat c6 lién quan.

Tranh chdp vé méi truong trén lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chit nghia
Viét Nam ma mot hodc cac bén 1a to chirc, ¢4 nhan nudc ngoai dugc giai
quyét theo phap ludt cia nudc Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam, trur
truong hop c6 quy dinh khéac trong diéu uwéc qubc té ma Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién.

Khiéu nai, t6 cdo, khéi kién vé moi truong:

T6 chirc, ca nhan c6 quyén khiéu nai, khoi kién vé hanh vi vi pham phap

luat bao v¢é moi trudong theo quy dinh cua phép luat.



Ca nhéan c¢6 quyén t6 cao vi pham phép ludt vé bao vé méi trudng voi co
quan, nguoi c6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat vé t6 céo.

Thoi hiéu khoi kién vé moi truong duoc tinh tir thoi diém t6 chuc, ca
nhan bi thiét hai phat hién dugc thiét hai do hanh vi vi pham phép luat vé moi
trudng cua to chire, ci nhan khac.

1.4. Kinh nghiém ciia cic nwéc trong viéc quan 1y nha nwéc vé moi
truong

1.4.1. Kinh nghiém Qudn Iy nha nwéc vé méi truong ciia Singapore

Khong phai ngu nhién ma Singapore trd thanh mot quoc dao sach vao
bac nhat thé gigi. Chinh tir nhitng bai hoc dit gia vé hau qua do su phat trién
cong nghiép manh mé 1am gia ting 6 nhiém khong khi, roi chat thai long va
chat thai rin 1am méi trudng xudng cap rd rét vao ba bon thap ky trong thé ky
trude, dd 1am qudc ddo nay sém tinh ngd. Khong cé con dudng nao khac 1a
phai tr minh thuc hién tot cac chuwong trinh bao vé méi truong.

Nhin mot cach toan dién, chua c6 nudc nao c6 dugc moi truong do thi
t6t hon Singapore. D6 1a do qubc dao nay dd c6 mot chién lugc quan 1y moi
truong hop 1y, thuc hién t6t ké hoach hoa viéc sir dung dat dai, biét kiém soat
ké hoach xay dung va phat trién do thi. Va diéu quan trong la dic

bi¢t chu trong quan 1y ha t?mg co so, di do1 voi viéc ban hanh luat va
kiém tra gido duc nghiém ngit.

Xay dung mét chién legc quan Iy méi truong hop 1y. Chién lugcbao vé
moi truong do thi cia Singapore gdm 4 thanh phan: phong ngira, cudng bach,
kiém soat va gido dyuc. Phong ngira 6 nhiém thong qua ké hoach sir dung dat
dai hop 1y, chon dia diém cong nghiép than trong, kiém soat git gao viéc phat
trién xdy dung, ting cudng trang bi phuong tién thu gom va xur 1y chét thai.
Mot khi da thuc hién bién phap phong ngira thi bat budc kiém tra nghiém ngit

nhiam dam bao cac phuong tién thu gom va xtr Iy chit thai dugc khai thac va



bao tri hop 1y. Viéc kiém soat thuong xuyén mdi truong khong khi va nudc
trong dét 1ién va nudc bién ciing duoc thuc hién dé tiép can cic chuong trinh
kiém tra 6 nhiém méi truong mot cach day di va c6 hiéu qua.

Thuee hién tot ké hoach hod sir dung dat dai. Dét dai st dung vaocac muc
dich khac nhau phai dugc bao vé nhiam thyc hién phét trién x3 hoi va kinh té
dong thoi duy tri mot méi trudng co chit luong cao. Viée kiém soat moi
truong duoc két hop trong ké hoach st dung dat dai, tao diéu kién chon vi tri
hop 1y cho cong trinh, hai hoa véi viéc st dung dat xung quanh dé tao nén
mot moi truong lanh manh.

Khi kiém soat mdi truong, thudng két hgp xem xét van dé vé luu vuc trix
nudc va chon dia diém xay dung cong nghiép. Do vay, da giai quyét tot van
dé thoat nudc chung va giai quyét thich dang mau thuan giita phat trién khu
cong nghiép va 6 nhiém méi truong khu dan cu. Dé chi dao tbt viée 1ap ké
hoach st dung dét dai, da phan loai cong nghiép theo mirc do sach, déng thot
chu ¥ dén viéc b tri cac cong niang tuwong thich khac nhu cong trinh thuong
mai, giai tri, cong vién, dudng s, bii dd xe bén trong ving dém cua khu cong
nghiép. Nham giam thiéu nhitng nguy hiém trong viéc xir Iy cac chat doc hai,
d3 dua cac nha may st dung nhiéu hoa chit ra cac hon dao khac hoic b tri
that xa khu dét ¢.

Kiém sodt chdt ché ké hoach xdy dwng va phat trién dé thi. Khi kiénnghi
vé phat trién xay dung da duoc duyét va dua vao ké hoach, don vi chu tri ¢6
thé bét tay vao viéc dé trinh ké hoach xay dung cho Ban kiém tra xdy dung
cua Vu Cong chinh dé xét duyét. Bén canh thu tuc va ké hoach xay dung, don
vi chu tri con phai gui ké hoach cho cac Vu Quan 1y k¥ thuat, trong d6 c6 Vu
Kiém soat 6 nhiém dé giai quyét nhitng yéu cau k¥ thuat. Vu nay kiém tra cac
ké hoach phat trién xem c6 pht hop v6i yéu cau ky thudt vé y té moi truong,

thoat nudc va ki€m soat 6 nhiém, dong thoi xac nhan sy hop 1€ ctia cac két



qua do kiém 6 nhiém két hop ngay trong thiét ké cong trinh. Ban phat trién d6
thi va nha ¢ phai duoc su nhét tri cia Vu nay trong viéc lua chon dia diém
xay dung cong trinh cong nghi€p. Vu nay danh gia tic dong moi truong cua
nhimg cong trinh cong nghiép kién nghi xay dung, khi thdy dam bao an toan
vé y té va dam bao tiéu chuan maéi truong méi cho phép xay dung.

Chii trong quan Iy ha tang co sé méi trwong. Hai van dé 16n dugccht
trong ma ciing 1a thanh cong 16n & Singapore 1a quan 1y hé thong thoat nudc
va quan 1y chét thai ran. D6 1a viéc cung cip hé thng thoat nude toan dién dé
thu gom, xur ly nudc thai sinh hoat, nudc thai san xuit va td chic mot hé
thdng quan 1y cht thai rin rat c6 hiéu qua.

Hé théng thoat nudc ¢ Singapore phuc vu tit ca cic cong trinh cong
nghiép va hon 97% khu vuc dan dung. Hau hét nuéc thai déu dua ra hé thong
thai cong cong. Nude thai cong nghiép déu dugc xur Iy va dat tiéu chuan quy
dinh trudc khi dua vao mang duong 6ng chung. Nudc chay tir cic nha may xir
1y nude thai déu dua ra bién hodc cac cira song.

Vé quan 1y chat thai, Singapore c6 mot hé théng thu gom rac thai hoan
thién va c6 hiéu qua. Moi chit thai ran déu duoc thu gom va xtr Iy hang ngay.
Pé thu gom hang ngdy, can phai xir Iy cac chat thai hiru co bi théi rita. Dich
vu thu gom chat thai rin d6 thi déng tin cdy va da 4p dung cong nghé thong
tin trong quan 1y diéu hanh. Vi & qudc déo nay dat dai khan hiém nén hau nhu
cac chat thai ran déu phai thidu dbt. D6i v6i cac chat thai khong thé dot duoc
va tro tor cac nha may ddt rac s& duoge xu 1y taibdi thai v¢ sinh 16n. Chéat da
lam sach tir bai nay lai dugc thu gom va xir Iy trude khi thai ra bién.

Ban hanh ludt Ié va gido duc nghiém ngat. Ban hanh luat 1€ & Singapore
dong vai trd quan trong trong viéc kiém soat 6 nhiém dé bao vé moéi trudng.
Céc bién phap néu trong Luat thudng xuyén duoc xem xét dinh ky dé bo sung

cho chét ché va hop ly hon.



Vu Kiém soat 6 nhiém phai thudng xuyén thanh tra cac khu cong nghiép
va dan dung dé dam bao su phu hop vé6i yéu cau kiém soat 6 nhiém. Lay mau
dé xur 1y, thir nghiém ngudn, phan tich 10, quan tric bui khéi 13 nhitng viéc
1am thudng xuyén va bit budc dé phong ngira cac vi pham.

Su nhan thiic ctia cong dong vé méi trudng 13 yéu td quan trong nhat 1am
co s& dé duy tri va phat trién thich hop cho Singapore vé méi trudong do thi.
Tai day, ngudi ta di thuc hién nhiéu chuong trinh gido duc nham ning cao
nhan thirc va hiéu biét cia quan chung vé méi truong va dong vién ho tham
gia tich cuc vao viéc bao vé€ va gitr gin moi truong.

Céc chuong trinh gido duc vé méi trudng bao gom tir tiéu hoc, trung hoc
dén dai hoc. Thiéu nhi ciing tham gia vao cac chuyén tham quan vé bao vé
thién nhién, 1am quen v&i trang thiét bi xur 1y va tai ché chat thai. Céc truong
hoc ciing t6 chirc nhiéu cudc trién 13m dé tuyén truyén vé nhan thic moi
truong va tai ché chat thai. Bo Mai truong thuong xuyén lam viée véi cac to
chirc xa hoi dé thyc hién nhirng chién dich gido duc to1 tan cac cong déng dan
cu, to1 cong chure va khu vuc tu nhan.

1.4.2. Kinh nghiém Qudn Iy nha nwéc vé méi trwong ciia Nhit Bén

O Nhat Ban, Luat Méi truong co ban dé ra nhitng nguyén tic va dinh
huong chung cho viéc xay dung cac chinh sach moi truong da dugc ban hanh
vao thang 11 nam 1993. Thang 12 nam d6, Chuong trinh hanh dong quéc gia
dé thyc thi Agenda 21 da duoc d¢ trinh 1én Lién Hop Qué)c. Mot nam sau, vao
thang 12/1994 mot ké hoach hanh dong da dugc phé duyét, d6 1a Ké hoach
Moi truong co ban, da trg thanh mgt bién phap quan trong do Luat moi truong
co ban dua ra. Ké hoach nay quy dinh rd mot cach hé thdng 1a cip qudc gia,
chinh quyén dia phuong, tap thé va ca ca nhan, can thiét phai thuc hién cac
bién phap, cac hanh dong nao vao dau thé ky 21. N6 ciing xac dinh nhiing vai

tro cua cac bén lién quan, nhirng céach thirc, bién phap dé ra mot



cach hiru hiéu cac chinh sach vé méi truong.

Hon nita, Co quan Méi truong Nhat ban dang tich cuc dé ra cac bién
phap hd tro, trong do cd ca bién phap duoc thiét ké nham hd tro cho viéc
chuyén giao cong nghé thich hop thong qua "Trung tim qudc té Cong nghé
MBoi truong caa UNEP", 13 co quan dau mébi nhim bd sung va ting cudng hé
théng ODA cho viéc phat trién bén viing & cac nudc dang phat trién.

Theo s6 liéu ctia Cuc Y té va Moi sinh Nhat Ban, hang nim nudc ndy c6
khoang 450 triéu tan rac thai, trong d6, phan 16n 1a rac cong nghiép (397 triéu
tan). Trong tong s6 rac thai trén, chi c6 khoang 5% rac thai phai dua toi bai
chon lép, trén 36% duoc dua dén cac nha may dé tai ché. S con lai duoc xir
Iy bang cach dbt, hodc chon tai cac nha may xir 1y rac. Chi phi cho viéc xir 1y
rac hang ndm tinh theo diu ngudi khoang 300 nghin Yén (khoang 2.500
USD). Nhu vdy, luong rac thai & Nhat Ban réat 16n, néu khong tai xt 1y kip
thoi thi moi trudng song bi anh huéng nghiém trong.

Nhan thtc duoc van dé nay, nguoi Nhat rat coi trong bao v¢ moi truong.
Trong nhiéu nim qua, Nhat Ban d3 ban hanh 37 dao luat vé bao vé moi
truong, trong d6, Luat "Xtc tién sir dung tai nguyén tai ché" ban hanhtlr nim
1992 d3 gop phan lam ting cac san pham tai ché. Sau d6, Luat "Xuc tién thu
gom, phan loai, tai ché cac loai bao bi" dugc théng qua nim 1997, di ning
cao hiéu qua st dung nhitng san pham tai ché bang cach xac dinh 1 trach
nhi€ém cua cac bén lién quan. Hi¢n nay, tai cac thanh phé cua Nhat Ban, chu
yéu sir dung cong nghé dét dé xur Iy ngudn phan rac thai kho phan huy. Cac ho
gia dinh dugc yéu cau phan chia rac thanh 3 loai: Rac hitu co d& phan huy,
dugc thu gom hang ngdy dé dua dén nha may san xuat phan compost, gop
phan cai tao dat, giam bdt nhu cau san xuat va nhap khau phan bon; loai rac
khong chdy dugc nhu cac loai vé chai, hop... dugc dua dén nha may phan loai

de tai ché; loai rac kho tai ché, hoac hi¢u qua khong cao, nhung chay duoc sé



dua dén nha may ddt rac thu hdi nang luong. Cac loai rac nay dugc yéu ciu
dung riéng trong nhitng tai c6 mau sic khac nhau va cac ho gia dinh phai tu
mang ra diém tap két rac cia cum dan cu vao gid quy dinh, dudi su giam sat
cta dai dién cum dan cu. Déi véi nhirng loai rac co6 kich thudc 16n nhu ta
lanh, may diéu hoa, ti vi, giudng, ban ghé... thi phai ding ky trude va dung
ngay quy dinh s& c¢6 xe ciia Cong ty vé sinh mdi trudng dén chuyén chd.

Nhat Ban quan 1y rac thai cong nghiép rat chit ché. Cac doanh nghiép,
co s& san xuit tai Nhat Ban phai ty chiu trach nhiém vé luong rac thai cua
minh theo quy dinh cac luat vé bao vé moéi truong. Hién nay, Nhat Ban dang
huong t&i 10 trinh thuc hi¢n Page Content“Nén kinh té sach”, “Kinh té cac
bon thap” va phat trién “Nén kinh té xanh” bang viéc tich cuc thuc hién theo
xu hudng giam thiéu cac bon thong qua Nghi dinh thu Kyoto va nam trong hé
thng kinh té toan cAu ciia Nhém céc nudc cong nghiép phat trién (OECD).
Pong thoi phat dong chién luge tang trudng méi, tap trung vao 02 nganh cong
nghiép: Mdi trudng va ning luong; Y té, v6i tong von dau tu du kién dat
tuong duong 01 tricu ty Yén vao ndm 2020.

Ngoai ra, Chinh phu va cac cap chinh quyén dia phuong, cling nhu nhan
dan Nhat Ban rat nd luc trong vi¢c lam sach moi truong. Tai Nhat, c6 hang
nghin t6 chirc phi chinh phti hoat dong trong linh vuc mdi trudng, hang trim
an pham chuyén vé méi truong, vé xur 1y chat thai va bao ton da dang sinh
hoc. O cac ddy phd, trén cac phuong tién thong tin dai chung trén dat nudce
Nhat, déu quang ba cac thong diép vé bao vé méi truong, da tic dong dén
nhan thirc cia moi tang 16p nhan dan Nhat Ban vé tinh yéu ddi v6i mai truong
va cudc sbng.

bac biet, Nhat Ban coi trong chinh sach giao duc, nang cao nhan thirc
cong dong vé bao vé moi trudng. Hanh vi dao dc sinh thai cao nhat, hoan

hdo nhét, bao trim nhat thé hién qua su ty gidc cua ngudi Nhat trong viée



tudn thu nghiém ngit cac diéu luat da dugc ghi 1o trong “Luét bao vé moi
truong” cua Nhat Ban. Cac t6 chic bao vé mdi trudng Nhat Ban thudng
xuyén t6 chirc cac chuong trinh ning cao tinh yéu thién nhién, y thirc bao vé
moi truong, nhu chiéu phim vé méi trudng, trai sinh thai, hoi thao, dién dan...
Ngudi Nhat luén bién viéc bao vé méi truong thanh magt thoi quen, mat 16i
song, nhu: khong sir dung tai nilon, ding cic phuong tién giao thong than
thién voi méi trudng, tat tat ca thiét bi dién khi khong can thiét, tai ché tat ca
cac san pham gidy...

Tai cac truong hoc & Nhat Ban, cac hoc sinh, sinh vién déu duoc giao
duc ¥ thirc bao vé méi truong, Nha truong da co nhiing bai hoc, chuyén dé
thiét thuc, td chirc nhitng hoat dong thuc té cho cac hoc sinh, sinh vién, nham
nang cao hiéu biét, y thirc bao vé méi trudong nhu: hoat dong da ngoai, hoat
dong d6i, nhém... Nhimg chuong trinh, sdn choi vé mdi trudng da chu trong
hon vao nhirng hoat dong thuc té, mang tinh hanh dong, thay vi dung lai &

cong tac tuyén truyén don thuan.

Tiéu két Chwong 1

Ttr co 8¢ 1y ludn va thyc tién, ta thdy rang tai nguyén méi truong c6 tim
quan trong trong sy phat trién kinh té - xa hoi dat nude. Phat trién bén vimg di
d6i v6i bao vé tai nguyén moi trudng vira 1a muyc tiéu, vira 1a nguyén tac trong
qua trinh phat trién cta hau hét cac qudc gia trén thé gidi. O nudc ta van dé
nay di duogc Pang va Nha nudc rit quan tdm. Trong cac nimqua, ké tir khi
Luat Bao v¢ méi truong nam 1993 ¢6 hi¢u luc thi hanh va Luat Bao vé moi
truong méi nhat nam 2014 (da duoc Qubc hoi Khoa XIII thong qua tai phién
hop ngay 23 thang 6 nim 2014 cia Ky hop thtt 7, gdm c6 20 chuong, 170
diéu (ting 05 Chuong va 34 diéu so v6i Ludt bao vé méi truong nam 2005),

hé thong luat phap nudc ta vé tai nguyén moi truong ngay cang duoc hoan



thién dé dap ung cac yéu cau phat trién KT-XH, nhét 13 trong giai doan day
manh CNH-HDH dit nudc; thue hién nhirng muc ti€éu va ndi dung vé bao vé
moi truong va phat trién bén viing ma Pang da dé ra.

Tai cac qubc gia khac trén thé gidi, hoat dong quan 1y tai nguyén va bao
vé moi trudng d3 va dang dugc chu trong. Mot sb qubc gia cling da git hai
dugc nhimg thanh cong nhat dinh trong hoat dong bao vé tai nguyén moi
truong. Bén canh do, cling c6 khong it qubc gia di pham vao nhiing sai lam,
khé khan khi thyc hién hoat dong quan 1y. Hoc tdp nhiing bai hoc kinh
nghiém cta cac qudc gia trén thé gidi va cac dia phuong khac trong nudc
cling 1a mot ndi dung trong viéc md rong quan hé phdi hop bao vé tai nguyén
moi truong trong chién luoc bao vé tai nguyén moi trudng qubc gia ¢ dia
phuong.

Trudc nhitng van d& d6, nang cao hiéu qua hoat dong QLNN vé tai

nguyén mdi truong cling 13 mot yéu ciu tat yéu trong giai doan hién nay./.



Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG TAI
QUAN HAI CHAU, THANH PHO PA NANG

2.1. Hién trang méi trudong ciia quin Hai Chau, TP Pa Ning

2.1.1. Hién trang moi truwong nuwdc

Nhin chung hién trang méi trudng nudc trén dia ban quan Hai Chau déu
tuong dbi tot vé chat lugng nudce cho cac muc dich str dung khac nhau nhu:
Tiéu chuan Viét Nam vé nudc mat, Quy chuan Viét Nam dbi voi chat luong
nude ngam, hay quy chuan ddi v6i nude phuc vu myc dich sinh hoat. ..

- Moi truong nude mat

Nudc mét trén dia ban quan chua yéu tdn tai & mot s6 hd, dién hinh nhu:
O mot s6 ao ho trén dia ban quén trong nhitng nim gan day c6 hién tuong bi 6
nhiém nghiém trong. Nguyén nhan 6 nhiém chil yéu cia tang nudc mat 1a do
rac thai, mui ho1 va nudce thai sinh hoat. Pac biét 1a nuwdc thai sinh hoat ctua
nguoi dan chua qua xtr Iy ma duoc dd truc tiép ra a0, hd trén dia ban quan.

O quan Hai Chau, khu vuc trung tdm cua thanh phé, dién tich mat nudc
d3 giam dang ké trong thoi gian quan. Viéc lap cac hd tu nhién gay ngap Gng
dang lo ngai trong khu vuc trung tim. T nim 2005, UBND thanh phé di c6
quyét dinh phan cap quan 1y va bao hé méi truong cac hd, dm. Theo do, cac
dia phuong, don vi dugc giao quan 1y tién hanh xi hoi héa trong khai thac
dich vu va bao vé mdi truong. Tuy nhién do trong qua trinh x4 hoi hoa dé
chon don vi quan 1y céc ho, kiém soat khong tdt, nén cac don vi dich vu
khong chu trong dén hoat dong bao vé moéi trudong & cac dam, hd gay anh
huong dang ké dén chat luong nudc.

Hién nay cac ho trén dja ban quan chua co h¢ théng thu gom nudc thai,

nén lugng nudce thai do6 thi co xa truc ti€p vao hd. Vao mua nang néng, c6 thé



xay ra cac chét noi bé mat, mui hoi phét sinh va gy mat my quan trong khu
vuc ndi thanh (Trén dia ban quan hién nay, c6 01 diém néng 6 nhiém moi
truong vé mui hoi tai khu vuc dau cdu Hoa Xuan, phudng Hoa Cudng Nam
nguyén nhan 1a do khu vyuc nay ¢ vao diém cudi xa thai ctia Tram xir 1y nudc
thai Hoa Cuong)

Trén dia ban, ty 1& diu ndi nudc thai sinh hoat ctia hd dan van con thép,
nén moét luwong nude thai 1om thai truc tiép vao cac ho. Ngoai ra, do su phat
trién cac khu dan cu mdi, hé théng ha téng chua hoan chinh, nén nudc thai
khong duoc thu gom vé Tram xir 1y ma thai truc tiép vao hd.

Ngoai ra do y thirc bao vé mdi truong ctia mot bd phan dan cu séng xung

quanh céac ho, dam con han ché, nhu: virc rac, xac suc vat chét xuong ho.

- Nudce sach VSMT
TT Noi dung DVT Nam Nam | Nam | Nam | Nam
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 | Tong sb phuong | phuong 13 13 13 13 13
2 | Tong s6 phuong | phuong 02 02 02 02 02
ven bién
3 | Téng sb ho ho | 48.500 | 49.237 | 49.890 | 50.758 | 51.125
4 | Téng sb ho ven ho 8.691| 10.063 | 10.159| 10.304 | 10.392
bién
5 |Téng s6 hdo| ho | 46.668|47.038 | 48.150| 49.320 | 50.253
duoc su
dung nudc sach
6 | Tong s6 ho c6| hd | 46.865| 46.968 | 47.850 | 48.820 | 49.253
cong trinh vé
sinh
7 | Tinh hinh
st dung nudc
sach




Nuoc may 43.682 | 44.237 | 45.590 | 46.958 | 48.625
co nha may ho
riéng
(VR)

Nhin chung, chat luong nudc ngam tai dia ban quan van c6 thé dua vao

khai thac st dung. Bé dam bao ngudén nudc sach can tang cuong cac hoat



dong kiém soat cac ngudn nudc thai vao song ho, hoan thién ha tang thoat
nuédc dong bo, ddng thdi cit cac ngudn thai cho xa truc tiép hodc xur Iy khong
dat yéu cu vao nguén nudc mat; Quan 1y chat ché, nhét 13 x3 hoi hoa hoat
dong dich vu va bao v€ moi truong cac ho dé ngin chin cac 6 nhiém hitu co,
gdy mui hoi...

2.1.2. Hién trang vé méi truwong khong khi

Céac tac nhan chinh c6 kha ning gay 6 nhiém méi trudng khong khi cla

quan duoc tong hop trong bang sau:

Thr tu Tac nhan
1 Khi thai tir cac hoat dong giao thong
2 Nguon thai tir hoat dong xay dung
3 Tac nhan bén khac

Nhin vao bang téng hop ching ta nhan thiy: Cac tic nhan giy 6 nhiém
clia quan Hai Chau ciing giéng v6i nhiing tac nhan chung gay 6 nhiém cho
thanh phé Pa Ning. Véi nhitng ngudn gdy 6 nhiém chinh 1a khi thai tir cac
hoat dong giao théng va ngudn thai tir hoat dong xay dung.

- Nguén thai tir hoat dong giao thong

Hoat dong giao thong duoc xem 1a mot trong nhitng ngudn gay 6 nhiém
16n d6i v6i moi truong khong khi do thi. Cung véi sy phat trién cua hé thong
co s& ha ting giao thong, ting trudng cc phudng tién co gidi va hanh khach
1a su phat thai cac chat giy 6 nhiém mdi truong khong khi. “Theo dénh gia
clia cic chuyén gia, 6 nhiém khong khi do giao thong chiém 70% & cac do
th1” (thuc trang o nhiém khong khi do thi o Viéet Nam, GS.TSKH Pham Ngoc
Pang). Cac chat gay 6 nhiém khong khong khi chi yéu sinh ra 1a do khi thai
tor qua trinh ddt nhién liéu dong co bao gém: CO, SO2, Nox, hoi xang dau
(VOCs), bui PM10.... Va bui so dit cat cudn bay 1& mat dudng phd trong qua
trinh di chuyén (TSP).



Du dang trong qua trinh d6 thi hoa tuy nhién dai ban quan van con mot
s6 tuyén duong hanh lang, via hé khong dam béo cho viée bd tri cdy xanh.
bay ciing 1a mdt trong nhitng nguyén nhan con tac dong lén moi1 truong
khong khi hién nay trén dia ban quéan.

Thoi gian qua, mot sd dia diém trén dia ban quan nhu: ngd tu dudng Lé
Duan — Ciu song Han, Nguyén Vian Linh — Cau Rong, Nguyén Chi Thanh —
Lé Duén...thudng xuyén bi ket xe vao nhimg gid cao diém. Pay 13 nguyén
nhan gy 6 nhiém khong khi tir ngudn di dong dang ké cua quan trong thoi
gian qua.

Su phét thai ctia cac phuong tién co gidi duong bo phu thude rat nhiéu
vao chung loai va chat luong phuong tién, nhién liéu, dudng giao thong...
khong nhitng 6 nhiém moi trudng khong khi, ma con phat thai khi nha kinh
anh huong dén khi quyén. Theo téng ké ndm 2013, quan Hai Chau xe 6 t6 con
tang gan 2.000 chiéc, xe may tang gan 20.000 chiéc so v6i dau ky. Su gia ting
phuong tién, ty 16 khong dat chuan vé phuong tién cao va dudng giao thong
chua dam bao s& lam cho cac yéu td: tiéng 6n, TSP, CO, NOx, SO2.... Trong
khong khi ting 1én anh hudng dén chat luong méi truong va strc khoe con
ngudi thong qua mot sd bénh vé duong hé hap, da va tim manh

- Nguon thai tir hoat dong xay dung

Trong thoi gian qua co s¢ ha tﬁng cua quan Hai Chau kha manh. Hoat
dong xay dung lam phat sinh bui va tiéng 6n kha 16n do viéc thao d& cong
trinh, van chuyén vat liéu van dién ra lién tuc.

So v6i nhitng nam trude, 6 nhiém khéi, bui va tiéng 6n do van chuyén
vat lidu xay dung da duoc cai thién dang ké. Song thdi gian qua tinh trang
khong tuan thi quy dinh vé bao vé méi truong trong qua trinh xay dung, van
chuyén van dién ra pho bién, anh huong dén moi truong va stc khoe nhan
dan.

Ngoai ra, mot s0 hoat dong xay dung nhu: stra chita nha ctra, cong trinh



ha ting xay dung va giao thong, ha tang thoat nudc, khai khoang... cling gay
6 nhiém bui, tiéng dn cuc b tai mot sé khu vuc trén dia ban quan.

- Cac ngudn thai khac

Tai cac khu dan cu, tinh trang 6 nhiém bui con xay ra. Ngudn thai chu
yéu do tinh trang v¢ sinh mat duong chua tot, con nhiéu bui, dat.

Tai cac hd trén dia ban quan tinh trang 6 nhiém mui hdi do nude hd bi 6
nhiém vao nhiing thoi diém nang nong ciia mua kho, anh hudng dén cac khu
vuc dan cu lan can (Khu vuc hd Pao Xanh, Kénh hé Khué Trung — hd Po
Xu).

2.1.3. Hién trang vé méi truwong dit

Hién nay, trén dia ban quan Hai Chau c6 khoang 1.345 16 dét tréng. O
nhiém moi truong tai cac 16 dat tréng 1a mot trong nhitng van dé ndi com
dugc cac cdp lanh dao quan tdm chi dao xir 1y. Trong thoi gian qua, UBND
quan ban hanh ké hoach s6 63/KH-UBND ngay 13/5/2014 vé viéc quan 1y cac
16 dét tréng trén dia ban quin va ting cudng thuc hién cac giai phap nhu
tuyén truyén ngudi dan do xa ban, rac thai dung noi quy dinh; trién khai don
vé sinh tai mot s6 16 dat tai cac tuyén duong trong diém; phdi hop véi cac co
quan lién quan x4c dinh chi st dung cta 446 16 dat trong dé lam viéc va yéu
cau chu st dung rao chin, quan 1y dét; thanh 1ap va cong khai sé dién thoai
duong day noéng dé thuan tién cho céc td chirc ca nhan théng bao kip thoi khi
phat hién cac hanh vi dd xa ban, rac thai va chi dao cac luc lugng chirc nang
thudng xuyén tudn tra, giam sat; Tiép nhan va ban giao vé dia phuong quan 1y
14 16 dat thudc thanh phd quan 1y giao S6 TNMT don vé sinh. Huéng dan cac
dia phuong xdy dung phuong an quan ly, sir dung tam thoi cac 16 dat vao cac
muc dich nhu bai gitr xe, kinh doanh an uéng. .. va ¢6 van ban dé xuit UBND
thanh ddng ¥ chu trrong nham quan 1y tot moi trudng ... nhung van chua thé

ngan chan triét dé cé hiéu qua nhu mong mudn.



2.3.4. Cdc vin dé méi trwong khdc

Ngdp ung:

Hé théng thoat nudc ctia quin chu yéu 13 hé thdng thoat nude chung cho
nude mua va nude thai; duoc trién khai dau tu qua nhiéu giai doan véi nhiéu
dy 4n nén con ton tai nhiéu bat cap nhu:

+ Hé thong thuong xuyén bi qua tai do tbc do phat trién d6 thi hoa manh.
Hiéu qua thu gom va tiéu thoat nudc thai con thap chua dap tng duoc nhu cau
thue té. Hién tuong ngp tng cuc bo thuong xay ra khi c6 mua 16n kéo dai.

+ Mot s6 doan céng thu gom nudc thai cé hién twong nit, vong, nudc
ngam xam nhap giy sut ltn via hé.

+ Hé théng thoat nudc tai quan Hai Chau ndéi riéng va thanh phé ba
Néng néi chung chil yéu 13 hé théng thoat nudc chung. Cac cira thu nudc mua
khong c6 ciu tric ngin mui hoi nén tinh trang ngudi dan st dung céc loai vat
lidu 14p ctra thu gay anh hudng dén kha ning thu nudc khi troi mua 1am anh
tdng nguy co ngap ung.

+ Hé théng thoat nudc dau tu qua nhiéu giai doan va khéng dong bo vé
cAu trcucs, hinh dang, vat liu st dung...giy kho khan choc 6ng tac duy tu,
bao dudng. Mot sb hé thong cong cii dd xudng cap, hu hong nhung chua duge
dau tu stra chita hodc thay méi.

Thién tai va bién doi khi hdu:

+Pa Néing n6i chung va quan Hai Chau néi riéng 1a mot trong nhiing noi
bi anh huéng nhiéu nhét thién tai va bién d6i khi hau, 14 noi chiu anh huéng
tryc tiép, gian tiép cta nhiéu con bao, mua 16n va 1 lut gy thiét hai vé ngudi
va tai san. Vain d& 6 nhiém méi trudng sau cac dot thién tai thuong xuyén xay
ra néu khong xir 1y kip thoi.

O nhiém tiéng on:

+ Quyét dinh s6 23/2010/QD-UBND ngay 10/8/2014 ctia UBND thanh



ph6 Pa Ning quy dinh vé bao vé moi trudng trén dia ban thanh phé da quy
dinh r5 Danh muc 19 nganh nghé khéng dugc cdp méi gidy ching nhan ding
ky kinh doanh, khong cdp mdi hodc diéu chinh gidy phép dau tu trong khu
dan cu (goi tat 1a khong dugc phép ton tai trong khu dan cu) va cac co s
thudc danh muc nay hién dang hoat dong trong khu dan cu phai cam két c6 ké
hoach di doi.

+ Hi¢n nay, trén toan dia ban quan c6 152 co s& (138 hd cé thé, 14
Doanh nghiép tu nhan). Dé xiy dung thanh cong quan Méi trudng, thanh phd
Méi truong vao nam 2020 thi mot trong nhitng muc tiéu hang dau 1a di doi tat
cd co s& nay ra khéi khu dan cu. Quan da tién hanh ra soat, chi dao dia
phuong xay dung ké hoach vé 10 trinh van dong, ciing nhu nim bat tim tu
nguyén vong ctia cac co so khi budc phai chuyén d6i nganh nghé hoic di doi
ra khoi khu dan cu.

+ Thuyec té, hau hét cac co so ndy thudc nganh gia cong co khi (rén, dac,
can kéo kim loai, dap, cit, g0, han, son) déu 13 ho ca thé, quy mo hoat dong
nho; 1a nghé 1au nim cua gia dinh, sé lugng ngudi lao dong it va chu yéu 1a
nguoi trong gia dinh; mat bang hoat dong chinh 1a nha & cua ho; ngudn thu
nhép, dam bao doi séng ctia ho chinh tir nghé nay, do d6 rat kho khin déi véi
van dé nay.

2.2. Tinh hinh quén 1y nha nwéc vé méi trudng tai quin Hai Chau,
TP Pa Ning

2.2.1. Thuc trang quén Iy nha nwéc vé moi truong tai quin Hdii Chau

T6 chirc bé may:

Tai quan Hai Chau, hoat dong QLNN vé mdi truong duoc giao cho
phong Tai nguyén va Moi truong thuc hién. Phong Tai nguyén va Moi truong
la co quan chuyén moén thugc UBND quan, c6 chic nang tham muu, giap

UBND quén quan Iy nha nude vé: tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén



khoang san, méi truong; khi tuong, thuy van; do dac, ban do; vé sinh moi
truong; rac thai va van phong dang ky quyén sir dung dat.

Ngay 16/11/1996 tai ky hop thtr 10, khoa IX Qudc hoi di quyét dinh
thanh 1ap thanh phé Pa Ning 13 don vi hanh chinh truc thudc Trung wong cd
hi¢u lyc tir ngay 01/01/1997. Ngay 23/01/1997, UBND quan cling dugc thanh
1ap. Phong Tai nguyén va Moi truong truc thudc Uy ban nhan dan quén, hién
tai, phong Tai nguyén va Moi truong quan Hai Chau c6 11 ngudi (gém 01
ddng chi truong phong; 02 dong chi pho trudong phong va 08 can bd, chuyén
vién va hop dong ). Tai cip phuong c6 13 dong chi can bo chuyén trach va
kiém nhiém dang lam viéc.

Nhiém vu cu thé ciia phong Tai nguyén Moi truong:

Trinh UBND quan ban hanh ché d6 va phéap luat ctia nha nudc vé méi
trudong va nha dat trén dia ban quan;

Trinh UBND quan quy hoach, ké hoach 5 nim va hang nim vé moi
truong va nha dat; t6 chure thue hién sau khi phé duyét;

Tb chuc tham dinh va trinh UBND quan xét duyét quy hoach, ké hoach
stt dung tai nguyén, mdi truong, nha dat cua xa, phuong, thi tran; kiém tra
viéc thuc hién sau khi dugc phé duyét;

Trinh UBND quan quyét dinh viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat,
chuyén muc dich st dung dat, chuyén nhuong quyén st dung dat, cip Gidy
chting nhan quyén s& hiru nha & va quyén st dung dat ¢, Gidy chimg nhan
quyén st dung dit cho cac ddi tuwong thudc thim quyén ctia UBND quén va
céc to chire thuc hién;

Quan 1y va theo do1 su bién dong vé dat dai, cap nhat dé xuit chinh ly
cac tai liéu vé dat dai va ban do phu hop véi hién trang st dung dét theo
huéng dan ctia S& Tai nguyén va Mai truong; Phéi hop véi cac co quan chic

nang quan ly cac moc do dac, moc dia gidi va giai quy€t tranh chap dia gidi



hanh chinh c6 lién quan dén dét dai;

T6 chire thuc hién va huong dan, kiém tra viéc théng ké, kiém ké dat dai
va hién trang moi truong theo dinh ky, 1ap va quan 1y ho so dia chinh, quan 1y
luu trit tu liéu tai nguyén, moi truong, nha dat; xay dung hé thong thong tin
dat dai;

Huéng dan va kiém tra viéc t6 chuc thuc hién bao vé tai nguyén nudc,
moi trudng ty nhién; khic phuc hau qua giy suy thodi, 6 nhiém moi trudng tu
nhién, hau qua thién tai;

T6 chirc thuc hién cong tic kiém tra va phdi hop thanh tra viéc chip
hanh phap luat moi truong, nha dat. Thu thap tai liéu phuc vu cong tac quan Iy
ciia quan, SO Tai nguyén va Moi truong dé giai quyét cac tranh chip vé tai
nguyén, mdi trudng, nha dat theo quy dinh ciia phéap luat;

T6 chtrc thue hién céc cac dich vu cong trong linh vyc tai nguyén, moi
truong va nha dat dap Gmg yéu cau cai cach hanh chinh cua Nha nudc;

Tuyén truyén, gido duc, pho bién phap luat, thong tin vé tai nguyén, moi
truong, nha dat;

Bao cao dinh ky va dot xuét tinh hinh thuc hién nhiém vu vé linh vuc
cong tac dugc giao vo1 UBND quén va Sé Tai nguyén Moi truong;

Bén canh phong Tai nguyén Mbi truong, hoat ddng quan 1y nha nudc vé
moi trudng quin con cé sy tham gia phdi — két hop cia cua cac phong ban
nganh khac:

Phong Ké hoach va Pau tu: Phéi hop véi phong Tai nguyén va Moi
truong trinh UBND quéan giao chi ti€u ké hoach cac nhiém vu chuyén mon va
du toan thu chi ngan sach ciia nganh, t6 chitc quéan 1y, sir dung kinh phi ngan
sach Nha nudc cép theo ding quy dinh nham dam bao thuc hién c6 hiéu qua,
t6 chirc thu phi, 18 phi vé méi truong theo quy dinh ctia phap lut.

Céc phong khac c6 lién quan: phéi hop cung phong Tai nguyén va Moi



truong thuc hién cac nhi€ém vu khac nhau, vi du nhu: Phong Giao duc va Dao
tao, Dai Phat thanh — Truyén hinh phdi hop voi phong Tai nguyén va Moi
truong thue hién cong tac tuyén tryén.. .

Giita cac phong ban trong to chirc hé thong bd may QLNN vé moi
trudng c6 quan hé tham muu, ho tro nhau trong hoat dong va thuc hién nhiém
vu dugc giao.

Str dung hi€u qua bd may quan ly 1a mdt cong cu hiru hi¢u trong gin gitr,
phat trién tai nguyén va bao vé méi trudng. B6 may quan 1y nha nudc vé tai
nguyén va moi trudng dugc to chirc theo chiéu ngang va chiéu doc, két hop
theo nganh va theo lanh tho.

O dia phuong, QLNN vé mdi truong 1a hoat dong cua cac don vi chuyén
moén thudc Uy ban nhan dan quan, tham muu va giap Uy ban nhan dan quan
thuc hién chirc ndang QLNN vé moi truong. Trén dia ban quan Hai Chau, hoat
dong quan 1y moi truong do phong Tai nguyén va Mai truong phu trach, dong
thoi phong Tai nguyén Mbi trudng phdi hop ciing cac phong ban nganh cd
lién quan tién hanh hoat dong quan Iy mdi trudng & cac linh vuc khac nhau.
Pay 13 mdi quan hé song song, vira hop tac vira tham muu lan nhau trong
hoat dong.

Mait khac, phong Tai nguyén va Moi1 truong quan con co trach nhiém
tham muu cho S¢ Tai nguyén va Moi trudng thanh phd vé cong tac chuyén
mon. Hoat dong quan 1y phan theo cac cap, & cic phudng ciing co phan cong
can bd phuy trach cong tac moi trudong. Uu diém cia quan 1y phan theo cac cap
1a hoat dong bao vé méi trudng dugc thong sudt va thong nhat.

Nhu vay, viéc QLNN vé moi truong duoc thuc hién chat ché tr quan dén
phuong, co su tham gia dong thoi ctia nhiéu ban nganh, tao diéu kién thuan
loi cho cong tac QLMT duogc sau sat voi tirng nganh, ting dia phuong. Tuy

nhién, co s& vat chit phuc vu cong tdc QLNN vé MT chua dugc hoan thién,



trinh d6 nang luc han ché, sd lugng can bo kha mong (6 cdc phwong phu
trach cong tic méi truong c6 01 dong chi va chii yéu la kiém nhiém) s& dan
dén két qua 1 hoat dong nay s& khong théng nhét va mang tinh 16 thudc.

Cong tac trién khai, thwe hién viéc OLNN vé moi truong:

Hang nim, UBND quén déu t6 chic cac budi tp hudn cac vin ban quy
dinh vé bao vé mdi trudng nhim nang cao ning lyc quan 1y nha nudc cho
lanh dao, can bd phu tradch moi truong cac phuong, hoi doan thé quan.

Bén canh d6, nham tuyén truyén bao vé mdi trudng dén moi ngudi dan,
UBND quén con da dang hoé cac hinh thirc hinh thirc nhu t6 chirc cac buoi 18
mitting, ra quan hudng tng cac ngay 1& moi trudng nhu Ngay Moi truong Thé
gio1 5/6, Chién dich Lam cho thé gid1 sach hon, Ngay Chu nhat Xanh-Sach-
Pep hang tuan,..., to chic chay xe tuyén truyén c6 dong, diéu hanh trén cac
tuyén phd chinh...; 16ng ghép ndi dung bao vé méi trudng vao cac budi sinh
hoat t6 dan phd, phdi hop v&i cac co quan lién quan td chirc cac budi noi
chuyén theo chuyén dé nhu “Pé 4n thu gom rac thai theo gid”, “Giir gin vé
sinh mo1 truong theo tinh than Chi thi s6 21-CT/TU”, “Phan loai rac thai sinh
hoat ho gia dinh” ...; bién soan t¢ roi, bang ron, pano, khau hiéu. ..

Cu thé sb luong:

Noi dung tuyén truyén Don vi nam

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Phat dong, mittinh, didu| budi 3 3 4 5 5
hanh dap xe tuyén truyén
Bang ron, pano, ap phich cai 35 45 50 80 90
To roi to 500 | 1.000 | 1.500 | 2.000 | 2.200
Ho6i nghi tdp hudn, noéi| budi 3 5 15 20 20
chuyén tuyén truyén




Cong tac Bado vé moi truong:

- Thu gom rac thai

Thue hién Quyét dinh sé 2838/QD-UBND ngay 13/4/2012 cia UBND
thanh ph Pa Ning vé viéc phé duyét “Dé an thu gom rac thai theo gio™ trén
dia ban thanh ph6 Pa Ning, UBND quén di tich cuc phdi hop véi Chi cuc
BVMT, 2 Xi nghiép Mbi trudng t6 chirc cac dot tuyén truyén, théng bao thoi
gian dit thung, thoi gian thu gomcho dbi tuong 1a t6 truéng to dan phd, chi
hoi phu nit khu dan cu... . DPén nay da thyc hién thu gom réac theo gio tai 21
tuyén duong chinh thudc quan.

Nhin chung, nguoi dan dd nam ré chi truong va huéng Gmg nhiét tinh
nhung viéc trién khai dé an nay con mot s6 tdn tai nhu sau:

+ Thung rac nut bé, mat nép nhiéu, thiéu vi tri dat thung thuan loi.

+ Cong nhan thu gom chua tich cuc vao siu trong kiét hdm 1dy rac ma
dung phuong thirc go kéng.

+ Thoi gian thu gom rac trong khu dan cu ngan nén mét sé ho dan trong
kiét hém sau khong kip dd, con rac roi vai tai noi léy rac, sau khi léy rac dé
thung khong dung vi tri quy dinh.

+ Thoi gian xe thu gom rac thuong xuyén khong 6n dinh, nguyén nhan
do sd luong xe it, hay bi hu hong,...

+Xi nghi¢p M6i1 truong hoat dong trén dia ban quan chiu trach nhi¢m thu
gom rac va Xi nghiép van chuyén rac 1a 2 don vi khac nhau, do vay viéc phdi
hop gitra thu gom va van chuyén chwa dong bo, dan dén thoi gian cac thung
rac day dat trén duong gy mat my quan do thi.

- Pé khic phuc céc tdn tai trén, trudc mat UBND quan kién nghi
UBND thanh phé) chi dao Cong ty Moi truong DO thi trién khai thuc hién dat
va rat thung dung theo gio da thong bao vé UBND céac phuong dé thuan loi
cho nguoi dan; Thay thé cc thung rac nat bé, mat nap va dit hang voi thanh

phd



vé viée duy tri v¢ sinh tai cac tuyén duong nhu: Thang Long, Tb Hitu...; Chi
dao Cong ty MTDT thuc hién tdt viée duy tri v€ sinh va thu gom réc thai tai
cac khu vuc gidp ranh gitta 2 quan Thanh Khé va Hai Chau.

Vé lau dai, dé nghi thanh phd cho phép quan Hai Chau c6 co ché riéng
vé thu gom rac thai:

+ Xa hoi hoa cong tac thu gom rac thai trong khu dan cu: Hién nay cong
tac thu gom rac thai trong khu dan cu dang c6 nhiéu bat cap, do vy nén xa
hoi hoa cong tac thu gom rac trong kiét hém nhd. Viéc giao cong tac thu gom
rac trong khu dan cu cho mdt tap thé hay mot cd nhan chiu trach nhi¢m s¢&
dem lai hiéu qua thu gom cao hon, lugng rac thu gom triét dé hon, déng thot
giai quyét viéc 1am va ting thu nhap cho mot sé ddi twong ngudi dan trong
khu dan cu. Cong tac thu gom rac ngoai duong phd van do 2 Xi nghiép Mbi
truong Hai Chau 1-2 thuc hién.

+ Giao cac phuong tién van chuyén rac vé cac Xi nghiép Moéi truong Hai
Chau hodc dau thau cong tac van chuyén: Pé rat ngan thoi gian ton luu rac,
Cong ty TNHH MTV Mai truong d6 thi nén phan bd cac xe van chuyén vé
cho 2 Xi nghiép Mai truong Hai Chau 1-2 dé tién trong viéc diéu hanh thu
gom réc hoic to chtrc dau thau cong tac van chuyén.

+ Pé xuat UBND thanh phé cho quén thanh 1ap Cong ty Mbi trudng d6
thi cap quan trén co sé chuyén 2 Xi nghiép moéi truong Hai Chau 1-2 dua vé
quin quan ly, dong thoi phan bo ngudn vén hoat dong va phuong tién thu
gom di kém.

+ Pau tu xay dung hoan chinh 2 Tram trung chuyén xa ban va c6 co ché
hoat dong hi¢u qua.

Cdp phép va kiém sodt 6 nhiém méi truong:

Hau hét, cac co sd do quén cap gidy phép ding ky kinh doanh déu c6 quy
mo san xuat, kinh doanh nhé nén hau nhu it tic dong anh huong dén moi

truong.



Con d6i v6i s6 lidu co sé do S& Ké hoach Pau tu cip phép dang ky kinh
doanh nhung UBND quin quan 1y vé mit méi truong thi UBND quan khéng
nam duoc sé lidu. Chu yéu théng qua cac dot kiém tra dinh ky hang nim, t6
chtrc hudng dan co so thuc hién ho so thu tuc moi truong cling nhu cac giai
phap giam thiéu 6 nhiém phat sinh. Nhin chung, cic co s SX-KD-DV khi
duogc tuyén truyén nhic nho thi ciing da tich cuc thuc hién, tuy nhién bén canh
d6, van con mot sd co s& chua chap hanh theo quy dinh, UBND quan da xir Iy
vi pham hanh chinh 38 truong hop véi tong s tién ndp phat 1a 145.125.000
ddng tir ndm 2011 dén 2014.

- SO liéu:

Nam Nam | Nam | Nam
2011 2012 | 2013 | 2014

TT Noi dung DVT

1 |Tong s6 co so do cap quan| CS
quan ly vé mit méi trudng

ngoai KCN, trong do

Co s& san xuat CS
Co so kinh doanh, dich vu CS
2 |Sb co sd dugc cap phép moi| CS 80 109 | 130 [ 90
truong trén dia ban quan
3 [S6 co s¢ dugce kiém tra, CS 35 40 50 25

giam sat

(Ghi chii: S6 liéu co s& san xudt kinh doanh dich vy khéng thong ké dwoc).

M5t s6 han ché nhu:

+ Cong tac trién khai cap ban ding ky cam két Bao vé moi trudng con
cham. Nang luc xem xét ho so dé cép con nhiéu han ché.

+ Viéc theo ddi quan 1y sau khi cAp phép con chua chit ché.

2.2.2. Pdnh gid chung vé quin Iy méi truwong trén dia ban quan Hai
Chéu, TP Pa Ning

Déi v6i nhitng ndi dung, nhiém vy duoc phan cip quan 1y vé linh vyuc bao

vé moi trudng, UBND quén da thyc hién ding thim quyén va hoan thanh



t6t cac nhiém vu duoc giao.

Hién nay 13/13 phudng trén dia ban quén c6 to kiém tra vé sinh moi
truong, da thanh 1ap dudng day nong vé trat tu do thi va vé sinh moi trudng.

Céac phuong c6 bd phan kiém tra vé sinh méi truong trong Poi Kiém tra
Quy tic d6 thi do dong chi Poi pho chju trach nhiém.

Hi¢n nay, UBND quén dang trién khai thanh 1ap cac Bai tuyén truyén moi
truong cip quan va tai 13 phuong.

Mot 56 thudn loi va khé khan trong céng tdc quan 1y méi truong:

Thuan loi:

Su chi dao cua UBND thanh phé va su hd tro, phéi hop tich cuyc cua S&
Tai nguyén — Moi truong, Chi cuc bdo vé moi trudng va cac co quan lién
quan nhu Cong ty c6 phan Moi truong D6 thi Pa Ning, Cong ty Thoat nudc
va Xu ly nudc thai...

Su tich cuc, chu dong cua co quan tham muu la phong Tai nguyén moi
truong trong viée trién khai thuc hién cac nhiém vu dat két qua tdt cling nhu
cac co quan gitp viéc khac nhu phong Vin hoa thong tin, Poi Kiém tra quy
tac d6 thi,... va sy hd tro cta 2 Xi nghiép Moéi truong Hai Chau.

Nhan thirc cua cac cép lanh dao, céc to chirc kinh té, x4 hoi va cac téng
16p nhan dan vé bao vé moi truong da dugc nang Ién, y thitc bdo v€ modi
truong trong nhan dan da c6 nhidu chuyén bién tich cuc

UBND céc phuong da trién khai to chire thuc hién tot cac nhiém vu chirc
ning dugc phan cap cho dia phuong. Nhiéu phong trdo quin ching vé bao vé
moi truong da duoc hinh thanh va phat trién nhu phong trao “xanh — sach —
dep”, “Chién dich lam sach méi trudng thé giéi”, “Tuan 18 qudc gia vé nude
sach va v€ sinh moi1 trudong... dugc dong ddo nhan dan tham gia hudng ting
tich cyuc, nhiéu phong trao bao vé moéi truong da thu hit, 16i kéo su tham gia

cua ca cong dong.



Kho khan:

Tinh trang 6 nhiém mdi truong van con xay ra va c6 phan anh cua ngudi
dan, tap trung & mot s6 van dé chua xir 1y triét dé do tham quyén ciia thanh
phé, cu thé nhu: 6 nhiém mui hoi tai chan cau Hoa Xuan; cac diém ngap ung,
nao vét bun cac tuyén cong chinh...

Su phdi hop chua chit ché va dong bo giita cic co quan cip thanh phd va
quan trong vi¢c t6 chic thuc hién thanh, kiém tra cong tac bao vé moi trudong
d6i vai cac co so SX-KD-DV trén dia ban quén, ciing nhu xir 1y 6 nhiém chua
c6 sy trao d6i thong tin, va giam sat cua dia phuong. ..

Dbi v6i mot sé van ban phap quy, quy dinh méi vé bao vé mdi trudng,
dia phuong van con lung tung ap dung trong thuc té do chwa dugc tap huan,
huéng dan, trién khai thuc hién cac van ban nay.

Nang luc ctia can bd quan Iy méi trudng con thiéu vé sb luong, yéu vé
chuyén mon va kinh nghiém.

Cdc nguyén nhan anh huong dén quan Iy nha nuwdc vé moi truong:

B6 may QLNN vé tai nguyén méi trudng con thiéu vé sé luong, trinh do
chuyén mén con han ché. V&i mot khdi luong cong viéc nhidu va phirc tap,
trang thiét bi chua diy di tao nén nhiig qua tai trong cong viéc. Hon nita,
ché d6 phu cip con chua phu hop trude tinh hinh thuc té, nhitng quyén loi
chura c6 quy dinh cu thé va rd rang.

Hé thdng vin ban phéap luat méi chi quy dinh chung bao vé méi truong
ma chua c6 diéu khoan va ché tai cu thé budc cac co quan nha nudc, tap thé
va c4 nhan thuc hién nghia vy, trdch nhiém bao v¢ moi trudong. biéu d6 dan
dén tinh trang 16ng 1éo trong quan 1y. Véan dé trach nhiém phap ly, dic biét 1a
trach nhiém dan sy, hinh sy d6i voi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao
vé tai nguyén, mdi truong chua duge quy dinh rd, ddy du trong cac vin ban

hién hanh.



Nguén kinh phi su nghiép chua dap tng du cho viéc to chirc thuc hién
cac hoat dong bao vé mdi truong. S6 luong chuyén trach 1am cong tic moi

truong tai cic phuong con qua it khong da dé thuc hién nhiém vuy.

Tiéu két chwong 2

Quan Hai Chau duoc xem nhu 13 dia ban chién lugc trong yéu phat trién
kinh té - x& hoi cta thanh phd Pa Nang. Quan Hai Chau c6 tim ning 16n vé
phat trién thuong mai — Dich vy, du lich, ndi tiéng v6O1 nhitng chiéc cau dep
mang tam c¢& clia ca nude, nhitg chuong trinh vui choi, giai tri cta thanh phd
déu tap trung trén nhirng dia diém thudc quan. Pay 13 mot trong nhing thuan
loi thuc day su phat trién cua quan trong thoi gian qua. Nhimg tiém ning va
loi thé d6 da va dang tac dong tich cuc dén su phat trién ctia quan vé moi mit
trong thoi gian qua. Thuc té cho thay, su phat trién kéo theo nhitng van dé can
giai quyét vé moi truong séng. Cac chién luge, ké hoach phat trién cta quan
luon dugce xay dung di kem véi cac muc ti€éu bado vé modi truong nham dam
bao su phat trién cta quan noi riéng va thanh phd noi chung mot cach bén
ving.

Nhan thirc dugce vi tri, vai trd quan trong cia moi truong véoi sy phat
trién kinh té - x4 hoi, sy 6n dinh cta chat luong moi truong séng clia quan,
cong tic QLNN dbi véi moi trudng tai quan Hai Chau thoi gian qua da dugc
quan tdm chu trong va ngay cang hoan thién, gop phan cai thién chat luong
moi trudng séng cta nhan dan ciing nhu dé phat trién nganh nghé dich vu tai
dia phuong. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dang ghi nhan thi trong cong
tac QLNN van con nhirng tdn tai, han ché tac dong khong tot dén moi truong
trén dia ban quan.

Nhitng ton tai va han ché ndy can duoc nghién ctru dé tim ra céc giai
phép khic phuc nhdm nang cao hiéu qua QLNN dbi v6i hoat dong nay trong
thoi ky CNH-HDH hién nay.



Chuong 3
QUAN DPIEM, MUC TIEU, GIAI PHAP TANG CUONG, BAO
PAM QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG TU THUC
TIEN QUAN HAI CHAU, THANH PHO PA NANG

3.1. Quan diém va muc tiéu quan Iy nha nwéc vé mdi truong tir thue
tién quan Hai Chau, TP Pa Ning

3.1.1. Quan diém qudn ly nha nwdc vé méi truwong tiv thue tién quin
Hii Chdu, TP Da Ning

Xay dung quan Hai Chau tr¢ thanh trung tim d6 thi ctia Pa Nang véi qui
mo dan s khoang 261.000 ngudi va phat huy vai trd, vi tri, chirc ning 1a
trung tdm giao luu cua Pa Ning vé thuong mai dich vu, van héa du lich, khoa
hoc-cong ngh¢, gido duc va dao tao...I1a dia ban c6 y nghia chién luogc vé quéc
phong-an ninh. Quan Hai Chau phan d4u tro thanh dia phuong di du trong sy
nghiép CNH-HDH va tré thanh do thi than thién véi moéi trudong, xay dung va
ap dung thanh céng mo hinh chinh quyén d6 thi.

Huy dong moi nguén luc cua cac thanh phén kinh té, phat huy ti da loi
thé vé vi tri dia 1y, nhan lyc va két cau ha tﬁng dé phat trién vai te dd nhanh,
bén vitng, hiéu qua va chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai.

Phét trién KT-XH quan trong sy hop tac chit ché voi cac quan, huyén
khac trong dia ban Thanh phé.

DPam bao phat trién bén viing, phat trién trién kinh té gin lién chit ché
v6i phat trién x3 hoi, gin ting truong kinh té voi cong bang, tién bo xi hoi.
Nang cao doi séng vat chat, doi song van hoa ctia nhan dan.

Phat trién KT-XH gén véi bao vé méi trudng, can bang sinh thai, khong
lam ton hai va suy thodi canh quan thién nhién, cac tai nguyén thién nhién va

nhan van.



Két hop chat ché gitta phat trien KT-XH véi an ninh qudc phong, cing
cd hé théng chinh tri, trat tu xa hoi, xay dung nén hanh chinh viing manh,
hi¢u qua.

3.1.2. Muc tiéu qudn ly nha nwdc vé méi truong tiv thuc tién quan Hai
Chéu, TP Pa Ning

Muc tiéu ctia quan 1y méi truong 1a phat trién bén virng, nhim dam bao
gilt can bang gitra phat trién kinh té xa hoi va bao vé mdi truong. Hay noi
cach khac, phat trién kinh té x3 hi tao ra cac tiém lyc kinh t& dé bao vé moi
truong, con bao vé moi trudng tao ra cac tiém nang ty nhién va xa hdi méi
cho cong cudc phat trién kinh té xa hoi trong tuong lai. Tuy thudc vao diéu
kién ty nhién, kinh t& xa hoi, hé théng phap 1y, muc tiéu phat trién wu tién cua
ting dia phuong ma muc tiéu quan 1y méi trudng thay doi theo thoi gian va co
nhirng uu tién riéng.

Muc tiéu co ban cua bido v€ moi truong ¢ nudc ta trong giai doan cong
nghiép ho4, hién dai hod hién nay la: “Ngin ngtra 6 nhiém méi truomg, phuc
hoi va cai thién méi trudng & nhitng noi, nhimg ving da bi suy thoai, ting
budc nang cao chat lugng méi trudng & cac khu cong nghiép, do thi va nong
thon, gbp phan phat trién kinh té xa hdi bén viing, ning cao chat luong doi
séng ctia nhan dan, tién hanh théng lgi su nghi¢p cong nghi¢p hod, hién dai
hoa dat nuéc”.v.v. Theo chi thi 36 CT/TW cta B6 Chinh tri, Ban Chap hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam, mot s6 muc tiéu cu thé cua cong tac
quan ly moi truong Vi¢t Nam hién nay la:

- Khdc phuc va phong chong suy thodi, é nhiém méi truong trong cdc
hoat dong song ciia con nguoi. Trong giai doan hién nay, cdc bién phdp khdc
phuc va phong chong é nhiém chii yéu la:

Thuc hién nghiém chinh quy dinh cta Luat Bao vé mdi truong vé bao

céo danh gia tic dong moi trudng trong viée xét duyét cip phép cac quy



hoach, cac dy an dau tu. Néu bao cao danh gia tic dong moi trudng khong
dugc chip nhan thi khong cho phép thuc hién cac quy hoach, khong trién khai
cac du an nay.

Dbi v6i cac co sd san xuat kinh doanh dang hoat dong, cin cir vao két
qua cua danh gia tac dong moi trudng dé to chic phan loai cac co s giy 6
nhiém va c6 bién phap xu 1y thich hop.

Trong hoat dong san xuét kinh doanh cn wu tién ap dung cac céng nghé
sach, cong nghé it phé thai, tiéu hao it nguyén liéu bang cach trang bi, dau tu
cac thiét bi cong ngh¢ mai, cong nghé tién tién, cai tién va san xuit cac thiét
bi ti€u hao it ndng luong va nguyén vat li¢u hon.

Cac khu do6 thi, cac khu cong nghiép can phai sém c6 va thyc hién tdt
phuong an xir 1y chat thai, uu tién xir Iy chat thai doc hai, chat thai bénh vién.

Thuc hién cic ké hoach qué)c gia ung clru sy ¢ tran dau trén bién, ké
hoach khic phuc hau qua chit doc hoda hoc dung trong chién tranh, quan ly
cac chét thai nguy hai va hoa chat doc hai.

- Hoan chinh hé théng van ban phdp ludt bio vé méi truong, ban hanh
cac chinh sich vé phdt trién kinh té xd héi phdi gan lién véi bdo vé moi
truong, nghiém chinh thi hanh ludt Bao vé moi truong. Pé thuc hién dwoc
muc tiéu nay can quan tam thuwce hién cdc bién phdp sau:

Ra so4t va ban hanh cic vin ban dudi ludt, cic quy dinh vé luat phap
khac nham nang cao hiéu luc cua luat Bdo v€ moi truong.

Ban hanh cac chinh sach vé thué, tin dung nhim khuyén khich viéc ap
dung cong nghé sach.

Thé ché hoa viéc chi phi bao vé méi trudong: thué méi trudng, thué tai
nguyén, quy moi trudng.v.v.

Thé ché hoa viéc phdi hop giai quyét cac van dé phét trién kinh té voi

bao v¢ moi truong: trong cac k€ hoach phat trién kinh t€ xa hoi phai c6 céac



chi tiéu bao vé moi truong. Tinh toan hiéu qua kinh té, so sanh cac phuong an
phai tinh toan ca chi phi bdo v€ moi truong.

Ting cudng cong tac quan Iy nha nudc vé moi trudng tir trung wong dén
dia phuong, cong tac nghién ciru, dao tao can bd vé mdi truong.

Nang cip co quan quan 1y nha nudc vé moi truong du stre thyc hién tot
cac nhi€ém vy chung ctua dat nude.

Xay dung mang ludi quan tric moi truong qudc gia, ving lanh thé va
gin ching voi hé thdng quan tric méi trudong toan cau va khu vuc. Hé théng
nay c6 chirc ning phan anh trung thuc chat lugng méi trudng qubc gia va cac
vung lanh tho.

Xay dung hé thdng thong tin tu liéu moi trudong qudc gia, quy ché trao
d6i va thu thap théng tin méi trudng qudc gia va qudc té.

Hinh thanh hé thdng co sé nghién ctru va dao tao can bd chuyén gia vé
khoa hoc va cong nghé méi truong dong bo, dap tmg cong tac bao vé moi
truong qudc gia va ciia mdi nganh.

K& hoach hoa cong tac bao vé méi trudng tir trung wong dén dja phuong,
cac can b, cac nganh.

- Phdt trién dat nuée theo cdc nguyén tic phdt trién bén viing dwoc
théng qua tai Héi nghi Méi truong do Lién Hop Quoc té chirc vao nam 1992
tai Rio
— de Zaneiro (Brazin). Cdc nguyén tic dé cé thé dwoc tom lwoc nhw sau:

Tén trong va quan tim dén cudc sdng cong dong.

Cai thién va nang cao chit luong cudc séng con ngudi.

Bao v¢ su séng va tinh da dang sinh hoc cua Trai Pat.

Giir vitng trong kha nang chiu dung cta Trai Dat.

Thay ddi thai do, hanh vi va xay dung dao dirc mai vi sy phat trién bén
vung.

Tao diéu kién cho cac cong dong tu bao vé 1ay moi truong dia phuong



cua minh.

Tao ra mdt co ciu quéc gia théng nhét thuan loi cho viéc phat trién bén
ving

X4y dung mot xa hdi bén ving

Xay dyng mbi lién minh toan thé gidi vé bao vé va phat trién

X4y dung cac cong cu hitu hiéu vé quan 1y mdi truong qudc gia, cac
vung lanh tho riéng biét nhu:Xay dung cac cong cu quan 1y thich hop cho
ting nganh, ting dia phuong tuy thudc vao trinh d6 phat trién. Hinh thanh va
thue hién dong bd cac cong cu quan Iy moi trudng (ludt phap, chinh sach, ki
thuat cong nghé, cac chinh sach xa hoi.v.v.).

3.2. Giai phap QLNN vé méi truong tai quin Hai Chau, TP Pa
Ning

3.2.1. Cdc gidi phdp tong thé

Sau hon 7 nam thyc hién Pé an “Xay dung Pa Nang — Thanh phd méi
truong” dén nam 2016, tinh hinh 6 nhiém méi truong tai thanh phd Pa Ning
n6i chung va quan Hai Chau néi riéng da duoc cai thién dang ké so voi giai
doan trudc, nhiéu tiéu chi “Thanh phé moi truong” da dat dugc. PBac biét
trong giai doan ndm 2011- 2014, linh vyc moi1 truong cua quan Hai Chau da
duoc thanh phé thira nhan dat duoc mot sb két qua dién hinh. Song trong thoi
gian dén, giai doan hoan thanh muc tiéu cua dé an cta thanh phd dé ra va dap
mg yéu cau cua khu d6 thi than thién véi moi trudng, doi hoi som ban hanh
cac giai phap thuc hién mot cach tong thé vé moi trudng, mot so kién nghi:

Can ct Pé an “Xay dung Pa Néng — thanh phé moéi trudong” da duoc
UBND thanh ph trién khai. Thoi gian qua thuc hién dé an chat luong méi
truong va coéng tac quan 1y nha nuéc vé méi trudng trén dia ban quin Hai
Chéu di duogc cai thién dang ké. Tuy nhién dé xing dang 1a quan trung tim

ctia thanh ph moéi trudng, dé nghi UBND thanh phé tiép tuc quan tim hd tro



tao diéu kién va nguén luc dé quan Hai Chau tiép tuc phat trién theo hudng
than thién vé1 moi truong.

bé déy nhanh tién trinh x3 hdi hoa bao vé moi truong, nhét 1 hoat dong
thu gom va xu 1y chit thai rin, dé huy dong nguén luc tu nhan, xa hoi va
nham chuan bj thuc hién co ché mé hinh “Chinh quyén d6 thi” trong twong
lai.

Tiép tuc trién khai xdy dung céc tiéu chi “Khu dan cu than thién v6i moi
truong” cu thé trién khai ké hoach s6 75/KH-UBND ngay 28/11/2011 cua
UBND quan Hai Chau vé viéc xay dung “Khu dan cu than thién véi moi
truong” két hop véi viée thuc hién cac moé hinh “T6 dan phd khong rac”,
“Tuyén duong vin minh d6 thi ” tai quyét dinh s6 4299/QD-UBND ngay
4/6/2012 ctia UBND thanh phd Pa Néng vé viéc ban hanh bd tiéu chi xay
dung cic moé hinh diém “Tuyén dudng vin minh d6 thi”, “Cho van minh
thuong mai”, “Té dan phd khong rac”.

Vén dé quan trong can dugc quan tim 1a giam sat chat luong méi trudng
tire thoi va lién tuc, trén co sé d6 dé xuét cac chinh sach, giai phap co tinh
khoa hoc. Su can thiét dau tu hé théng ha tﬁng ky thuat bdo vé moi trudng
hién dai dén nam 2020.

3.2.2. Cdc gidi phdp déi véi cdc vin dé wu tién

3.2.2.1. Gidi phdp vé quy hoach

Xay dung quy hoach, chién luoc, ké hoach vé BVMT la giai phap ot 164,
can uu tién thuc hién trong giai doan téi trén co s gan két chat ché véi quy
hoach téng thé phat trién kinh té - x4 hoi ciia quan nham dam bao phat trién
bén viing:

Lap quy hoach bao vé mdi trudng: trude hét, UBND quén can tip trung
xay dung va ban hanh phi hop véi diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi cua
quan. Theo d6 cac quy hoach can can nhic vé mbi quan hé tic dong dé xay
dung phu hop véi diéu kién méi trudong, dic diém kinh té - xa hoi va ngan

ngura cac tdc dong dén moi truong.



Thudng xuyén thuc hién danh gia moi truong chién lugce va thuc thi cac
gai phap sau khi dugc phé duyét: Day 1a hoat dong duoc tién hanh dong thoi
viéc 1ap Quy hoach phat trién kinh té - x hoi. Trén co s& Bdo cdo moi truong
chién luoc thanh phd Pa Néng, giai doan 2010 — 2020 da duoc phé duyét, cac
bd phan chuyén mén cia UBND quin tiép tuc ra soat cac giai phap, 1ap ké
hoach phéan ky thuc hién trong qua trinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi cua quan.

Quy hoach Iai cac céng ranh thoat nudc thai theo dung 10 trinh, lam co
so quan 1y, phan ky dau tu hop 1y dé giai quyét tinh trang 6 nhiém moi trudng
do nudc thai gay ra tai cac khu dan cu.

Phéi hop véi cac don vi lién quan nghién ciru quy hoach cac khu vire san
xudt tap trung danh cho quy mé nhé va ho gia dinh nham timg budc di doi cac
co s& gay 6 nhiém moi trudng ra khoi khu dan cu.

3.2.2.2. Gidi phdp vé Co cdu té chirc quan 1y méi truong

Nang luc ciia hé théng quan 1y bao vé mdi truong tir Trung uong dén dia
phuong thoi gian qua van con yéu, chua du sirc giam sat va kiém soat hiéu
qua qua trinh thyc thi phdp luat bao vé moi trudong cua doanh nghi¢p va cac
d6i tuong lién quan. Do vdy, giai phap vé co ciu t chirc quan 1y mdi trudng
dé nghi la:

S Tai nguyén va Mai truong: chie nang, nhiém vy quan 1y nha nudc vé
moi trudng dugc quy dinh tai khoan 8 Piéu 2 ctia Thong tu lién tich sd
50/2014/TTLT-BVMT-BNYV, véi cac nhiém vu chinh cho bao v¢ moi trudong
va da dang sinh hoc, nhu: thAm dinh va cap phép, kiém tra va xac nhan sau
khi hd so méi truong duoc phé duyét, kiém tra gidm sat sau khi danh gia tac
dong moi trudng, 1ap quy hoach bao tén da dang sinh hoc, hudng din kiém tra
nhap khau phé liéu, phong ngira 6 nhiém, xac dinh thiét hai méi truong, phi

bao vé moi trudng, ky quy phuc hdi méi trudng, quan tric, xay dung bao



c4o hién trang mdi trudng, truyén thong, da dang sinh hoc...

CAp quan, huyén phudng, xi: can ting cudng bién ché cho Phong Tai
nguyén va Moi truong. Mdi phudng, xi c¢6 01 bién ché chuyén trach quan Iy
moi truong dé nang cao vai tro, hiéu qua quan 1y nha nudc & cip dia phuong.

3.2.2.3. Gidi phdp vé thé ché, ludt phdp lién quan linh viee bao vé
moi truong

Trén co s& Luat Bao v¢ Moi truong nam 2014 va cac van ban duoi Luat,
can khan truong ra soat, bo sung, sutra ddi va ban hanh cac ban dudi luat; Tiép
tuc kién nghi ra soat, stra d6i nhitng quy dinh lién quan trong Luat Bao vé mdi
truong nam 2014 phu hop voi thuc tién cua dia phuwong. Nhit 1 day manh
viéc phan cong, phan cp nhung tip trung va di doi voi ting cudng ning luc,
nhat 13 & cap co s& dé phat huy vai trd cta cac phuong.

Dé nang cao hiéu qua phdi hop quan Iy méi trudng lién nganh, ban hanh
quy ché phdi hop lién nganh giita cac don vi cp thanh phd véi cip quan,
huyén. Can ¢6 su phdi hop dong bd va chit ché, kip thoi giita cac co quan lién
quan khi tién hanh thanh, kiém tra cong tac bao vé méi trudng d6i véi cac co
s& SXKDDV ciing nhu xtr Iy cac diém 6 nhiém méi trudng phat sinh

Pé dam bao co ché thuc thi vé chia s& thong tin moi truong, UBND
thanh phd cin ban hanh co ché, quy dinh chia s&, quan 1y hé thong thong tin
moi truong dé cac quan huyén cé thé sir dung,

3.2.2.4. Gidi phap vé Tai chinh, dau tw cho bdo vé méi truong

Thoi gian t6i, yéu cau cic phuong chi khong dudi 1% cho su nghiép moi
truong trong tong chi ngan sach su nghiép. Trong co ciu chi su nghiép méi
truong, can dam bao theo ding cac ndi dung chi dugc suy dinh theo hudng
dan cua BO Tai chinh, B6 TN&MT. Mot s6 hoat dong can diy nhanh tién
trinh xa hoi hdéa, nhu thu gom, van chuyén va su ly chét thai, cay xanh, thoat

nude. ..dé giam ty trong chi ngan sach cho cac hoat dong nay. Pdng thoi gia



tang ngan sach chi cho cac hoat dong: kiém tra méi truong; tuyén truyén,
nang cao nhan thirc; ngin ngira va xir Iy 6 nhiém moi truong.

Phi, thué bao vé méi trudng 13 mot trong nhimg cong cu quan trong da
dugc ap dung trong nhitng nim qua dé diéu chinh hanh vi ctia doanh nghiép
theo hudng bao vé mdi trudng, giam thiéu 6 nhiém tir hoat dong san XUAt,
kinh doanh va sich vu, ddng thoi tao thém ngudn thu cho ngan sach. Tuy
nhién, trong thoi gian ti can sir dung ngudn thu nay cho hoat dong cai thién
va xur Iy méi trudong.

Céc chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu cong nghé sach thoi
gian tdi can ¢ strc hat manh mé hon dé céc chinh sach nay that su di vao
cudc sdng.

Trude day, theo Quyét dinh s6 06/2006/QD-UB ngay 25/01/2007 thi 1¢
phi tham dinh d6i véi Cam két bao vé moéi trudng lan dau 1.400.000 dong;
Cam két bao vé moi trudng bd sung 1a 700.000 dong tuy vay hién nay theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 05/2012/QD-UB ngay 24/02/2012 thi hién nay
khong thu.Viéc khong thu phi nay, UBND quén thdy khéng phit hop do qua
trinh tham tra ho so thi tuc moi truong doi hoi phat sinh cac kinh phi bao gom
van phong pham, chi phi di lai kiém tra, chi phi thué don vi 1dy mau va phan
tich, do dac cac ngudn chat thai phat sinh dé kiém tra ddi chtng. .. Kién nghi,
thanh phd can sém nghién ctru diéu chinh bo sung muc quy dinh 1¢ phi d6i
v6i viée giai quyét hd so mdi trudng tai cdp quan/huyén voi mic dé xuit
UBND quan Hai Chau thay phu hop 1a 500.000 déng — 1.000.000 dong/hd so.

3.2.2.5. Gidi phap vé hoat dong gidm sat chat lwong méi truong

Xay duyng mang ludi quan traic moi truong khong khi va chat lugng
nude. Co bién phap kiém doat 6 nhiém cac ho; kiém tra, gidm sat viéc xu Iy 6
nhiém tai long trach song Han; Duy tri vé sinh cac ho trén dia ban quan.

Dé nang cao nang luc canh bao 6 nhiém moi truong cac co quan, don vi



c¢6 trach nhiém x4y dung va to chtrc thuc hién cac phuong an, ké hoach tng
pho su ¢ méi truong, xac dinh 6 nhidm tiém ning va thudng xuyén giam sat
theo tham quyén.

Viéc kiém soat tinh trang thoat nudc va xu ly nudc thai thuc hién bét
budc tit ca ca cong trinh x4y dung phai dam bao k¥ thuat. Nudc thai cac co so
san xudt kinh doanh dich vu phai dugc st 1y dat quy chuidn méi truong. Pau
tu nng cap, nao vét thudng xuyén cac tuyén cong thoat nude.

Déi v6i viée kiém soat 6 nhim méi trudng cong nghiép: kiém tra viéc
chap hanh cac quy dinh vé phap luat Bao vé méi trudng, xt 1y triét dé ddi véi
cac co so san xuat kinh doanh dich vu c6 nguy co gdy 6 nhiém moéi truong.
Khuyén khich str dung céac nhién li€u sach, cong nghé mai. Xay dung 19 trinh,
ting budc di doi cac co s& gay 6 nhiém moi truong ra khéi khu dan cu.

3.2.2.6. Gidi phdp vé nguon luc con ngudi, s tham gia cia cong
dong bdo vé méi truong

Cong tac tuyén truyén, ning cao nhan thic vé Bao vé méi truong cua
doanh nghiép va nguoi dan can dugc dic biét cha trong. Cp bo nganh Trung
wong va thanh phd can ban hanh cac chinh sach khuyén khich su tham gia bao
vé mdi trudng cla cong ddng va xa hoi.

Su tham gia ctia cong ddéng vao bao vé mdi trudng khong chi tao thém
nguén luc tai chd cho su nghiép bdo vé moi trudong, ma con 1a luc luong gidm
sat moi truong nhanh va hi¢u qua gilp cac co quan quan ly méi truong giai
quyét kip thoi 6 nhiém moéi trudng ngay tir khi méi xuét hién. Do vay, trong
thoi gian toi can c6 huéng dan nguoi dan tham gia phan bién, kiém tra, giam
sat cac hoat dong bao vé moi truong tir cip Trung wong; tuyén truyén dé nhan
dan c6 nhén thirc sau sic, day di vé moi truong va phét trién bé vimg.

Tiép tuc ddy manh cong tac truyén thong niang cao nhan thirc, xay dung

thai do, hanh vi cia nguoi dan song than thién vo1 moi truong, dac biét 1a do1



tugng hoc sinh, sinh vién. Co quan quan Iy nha nudc cac cap can giao cho cac
doan thé nhan dan thuc hién nhiém vu truyén thong bao vé modi truong va
phat trién bén vitng dé ing pho voi bién doi khi hau.

Néng cao nang lyc cho cac doan thé nhan dan dé thuc hién cac nhiém vu
bao vé méi truong, thong qua cac hinh thire: Tap huin nang cao kién thirc,
kinh nghiém, k¥ ning 1am cong tac van dong quan ching, lam cong tac truyén
thong; Bién soan, in, phat hanh tai lidu truyén thong va tap huan; Trang bi
may moc, thiét bi, hinh thic thim quan, trao d6i kinh nghiém...

Cép trung wong va dja phuong can ban hanh quy dinh, co ché quyén tiép
can cta quan ching tham gia bao vé mdi truong vé cac thong tin: tinh hinh
thue hién BVMT, cac chinh sach khuyén khich cong déng dan cu tham gia
BVMT, ngudn lyc trong va ngoai nudc tham gia bao vé moi trudng hodc cac
hoat dodonhgj cta cac doan thé nhan dan trong BVMT.

Tang cudng cong tac tham van ¥ kién ctia cong dong trong qua trinh thuc
hién bao cao danh gia moi trudng chién lugc, bao cdo danh gia tac dong moi
truong.

3.2.2.7. Cdc gidi phdp vé céng nghé

Co ché khuyén khich, hd trg doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé it
phat thai 1a can thiét trong 10 trinh xay dung thanh phé méi truong. Ting
budc (mg dung cong nghé san xuat sach thay thé dan cong nghiép lac hau, giy
6 nhiém moi trudng.

Cong nghé xtr 1y nudc thai d6 thi trong thoi gian téi can quan tAm dau tu
xay dung hién dai. Pong thoi ap dung cic cong nghé xur Iy chat thai tién tién
trong hoat dong xur 1y chit thai, dic biét 1a chat thai nguy hai.

3.3. Kién nghi

3.3.1. Kién nghj doi véi Chinh phii va cic B¢ nganh lién quan

Ra soat, ban hanh kip thoi cdc van ban hudng dan sau Luat Bdo vé moi



truong nam 2014, dic biét cac chinh sach nham huy dong, khuyét khich sy
tham gia bao vé méi trudng cla cac thanh phan trong xa hoi.

Pé ting cudng nang luc cho bd may quan 1y nha nudc vé méi trudng dén
cap co s, d& nghi Bo Noi vu dé xuat Chinh phu b tri 01 bién ché phy trach
cong tac moi trudng cap phudng, xa; Bo Tai nguyén va Moi trudng xay dung
co s& dit liéu vé quan tric chét luong moi trudong, cd co ché két ndi, chia sé
véi co quan quan 1y mdi trudng ca nude, hd tro tmg dung cong nghé thong tin
trong giam sat chit luong moi truong va chat thai tap trung trong thoi gian téi.

3.3.2. Yéu cau doi vdi cdc S6, Ban nganh, phwong xi

Hoan thién co ciu td chirc hé thong quan 1y méi truong dén cap phuong,
xd; Phin dau khong con can bo kiém nhiém hoat dong quan Iy méi trudng.

Phai c6 chinh sach dam bao hoan tat ddu ndi nudc thai toan bod va dam
bao xir Iy chung dat yéu cau trong thoi gian dén trén toan dja ban thanh phd.

Tang cuong thuc thi phap luat vé BVMT trén dia ban, chu trong cong tac
thanh tra, kiém tra va giam sat chat luong méi trudng trong thoi gian dén.

Dé nghi UBND thanh phd trong viéc ting cudng cac diém quan tric, tim
suat va kinh phi thuc hién quan tric méi truong. Pay manh cong tac xt 1y cac
diém néng moi truong, thuc hién co hiéu qua dé an thanh phd méi truong
trong thoi gian toi.

Ting cuong cong tic tuyén truyén, nang cao nhan thic bao vé méi
truong, gido duc méi trudng, lam cho y thirc bdo v&€ modi trudng trd thanh thoi

quen, di sdu vao né€p song cua moi tang 16p trong xa hoi.

Tiéu két Chwong 3
bé tiép tuc bao v¢ tai nguyén moi truong, thuc hién tdt hoat dong quan
1y nha nudc vé moi truong trong thoi gian tdi, van dé dat ra 1a 1am thé nao dé

khac phuc nhitng ton tai, yéu kém da dugc chi ra, nhat 1a viéc kién toan to



chtrc bo may... dé tir d6 nang cao chat lwong moi trudng va hiéu qua hoat
dong quan Iy moi truong tai dia phuwong. T goc do QLNN, can tap trung
nhirng gidi phap sau day:

- Xay dung va hoan thién céc thé ché, chinh sach vé tai nguyén moi
truong trén dia ban;

- Nghién ctru, bao tdn va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong
trong hoat dong quan ly tai nguyén va moi truong;

- Thanh tra, kiém tra, giam sat chdt ché cac hoat dong khai thac tai
nguyén moi truong nodi chung va dac bict 1a hoat dong khai théc tai nguyén
noéi riéng;

- Xa hoi hoa cong tac bao v€ tai nguyén va moi trudng, nang cao
nhan thirc phép ludt ctia ngudi dan, phat huy hon nira vai tro ciia cong dong
trong bao vé tai nguyén moi trudong, phat huy tinh dan chi trong mdi hoat
dong duoc thuc hién;

- To chtc bd may QLNN vé tai nguyén va moi truong theo hudng
don gian va hiéu qua, dap Gmg yéu cau cta tinh hinh thyc té; timg budc kién
toan, ciing cd bd may co quan quan 1y, ting cudng hop tac cac cap nganh va

dia phuong.



KET LUAN

Trong thoi gian qua, trong bdi canh tinh hinh kinh té trong nudc ¢6 nhiéu
bién dong, cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau... d3 anh
huong dén tién trinh hoi nhap cua thanh phd néi chung va quan Hai Chau noi
riéng, nhung voi vi thé 14 quan trung tdm cia thanh phd do thi loai 1 ctia Viét
Nam, quan Hai Chau da c6 budc phat trién kha nhanh vé KT-XH. Dién mao
clia quan ngdy cang khang trang, van minh, sach dep va ddy stc song, thé
hién rd ban chit ctia mot quan ning cong. Ap dung cac dé an vé xay dung va
phat trién moi truong dic biét 1a dé an “Xay dung Pa Ning — Thanh phd méi
truong” di tao nén nhitng huéng phat trién sang tao cua quan Hai Chau, voi
muc dich 16n nhat 1a phét trién KT-XH bén viing va phan dau cing thanh phd
dat duoc thanh phé than thi€n moi trudong, dam bao cac yéu cau vé chat luong
moi truong.

Quan 1y nha nudc vé mdi truong 1a mot ndi dung quan trong trong chién
luge va ké hoach phat trién bén viing ctia mdi dia phuong. Néu khong dat
dang vi tri ciia bdo vé€ moi truong thi khong thé dat duoc muc tiéu phat trién
va timg budc nang cao doi séng ciia nhan dan. Thuc té cho thay quan 1y nha
nude vé bao vé moi truong 1a mot nhan td quan trong dam bdo cho vi¢c st
dung cac ngudn tai nguyén mot cach hop 1y va ludn giit duoc mdi trudng &
trang thai cin bang.

Véi muc tiéu “Xay dung Hai Chau — Quan moi trudong” vao nam 2020,
chién lugc bao vé moi truong cia quan la by phan cAu thanh khong thé tach
roi cua chién luot phat trién KT-XH, 13 co s& quan trong bao dam phat trién
kinh té bén vimg.

Trong nhitng nim qua chit luong moi trudng cta quin Hai Chau noi

riéng va thanh phd néi chung ciing chiu nhitng strc ép do qua trinh phat trién



KT-XH cua thanh ph Pa Nang, viéc phét trién d6 thi va mé rong khong gian
ctia quan lam 6 nhiém méi trudong khong khi cuc bd, quy hoach va phat trién
du lich ¢6 nhiéu diém chua hop 1y anh hudng dén chat lwong méi trudng nude
va da dang sinh hoc dudi nudc. Cac hoat dong khac nhu: Giao thong cling co
nhimg strc ép dang ké 1én méi truong cia quan. Tuy nhién dudi sy quan 1y
chit ché cua cic cp nén chat luong Mbi truong cia quan di duoc gitr viing
va c6 nhitng budc cai thién dang ké so voi trude ddy. Viéc quan 1y chat thai
ran ctia quin kha tot gop phan xay dung Pa Nang trd thanh mot trong nhimng
thanh phd sach nhat trong ca nudc. Co s ha ting giao thong va hé thong thoat
nudc da duge hoan thién theo hudng hién dai, tinh trang nudce thai chua duogc
xur ly thai ra moéi truong da dugc han ché, 6 nhiém tai cac hd cling dugc giam
dang ké. Nhan thtrc chung vé méi trudng cua ngudi dan quan Hai Chau duogc
nang cao, nguoi dan da ty nguyén va tich cuc tham gia cac hoat dong BVMT
tai cac cong dong dan cu, tir 46 bo cac thoai quen anh hudng xau dén méi
truong. Pac bi¢t trong viéc thuc hi¢n Luat BVMT, viéc trién khai céc Nghi
quyét, Quyét dinh, Chi thi cua Pang, nha nudc trong viecc BVMT da duoc
quan dic biét chu trong théng qua cac hinh thirc tuyén truyén phd bién, tap
huén, sir dung cac phuong tién thong tin nhu loa phat thanh, ap phich va to
chuic cac budi mittinh, phat dong phong traio BVMT dén cac cum khu dén cu.

Cong tac dao tao ndng cao trinh do chuyén moén cia can bd quan ly moi
truong dd duoc chu trong thong qua viéc mé cac 16p ddo tao, tip huan cac ki
nang chuyén mén...Cong tac to chirc bd may lam cong tac quan 1y nha nude
vé méi truong da va dang hoat dong c6 né nép. BO may quan 1y tir cip quan
dén cac phuong da hoat dong dam bao theo quy dinh va trach nhiém da duogc
phan cap.

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, cong tac BVMT & quan Hai

Chéu van con nhiéu ton tai: Chét luong méi trudng khong khi cé cai thién



hon so véi truée day, tuy nhién véi du bao dan s tiép tuc ting, md rong va
phat trién do thi, dich vu thuong mai 1a huéng chu dao cling s€ 1a ap luc 1én
moi truong khong khi trén dia ban quan. Tiéu chi cay xanh db thi dat yéu cau
so v&i muyc tiéu ma thanh phé dé ra nhung van chua mang tinh bén viing nén
quan di cha trong ddu tu cac cong vién ngoai trdi, trong méi nhiéu cdy xanh
tai cac khu dan cu trong thoi gian gan ddy. Cac hoat dong khac nhu xir ly
ngdp ung, thién tai, tng pho véi bién doi khi hau... ciing dang tirng budc thuc
hién.

Tir nhitng tinh hinh thyc té, dya vao dinh hudéng phat trién KT-XH trong
thoi gian dén, xin dé xuat mot sb giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu
qua cong tac quan 1y nha nudc vé moi truong, tir 6 nng cao chat luong moi
truong tai thanh phd Pa Nang noi chung va quan Hai Chau ndi riéng, gop

phan trong viéc “Xay dung Da Ning — Thanh phd Mbi trudng” thanh cong./.
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