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 ของ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา อำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ งานกฎหมายและคดี 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา 



 

 

คำนำ 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุ ต่างๆ ท่ี 

ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจำเป็นต้องคาดการณ์ล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ 

การ แก้ปัญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง

ของ ทุก องค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 ฉะน้ันการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน 

ระดับหน่ึงได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด 

โอกาส ท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ี

น้อยกว่า องค์กรท่ีไม่มีการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการ ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน

ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม่ใช่ การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด องค์การ

บริหารส่วนตำบลกำแพงเซา  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีบทบาทใน การ ขับเคล่ือนหน่วยงานภาค

รัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริต จะ เป็นเคร่ืองมือหน่ึงใน

การขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ท่ีกำหนดให้ทุกส่วน ราชการและหน่วยงานของ

รัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วนในการ

ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติ มิชอบได้องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงเซา 

จึงได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรข้ึน เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือ แนวทางในการ

บริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด การทุจริตซ่ึงเป็น 
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต  

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลด

ความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ ดังน้ัน การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออก

แบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในท่ี เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต 

ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกัน

การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังน้ี การนำเคร่ืองมือ ประเมินความ เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น

หลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่

คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก เกิดความ เสียหายข้ึนก็จะเป็นความ

เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มี การเตรียมการป้องกัน

ล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระ งานแต่ อย่างใด วัตถุประสงค์

หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการ

บริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็น มาตรการ ป้องกันการทุจริต

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหาร

จัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง ก่อน ปฏิบัติงานทุกคร้ัง 

และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ การเฝ้าระวัง

ความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรู้ และ

ยอมรับจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 

ลักษณะกำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  



3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตาม

มาตรฐาน COSO 2013(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็น

มาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เร่ิม ออก ประกาศใช้เม่ือปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)                    

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม                               

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล       หลักการ

ท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน            หลักการท่ี 4 

องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน                                หลักการท่ี 5 องค์กร

ผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
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องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)  

หลักการท่ี 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน                                                   หลักการ

ท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม                            หลักการท่ี 8 

พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต                                         หลักการท่ี 9 ระบุ

และประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)                                 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับที                                       

หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม                              

หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ                                 หลักการ

ท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปหลักการท่ี 15 มี

การส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน  



องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) หลักการ

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน                                        

หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 

 ท้ังน้ีองค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน

มี ประสิทธิผล  

4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 

Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ 

คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน จะแบ่งความเส่ียงออก

เป็น 3 ด้าน ดังน้ี  

5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558) 5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

Opportunity 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
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5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  Opportunity                

5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากร 

​ ​ 6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังน้ี  

1. การะบุความเส่ียง                                                                                

2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง                                                               3. 

เมทริกส์ระดับความเส่ียง                                                                      4. 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง                                                           5. 

แผนบริหารความเส่ียง                                                                         6. 

การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง                                                7. 

จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง                                                             8. 

การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง                                                      9. 

การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  

 



วิธีวิเคราะห์ความเส่ียง 

เป็นการวิเคราะห์โดยเร่ิมจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ 

พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จำเป็น

ของ การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการ ดำเนินงานท่ีอาจ 

ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ท่ีมีประสิทธิภาพ  

1. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ประเมินความเส่ียงการทุจริตด้าน  

□ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานท่ีมี ภารกิจ ให้

บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต ของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558)  

□ ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  

� ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ช่ือกระบวนงาน/งาน “โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บ้าน หมู่ท่ี 7” 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 

 
โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ 

 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor (เคยเกิด

ข้ึนแล้ว) 

Unknow Factor  

(ยังไม่เคยเกิดข้ึน)  

  ✓ 



เจ้าหน้าท่ีร่วมกับผู้รับจ้าง มีการ

ลด ปริมาณ งาน เพ่ือประหยัด 

งบประมาณในการ ก่อสร้าง หรือ

มีการตรวจรับงานไม่เป็นไป ตาม 

รูปแบบรายการ 

 

 

 

 

2.การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง                                                                                       

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังน้ี                                      

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ                                                                  

สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็น 

กระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายข้ัน

ตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม หน่วยงาน ตาม หน้าท่ี

ปกติ                                           

สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่ 

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ

อย่างสม่ำเสมอ  

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ ผลประโยชน์ใน

ระหว่าง การ ตรวจสอบการดำเนินงาน 

 ✓  
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3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง  



      3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง​ ​ ​                                            

ระดับ 3 หมายถึง เป็นข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการทุจริตสูง     

ระดับ 2 หมายถึง เป็นข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไม่สูงมาก 

ระดับ 1 หมายถึง เป็นข้ันตอนรองของกระบวนการ  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ เครือ

ข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ เครือ

ข่าย/ 

ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  

 
โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ 

ระดบัความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวงั      

3 2 1 

ระดบัความ
รนุแรง ของผลก
ระทบ      3 2 1 

คา่ความเสีย่ง รวม 
จำเป็น x รนุแรง 

เจา้หนา้ทีเ่รยีกรับ ผล
ประโยชน ์ในระหวา่งการ ตรวจ
รับงาน ตรวจสอบ เอกสาร 
หลกัฐาน ประกอบการ
พจิารณา 
 
 

2 2 6 

 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอน หลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์

ใน ระหว่างการตรวจรับงาน 

ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน 

ประกอบการ พิจารณา 

3  
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 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน 

ระหว่าง การตรวจรับงาน ตรวจ

สอบเอกสาร หลักฐาน ประกอบ

การพิจารณา 

x   

 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  

ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังน้ี                                                           

ดี: จัดการได้ทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี 

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน 

องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 ​ อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้

บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 6 ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความ

เส่ียง โอกาส/ความเส่ียงการ ทุจริต คุณภาพการ จัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ค่าความเส่ียง 

ระดับต่ำ ค่าความเส่ียง ระดับปาน กลาง ค่าความเส่ียงทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 

​ ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสีย่งการ ทจุรติ คณุภาพการ 
จัดการ  

คา่ประเมนิการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ 
คา่ความเสีย่ง 
ระดบัต่ำ 

คา่ความเสีย่ง 
ระดบัปาน 
กลาง 

คา่ความเสีย่ง 
ระดบัสงู 

 
เจา้หนา้ทีเ่รยีกรับ ผลประโยชน์
ในระหวา่ง การ ตรวจรับงาน ตรวจ
สอบ เอกสาร หลกัฐาน ประกอบ
การ พจิารณา 

พอใช ้ ✓   
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5. แผนบริหารความเส่ียง 

ความเส่ียง 

 
กระบวนงาน 

รูปแบบ พฤติการณ์ 

ความ เส่ียงการ 

ทุจริต 
มาตรการดำเนินการป้องกันการ ทุจริต ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผู้รับ   ผิด

ชอบ 

เจา้หนา้ทีร่ว่มกบั
ผูรั้บ จา้ง มกีาร
ลดปรมิาณ งาน 
เพือ่ประหยดั 
งบประมาณใน 
การ กอ่สรา้ง 
หรอืมกีาร ตรวจ
รับงานไมเ่ป็นไป 
ตามรปูแบบ
รายการ 

 

เจา้หนา้ทีเ่รยีก
รับ ผลประโยชน์
ใน ระหวา่งการ 
ตรวจ รับงาน 
ตรวจสอบ 
เอกสาร 
หลกัฐาน 
ประกอบการ 
พจิารณา 

เจา้หนา้ที่
เรยีกรับผล
ประโยชนใ์น 
ระหวา่งการ 
ตรวจ รับงาน 
ตรวจสอบ
เอกสาร 
หลกัฐาน 
ประกอบการ 
พจิารณา 

เจา้หนา้ทีเ่รยีกรับ ผลประโยชนใ์น 
ระหวา่งการ ตรวจรับงาน ตรวจ
สอบ เอกสาร หลกัฐาน ประกอบ
การ พจิารณา สง่โครงการเขา้รว่ม
โครงการ ความโปรง่ใส ในการ
กอ่สรา้งภาครัฐ (Construction 
Sector Transparency Initiative : 
CoST) รว่มกบักรมบญัชกีลาง มี
ภาค ประชาชนทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยี
เขา้รว่ม ประชมุและเสนอแนะ
ขอ้คดิเห็นในการ ดำเนนิงาน 
พรอ้มทัง้ใหภ้าคประชาชน เขา้ 
รว่มตรวจสอบการดำเนนิงาน 
โครงการไดต้ลอดเวลา 

ต.ค. 63 
– ก.ย. 64 

กอง
คลงั  
กอง
ชา่ง 

 


