


BO KE HOACH VA PAU TU
TRUNG TAM BOI DUONG CAN BQ KINH TE - KE HOACH

TIEU LUAN KHOA HQC

LOP BOI DUONG KIEN THUC QUAN LY NHA NUOC
CHUONG TRINH CHUYEN VIEN CHINH (K1-2011)

TINH HUONG QUAN LY NHA NUOC
“KHONG PANG KY KHAI SINH,
HAU QUA VA TRACH NHIEM THUQC VE AI?”

Ho va tén: Cao Cuong
Chire vu: Trudéng phong
Pon vi cong tac: Trung tam Thong tin

Uy ban Dan tgc

Ha No¢i - Thang 5 nam 2011




LOI CAM ON

Dé chuan hoa can bd cong chirc Nha nude, ngach chuyén vién chinh, t6i da duoc
Co quan ctr di hoc 16p “Boi dudng kién thirc quan 1y Nha nuéc Chuong trinh Chuyén
vién chinh” tai Trung tdm Bbi dudng Can b Kinh té- K& hoach, B Ké hoach va Pau tu,
Khoa 1 nam 2011. Trong sudt qua trinh hoc tip 16p hoc da duoc cac Thay, Co gido truyén
dat kién thirc gom 3 phan: Nha nu6c va Phéap luat; Hanh chinh nha nudc va Cong nghé
hanh chinh; Quan 1y nha nudc dbi véi nganh, linh vuc v6i 28 chuyén dé. Qua qua trinh
hoc tap cac hoc vién di dugc bdi dudng kién thirc, nang cao trinh do, k¥ ning quan ly
hanh chinh Nha nuéc trong cong tac chuyén mon. Khoa hoc da cung cép cho ti nhimng
kién thtc sdu, rong vé quan 1y Nha nudc trong nhiéu linh vuc, nhat 13 quan Iy Nha nudce
vé van hoa, gido duc, y té.

Xin tran trong cam on Trung tam Boi dudng Cén bd Kinh té- Ké hoach, Bo Ké
hoach va Pau tu, Uy ban Dan t0c da tao diéu kién cho toi tham gia khoa hoc nay, xin tran
trong cam on su giang day nhiét tinh cua cac thay gido, co gido di truyén dat nhiing kién
thitrc quy bau cho hoc vién bing ca tim 10ng nhiét tinh va sy tin tim cua minh.

Kinh chuc cac Théy gido, cO6 gido manh khoé¢ va thanh dat dé tiép tuc dao tao, bdi
dudng doi ngili can bd cong chirc nha nudc ngay mot chuan hod hon.

Hoc vién: Cao Cuong
Trung tam Thong tin
Uy ban Dén tjc



PAT VAN DPE

Trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudce, xay dung Nha nudc phap
quyén, hoi nhap qudc té, phap ludt nudc ta ngay cang thé hién rd vai trd quan trong, 13
cong cu diéu chinh hang dau cac quan hé xa hoi. Phap luat 1a cong cu cua Nha nude dé
quan 1y x3 hoi, cong cu hudéng din va bao dam, bao vé cic quyén va loi ich chinh dang
ctia ngudi dan. Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, tuy c6 vai tro 1a cong cu
diéu chinh hang dau cic quan hé xd hoi, song phap luat chi c6 thé phat huy duoc sirc
manh khi két hop véi cac cong cu diéu chinh khac, dic biét 1a dao duc, van hoa va su
nhan thirc, van dung ding dan, khach quan vé vai tro cia phap luat.

Nha nudc sir dung nhiéu loai cong cu, bién phap khac nhau dé quan 1y x3 hoi,
nhung phép luat 12 cong cu chil yéu va quan trong nhét. Boi vi, phdp ludt thé hién y chi,
nguyén vong cua nhdan dan, co tinh bat budc chung va dwoc Nha nuwdc dam bdo thuc
hién. Chinh vi vay, phdp ludt c¢é khd nang trién khai mét cach nhanh chéng nhdt, dong bé
va ¢é hiéu qua trén quy mé toan quéc nhitng chii triecong chinh sach ciia Pang va Nha
nudec.

Nho c6 phap luat ma cac co quan quan ly nha nudc thuc hién dugc cac nhiém vy,
chirc nang, cac chinh sach ddi ndi va d6i ngoai ctia minh, xac dinh quy ché phap 1y hanh
chinh dbi vé6i cac ca nhan, t6 chtrc. Didu 12 Hién phap nim 1992 di ghi nhan "Nha nudc
quan 1y x3 hoi bang phap luat va khong ngimg ting cudng phap ché xa ché xa hoi chu
nghia".

Phép luat 12 phuong tién thuc hién va bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chtrc khoi sy xAm pham ctia nguoi khac, ké ca tir phia co quan quan 1y nha nudc.
Bang cac bién phdp cua quan ly nha nudc nhu thuyet phuc, gido duc, t6 chirc; cudng ché,
két hop su ty gidc tuan thu cta cdc ca nhan, td chire, cac bién phap xa hoéi khac, cac quy
dinh phap luat méi di vao cudc séng.

Phép luit 1a phuong tién ghi nhan, bao dam va bao vé cac quyén va loi ich hop
phap ctia cong dan. Moi hanh vi xdm pham dén cac quyén va loi ich hop phép, loi ich
chinh dang cia cong dan déu bi xir Iy nghiém minh. Phap luat khong chi quy dinh cac
quyén, nghia vu phap 1y cua céng dan ma con quy dinh co ché phap 1y hanh chinh, cac
quy dinh phap luat tht tuc dé thuc hién cac quyén va loi ich hop phap, chinh déng cta
cong dan. Cac quyén va loi ich chinh dang cua cong dan duoc phap luat quy dinh, bao vé
trong tat ca cac linh vic quan hé xa hoi.

Vai tro cia phap luat ddi véi viée nang cao tinh tu quan cia cong dong trong viée
sir dung cac quy tic dao dirc, phong tuc, tip quan va cac loai quy pham xi hoi khac dé
quan 1y xa hoi. Vi cung tham gia diéu chinh hanh vi va cac quan hé x4 hoi ctia con nguoi
nén gilta phap luat va cac quy pham xa héi luoén céd mbi quan h¢ bi¢n ching, tac dong
manh mé& dén nhau. Phap luat va dao dic c6 mdi quan hé bién ching vi cing tham gia



diéu chinh céc quan hé xa hoi. Thuc tién di chtimg minh, phap luat va dao dtrc chi c6 thé
phat huy dugc vai tro ctia minh khi stt dung két hop chat ch€, hop 1y véi nhau.

Phép ludt co vai trd to 16n trong viéc giit gin, phat huy cac phong tuc, tp quan tot
dep cua cac dan toc nude ta. Hién phap, cac van ban phap luat khac da quy dinh cac tién
dé cho viéc ap dung va phat huy nhitng mit tich cuc cta tp quan, phong tuc, truyén
thong, trong d6 c6 Luat tuc, Huong udc. Pong thoi Phap luat ciing cd nhimg quy dinh
ngan cam thuc hién cac tap quan lac hau, phan tién bo. Phép luat quy dinh thuc hién nép
séng van minh trong viéc cudi, viéc tang, 18 hoi, nghiém cAm viéc ap dung nhirng tap tuc
lac hau, van dong nhan dan bo dan nhitng tap tuc rudom ra, mé tin di doan gay lang phi,
thuc hanh tiét kiém.

O nudc ta, vin ban quy pham phap luat 14 hinh thirc co ban ctia phap luat. Vin ban
quy pham phap luat 13 vin ban dua ra nhiing quy tic st sy chung, chuan muyc budc moi
co quan, t6 chtrc, c4 nhan phai tudn thu thue hién khi tham gia cong tac x3 hoi ma quy tic
d6é diéu chinh. Vian ban quy pham phap luét c6 hi¢u luc ddi vé6i toan xa hoi, hay mot
nhom x4 hoi trong pham vi toan qudc hay timg dia phuong dugc ap dung, duoc dam bao
thi hanh bang cac bién phap khac nhau theo quy dinh cta phép lut.

Trong nhitng nim d6i méi dat nude vira qua, xét trén binh dién tong thé, phap luat
do co tac dong tich cuc ddi véi su phat trién kinh té, xa hoi theo dinh hudng xa hoi chu
nghia. Tuy Véy, trong m5i linh vuc cﬁng con nhiéu quy dinh phap luét bét cap, chua phl‘l
hop véi dic diém, yeu cau ctia phat trién ctia dat nude. Trong ap dung phap luat, co ché
quan 1y, kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham phap luit ciing con nhiéu yéu kém, so ho,
chua kip thoi nén chua phat huy duoc hi¢u luc va hi¢u qua cua phap luat.

Don cir viée di khai sinh cho con con c6 nhiéu bat cap, dic biét & ving dan toc
thiéu s6 va mién ndi. Quyén duoc cip gidy khai sinh 13 quyén thiéng liéng, thiét thuc cua
tré em. D6 ciing 13 co sd dé tré thuc hién nhiéu quyén loi khac, nhu kham chira bénh, hoc
hanh... Tuy nhién, do thiéu sy quan tAm cta nhimg ngudi c6 trach nhiém, do nhén thirc
cua mot by phan nguoi lam cha me, nén nhiéu tré em vung dan tdc va mién nai van chua
duoc cﬁp giéy khai sinh theo dung quy dinh. Vi¢c cha, me¢ khong di khai sinh cho con,
hay su thiéu tin tdm cta can bd chuyén trach trong viéc cdp gidy khai sinh cho tré.
Nhitng hé luy tir viéc khong diang ky khai sinh thé hién & nhiéu khia canh khéac cua doi
séng, anh huong khong nho dén viéc thuc hién quyén loi chinh dang cua tré em. Dac biét
khi tré du tudi dén truong, ma khong du diéu kién dé nhap hoc. Pay 1a van dé dang dién
ra & nhiéu dia phuong viing dan tdc va mién nui.

Thiét nghi cac co quan chirc ning, chinh quyén va ngudi dan can quan tim hon
dén cong tac ndy, dé dua cong tac ding ky khai sinh, dic biét & ving dan toc va mién nai
di vao né nép.

Trong khuon kho tiéu luin 16p Bodi dudng kién thirc quan Iy nha nude chuong
trinh chuyén vién chinh, t6i chon dé tai "Khéng ding ky khai sinh, hiu qua, trach



nhiém thudc ve ai?". Do kién thirc cua ban than con nhi€u han ché nén khong tranh khoi
thiéu sot, kinh mong dugc sy giip do cua cac Thay Co6 gido, cua Trung tAm Pao tao Boi
dudng dé to1 cung cd kién thirc quan 1y nha nudc dugce sau, rong hon.

I. NOI DUNG TINH HUONG
1.1. Hoan canh ra doi

Chau Vang A Péo, dan toc Mong, sinh ngay 20 thang 8 nam 2002, vao nam hoc
2008-2009 chau Nam du tudi dén trudng va duoc vao hoc Lép 1 Truong Tiéu hoc xa A
huyén B tinh C. Sau khi 1am thu tuc nhap hoc nha trudng di kiém tra cac thu tuc theo quy
dinh ddi véi hoc sinh vao 16p 1 thi chau Péo da thiéu gidy khai sinh, nha truong di yéu
cau gia dinh phai c6 gidy khai sinh cho chau Pao dé du diéu kién nhap hoc. Mot thuc té
0ai 0odm xay ra 1a bd me ctia chau Pao trude day khong dang ky khai sinh, hau qua cua
viéc khong dang ky khai sinh cua chau Pao cling nhu ctia bao dira tré khac & cac vung sau
ving xa ctia dong bao dén toc thiéu sb.

1.2. M6 ta tinh hudng

Theo Nghi dinh 158/2005/NB-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phu vé ding ky va
quan 1y ho tich: "Trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay sinh con, cha, me c6 trach nhiém di
khai sinh cho con; néu cha, me khong thé di khai sinh, thi ong, ba hodc nhimng ngudi than
thich khac di khai sinh cho tré em". Nhirng trudng hop khai sinh ngoai thoi han noi trén
phéi dang ky theo thu tuc dang ky qué han.

Gidy khai sinh 1a can cr dau tién, 14 co s& phap 1y tin cdy nhat vé mot cong dan,
dic biét khi lam cac gidy to khac lién quan dén quyén loi ctia ban than nhu: hoc tip, cong
tac, dang ky ho khau, chirng minh nhan dén sau nay...

Theo Luat Gido duc nam 2005, Diéu 26: “Gido duc tiéu hoc dugc thuc hién trong
nam nam hoc, tur 16p mot dén 16p nam. Tudi cua hoc sinh vao hoc 16p mot 1a sau tudi”.
Thu tuc nhap hoc, bd (me) ndp ho so tai truong tiéu hoc. Ho so g?)m c6: Pon xin nhép
hoc do cha hodc, me hay ngudi giam ho ky; Ban sao khai sinh (c6 cong chimg); Gidy tam
tr, hodc ban sao hd khau (Kiém tra va tra lai sau khi nhan hd S0O).

Chau Vang A Pao khong cé gidy khai sinh, do d6 khong du thu tuc nhap hoc 16p
mét tiéu hoc.

II. PHAN TICH TINH HUONG
. . Muc tiéu phén tich tinh hudng

- Tim hiéu c4c nguyén nhan dan dén hién twong nhitng to chtrc, ca nhan c6 lién
quan khong lam thu tuc dang ky sinh cho tré em theo quy dinh hién hanh.



- Hau qua cua viéc khong dang ky khai sinh cho tré em theo quy dinh; trach nhiém
thuoc ve ai?

- Kién nghi va giai phap vé viéc ding ky khai sinh cho tré em theo diing quy dinh
hién hanh dam bao 1gi ich chinh dang cho tré em.

2.2. Co s6 Iy ludn ciia tinh hudng

Sau nam 1975, dat nude ta hoan toan théng nhat, ca nude di 1én chu nghia xa hoi.
Qudc hoi khoa VI trong ky hop thir nhat dd quyét dinh d6i tén nude ta thanh "Nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam". Viéc xay dung chu nghia xa hdi trén pham vi ¢4 nudc
doi hoi phai c6 hé thong phap luat xa hoi chil nghia 4p dung théng nhat trén toan lanh tho
qudc gia. Hién phap nam 1980 chinh thirc duoc Québc hdi thong qua ngay 18 thang 12
nim 1980 da quy dinh ché do chinh tri, kinh té, van hoa- x3 hoi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan, dong thoi cac diéu 38, 47, 63, 64 da quy dinh cic nguyén tic cia ché
d6 hon nhan va gia dinh x4 hoi chu nghia. d6 13 x04 bo ché do hon nhén va gia dinh
phong kién, tu tuong trong nam khinh nit, tinh trang da thé, nguoc dii vo con, khong
dang ky khai sinh van con xay ra, han ché duoc mot sb thiéu khuyét cua Luat nhan va gia
dinh nam 1959, xay dung ché d6 hon nhan va gia dinh md&i1 xa hoi chu nghia.

Trude nhitng thay ddi 16n lao ctia dat nudc ta giai doan ndy, viéc ban hanh Luat
hén nhan va gia dinh méi ciing nhu cac bo luat khac 1a mot doi hoi tat yéu khach quan
nhim thic dy su nghiép xay dung chu nghia x4 hoi trén pham vi ca nudce. Ngay 29 thang
12 nam 1986, Luat hon nhan va gia dinh da chinh thiac duoc Qubc hoi khoa VII ky hop
thir 12 thong qua va dugc Hoi ddng nha nude cong bd ngay 03 thang 01 nam 1987.

Luat hon nhan va gia dinh ndm 1986 ra doi trong thoi ky doi mai cua dat nudc, ké
thira nhitng nguyén tic dan chi va tién bo. P4 gop phan vao viéc xdy dung va cung cb gia
dinh x4 hoi cha nghia, giir gin va phat huy nhitng phong tuc tdp quan, truyén thng t6t
dep vé hon nhan va gia dinh, timg budc nang cao nhan thirc cia nhan dan trong viéc thi
hanh céc quy dinh cua Luat hon nhan va gia dinh.

Luat hon nhan va gia dinh nam 2000 “c6 nhiém vu gbp phan xay dung, hoan thién
va bao vé ché d6 hon nhan va gia dinh tién bg, xay dung chuan muc phép 1y cho cach
g xr ctia cac thanh vién trong gia dinh, bao vé quyén, loi ich hop phap cia cac thanh
vién trong gia dinh, ké thira va phat huy truyén thong dao dirc tot dep cua gia dinh Viét
Nam nham xay dung gia dinh no am, binh déng, tién bd, hanh phuc, bén viing.”

Lich str dd cho thdy, ¢ bét ctr thoi diém nao, trong bat ky hinh thai kinh té nao, xa
hoi ludn 1a tap hop cia cac gia dinh "Gia dinh 14 té bao ctia x3 hoi, 1a cai ndi nudi dudng
con ngudi, 1 méi truong quan trong hinh thanh va gido duc nhan cach, gbp phan vao sy
nghiép xdy dung va bao vé T qudc". Pay 1a tong hop cac chirc nang va vai tro cua gia
dinh dbi v6i mdi ca nhan cling nhu ddi véi toan xa hoi. Xa hoi thong qua cha me, dau tu
cho su phat trién thé chat, tri tué va nhan cach cta ca nhan theo nhitng tiéu chi chung da
duogc dat ra, va dén luot minh, con céi tré thanh mot chi thé doc 1ap hoa nhap vao doi



song cong dong va lai tiép tuc hinh thanh mot gia dinh mdi nhu mot sy duy tri va phat
trién xa hoi.

Trach nhiém ctia Nha nudc va xa hoi d6i voi gia dinh duoc thé hién thong qua
nhiéu bién phap khac nhau, trong dé cé cac bién phap lién quan dén viéc xay dung cac
chinh sach vé dan s, ké hoach hoé gia dinh, cac chinh sach vé dan tdc, kinh té, van hoa,
gido duc, y té... va thong qua viéc xdy dung va ban hanh cac dao luat nham diéu chinh
cac quan hé lién quan dén linh virc hon nhén va gia dinh.

bé nang cao va xac dinh rd trach nhi¢m ctia Nha nudc va xa hdi trong viée hd tro
gitp d&, xay dung va cing co gia dinh Viét Nam, tai khoan 1 Diéu 3 ciia Luat nim 2000
quy dinh cu thé trach nhiém cua nha nudc va xa hoi dbi vai gia dinh. Nha nudc co6 céac
chinh sach, bién phap tao diéu kién, gitp d& cac gia dinh thyc hién day du chtic ning cta
minh: Nha nuéc, xa hoi ¢ cac bién phap can thiét dé ting cuong cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién phap luat. Van dong nhan dan xo4 bo phong tuc, tap quan lac hau vé hon
nhan va gia dinh, phat huy truyén théng, phong tuc, tap quan tdt dep, thé hién ban sic cla
mdi dan toc, xay dung quan hé hon nhan va gia dinh tién bo.

Dé dé cao vai trd cua cac co quan, to chirc trong viée tuyén truyén phép luat, thuc
hién viéc hoa giai va tu vin vé hon nhan va gia dinh, tai cac khoan 2 va 3 Piéu 3 cta Luat
nim 2000 quy dinh 3 viéc Nha nudc khuyén khich cac co quan, to chire ¢6 trach nhiém
gido duc, van dong can bd, cong chirc, cac thanh vién ciia minh va moi cong dan xay
dung gia dinh van hod, thyc hién tu van vé hon nhan va gia dinh, kip thoi hoa giai cac
mau thudn, bao vé quyén, loi ich hop phép cta cac thanh vién trong gia dinh. Bén canh
d6 Nha nudc ciing giao trach nhiém cho nha truong phai phdi hop véi gia dinh trong viée
gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat vé hon nhéan va gia dinh cho thé hé tré.

Bao vé quyén loi ciia phy nit va tré em 13 van dé& khong chi don thuin mang ¥
nghia dao 1y, 1a truyén théng t6t dep ctia ngudi dan Viét Nam, ma con 13 van dé c6 tinh
nguyén tic mang tinh toan cdu. Nguyén tic ndy duoc thé gi6i cong nhan va bao vé, thé
hién trong Cong udc Quéc té vé quyén tré em va dugc ndi luat hoa trong nhiéu dao luat
quan trong cua Viét Nam nhu; Hién phap, Bo luat dan sy, Bo luat hinh sy, Luat bao v¢
cham s6c va gido duc tré em...

Trach nhiém ctia Nha nudc va xi hoi d6i voi gia dinh duoc thé hién thong qua
nhi€u bién phap khac nhau, trong dé c6 cac bién phap li€n quan dén viéc xay dung cac
chinh sach vé dan s0, ké hoach hoa gia dinh, c4c chinh sach vé€ dan tdc, kinh té, van hoa,
gido duc, y té... va thong qua viéc xay dung va ban hanh cac dao luat nham dic€u chinh
cac quan hé lién quan dén linh virc hon nhan va gia dinh.

Cac vin ban phap quy lién quan dén tinh hudng:

- Luét hon nhén va gia dinh nam 2000;

- Luat bdo v¢, cham soc va gido duc tré em (stra doi);



- Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phii vé dang ky va quan
1y ho tich;

- Nghi dinh s6 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 ctia Chinh phii vé xir phat hanh
chinh trong linh vyc hon nhan gia dinh;

- Nghj dinh s 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh vé viéc 4p dung Luat hon
nhan va gia dinh d6i véi cac dan toc thicu so;

- Mot s6 van ban lién quan khac: Dé an 278/TP-HT/2000 cua Bo Tu phép vé ding
ky khai sinh qua han cho tré em; Quyét dinh 113/KH-UB/2001 ciia UBND tinh C vé viéc
tuyén truyén, pho bién Luat hon nhan va gia dinh nam 2005 cta S¢ Tu phap tinh C.

2.3. Phén tich dién bién tinh hudng

Do dia ban mién nui dia hinh chia cat, giao thong kho khan, tir xa dén ban c6 noi
phai mat vai ngay di bo, trinh d6 dan tri nhin chung con thap. Cong tac tuyén truyén, pho
bién phéap ludt cua ta con nhiéu bat cip, thém vao d6 hau hét doi ngii tu phap xa & mot sb
tinh ving dan toc thiéu sé va mién nui néi chung, cta tinh C ndi riéng thiéu ning luc
quan ly, thiéu va yéu vé chuyén mon nghiép vu hoac chua dugc dao tao nghiép vu, trong
khi co cAu hé théng chinh tri & co s& ludn c6 su bién dong. Do d6 viéc dang ky khai sinh
cho tré chua dugc quan tdm ding muc dan dén nhiéu sai sot trong viéc ding ky va cap
gidy khai sinh. Mot s6 truong hoc ving siu, ving xa, dé hop thirc hoa thu tuc hanh chinh
cong cong tac gido duc, dao tao, ho mua biéu mau sau do ra xi xin cép déng loat giéy
khai sinh cho cac chau, dé bo sung vao hoc ba. Kiéu "hop 1y hoa" nay vo hinh trung da
lam gidy to nhan than bi sai léch, sau ndy co6 viéc lién quan dén hoc tip, cong tac, chira
bénh... dan chay nguoc, chay xudi ma van khong duoc giai quyét.

Minh chimg cho thay:

Tai try s¢ Uy ban nhdn déan xd mién niii Tra Bui (Tra Bong) tinh Quang Ngai,
nhiéu bdc cha me la ngwoi dan téc Cor di dang ky khai sinh cho con. Chi Ho Thi An, &
thén Lang Qué- cdch try sé Uy ban nhan déan xd khodng nira ngay dwong di bg, xoa dau
dira con trai dé cao I6n gan bang vai minh cho biét: "Minh khéng biét ¢ quy dinh ding
ky khai sinh cho con sau khi sinh né ra. Con minh nam nay chudn bi vao I6p 1 réi, ¢é
gido bdo phdi lam gidy khai sinh cho né di hoc. O thén minh, nhiéu gia dinh khéng biét
viéc khai sinh cho tre dau".

“Méi day, So Tw phdap Pién Bién ra sodt 35.022 c¢dp hén nhdn thuc té, phat hién
gan 8.000 cdp khong diang ky hodc khéng di diéu kién ding ky két hon theo ludt dinh.
Ciing trong thoi gian do, cac co quan chuc ncmg thong ké ty 1é ding ky két hén o tinh
Pién Bién la trén 81%, c6 nhiéu huyén thdp dén mirc ngac nhién, nhw huyén Tudn Gido
1y 1é ding ky két hon chi dat 54,3%, Mwong Nhé: 79,3%. Tai hai xd Mwong Toong va
Chung Chdi ciia huyén Muwong Nhé, trén 600 cdp vo chong chwa diang ky két hon ma da
kip ¢6 véi nhau mdy mdt con!



Vi so d‘ong tré khong glay khai sinh, mot s6 trwong hoc ving sdu, ving xa danh
mua biéu mau, roi ra xa xin cdp dong loat gidy ndy cho cdc chau. Kiéu "hop ly hoa" nay
v6 hinh trung da lam gidy to nhdn than bi sai léch; sau ndy cé viéc lién quan dén hoc tdp,
cong tac, chita bénh... dan phdi chay ngwoc chay xudi, gé di cdc "cira" dé... "chinh"
gid'y.

Theo thong tin cua don vi chirc nang, trén dia ban huyén Dién Bién Dong, qua ra
sodt 10.189 chéu thi ¢é dén 6.244 chdau chwa dwoc ding ky khai sinh. C6 nhitng xd nhue:
Keo Lom con 927 chau, Pu Nhi 800 chdau, Phinh Giang 797 chau chwa co gicfy khai sinh;
mdc di nhiéu chdau hodc sdp sira xdy dung gia dinh hodc sdp sika sinh ra mot thé hé tiép
theo cé thé lai khong cé gidy khai sinh...”".

Ong Ddng Xudn Vinh- Phé phong Tu phdp huyén Tia Chiia cho biét: "Trong s6
12 cdn bé tw phdp huyén, méi chi c¢6 2 can bé tot nghiép Trung hoc phdp Iy". Huyen
Muong Cha ciing vay, anh DPiéu Chinh Vinh- can bo Phong Tw phap huyén cung cap:
"Huyén Mieong Cha c¢é 10 can bé tw phdp xd va 1 & thi tran nhung ciing t6i 4 nguoi chia
qua ddo tao nghiép vu phdp 1. Thdm chi ¢é nhiéu noi, céng tac tw phdp ciing dang bi tha

2
Ay

not .

“Tinh Dién Bién hién dang trién khai ké hoach cap gidy khai sinh mién phi cho tat
cd tré em vung sau, vung xa. Nhung quanh to gidy khai sinh o Dién Bién noi riéng va cac
tinh Tdy Bac noi chung van con nhiéu chuyén can ban”.

2.4. Nguyén nhin din dén tinh hudng
2.4.1. Nguyén nhdn do nan tdao hon

Tao hon theo quy dinh cia Luat Hon nhan va gia dinh d6 1a viéc 1ay vo, 1ay chong
khi mot bén hodc ca hai bén chua du tudi két hon theo quy dinh cta phap luat. Nhu vay
nam, nit mudn két hon voi nhau phai dap tmg diéu kién vé do tudi theo quy dinh cta phap
luat. Hién nay theo quy dinh tai diéu 9 ctia Luat Hon nhén va gia dinh nam 2000, thi mét
trong cac diéu kién két hon d6 13 nam phai tir hai muoi tudi trd 1én, nir tr muoi tam tudi
trd 1én. Theo huéng dan ciia Nghi dinh sé 70/2001/ND-CP ngay 03/10/2001 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Hon nhan va gia ddnh nam thi "Nam dang ¢ tuéi hai
muoi, nit dang o tuéi muoi tam thi dv diéu kién vé tuoi két hén". Dé 1am 16 hon van dé
nay, Nghi quyét s6 02/NQ-HPTP ngay 23/10/2000 ctia Hoi dong thim phan Toa 4n nhan
dan tbi cao tai diém 1 d6 quy dinh nhu sau "Piéu kién két hén quy dinh tai diém 1 Diéu 9
la: "Nam tir hai muwoi tudi tré 1én, nit tir mwoi tam tuéi tré Ién”. Theo quy dinh nay thi
khong bat budc nam phai tir ¢t hai muoi tudi tré 1én, nit phai tir di muoi tam tudi tré 1én
moi duoc két hon; do do, nam da budc sang tudi hai muoi, nit da budc sang tudi muoi
tam ma két hon 1a khong vi pham diéu kién vé tudi két hon.

Viéc cac nha lam luat quy dinh d6 tudi két hon nhu trén 1a cé co so khoa hoc, dwa
trén cac nghién ctru vé sy phat trién cta con nguoi, vi & d6 tudi nay nam, nit méi thuc sy
phat trién dﬁy du vé thé chat, tam sinh ly, méi co thé thuc sy tré thanh nhitng 6ng bd, ba



me, nhitng ngudi chu gia dinh. Trong nhiing ndm qua tir cong tac tuyén truyén phd bién
glao duc phap luat nén hu tuc tao hon nhin chung di duoc xo4 bo, thay thé vao dé 1a nép
song mcn van minh. Tuy nhién qua thyc tién nhung chuyen cong tac tai co so chung to1
thay rang nan tao hon van con dién ra & mot s6 noi, nhit 1a nhirng khu vuc co nhiéu dong
bao dan tdc thiéu sb sinh sdng nhu ¢ xi A, huyén B, tinh C.

Nan tao hon, nhét 13 véi dong bao Mong 13 tip quan tir lau doi. Mic du hién nay,
Luat Hon nhan va gia dinh da quy dinh d6 tudi két hon 13: “Nam tir hai muoi tudi tro 1én,
nir tr mudi tam tudi tro 1én; Viée két hon do nam va nit ty nguyén quyét dinh, khong bén
nao dugc ép budc, lura dbi bén nao: khong ai dugc cudng €p hodc can trd”. Du 6ng chu
tich x3 hay can bo tu phap x3 co biét anh nay ldy chi kia 13 trai phap luat, nhung ciing
chang tim dau ra co s¢ dé c6 két luan d6 tudi chinh xac vi chinh nhitng ngudi sinh ra ho
cling dau c6 nhé chinh xac nam sinh thang dé cua ho vi khong dugc khai sinh.

Thuc hién Dé an 278/TP-HT/2000 ctia B6 Tu phap vé dang ky khai sinh qua han
cho tré em. Quyét dinh 113/KH-UB/2001 ctia UBND tinh C vé viéc tuyén truyén, phd
bién Luat hon nhan va gia dinh, cudi nim 2005 S¢ Tu phéap tinh C d tién hanh ra soat
42.022 cip hon nhan thuc té phat hién gan 8.400 cip khong ding ky két hon theo luat
dinh. Theo s liéu trén thi nam 2005 ti 1¢ ddng ky két hon & tinh C 1 trén 80%, c6 mot so
huyén ty 1é dang ky két hon con thap dén mirc ngac nhién, vi du mot huyén trong tinh C ti
1€ dang ky két hon chi dat 53,3%, huyén khac la 78,3%. Tai 2 xa cua huyén D, trén 600
cdp vo chong chua dang ky két hon ma da sinh con.

Viée cudi ga ma khong ding ky két hon nhu vay nén sinh dé khong di lam gidy
khai sinh, nguoi ta tac ludi; "Troi sinh voi, troi sinh co" au do cling 1a “I€ thuong”. Nam
2005, ti I¢ sinh cua toan tinh C & murc xép xi 2,95%, trong do, ti I1¢ cac ba me sinh con
thet ba 1a 21,5%. C6 mot thuc té dang budn 14 sinh nhiéu, nhiéu tré em & mot sb xa, ban
ving sau ving xa khong dugc ding ky khai sinh. Theo Phong Ké hoach nghiép vu- Uy
ban Dan sb, Gia dinh va Tré em tinh C thong béo qua dot kiém tra chuyén dé khai sinh
cho cac chau mai dat trén 84%.

2.4.2. Nguyén nhan di dan tu do

Tir dau nhitng nam 1990 cua thé ky trude, lan song di ddn ¢ mot s tinh ao at d6
vé cac xa bién gi6i Viét- Lao. Qua dot ra quan ting cudng co so, luc lwong Cong an tién
hanh ding ky ho khau cho dan di cu ty do, phat hién qua nira trong tong s6 27.000 nguoi
khong c6 gidy khai sinh. Mot trong nhitng nguyén nhén 1a khong it ngudi do bi ké xau
tuyén truyén kich dong gay mét doan két dan toc, di khong dang ky ho tich hd khau,
khong ding ky khai sinh cho con, khién co quan chic ning gip rat nhiéu kho khin trong
cong tac quan 1y hanh chinh vé trat ty x4 hoi.

2.4.3. M4t s6 nguyén nhan khac

- Do dia ban mién nti dia hinh chia cit, giao thong khong thuén tién, tir xa dén ban
c6 noi phai mat vai ngay di bo, di lai kho khan, them vao dé trinh d§ dan tri con thap, nén



viéc dé dang ky gidy khai sinh cho tré em d6i véi ho “dudng nhu khong quan trong!”.
Dbi véi nhitng ngudi dan sinh séng ¢ cac thén xa x6i, trén ndi cao, viée di lai kho khan,
nén khi tré bit dau di hoc, cha me méi dén xa 1am gidy khai sinh. Nhiéu bac cha me khi
ké khai cac thong tin nhd khong chinh xac vé ngdy, thang, nam sinh con; gidy ching sinh
thi bi that lac, d6 gay khong it kho khin trong cong tac cip gidy khai sinh cho tré.

Tinh trang diang ky khai sinh cho tré em 1a ngudi déng bao dan tdc thiéu sb hién
van con cham tré so v6i quy dinh. Theo quy dinh viéc khai sinh cho tré phai dugc tién
hanh trong viing 60 ngay ké tir khi dira tré dugc sinh ra. Noi xa x6i, héo lanh cé thé kéo
dai hon. Thé nhung thuc t& hau hét tré khi dén tudi di hoc cha me mdi tién hanh ding ky
khai sinh. O cac diém truong xa x0i, hién tai khi vao 16p 1, cac hoc sinh thuong van "ng"
lai gidy khai sinh va nhiéu gido vién phai dich than di lam gidy khai sinh thay cho cha me
cac em (vi so budc ndp gidy khai sinh cha me cac em sé& cho cac em nghi hoc, phan thi
nghi cha me cac em khong biét cach thirc 1am gidy khai sinh, s& mét nhiéu thoi gian, cong
strc di lai ton kém).

- Do trinh d¢ can bd con nhiéu bat cép nhu thiéu ning luc quan 1y, thiéu va yéu vé
chuyen mon ngh1ep vu nén nhiéu khi dan dén xa ding ky khai sinh, bi can b tu phap viét
biéu mau sa1 tay x04, stra chita tuy tién, hoac c6 xa ¢ vung cao, mién nui, cong tac tu
phap bi tha ndi.

Theo phan dnh cia nhiéu ngwoi dan sinh song ¢ cdc xd ving xa ciia huyén Tdy
Tra, thi tinh hinh cap giay khai sinh cho tré van con nhiéu phién ha. Chi Ho Thi Déo (¢
xa Tra Nham tinh Quang Ngai, cho biét: "Minh di bo nhiéu tieng dong ho moi dén dwoc
tru so Uy ban nhan dan xda. Thé ma cdan bo lai di vang, danh phadi quay vé. Ngay mai
minh lai tiép tuc den ddy, nhung chi so can bo lai khong co mat dé cap khai sinh giup cho
con minh". Con tai xd Son Linh (Son Tdy), anh Dinh Van Vin (6 thon Xa Ay), cho biét:
"Minh den xa 02 lan dé lam giay khai sinh, nhung van chwa gap dwoc can bg. Ngoi suot
te sang den gan trua, mot can bo moi dén bao voi minh la can bo tw phap ban di hop.
Lam giay khai sinh cho con ma kho khan qua chdac minh khong lam nita dau".

- Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat clia ta con nhiéu bat cap, viéc ding ky
khai sinh cho tré chua dugc quan tdm ding mic.

2.5. Hiu qua ciia tinh hudng

2.5.1. Tac hai cua nan tao hon

Téc hai caa nan tao hon thi ¢6 nhiéu, song c6 mot tac hai do la pha vo tinh trat tu
trong quan ly xa hoi, pha v& tinh cong bang, nghiém minh cta phap ludt, &nh huong dén
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta vé xay dung ché do gia dinh no am,
binh dang, tién bo, hanh phic, bén viing. Do d6 hanh vi tdo hon, t6 chirc tdo hon tuy theo
tinh chat mac do s€ bi xtr phat hanh chinh hoac truy ctru trach nhi¢m hinh sy, cu thé:

Tai Diéu 6 Nghi dinh s 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 cta Chinh pht vé xtr phat

hanh chinh trong linh vuc hon nhan gia dinh quy dinh: "Phat canh c4do hoac phat tién tur



50.000 dong dén 200.000 dong d6i véi mot trong cac hanh vi sau: C6 y duy tri quan hé
vo chong trai phap luat voi nguoi chua dén tudi két hon mac du da cé quyét dinh cia Toa
an budc cham dut quan hé do; To6 chuc viée két hon cho nguodi chua dén tudi két hon.”

Bo Luat Hinh sy nam 1999, tai Piéu 148 quy dinh vé toi to chirc tio hon, tdi tao
hén: Ngudi ndo c6 mét trong cac hanh vi sau ddy d6 bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham, thi bi phat canh cdo, cai tao khong giam gitr dén hai nam hodc bi
phat tu tir ba thang dén hai ndm: T4 chirc viéc két hon cho nhirng nguoi chua dén tudi két
hén; C y duy tri quan hé vo chong trai phap luat voi nguoi chua dén tudi két hon mic du
da co quyét dinh ctia Toa 4n budc cham dirt quan hé do.

Bén canh d6, déi véi nhimng trudng hop duy tri quan hé vo chong véi tré em géi thi
bén nam co thé bi truy t6 vé Toi hiép dam tré em theo Piéu 112 hodc Toi giao cdu vai tré
em theo Diéu 115 B Luat Hinh su, boi vi theo Khoan 4 Diéu 112 quy dinh "Moi trudng
hop giao ciu voi tré em chua du mudi ba tudi 12 pham t6i hiép dam tré em va ngudi pham
t6i bi phat tu tir mudi hai nim dén hai muoi nam, ti chung than hodc tir hinh” .

Piéu 115- B Luét Hinh su quy dinh veé toi giao cu véi tré em: "Nguoi nao da
thanh ni€én ma giao cAu voi tré em tir d0 muoi ba tudi dén dudi mudi sau tudi, thif bi phat
t0 tr mot nam dén ndm nim. Pham toi thudc mot trong cac truong hop nhu: Pham tdi
nhiéu 1an; Pdi v&i nhiéu nguoi; Co tinh chit loan luan; Lam nan nhan c6 thai; Gay ton
hai cho stc khoé cua nan nhan ma ty 1¢ thuong tat tir 31% dén 60% thi bi phat tu tir ba
nim dén mudi nim. Pham tdi thudc mot trong cac truong hop nhu Gay ton hai cho stic
khoé ctia nan nhan ma ty 1€ thuong tat tir 61% trd 1€n; Biét minh bi nhiém HIV ma van
pham t0i thi bi phat tu tir bdy nam dén muoi 13m nam."

Trong nhitng ndm qua cing véi sy phat trién cia dat nuée doi sdng ctia nhan dan
trén dia ban tinh C d6 tung budc dugc cai thién rd rét, theo do hiéu biét cua dai da s
nhan dan d6 dugc nang 1én, cac hu tuc lac hau trong dé c6 nan tdo hon da co ban dugc
x04 bo, thay vao dé 1a nép sdng van minh, hién dai. Nhitng tudng trong xa hoi hién dai
nhu ngdy nay thi tao hon s& khong con ton tai, nhung thuc té cho thiy van con dé nhiing
ndi lo vé nan tao héon.

2.5.2. Twéc quyén khdam chita bénh mién phi cia tré em dudi 6 tudi

Thé kham chita bénh mién phi 13 quyén loi cta tré dudi 6 tudi, trén thuc té & ving
dan toc thiéu sd va mién ndii con c6 rit nhiéu tré em khong dugc cip thé kham chita bénh
do vuéng mic vé gidy khai sinh. Mot vai din chitng cu thé nhu sau: Ba Tran Thi Binh-
nguyén Chii nhiém Uy ban Dan s6 - Gia dinh - Tré em huyén Bac Tra My bire xiic: “Thé
khdm chita bénh mién phi la quyén loi cia tré dwdi 6 tudi, song huyén con hon 800 em
chwa dwoc cdp, do vudng Gidy khai sinh”. Khong cé thé kham chita bénh mién phi, nhiéu
gia dinh lam vao canh kho khan; Chi Hoé Thi Linh & thon 6, xd Tra Leng, co con 8 thang
tuéi dang diéu tri tai Bénh vién Pa khoa Bdc Tra My, lo ling: “Con téi dau ndng phdi
dwa dén day diéu tri. Cdc bdc si bdo khong cé thé kham chiva bénh nén phdi tra vién phi.



Nha t6i nghéo lam, ldy dau ra tién mua thudc cho chau”. Tie dau nam dén nay, Bénh vién
Pa khoa Bdc Tra My tiép nhdn va diéu tri cho 300 tré dudi 6 tuéi khong cé thé khdm
chita bénh mién phi. Bac si Pham Thanh Binh, gidm doc bénh vién, cho biét: “Theo quy
dinh, nhitng em khong cé thé kham chiva bénh mién phi thi phdi déng vién phi...”

2.5.3. Gay anh hedng dén viéc hoc tdp cia tré em

Theo Luat gido duc nam 2005, Diéu 26, “Giao duc tiéu hoc dugc thuc hién trong
nam nam hoc, tur 16p mot dén 16p nam. Tubi cia hoc sinh vao hoc 16p mot 1a sau tudi”.
Thu tuc nhap hoc, bd (me¢) nop ho so tai truong tiéu hoc. HO so g6m c6: bon xin nhap
hoc do cha hoic, me hay ngudi giam ho ky; Ban sao khai sinh (c6 cong chimg); Gidy tam
tra, hodc ban sao ho khau. Khong c6 gidy khai sinh, do d6 khéng du thu tuc nhap hoc 16p
mét tiéu hoc.

Mot thuc té tai huyén Béc Tra My: Theo Pho Hiéu truéng Truong Tiéu hoc xi Tra
Bui, ba Hb Thi Minh Hoang cho biét, do khong c6 gidy khai sinh nén viéc xac dinh tudi
dé cac em dén trudng déu nho cac gido vién dén gia dinh diéu tra. Pé cac em khoi “doi
cai chit”, hau hét cac truong hoc ¢ Bic Tra My déu thuc hién theo cach “tu diéu tra” nhu
véy. Truong Phong Gido duc - Pao tao huyén Béic Tra My, ba Phan Thi Thanh Sen, chia
sé: “Nhiéu truong hop do c6 hay khong c6 Gidy khai sinh thi tudi dén trudng ciing khong
phai tudi that, do d6 khong phu hop v6i phat trién thé chat, tim sinh 1y ltra tudi. Nam hoc
2006-2007, ca huyén c6 trén 600 hoc sinh bo hoc, ma nguyén nhan chu yéu 1a do... mic
cd voi cac ban trong 16p”.

2.5.4. Mét s6 hdu qua khdc do khéng cé gidy khai sinh, hodc sai léch théng tin
trong gidy khai sinh

Khong cé gidy khai sinh, moi thu tuc phap 1y lién quan dén cac em déu dua theo
xac nhan cua chinh quyén dia phwong, tham chi cia... hang xém! Theo thiéu ta Phan
Thanh Tuén, Pho Truorng Cong an huyén Béic Tra My, nhiing trudng hop khong c6 gidy
khai sinh gay rat nhiéu khé khin trong viéc lam chimg minh nhan din va nhiéu hé luy
khac. Can ctr gidy khai sinh, c6 truong hop tao hon nhung thuc té lai trong do tudi két
hon; nguogc lai, c6 “thanh nié€n” pham tdi phai truy ctru trach nhi€ém hinh sy nhung qua
diéu tra, x4c minh, lai dang & tudi... vi thanh nién!

Tir nhitng hiéu biét khong diy du cua cac d6i nam nit thanh nién, sy vo tinh cua
cac bac phu huynh, sy thd o cua chinh quyén, doan thé co thé dwa cac ban tré dén con
duong vi pham phap luat. Phap luat Viét Nam c6 cac ché tai xtr 1y nghiém khic vé hanh
vi tao hon, thi con cé nhiing quy dinh khéac lién quan dén van dé nay d6 la viéc dang ky
két hon va ding ky khai sinh:

- Vé van dé dang ky két hon:
Piéu 11 Luat Hon nhén gia dinh quy dinh: "Viéc két hon phai duoc dang ky va do

co quan nha nudc co tham quyén thyc hién theo nghi thirc quy dinh tai Diéu 14 cua Luat
nay. Moi nghi thuc két hon khong theo quy dinh tai Di€u 14 cua Luat nay déu khong co



gi4 tri phap ly. Nam, nit khong dang ky két hon ma chung séng v6i nhau nhu vo chong
thi khong duoc phap luat cong nhan 1a vg chong ..."

Do hanh vi tdo hon 13 vi pham d6 tudi két hon do dé di nhién s& khong duge co
quan c6 tham quyén cho dang ky két hon. Vi vo chong khong co dang ky két hon cho
nén khong duoc phap luat cong nhin 1a vo chong, ma di khong phai 13 vo chdng thi
dlg:ong nhién s& khong phat sinh cic quyén, nghia vu giita vo chong, quan hé tai san, thira
ke...

- Vé dding ky khai sinh cho tré em ngodi gid thii:

Khoan 3, Piéu 15, Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cia Chinh pha
quy dinh vé ding ky va quan 1y ho tich quy dinh "Trong trudng hop khai sinh cho con
ngoai gia tha, néu khong xac dinh dugc ngudi cha, thi phan ghi vé nguoi cha trong sb
dang ky khai sinh va Gidy khai sinh dé trong. Néu vao thoi diém dang ky khai sinh cé
ngudi nhin con, thi Uy ban nhin dan cap x3 két hop giai quyét viéc nhan con va diang ky
khai sinh".

Nhu vay, mgt d6i nam nit tdo hon sinh con ra thi khi di dang ky khai sinh trong
gidy khai sinh s& dé trong phan khai vé b5. Va mudn gidy khai sinh cta con dugc day du
phén khai vé bd thi cac bén phai lam thu tuc xéc dinh cha, me, con theo quy dinh cua
phap luat nhu vay sé rat phic tap.

Qua phan tich cac quy dinh cua phap luat néu trén cho thdy hanh vi tio hon khong
nhitng chi lam anh hudng dén doi séng vat chét, tinh than cua cac bén nam ni, gia dinh,
con cai ma con anh huéng t6i ca su phat trién cua toan xa hoi. Thiét nghi trach nhiém &
day 1a cua cac cap chinh quyén dia phuong, cac t6 chitc doan thé, gia dinh va ban than
ngudi vi pham do khong chip hanh tét cac quy dinh cta phap luat. Bé khic phuc, tién téi
x04 bo dut diém tinh trang nay, bén canh cac bi¢n phap vé kinh té, cac cép, cac nganh, t0
chtrc doan thé can chu trong hon nira dén cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap
luat dén moi ting 16p nhan dan, dong thoi xtr Iy nghiém céac hanh vi vi pham

Nhitng hé luy tir viéc ding ky, quan 1y ho tich chua chit ch& con thé hién ¢ nhiéu
khia canh khac ctua doi séng, da anh huong khong nho dén viéc thuc hién quyén loi chinh
dang cua ngudi dan, cong tac quan Iy nhan ho khau, an ninh trat ty tai dia phuong... Thiét
nghi cac co quan chtc ning, chinh quyén va ngudi din can quan tdm hon dén cong tac
nay, dé dua cong tac dang ky, quan Iy ho tich di vao né nép.

III. XU LY TINH HUONG
3.1. Muc tiéu xir Iy tinh hudng

Tu dién bién cau chuyén tinh hudéng v€ nguyén nhan tai sao vi¢c cap giay khai
sinh & tinh C van con nhiéu bat cap. Quoc hdi khoa XI bicu 11 quy dinh rd "tré em co
quyén duogc khai sinh va c6 quoc tich" tai Luat bdo v¢, cham s6c va gido duc tré em (stra



d6i) dugc thong qua tai ky hop thir 5, Piéu 23 quy dinh vé trach nhiém ding ky khai sinh
cua bd me, nguoi gidm hg, Uy ban nhan dan cap xa, phudong, thi tran.

Duéi goc do 1a nha quan 1y t6i xin dua ra mot sé hau qua co thé xay ra véi tinh
huong nhu da trinh bay.

1. Tré em c6 quyén duogc khai sinh va c¢6 quéc tich. Cho nén céc cap cac nganh co
lién quan néu khong thuc hi¢n ding theo phap luat quy dinh, thi khong nhitng cong dan
s€ bi thiét thoi quyén loi ma con c6 thé bi danh mat ni€m tin cia quan chiing nhan dan vé
chinh sach cua Pang va phép luat cua Nha nude.

2. Néu khong dang ky khai sinh thi khong thé thong ké dugc ty 1é dan so ting
hang ndm va nghia vu cua cong dan khong thuc hién dugc day du, kho xéc dinh do tudi
dé dén truong duing quy dinh cho nén & nhitng vung nay tré em thuong dén trudng mudn,
thuc hién quyén va nghia, nhu thyc hién nghia vu quan sy, lao dong cong ich...

3. Viéc khong thuc hién ding ky khai sinh con lién quan dén phap luat. Néu giai
quyét khong kip thoi va dung luat s& dan dén co nhitng ké 1oi dung chinh sach nhan dao
cua Pang va Nha nudc dé khai thap tudi (vi thanh nién) dé tron tranh hoac giam nhe hinh
phat, tron tranh nghia vu quan su va khai thém tud1 dé két hon... Bay cling 1a van dé da
xay ra & mot sO dia phuong.

4. Giai quyét khong kip thoi, dut khoat c6 thé anh huong dén nhitng quyén va
nghia vu cua con cai, nhu quyén dugc gido duc, quyén thua ké, quyén quan 1y tai san
riéng...

3.2. Xy dung phwong an dé xir Iy tinh hudng

Co s6 dé xdy dung phwong dn:

- Luat hon nhan va gia dinh nam 2000.

- Luat bao v¢, chdm soc va gido duc tré em dugc thong qua ky hop thir 5 Quéc ho1
khod XI Bi€u 11 quy dinh; '"Tré em cé quyén duoc khai sinh va cé quoc tich".

- Nghj dinh s 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh vé viéc 4p dung Luat hon
nhén va gia dinh do1 v4i cac dan toc thiéu so.

- Céac bg, nganh lién quan va cac dia phuong xdy dung va thyc hién cac chinh
sach, bién phap tao di¢u kién dé ngudi dan tde thi€u s6 thuc hién cac quy dinh cua phéap
luat vé hon nhan va gia dinh; phat huy truyén thong, phong tuc, tdp quan tot dep thé hién
ban sac ctia mdi dan tdc, xoa bo phong tuc, tip quan lac hau vé hon nhan va gia dinh.

- Tang cuong tuyén truyén, van dong, huéng dan va gitip d& ngudi dan thyc hién
chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh.

- Tang cudng tuyén truyén, phd bién phap lut vé hon nhan va gia dinh.



- Khuyén khich moi nguoi gido duc thé hé tré bao ton, phét trién ngdn ngir, chir
viét va phat huy céc gia tri van hoa, truyén thong tot dep ctiia moi dan toc.

3.3. Lwa chon giai phap xur ly

Qua phan tich tinh hudng trén va ddi chiéu voi nhitng quy dinh duoc cia phap
luat, viéc dang ky khai sinh ¢ tinh C van con d6 nhiing bat cép, it nhiéu lam anh hudng
dén doi song cua dong bao dan tde thicu so. B¢ khac phuc tinh trang trén ching ta co6 thé
giai quyét theo cac phuong &n sau:

Phwong an 1:

Hién nay Pang va Nha nudc ta dang ra strc quyét tim xoa mu chir, va da dang pho
cap ¢ bac tiéu hoc, tiéu hoc co s& cho modt sé tinh, thanh pho va tién téi phd cap ¢ bac
trung hoc pho thong thi viéc chau Vang A Pdo c¢6 nhu cau dén truong thi phai gidi quyét
cho chau di hoc.

Uu diém:

- Giai quyét van dé ma Pang va Nha nudc ta dang quan tdm d6 1a x04 nan mu chi
nhat 1a cac vung sau vung xa, dan toc thicu so.

Nhuge diém:

- Tréi véi quy dinh cta Nha nudec.

- Lau dai khong dam bao tinh phap 1y dé chau Pao dén trudng va hudéng cac quyén
loi va nghia vu nhu bao dura tré khac.

- Khong lam thay d6i dugc 16i suy nghi va trach nhiém ciia cac cap chinh quyén co
sO0 va nhirng nguoi lam cha Iam me khdong thay dugc tam quan trong cta viéc khong dang
ky khai sinh nén khi sinh con ra khong ding ky khai sinh cho cac chdu dan dén tinh trang
nay cu kéo dai mai khong c6 161 thoat.

Phwong an 2:

Theo diéu 11 Luat Bao vé, chim soc va giao duc tré em, c6 quy dinh "Tré em co
quyén dugc khai sinh va c6 qudc tich" vi vy chau Vang A Pao duogc quyén dugc ding ky
khai sinh. B6 me hodc nha trudng c6 thé dén Uy ban nhan dan xa dé hop 1y hoa dang ky
khai sinh cho chau dé kip budc vao nam hoc méi.

Hop 1y hoa viéc dang ky gidy khai sinh cho nhimg ngudi chwa duoc ding ky khai
sinh.

Uu diém: Moi ngudi déu dugc ding ky khai sinh.
Nhuege diém:

Néu dén Uy ban nhan dan xi dé hop 1y hoa vién khai sinh cho chau Pao. Pay 1a
tinh hudng dua ra la cha me chau xac dinh dugc do tudi chau dén truong va cé diéu kién
dé cho chau di hoc. Con nhiing truong hop khac bdo me khong cé di€u kién dé cho céc



chau di hoc va khong xac dinh dugc do tudi ctia cac chau thi vo hinh trung da lam trai
nhiing quy dinh cua phap luat, cu thé 1a Luat hon nhan va gia dinh, Luat bao v€ va cham
soc tré em, nhu vay, s€ lam phat sinh nhiing ti€u cuc trong xa hi, tham chi trat ty an toan
xa hoi khong dugec dam bao gay hau qua 16n doi voi xa hoi nhu khai man tudi dé tron
trdnh nghia vu quan su, két hon khi chua dén tudéi quy dinh hodc gidm nhe hinh phat vi
thanh nién. Mot nguyén nhan khac nira 1a khong it nguoi do bi ké xau tuyén truyeén kich
dong gay mat doan két dan toc.

Phwong an 3:

Xuat phat tir yéu cau cua thuc té, vé dudng 16i chi truong, chinh sach cua Pang va

Nha nudce. Cu thé 1a Piéu 11 Luat Bao vé chim soc va gido duc tré em. Luat hon nhan va
gia dinh nam 2000.

Diéu 23 Luat Bao vé chim soc va gido duc tré em quy dinh vé trach nhiém vé
dang ky khai sinh ctia b6 me, nguoi giam hg, UBND cap xa, phuong, thi tran.

Pbi véi chau Vang A Pao viéc dang ky khai sinh c¢6 thé bd me nho nguoi giam ho
dang ky khai sinh, néu nguodi dé cé du nang luc hanh vi dan sy day du, va nang luc phap
1y theo luat dinh. Nhu vay chau Pao mdi ¢ du gidy to nhap hoc va tré thanh nguoi cong
dan.

Uu diém: Thuc hién ding quy dinh vé Luat Bao vé cham soc va gido duc tré em,
dap img dugc nhu cau va nguyén vong cua cong dan, thé hi¢n tinh uu viét cua ché do xa
hoi chu nghia, trong qua trinh thuc hién mdt xa hdi van minh, tién tién.

Nhuge diém:

- Thu tyc diang ky gidm hd qué phiic tap phai chd doi 1au s& anh huong dén ngay
nhép truong cia chau Pao.

Do dia ban mién nui dja hinh chia cit, giao thong kho khén, trinh do déan tri thap.
Vi vay khoé tranh khoi nhing thiéu st trong viéc thuc hién dang ky khai sinh.

Phuong 4n tdi wu:

Duéi goc do ciia nguoi quan 1y khi giai quyét tinh hudng trén, t6i s& chon phuong
an 3. Boi vi:

- Phuong 4n nay duoc xy dung dung trinh tw quy dinh cta phap luat vé ding ky
khai sinh va quoc tich.

- Pam bao quyén lgi va nghia vu cho moi cong dan.

- Khong 1am anh huong dén quyén loi chinh tri cia moi ngudi, thuc hién ding
chinh sach vé Dan tc cia Pang va Nha nudc ta.



- Gitip cho cip uy, chinh quyén thay duoc tim quan trong clia cong tac luu trit ho
so, tir d6 thuc hién nhanh chong trong viéc quan 1y va theo doi chat ché moi ngudi thudc
tham quyén quan ly cua minh.

* Cac buéc di dé thuc hién phwong an toi vu:

Dé thyc hién duoc phuong an nay ngudi quan 1y phai thuc hién theo cac trinh ty
sau:

Buéc I: Huéng dan, phd bién, tuyén truyén, gido duc cho cac ong bd, ba me vé y
thirc chap hanh phdp luat, coi dang ky khai sinh cho con minh 1a mdt trach nhiém da
duoc phap luat cong nhéan va bao vé.

Buée 2: Céc cap uy, chinh quyén, co quan chirc ning can tiép tuc diy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién gido duc va nang cao y thirc chap hanh phap luat cho dong bao
dan tdc thiéu s6 dac bi¢t & vung sau, vung xa, vung bién gioi va hai dao.

Buée 3: Boi dudng, ciing c¢b doi ngli can bd tu phap co so ngdy cang hoan thién vé
trinh d§ nghi€p vu chuyén mon va dao duc nghé nghié¢p.

IV. KIEN NGHI
4.1. Kién nghi véi Pang, Nha nuéc

Quan diém dan toc cua bang da duoc khrfmg dinh cu thé 1a; "Thyc hién chinh sach
binh déng, doan két, tuong trg gilra cac dan tdc, tao moi diéu kién dé cac dan toc phat
trién di 1én con dudng van minh, tién bd, gin bé mat thiét v4i sy phat trién chung cua
cong dong cac dan tdc Viét Nam, ton trong loi ich, truyén théng van hoa, ngdn ngit, tap
quan va tin ngudng cua cac dan toc. Chong tu twong dan tdc 16n va dan toc hep hoi, ky
thi va chia r& dan tdc. Cac chinh sach kinh té - xa hoi phai phu hop véi dic thu & ving
cao nhiém nai, nhat 1 cac dan toc thiéu sb vung cao.

4.2. Kién nghi véi co quan chirc ning

- Tumg budc hoan thién hé thdng van ban phap quy vé hon nhan va gia dinh, tao
diéu kién thuan loi nhat cho ngudi dan thuc hién quyén thd ho ciing phai tu gioc thuc
hién nghia vu ding ky khai sinh cho tré dung thdi han quy dinh. Néu dé cham tré s& din
dén that lac gidy to, gdy kho khin cho cong tac ding ky khai sinh; cling cAn don gian hoa
thii tuc hanh chinh, tao thuan loi, d& dang nhat trong giai quyét dang ky khai sinh.

- Tang cudng cong tac dao tao bdi dudng cho ddi ngii can bd tu phap xa vé kién
thirc chuyén mén nghiép vu, nang cao kién thirc quan 1y nha nudc vé cong tac ho tich, ho
khau, déng thoi hiéu diau kién thuce tién ¢ dia phuwong dé thyc su tao chuyén bién méi, cd
hi€u qua cao trong cong tac & co so.

- Phat huy truyén théng doan két, xo4 bo nghi ky, thanh kién dan toc, dap tan moi
am muu chia ré trong ndi by gitra cac dan toc. Giai quyét tot va kip thoi moi ché do chinh



sdch va cdc moi quan h¢ gitra cac dan tdc, khong dé cho cac thé luc thu dich 191 dung pha
hoai an ninh, chinh tri cua nudc ta.

- Tap trung giai quyét nhitng viéc cip bach nhu, phd cap gido duc tiéu hoc, x0a nan
mu chit, cling c6 cac trudng dan toc noi tri, dinh hudng chuong trinh boi dudng can b 1a
ngudi dan toc, thuc hién chinh sach dai ngd can bd cong tac ¢ vung cao.

- Tang cudng cong tac truyén tai cac sach bao, phim anh cho ving cao nhim nang
cao dén tri ciia ho. Dé giai quyét van dé trén Chinh phui cdn c6 ké hoach cu thé vé cac
chinh sach hd trg, thuc hién cac chuong trinh du an nham dap ung nhu cau vé van hoa,
giao duc cho vung déng bao dan tdc, xay dung nép séng moi, bai trir mé tin, di doan va
nhimg phong tuc tip quan lac hau, gitip déng bao cac dan toc thiéu sd nhan rd Am muru,
thu doan cua céc thé lyc thu dich nhu; loi dung nhirng van dé lich str, vin dé dan toc va
ton gido, hoac nhiing sai sot, su thodi hoa, bién chat ciia mot sb can bd hong xuyén tac,
gay chia r&, kich dong han thu dan tdc, gdy hoang mang trong cong ddng dan toc, pha
hoai vi€c thyc hién céc chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc.

- Tang cudng gido duc ¥ thirc chip hanh phép luat, tinh thin doan két dan toc, ra sirc
g6p phan xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hdi chu nghia.

V. KET LUAN

Pai hoi Pang toan quéc 14 the IX dd khang dinh; phat huy sttc manh ctia ca cong
dong dan toc, truyén théng yéu nudc, va long tu hao dan toc, ldy muc tiéu giit ving doc
lap, théng nhét, vi dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh lam diém
tuong dong. Van dé dan toc co y nghia to 16n trong dai doan két dan toc va trong sy
nghi¢p cach mang. Thuc hién t6t chinh sach cac dan toc binh dang, doan két tuong tro,
cung phat trién; xay dung két ciu ha ting kinh té - xa hoi, phat trién hang ho4, chim lo
doi séng vat chét va tinh than, xoa doi giém ngheo, m¢ mang dan tri, gitt gin, lam gia‘lu va
phat huy ban sic vin hoa, truyen théng t6t dep cua cac dan toc; thuc hién cong bang xa
hoi giita cac dan toc, giita mién xudi va mién nii, ddc biét quan tim ving gip nhiéu khé
khin, ving can clr cach mang va khang chién. C6 chinh sach uu tién trong viéc dao tao
can bo dan toc thiéu sb, Dong vién phat huy vai trd ctia nhitng ngudi tiéu biéu, c6 uy tin
trong dan toc va & dia phuong. Khic phuc tu tudng dan tdc 16n va dan tdc hep hoi, dé
phong tu tudng dan toc cuc doan.

Van dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién luoc co ban, 1au dai déng thoi la
van dé cap bach hién nay cia cach mang Viét Nam. Cac dan toc trong dai gia dinh Viét
Nam binh ding, doan két, twong tro, gitip nhau cung phat trién, cing nhau phan dau thuc
hién thang loi su nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc, xay dung va bao vé To
quéc Viét Nam Xa hdi chu nghia. Phat trién toan dién chinh tri, kinh té van hoa, xa hoi va
an ninh- qudc phong trén dia ban ving dan toc va mién nai; gin ting trudng kinh té véi
giai quyét cic van dé xa hoi, thuc hién tdt chinh sach dan toc; quan tam phat trién boi



dudng nguén nhan lyc; chim lo xay dung d6i ngli can bo dan toc thiéu so, giit gin phat
huy nhiing gia tri, ban sac van hod truyén thong cac dan toc thi€u so trong su nghiép phat
trién chung cua cong dong dan tdc Viét Nam thong nhat

Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em (sira d6i) duoc thong qua ky hop thu 5,
Quéc hoi khoa XI. Piéu 11 quy dinh 15 "Tré em c6 quyén duogc khai sinh va c6 qudc tich"
Piéu 23 quy dinh vé trach nhiém ding ky khai sinh cta bd me, nguoi giam hg, Uy ban
nhan dan cap xa, phudng, thi tran... Tuy vay, nhiéu tré em ving sau ving xa ¢ tinh C van
chua ting duoc ding ky khai sinh. Thiét nghi cac cdp uy, chinh quyén, co quan chirc
ning can tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc va nang cao ¥ thic
chfip hanh phap luat cho déng bao dan toc thiéu sd, coi viée lam tdt cong tac ho tich hd
khau, ding ky khai sinh 13 mét trong nhitng tiéu chuan dé dugc cong nhan 1a lang ban
vian hoa. B6i dudng cling c6 doi ngii can b tu phap co s ngiy cang hoan thién vé trinh
d6 nghiép vu chuyén mon, nghién ctru cai tién miu so sach, gidy t& vé ho tich theo hudng
don gian hoa, dam bao do bén cua giéy to ho tich trudce tinh hinh thoi tiét khic nghiét cua
vung cao.

Trong gia dinh, mbi quan hé huyét thng, qua trinh nudi dudng, tinh thuong va
trach nhiém gan két cac thanh vién véi nhau, trong d6, moi quan hé glu’a cha me va con Ia
lau bén va thiéng liéng nhat Quan hé giita cha me va con can dugc hiéu theo khia canh
vé dao 1y 1am ngudi va vé phap luat. Trong mot x3 hoi van minh, xd hoi ma moi nguoi
phai séng va lam viéc theo hién phap va phéap luat thi diéu chinh mdi quan hé cha me va
con cai theo dao ly la chua du. Viéc phép luat diéu chinh quan h¢ cha me con cai la rat
can thiét. Sy diéu chinh cta phap luat doi vé6i loai quan hé nay doi hoi phai thoa man
khong nhitng cac yéu cau vé mit phap 1y ma con phai dic biét ton trong cac dao 1y,
truyén thong t6t dep ctia x3 hoi noi chung va cong dong cac dan toc thiéu sé Vit Nam
n6i riéng. Do vay cac bac lam cha 1am me ¢ ving sdu ving xa can quan tim va co trach
nhiém trong viéc dang ky khai sinh cho con minh, coi d6 1a mot vi¢c lam can thiét da
dugc phép luat quy dinh./.
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TAI LIEU THAM KHAO

- Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000,

- Luét bao vé, cham séc va gido duc tré em (stra doi);

- Nghi dinh s6 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 ctia Chinh phii vé xir phat hanh
chinh trong linh vyc hon nhan gia dinh;

- Nghj dinh s 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh vé viéc 4p dung Luat hon
nhan va gia dinh d6i véi cac dan toc thicu so;

- Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ciia Chinh phu vé ding ky va quan
1y ho tich;

- Quyét dinh s 03/2005/QD-DSGPTE ngay 29/7/2005 ctia Bo truéng Chii nhiém
Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em ban hanh H¢ thong chi tiéu Dan s0, Gia dinh va Tré
em;

- Cong van s6 31/TCDS-TCCB ngay 20/01//2009 ciia Tong Cuc trudng Tong cuc
Dan s0 - K& hoach hoa gia dinh vé viéc bao cdo tinh hinh can bd, vién chuc tai Trung tam
DS-KHHGD huyén va Trung tam thudc Chi cuc DS-KHHGD;

- Théng bao sé 17/TB-TCDS ngay 13/4/2009 vé tinh hinh trién khai chién dich
ting cuong tuyén truyén, van dong 16ng ghép dich vu chim soc stc khoe sinh san/ké
hoach hoa gia dinh dén viing d6ng dan c6 mic sinh cao, ving kho khin nim 2009;

- Bé 4an 278/TP-HT/2000 cia Bo Tu phap vé ding ky khai sinh qua han cho tré
em;

- Cong van s6 153/TCDS-DS ngay 24/3/2011 vé xay dung va trién khai Dé an
sang loc trudce sinh va so sinh;

- Tai liéu L6p boi dudng kién thirc quan 1y nha nuéc chuong trinh chuyén vién
chinh;

- Cap nhat thong tin trén Internet.



