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คำสำคญั : เด็กปฐมวยั กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ การอา่น 
พัฒนาการเด็ก  

โครงการวจัิยนี ้ มวีตัถปุระสงคส์ำคญั เพือ่ หนึง่ ศกึษาการ
พัฒนาสขุภาวะเด็กปฐมวยัดว้ยหนังสอืและกจิกรรมสง่เสรมิการอา่น 
ผา่นการใชง้บประมาณกองทนุหลกัประกนัสขุภาพตำบล มี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลอยา่งไรบา้ง สอง ศกึษาปัจจัยสำคญัใด
บา้งทีส่ง่ผลตอ่ความสำเร็จในการจัดการการใชก้องทนุสขุภาพตำบล 
เพือ่การพัฒนาสขุภาวะเด็กปฐมวยั ดว้ยหนังสอืและกจิกรรมสง่เสรมิ
การอา่น  สาม ศกึษาการเขา้ถงึ การอนุมตั ิ และการใชง้บประมาณ
ตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุสขุภาพตำบล เพือ่สง่เสรมิสขุภาวะเด็ก
ปฐมวยัดว้ยหนังสอืและกจิกรรมสง่เสรมิการอา่น ขยายผลตอ่เนือ่งใน
ระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งไร ผา่นกรอบแนวคดิ/ทฤษฏ ี วา่ดว้ย
เรือ่งการวจัิยเพือ่นำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิ (Implementation 
Research – IR) ใชว้ธิกีารศกึษาสามวธิคีอื การศกึษาทบทวนวจัิย
เอกสารจากเอกสารทางวชิาการ การวเิคราะหร์ะบบหลกัประกนั
สขุภาพในระดบัทอ้งถิน่และพืน้ที ่ และการวเิคราะหเ์กีย่วกบัหนังสอื



นทิาน การอา่น กจิกรรมสง่เสรมิการอา่น ทีเ่หมาะสำหรับเด็กปฐมวยั 
และเกบ็รวบรวมขอ้มลูภาคสนาม ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย จังหวดัสรุนิทร ์
เพือ่เกบ็ขอ้มลูโดยใชว้ธิวีทิยาทางการวจัิยเชงิคณุภาพ ประกอบดว้ย 
กระบวนการถอดบทเรยีน การสมัภาษณเ์ชงิลกึ การสนทนากลุม่ การ
สงัเกตแบบไมม่สีว่นรว่ม แหลง่ขอ้มลูประกอบดว้ย บคุคลสำคญัใน
การดำเนนิกจิกรรม/โครงการ ผูป้กครอง คณะกรรมการกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพตำบล เจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบกองทนุสำนักงาน
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ เขต 9 นครราชสมีา (สปสช.เขต 9) ผู ้
บรหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) โรงพยาบาลสง่เสรมิ
สขุภาพตำบล (รพ.สต.) ระยะเวลาและขอบเขตการวจัิย 5 เดอืน 
(สงิหาคม - ธนัวาคม 2561)  

เนือ่งจากสถานการณเ์ด็กปฐมวยัในประเทศไทย มพัีฒนาการที่
ลา่ชา้โดยเฉพาะดา้นภาษา การมุง่ทำงานเพือ่สรา้งเสรมิพัฒนาการ
เด็กปฐมวยั ดว้ยหนังสอืและกจิกรรมสง่เสรมิการอา่น จงึ เป็นจดุคาน
งัดทีส่ำคญัในการแกปั้ญหาสถานการณพั์ฒนาการเด็กลา่ชา้ได ้ โดย
เฉพาะอยา่งยิง่ถา้ในพืน้ทีใ่ดเขา้ถงึกองทนุหลกัประกนัสขุภาพใน
ระดบัทอ้งถิน่และพืน้ที ่ ดว้ยการของบประมาณไมว่า่จะเป็นสถาน
บรกิารหรอืหน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่ ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก และ
องคก์รหรอืกลุม่ประชาชนหรอืหน่วยงานอืน่ในพืน้ทีแ่ลว้นัน้ จะนำไป
ชว่ยพัฒนากลุม่เด็กปฐมวยัและเด็กในชมุชนได ้ ถอืวา่เป็นกญุแจ
สำคญัของการพัฒนาประเทศแบบองคร์วม เพราะเด็กๆ จะกลายเป็น
พลเมอืงทีม่คีณุภาพ เกดิการเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติตอ่ไป 

ผลการศกึษาพบวา่ มลูนธิเิพือ่สขุภาพชมุชน จังหวดัสรุนิทร ์ มี
การขบัเคลือ่นงานสรา้งเสรมิ วฒันธรรมการอา่นในชมุชนทอ้งถิน่มา
ตัง้แตปี่  2553 – 2561 โดยเนน้ใหเ้กดิสวสัดกิารชมุชน เพือ่ สรา้ง
เสรมิการอา่นและกจิกรรมสง่เสรมิการอา่นเด็กปฐมวยั ดว้ยการ
สนับสนุนงบประมาณจากแผนงานสรา้งเสรมิวฒันธรรมการอา่น 
สำนักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) ตอ่มา



แผนงานสรา้งเสรมิวฒันธรรมการอา่นและมลูนธิเิพือ่สขุภาพชมุชน 
จัดประชมุกบัเครอืขา่ย สปสช.เขต 9 นครราชสมีา นำเสนอผลการ
ดำเนนิงานทีส่รา้งการเปลีย่นแปลงตอ่เด็กปฐมวยัในพืน้ทีจ่ากการ
สรา้งเสรมิศกัยภาพพัฒนาการและสขุภาพเด็กปฐมวยั ดว้ยนทิาน
หนังสอื และกจิกรรมสง่เสรมิการอา่น เพือ่สรา้งโอกาสใหอ้งคก์รหรอื
กลุม่ประชาชนไดน้ำแนวคดิ ดงักลา่วไปของบประมาณกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพพืน้ทีข่องตนเองได ้อกีทัง้ยงัมกีารขยายผลไปยงั 
ชมุชนปฏบิตักิารในเขตพืน้ทีบ่รกิารสำนักงานหลกัประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิ (สปสช.) อืน่ๆ เชน่ เขต 10 อบุลราชธาน ีเขต 7 ขอนแกน่ 
และเขต 4 สระบรุ ี จนทำใหช้มุชนทีม่คีวามพรอ้มและเห็นความ
สำคญั ตอ่เด็กปฐมวยัและเด็กในชมุชนเริม่ใชง้บประมาณกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพเพือ่กลุม่เป้าหมายนีม้ากขึน้ ในพืน้ทีข่องตนเอง 
จนเกดิผลตอ่เด็กปฐมวยัมพัีฒนาการทีด่ขี ึน้ ผูป้กครองมกีารดแูล
เอาใจใสเ่ด็กมากขึน้  คนในชมุชนหรอืภาคประชาชนเขา้มา
บรูณาการกจิกรรมตา่งๆ เพือ่การสรา้งพืน้ทีส่รา้งสรรคใ์หเ้กดิขึน้ใน
ชมุชน 

ปัจจัยหลกัสำคญัของการเขา้ถงึ คอื การบรหิารจัดการของคณะ
กรรมการกองทนุหลกัประกนั  สขุภาพ พืน้ทีจั่งหวดัสรุนิทร ์มกีารเปิด
โอกาสใหภ้าคประชาชน ไดเ้ขา้ใจระเบยีบของกองทนุ หาจดุเชือ่ม
โยงการทำงานในชมุชน พัฒนาตนเองผา่นการเขยีนโครงการและ
การดำเนนิโครงการกบักลุม่ เด็กปฐมวยัและกลุม่เด็กในชมุชน ตอ่
การพัฒนาทกัษะชวีติ ความฉลาดทางเชาวนปั์ญญา และความ 
ฉลาดทางอารมณ ์ เพราะภาคประชาชนมคีวามเชีย่วชาญดา้น
กจิกรรมสง่เสรมิพัฒนาการเด็กอยูแ่ลว้  

สว่นการอนุมตักิองทนุหลกัประกนัสขุภาพตำบล ประเภท
โครงการทีศ่กึษาในพืน้ทีพ่บวา่ การทำใหเ้ขา้ถงึกองทนุ จำเป็นตอ้ง
มโีครงการทีส่ ือ่ความหมายถงึการสง่เสรมิสขุภาพ การสง่เสรมิ
พัฒนาการความฉลาดทางอารมณ ์ (EQ) และความฉลาดทางเชาวน์
ปัญญา (IQ)  โดยมทีกัษะการอา่น กจิกรรมสง่เสรมิการอา่น เป็น



เครือ่งมอืหนึง่ในการสง่เสรมิพัฒนาการของเด็ก เชน่ “โครงการ
พัฒนาสง่เสรมิพัฒนาการและความฉลาดทางอารมณข์องเด็ก 
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพตำบล...................”  

การศกึษาครัง้นีม้ขีอ้เสนอแนะ (1) ควรมกีารจัดอบรม 
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ ตอ่ สปสช. เขตตา่งๆ เพือ่นำไปสูก่ระบวนการ
สรา้งความเขา้ใจ ดา้นการสรา้งเสรมิศกัยภาพพัฒนาการและสขุภาพ 
เด็กปฐมวยั ดว้ยนทิานหนังสอื และกจิกรรมสง่เสรมิการอา่น (2) การ
ขยายแนวคดิไปยงักลไกหนุน เสรมิระดบัจังหวดั อำเภอ ตำบล 
(องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานสาธารณสขุและประชาชน)    
ตอ่การใชเ้งนิกองทนุหลกัประกนัสขุภาพตามประกาศคณะกรรมการ
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิปี พ.ศ.2561 ขอ้ 10 (2) เพือ่สนับสนุน
และสง่เสรมิการจัดกระบวนการ หรอืกจิกรรมสรา้งเสรมิสขุภาพและ
ป้องกนัโรคขององคก์รหรอืกลุม่ประชาชน หรอืหน่วยงานอืน่ ดงันัน้ 
ถา้กลุม่องคก์ร ภาคประชาชน รวมถงึคณะกรรมการกองทนุ มคีวาม
เขา้ใจและชดัเจนตอ่หลกัเกณฑ ์ วธิกีาร ระเบยีบการใชเ้งนิกองทนุ
แลว้ จะทำใหเ้กดิการจัดทำโครงการสง่เสรมิพัฒนาการเด็กและ
ความฉลาดทางอารมณ ์ (EQ) และความฉลาดทางเชาวนปั์ญญา 
(IQ) ของเด็กปฐมวยัในพืน้ทีข่องตนเองได ้

 
 


