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Céc cudng quéc tdm trung tit An DO dén Israel hién dang theo dudi cac quan hé déi tac

nho, dya trén nhiing van dé cu thé, nam ngoai cac thé ché chinh thdic.

Thang 9 nam ngoai, bén lé cudc hop clia Dai hoi dong Lién Hiép Qudc, cac ngoai
trudng An Do, Phép, va Cac Tiéu vuong quéc A Rap Théng nhat (UAE) da vach ra mot
chién lugc ba bén. Moi bén déu da cé quan hé song phuong manh mé vdi hai bén con
lai, vi vy ho nhat tri s& theo dudi quan hé déi tdc nhédm rong [8n han. An D6 va Phap
cling vifa tham gia mot nd luc tuong tu nham tao ra mot chudng trinh nghi su chung

v3i Australia.


https://foreignpolicy.com/2023/01/10/minilateral-diplomacy-middle-power-india-israel-uae/

Trudc d, cling trong ndm 2022, mdt hdi nghi thugng dinh truc tuyén giita An Do, Israel,
UAE va My - Nhom 12U2 - da thiét [ap mot “quan hé doi tac vi tuong lai” va cong bo cac
du an an ninh ludng thuc tri gia 2,3 ty USD. Sang kién nay bao gom cac khoan dau tu
vao cdi goi la cong vién thuc phdm & An D, ndi sé lién két cac trang trai vdi thi trudng

tiéu ding bang cdng nghé ndng nghiép cla Israel va My.

Pudc khuyén khich bdi su phan manh cla trat tu thé gidi, cdc nhém nam gitia chu
nghia song phuadng (bilateralism) va chi nghia da phudng (multilateralism) nay - dudc
goi la cdc nhdm tiéu da phuang (minilateral/plurilateral) - dang ngay cang trd nén
quan trong. Ngbn ngii ctia chinh sach d6i ngoai My hién van tap trung vao canh tranh
ngang hang véi Trung Quéc va Nga, nhung hau hét cac cudng quoc hang trung da bay
td mong muodn hinh thanh mat thé gidi da lién két va da mang (Ui - tham chi la mot
thé gii “khong phan cuc.” Bang cach [am viéc cung nhau trong mét chuong trinh nghi
su cu thé, cadc nhdm nhd sé tranh dudc su phuc tap clia viéc ra quyét dinh trong cac to

chuc 1dn hon.

V@i viéc céc t6 chiic da phuong nhu Lién Hiép Qudc va Lién minh chau Au that bai trong
viéc diéu phai chinh sach doi ngoai ciia minh, mét vai qudc gia da chuyén sang hoat
dong bén ngoai cac thé ché chinh thic, lua chon cdc quan hé déi tdc ngdn han va dua
trén tung van dé cu thé. Cac cd ché tiéu da phuong cé pham vi hep han so vdi cac cd
ché da phudng, thuang khong co tinh chinh thic, va chi gogm mot so it quoc gia cd
cung |gi ich. Chiing mang tinh thuc té, dé thich nghi, tiét kiém, va tu nguyén - khdng
chlfa dung nhitng rang budc thé ché. Trong khi dd, hau hét cac thé ché da phudng phai
phuc vu cho nhiing ky vong va tham vong canh tranh ctia nhiéu quéc gia, theo dé lam

cham qua trinh ra quyét dinh va phat sinh chi phi ldn vé hanh chinh.



N&m 2022, cac nha lanh dao Singapore, An D6, UAE da nhac di nhic lai rang ho khdng
mudn lua chon gitia Trung Quéc va My. Hau hét cac quan hé tiéu da phudng cling dudc
thiét ké dé tang cudng hgp tac chlc nang giita cac quéc gia cd cung chi hudng va tranh
cac xung dot dia chinh tri. Vi du, Nhdm 12U2 dudc goi la “Bo td mdi.” Nhung day la mot
cach goi sai: Khac v8i nhdm BoO t - Doi thoai An ninh Bon bén (Quad) gom Australia,
An D9, Nhat Ban, va My - BO ti mdi tap trung vao cd s& ha ting cdng nghé han la canh

tranh véi Trung Quoc hodc d6i dau vdi lran.

Thuc ra, ngay ca B0 t dau tién cling khong phai la mot lién minh quan su hay mot
quan hé daéi tac quéc phong, nguyén nhan chi yéu la do cac thanh vién clia khoi nay
van dang do du trong viéc tu rang budc minh bang mét hiép udc quan su chinh thic.
Tai thudgng dinh Quad gan day nhat & Tokyo vao thang 5/2022, cac thanh vién da xac
dinh an ninh y té€ toan cau, khi hau, cac cong nghé quan trong va mdi noi, mang, khong
gian, va cd s& ha tang | cc linh vuc hop tac. Ho cling d& cdng bé Hiép dinh D&i tadc An
D6 Dudng-Thai Binh Dudng vé Dinh vi Hang hai, theo d6 cho phép theo dai cac tau
khong bat thiét bi dinh tuyén (dark shipping) 8 Quan dao Thai Binh Dudng, Dong Nam
A, va An Db Dudng.

Hau hét cac nhdm tiéu da phudng cling dua trén cd s tu nguyén va khong bi rang
budc vé mat phap ly. Ching gom nhiéu bén lién quan, ké ca cac tap doan va té chlc
phi chinh phu, thay vi lay cac quoc gia lam trung tam. Diéu nay khién viéc ra quyét
dinh (3 tU dudi [én thay vi tU trén xudng. Cac nhom tiéu da phudng dua trén van dé cu
thé ¢ xu hudng khong gan giii vé mat dia ly, nghia la ching khac véi cac nhém khu vuc
nhu Hiép hdi Hgp tac Khu vuc Nam A, Hiép hdi cac Quéc gia Pong Nam A, Lién minh
Chau Phi, T chiic cdc Quéc gia Chau My, va Lién minh Chau Au.



Chu nghia tiéu da phudng da tao diéu kién thudn Igi cho hgp tac kinh té theo nhiing
cach ma chud nghia da phuang khong lam dudc. Hau hét cac thé ché da phuang déu bi
tri tré bdi cac Igi ich canh tranh vdi nhau. Biéu dang chi y la mo6t so co ché tiéu da
phudng, bao gom ca nhdm 12U2, d& phat trién quan hé déi tac cong-tu, ma vi du noi
bat & su hop tac gilfa Israel, An D, va UAE. MY da gilp 12U2 ¢ thém ddng luc khi tham
gia, nhung lién hé gilia ba bén con lai da ludn hién dién ké tif Hiép dinh Abraham.
Israel, An DO, va UAE la cic cudng qudc tdm trung dang &n véi téng GDP khodng 4
nghin ty USD, s& hitu ngudn von, cong nghé, va thi trudng doi dao.

Cac no luc ngoai giao kénh 2 - tlc thao luan khong chinh thic gilia cac quan chiic va
cyu quan chic do cac vién chinh sach hodc cac t6 chiic phi chinh phu t6 chiic - dang
xem xét tiem nang cho mét quan hé doi tac mdi, bo sung Han Quéc vao nhom 12U2
hién c6 bén thanh vién. Dong luc ctiia cac nhdm tiéu da phudng gdm cac cudng quoc
tam trung kiéu nay co6 thé tao cd sd dé tiép tuc b6 sung thém nhiéu quoc gia khac.
Nhung thach thdc la phai ddm bado rang nhdm khong trd nén qua 18n, khién cac bén

..... ~

tham gia phai giai quyét cac Idi ich va ky vong qua khac biét.

An Do da trd thanh nudc di dau trong viéc ting hd chi nghia tiéu da phudng, mot yéu
t6 quan trong dé dat dudc tinh trang da cuc ma nudc nay mong mudn. Cac cd ché tiéu
da phudng cho phép An D6 duy tri chinh sach tu chti chién lugc - khdng lién minh vdi
bat ky cudng quéc ldn nao - dong thdi tao diéu kién cho quan hé déi tac chat ché vdi
M va cac nudc khac trong titng linh vuc cu thé. Chang han, ndm 2019, An D6 d3 hdp
tac v8i Nhat Ban va UAE dé khdi dong hai du an ba bén & chau Phi, ggm mot bénh vién
ung thu & Kenya va mot trung tam gido duc tu xa & Ethiopia. Cac du an nay hoat dong

song song vdi cac du an phat trién cta Trung Quéc nhung khong thé hién rd su canh



tranh v&i Trung Quéc. Chi nghia tiéu da phuang clia An D6 d3 phan dnh su mé rong
clia cac quan hé déi tadc. Chdng han, An Do va UAE hién dang c6 quan hé song phuang,

ba bén va bon bén.

Chu nghia tiéu da phudng cling dang phat trién manh mé & My Latinh. La nhitng nudc
nam gilt han mét nia tril lugng lithium cua thé gidi, Argentina, Bolivia, Chile, va
Mexico, da thanh [4p mdt nhém dé dam bao rang cac nudc khac khdng khai thac tai
nguyén cua ho. Gia cla lithium cacbonat da tang gan 500% trong hai nam qua va du
kién sé tiép tuc tang khi nhu cau vé pin va xe dién |én cao, khién cho su hgp tac nay trd
nén can thiét. Argentina tham chi con xem xét thanh [ap mot hiép hai lithium khu vuc

tuang tu nhu T6 chiic Cac nudc Xuat khau Dau mo (OPEC).

Cac nhom tiéu da phudng cho phép cac quéc gia ¢ cung chi hudng hgp tac vdi nhau
trong cac [inh vuc thuong bi can trd bdi cac cd ché da phudng hoac cac nhdm quoc gia
|6n hon. Vi du, c6 nhiéu nhom tiéu da phuong dang theo duéi muc tiéu chung, thuc té
vé khi hau, trong khi viéc dat dudc thdéa thudn vé van dé khi hau trong nhiing t6 chic
da phuang rong 8n han [a rat khd. Trong mét dién bién quan trong, UAE va Indonesia
da cong bo mot cd ché tiéu da phudng cam két thic day bao ton riing ngdp man trén
toan thé gidi trong hoi nghi thugng dinh vé khi hau cla Lién Hiép Qudc tai Ai Cap vao
thang 11 nam ngodi. Budc goi la Lién minh Ring ngdp man vi Khi hau, nhéom nay cling

bao gom An D0, Sri Lanka, Australia, Nhat Ban va Tay Ban Nha.

Trong khi d6, My dang day manh tham gia vao cac cd ché tiéu da phuaong, bién ching
thanh mot cong cu quan trong cho ngoai giao kinh té. Lién minh Chip 4 gom My, Dai
Loan, Nhat Ban, va Han Quéc d3 tao ra mét nhdm chudi cung Uing clia cac nha san xuat

chip hang dau. DU sang kién nay dua trén quan ngai vé kinh té, nhung dang sau n6 con



c6 mat yéu to dia chinh tri: Muc dich ctia né la chong lai su théng tri clia Trung Quoc
trong viéc thiét ké va san xuat chat ban dan tién tién. Su tham gia ciia My vao cac
nhém tiéu da phuong cé thé dugc thic day bdi nhitng can nhac vé dia chinh tri, nhung
cd ché nay cling cho phép cac quéc gia khong mudn tap trung vao canh tranh dia

chinh tri cdng tac v8i My trong cac van dé ma hai bén cung quan tam.

B6i canh dia chién lugc dang thay doi da tao ra nhitng ca hoi hgp tac mdi gitia cac
cudng quéc tdm trung. Chu nghia tiéu da phuong cling cd thé trd thanh mé hinh cho
cac thi trudng mdi néi va cac nudc dang phat trién. Du Igi ich cia cac nhom tiéu da
phuong dudng nhu vugt xa chi phi, nhung chiing van di kém véi mot sé rui ro. Cha
nghia tiéu da phuang cé thé khién cac t6 chiic quéc té vén da kém hiéu qua lai cang trd
nén kém hiéu qua va c6 thé dan dén cac tranh chap. Nhung trong nhiéu trudng hgp,
quan hé song phudng da dat dén diém bao hoa, con cac thé ché da phuong lai hoat
dong khong hiéu qua. Du cé hay khéng cé My, chd nghia tiéu da phudng van sé phat
trién manh trong nhifng nam tdi, giong nhu phong trao khong lién két da dat dugc suic
hat trong Chién tranh Lanh.

* Husain Haqqgani la nha ngoai giao thudng tri tai Hoc vién Ngoai giao Anwar Gargash J
Abu Dhabi va la nghién cdu vién cdp cao tai Vién Hudson. Ong tiing [ Dai sd Pakistan tai

My tif ndm 2008 dén ndm 2011.

* Narayanappa Janardhan la nghién ciiu vién cdp cao tai Hoc vién Ngoai giao Anwar
Gargash va la nghién ciiu vién khéng thudng trd tai Vién Cdc quéc gia ving Vinh A Rép &
Washington.
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