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PilieCiy referendumo iniciatyviné grupé, atstovaujama:

ATSILIEPIMAS | PAREISKEJO SKUNDA
D¢l Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2025 m. rugpjii¢io 21 d. sprendimo Nr.
Sp-138 panaikinimo
Administracinéje byloje Nr. R-7-629/2025
Proceso Nr. 3-66-3-00016-2025-4

2025 m. rugsejo 3 d.
Vilnius

L. SKUNDO DALYKAS IR REIKALAVIMAI

1. Lietuvos Respublikos vyriausiojoje rinkimy komisijoje (toliau — VRK) 2025 m. rugpjiicio
29 d. gautas Pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés, atstovaujamos grupés koordinatoriy ...
(toliau — ir PareiSkéjas, Grupé) 2025 m. rugpjucio 28 d. skundas atsakovei VRK, kuriuo praSoma
panaikinti VRK 2025 m. rugpjucio 21 d. d. sprendimg Nr. Sp-138 ,,D¢l pilieciy referendumo
iniciatyvinés grupés iniciatyvos dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio papildymo
ketvirtgja dalimi (toliau — Sprendimas), kuriuo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos referendumo
konstitucinio jstatymo 7 straipsniu, 11 straipsnio 3 ir 4 dalimis ir atsizvelgiant j Siame sprendime

pateikiamus argumentus, nuspresta ,,Neregistruoti pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés dél
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privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio papildymo ketvirtgja
dalimi*“.

2. Vadovaudamiesi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2025 m.
rugpjucio 29 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. R-7-629/2025, kurioje VRK jpareigojama iki
2025 m. rugs€jo 4 d. 17.00 val. pateikti atsiliepimg ] pareiskéjo skunda bei visus turimus, su
pareiskéjo skundu susijusius, dokumentus, nepraleidus jame numatyto termino, teikiame atsiliepima
1 Pareiskéjy skunda bei praSomg medziagg.

3. VRK susipazino su Skundu, kuriame iSdéstyty argumenty pagrindu Pareiskéja Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praso:

3.1. ,,Panaikinti Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos 2025 m. rugpjiicio 21
d. sprendimg Nr. Sp-138, kuriuo atsisakyta registruoti pilieciy referendumo iniciatyvine grupe dél
privalomojo referendumo paskelbimo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio

3

papildymo ketvirta dalimi* ,, Valstybé nefinansuoja politiniy partijy ir politiniy organizacijy*.

3.2. ,,Priteisti is atsakovés LR Vyriausiosios rinkimy komisijos bylinéjimosi islaidas.

3.3. ,,Skundq nagrinéti Zodinio proceso tvarka“.

4. Paminéti PareiSkéjos praSymai grindZiami tuo, kad neva VRK Sprendimas:

4.1. ,neteisétas — nes priimtas virsijus VRK jgaliojimus, nustatytus jstatyme* (skundo 2.1 ir
2.4. papunk¢iai);

4.2. ,nepagristas — nes remiasi netiksliai (netgi priesingai) interpretuotais Konstitucinio
Teismo (KT) nutarimais, ES rekomendacijomis, bet ne teisés aktais, ignoruoja tautos suverenumo
principg “ (skundo 2.2 papunktis);

4.3. ,pazeidzia pilieciy teises dalyvauti valstybés valdyme tiesiogiai, t. y. per referendumg*
(skundo 2.3 papunktis);

4.4. |, priimtas remiantis zZemesnio rango nei Konstitucija teisés aktu — LR Politiniy
organizacijy jstatymu (toliau -POJ) ““ (skundo 2.5. papunktis);

¢

4.5. , pagristas akivaizdzZiai dirbtiniais , neaiskumo* ir ,, lygiateisiSkumo* argumentais
(skundo 2.6. papunktis),

4.6. , priimtas esant akivaizdziam VRK nariy, atstovaujanciy parlamentines partijas,
interesy konfliktui“ (skundo 2.7. papunktis);

4.7. ,, priestarauja Konstitucijos 3,4, 33 ir 35 straipsniams bei KT doktrinai* (skundo 2.8.

papunktis).



5. VRK, jvertinusi Skundo argumentus, mano, kad Pareiskéjy skundas yra nepagristas ir

atmestinas dé¢l Siame atsiliepime minimy priezasciy

II. FAKTINES APLINKYBES

6. Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija 2025 m. rugpjucio 5 d. gavo pilieciy
referendumo iniciatyvinés grupés prasyma (reg. Nr. 1-1253(2.6) jregistruoti pilie¢iy referendumo
iniciatyving grupe dél privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35

straipsnio papildymo ketvirtgja dalimi.

7. Iniciatyviné grupé prasé registruoti tokj referendumui sitilomo sprendimo teksta:

L,LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 35 STRAIPSNIO PAPILDYMO
KETVIRTA DALIMI — VALSTYBE NEFINANSUOJA POLITINIU PARTIJU IR POLITINIU
ORGANIZACIY

1 straipsnis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio papildymas
Papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnj ketvirta dalimi i§déstant ja taip:

,» Valstybeé nefinansuoja politiniy partijy ir politiniy organizacijy®.

LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
Vilnius, 202 mety diena

Teikiame miisy pasirinktg balsavimo variantg d¢l referendumui sitilomo sprendimo:

UZ Konstitucijos papildyma PRIES Konstitucijos papildyma*.

8. VRK 2025 m. rugpjucio 21 d. posédyje, iSnagrin¢jusi Grupés 2025 m. rugpjucio 5 d.
prasyma jregistruoti pilieciy referendumo iniciatyving grupg¢ dél privalomojo referendumo dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio papildymo ketvirtaja dalimi, dalyvaujant Grupés
atstovams, t. y. iSklausiusi jy argumentus, susijusius su Grupés 2025-08-21 pateiktu rasytiniu
atsiliepimu, priémé gincijamg sprendima, kuriuo nusprendé neregistruoti pilieciy referendumo
iniciatyvinés grupés dél privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35

straipsnio papildymo ketvirtgja dalimi“, motyvuojant tuo, kad Grupés referendumui pateiktas



sprendimo tekstas neatitinka Konstitucijos 1 straipsnyje, 29 straipsnio 1 dalyje, 33 straipsnio 1
dalyje, 35 straipsnio 1 dalyje, Referendumo konstitucinio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 ir 3
punktuose nustatyty reikalavimy (,,uz* balsavo 10 VRK nariy, ,,pries“ — 3 VRK nariai) (VRK
2025-08-21 posédzio protokolo Nr. P-28 2 p., posédzio vaizdo jrasas' nuo 0:5:09 val. iki 1:24:46
val.).

9. Pagrindiniai VRK sprendimo teisiniai argumentai yra Sie:

9.1. Grupés referendumui pateiktas sprendimo tekstas, kuriuo sitiloma jtvirtinti konstitucinj
absoliuty draudimg finansuoti politines organizacijas vertinamas kaip konstituciSkai neproporcingas
apribojimas, priestaraujantis Sprendime nurodytai Konstitucinio Teismo suformuotai doktrinai dél
politiniy partijy finansavimo valstybés 1éSomis, t. y. jog politiniy partijy finansavimas valstybés
léSomis yra viena i§ priemoniy uZztikrinti saziningg politing konkurencija, politinj pliuralizma,
demokratinés santvarkos stabiluma ir laisvg daugiapartinés sistemos raidg (Konstitucinio Teismo
2024 m. rugs¢jo 26 d., 2012 m. kovo 29 d., 2019 m. birZelio 7 d. nutarimai) bei tarptautiniams
standartams (Europos Tarybos Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksui, Europos
Tarybos Venecijos komisijos Politiniy partijy reguliavimo gairéms, Europos Tarybos Ministry
komiteto Rekomendacijai Rec(2003)4 valstybéms naréms ,,Dél bendry taisykliy, skirty kovai su
korupcija politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo srityje*)

9.2. VisiSkas vieSo finansavimo draudimas politinéms partijoms mazinty politiniy
alternatyvy jvairove, riboty jy veikimo galimybes, ypa¢ maZesniy ar naujai susikiirusiy politiniy
partijy, kurios be valstybés paramos neturés galimybés veikti realiai ar dalyvauti rinkimuose, o tai
netiesiogiai jas diskriminuoty, t. y. sudaryty neteisingg nelygybe politinéje konkurencijoje
(,,Jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis*
(Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalis), pazeisty politinj pliuralizmg ir rinkimy laisve, t. y. realig
galimybe tautai rinktis ir dalyvauti valdzioje per jvairias politines organizacijas (,,Pilieciai turi teis¢
dalyvauti valdant valstybe tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus <...>“
(Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis)“; ,,Pilie¢iams laiduojama teis¢ laisvai vienytis j bendrijas,
politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla prieSingi Konstitucijai ir jstatymams®
(Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalis), taip pat pazeisty demokratinés valstybés esme (,,Lietuvos

valstyb¢ yra nepriklausoma demokratiné respublika® (Konstitucijos 1 straipsnis); ,,Auksciausig

b - https://www.voutube.com/live/xkzylINHj80
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suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus* (Konstitucijos 4
straipsnis);

9.3. Sitilomos Konstitucijos 35 straipsnio 4 dalies turinys néra aiskus, nes jame neatskleista,
ar draudimas finansuoti politines partijas ir politines organizacijas apimty tik tiesioginj valstybés
finansavima (valstybés biudzeto asignavimus) ar ir netiesioginj finansavimg — pavyzdziui, valstybés
léSomis finansuojamas specialias rinkimy agitacijos laidas (Rinkimy kodekso 99 straipsnio 1-6
dalys), skirtas rinkimy politinés kampanijos dalyviams, kuriais gali buti ir politinés partijos;

9.4. Pagal POI politin¢ partija yra politiniy organizacijy riisis, t. y. politiné partija yra
politiné organizacija, tod¢l referendumui teikiamo sprendimo formuluotéje atskirai vartojamos abi
sgvokos ,,politinés partijos® ir ,,politinés organizacijos* yra perteklinés, prieStaraujancios teiseékiiros
aiSkumo ir sistematiSkumo principams (Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme (toliau —
TP]) 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktai). Be to, referendumui teikiamo sprendimo pavadinimas
,Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio papildymo
ketvirta dalimi — valstybé nefinansuoja politiniy partijy ir politiniy organizacijy* neatitinka TP]
detalizuojanciy Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy (toliau — Rekomendacijos) (nauja
redakcija patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2021-11-18 jsakymu Nr. 1R-388)
174 punkto, numatancio jstatymo pavadinimo rasymag, reikalavimy, biitent, jog kei¢iamo jstatymo
pavadinime turi buti nurodomas kei¢iamo jstatymo pavadinimas ir kei¢iami straipsniai ar jy
struktiirinés dalys, kuriomis pildomas jstatymas (174.1 papunktis), t. y. jstatymo pavadinime
papildomai raSyti pacios siilomos jstatymo pataisos teksto, kaip daroma nagrinéjamu atveju,

nereikalaujama.

III. NESUTIKIMO SU SKUNDU MOTY VAI
Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimy

10. Nesutinkame su Pareiskéjy teiginiu, kad gincijamas Sprendimas yra neteisétas, nes esg
wpriimtas virsijus VRK jgaliojimus, nustatytus jstatyme* (skundo 2.1 ir 2.4. papunkciai), nes, neva,
»wpagal Referendumo konstitucinio jstatymo 7 straipsnj, referendumo iniciatyvos rengimo stadijoje
VRK tikrina tik formalius kriterijus — aiSkumg, o materialiné referendumo iniciatyvos dalis

tikrinama po parasy surinkimo, o ne iki jo*.



11. Pazymétina, kad Vyriausioji rinkimy komisija yra nuolatiné auksciausioji rinkimy ir
referendumy rengimo ir vykdymo valstybés institucija (Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 30
straipsnis).

12. Referendumo inicijavimas ir paskelbimas vykdomi Lietuvos Respublikos referendumo
konstitucinio jstatymo (toliau — RK]) nustatyta tvarka. Sio jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje VRK yra
nustatyti jpareigojimai priimti sprendimg dél referendumui siilomo sprendimo atitikties
Konstitucijai ir RK] 7 straipsnyje nustatytiems reikalavimams, taip pat priimti sprendimg dél
pilie¢iy referendumo iniciatyvinés grupés registravimo.

13. RK] 7 straipsnio 1 dalies 1 — 3 punktuose nustatyti reikalavimai, taikomi referendumui
teikiamo sprendimo turiniui ir formai. Pazymétina, kad nei visame RK], nei jo 7 straipsnyje néra
tokiy nuostaty, apie kuriuos skunde teismui nurodo Pareiskéjas, t. y. jog ,,referendumo iniciatyvos
rengimo stadijoje VRK tikrina tik formalius kriterijus — aiskumgq, o materialiné referendumo
iniciatyvos dalis tikrinama po parasy surinkimo, o ne iki jo*.

14. Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime yra konstataves, kad Referendumo.
istatyme nustatytas ,,<..> Wriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimas registruoti pilieciy
referendumo iniciatyving grupe reiskia ir jgaliojimq vertinti, ar piliecCiy referendumo iniciatyviné
grupé laikosi Referendumo jstatyme nustatyty reikalavimy, ir atsisakyti jregistruoti tokiq pilieciy
referendumo iniciatyving grupe, kuri jy nesilaiko. <..> kad Vyriausiosios rinkimy komisijos
jgaliojimas registruoti pilieciy referendumo iniciatyving grupe, aiskinamas Referendumo jstatymo
<...> ir Teisékiiros pagrindy jstatymo <...> kontekste, reiskia, kad Vyriausioji rinkimy komisija
privalo vertinti, ar pilieciy referendumo iniciatyviné grupé laikosi jstatymy nustatyty reikalavimy
referendumui sitilomiems jstatymy projektams, inter alia ar Konstitucijos pakeitimo jstatymo
projektu paisoma reikalavimy Konstitucijos pataisomis nepaZzeisti jos nuostaty darnos, laikytis
materialiyjy Konstitucijos keitimo apribojimy, ir atsisakyti jregistruoti tokiq pilieciy referendumo
iniciatyvine grupe, kurios referendumui siiilomas projektas siy reikalavimy neatitinka*.

15. Minétame Konstitucinio teismo nutarime taip pat konstatuota, kad ,,<...> Wriausiosios
rinkimy komisijos jgaliojimas atsisakyti jregistruoti pilieciy referendumo iniciatyvine grupe, kuri
nesilaiko Referendumo, Teisékiiros pagrindy jstatymuose nustatyty reikalavimy referendumui
siitlomo jstatymo projekto turiniui, apima ir Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimg vertinti
pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés siiilomo priimti jstatymo (inter alia Konstitucijos

pakeitimo jstatymo) projekto turinj*.



16. Tai, kad VRK pagal kompetencijg privalo atlikti pilie¢iy referendumo iniciatyvinés
grupés siiilomo projekto turinio teisétumo patikra, t. y. ne tik formaliai tikrinti procediiras, bet, kaip
nurodyta ir Konstitucinio Teismo minétame 2014 m. liepos 11 d. nutarime — atlikti materialinj
teisin] vertinimg, jskaitant, ar sililoma referendumui Konstitucijos pataisa neprieStarauja
Konstitucijai bei teisékiiros principams, ne kartg savo sprendimuose yra pasisakes ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) (zr. LVAT 2021-10-11 sprendime
administracinéje byloje Nr. R-17-261/2021; 2025-06-12 sprendime administracinéje byloje Nr.
R-3-815/2025, 2025 m. liepos 11 d. sprendime administracingje byloje R-5-525/2025) .

17. Taigi VRK priimdama gincijamg Sprendimg nevirsijo jai Referendumo konstituciniu

jstatymu suteikty jgaliojimy bei veiké savo kompetencijos ribose.

Dél pilieciy teises dalyvauti valstybés valdyme tiesiogiai, t. y. per referendumq, suvarzymo

18. Nesutinkame su Pareiskéjo argumentais, jog VRK veiksmai, priimant gin¢ijamag
sprendima, vertinami kaip Tautos suverenios galios dalyvauti valstybés valdyme tiesiogiai per
referenduma suvarzymas (skundo 2.3. papunktis).

19. Pagal Konstitucijos 3 straipsnj niekas negali varZyti ar riboti Tautos suvereniteto,
savintis visai Tautai priklausanc¢iy suvereniy galiy (1 dalis). Konstitucinis Teismas 2014-07-11
nutarime yra konstataves, jog Konstitucijos 3 straipsnio nuostaty paskirtis — apsaugoti Siame
straipsnyje nurodytas konstitucines vertybes (Tautos suvereniteta, Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarkg), todél Siomis nuostatomis negali
biti remiamasi siekiant jas paneigti; Konstitucijos 3 straipsnio nuostaty negalima aiskinti inter alia
taip, esg jos suponuoja Tautos teis¢ nepaisyti savo pacios priimtos Konstitucijos arba piliecio,

kokios nors pilieciy grupés teise tapatintis su Tauta ir veikti jos vardu, siekiant paZeisti minétas

konstitucines vertybes. Pagal Konstitucija referendumas yra tiesioginio Tautos auksc¢iausios
suverenios galios vykdymo forma; Tauta aukSc¢iausig suverenig galig taip pat vykdo netiesiogiai —

per demokratiskai iSrinktus savo atstovus; jokie subjektai negali buti tapatinami su Tauta, kuriai

priklauso suverenitetas (Konstitucijos 2 straipsnis) ir kuri auksSciausig suverenig galia vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus (Konstitucijos 4 straipsnis). Konstitucinis
Teismas 1994 m. gruodzio 1 d. nutarime taip pat yra konstataves, jog referendumo iniciatyvinés

grupés negali biiti nei tapatinamos su Tauta, nei kalbéti jos vardu.



Dél VRK nariy, atstovaujanciy parlamentines partijas, interesy konflikto

20. Nesutinkame su Pareiskéjy argumentais, kad VRK nariai, deleguoti politiniy partijy,
privaléjo nusisalinti, nes, neva, buvo interesy konflikto situacijoje pagal Lietuvos Respublikos viesy
ir privaciy interesy derinimo jstatyma — VRK nariai, deleguoti politiniy partijy, turéjo tiesioginj
interesg, nes svarstomas klausimas lieté politiniy partijy finansavimg i§ valstybés biudzeto, o VRK
narius delegavusios partijos gauna léSas i§ valstybés biudZeto (skundo 2.7. papunktis).

21. VRK posédyje iniciatyvinés grupés koordinatorius Z. VaiSvila kelé §j klausimg bei sitle
VRK nariams, deleguotiems nuo parlamentiniy politiniy partijy, nusiSalinti nuo sprendimo
priémimo. Minétas sitilymas dél VRK nariy nusiSalinimo buvo atmestas, nes VRK nariai nevertino,
kad jie yra interesy konflikto situacijoje. Pagrindiniai tokio vertinimo argumentai buvo iSsakyti
VRK posédyje ir jie yra nurodyti VRK 2025-08-21 posédzio protokolo Nr. P-28 4-5 lape, t. y. ,,jog
Liberaly sqgjiudis yra sumokéjes baudq ir teistumas yra isnykes. Rinkimy kodekse yra nurodyti labai
aiskis nusisalinimo pagrindai, todeél nematanti pagrindo nusisalinimo svarstant s§j klausimg* (VRK
narés Jolitos BauSytés pasisakymas); jog ,.Rinkimy kodekso 44 straipsnis, kuris reglamentuoja
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus ir jy priémimo tvarkq, aiskiai imperatyviai nustato,
kada Vyriausiosios rinkimy komisijos narys, kuri j Sig komisijq yra pasiuliusi politiné partija
(partijy koalicija), nedalyvauja Vyriausiajai rinkimy komisijai rengiant, svarstant ir priimant
sprendimus dél atsisakymo registruoti Siai partijai (Siy partijy koalicijai) priklausanti kandidatq,
tokio kandidato registravimo panaikinimo, taip pat dél Siurkstaus jstatymy pazeidimo, galincio
turéti jtakos skiriant valstybés biudzeto asignavimus partijai. Tai yra tie atvejai, remiantis kuriais
Komisijos nariai, paskirti partijy, is esmés nedalyvauja; visais kitais atvejais turi biiti labai aiskiis
nu(si)Salinimo pagrindai *“ (VRK narés Olgos Kilkinovos pasisakymas); ,,jog j Komisijq skiria ne
tos partijos, kurios gauna dotacijas, o parlamentinés partijos, kurios turi atstovy Seime. Néra
sgsajos tarp Komisijos nariy ir dotacijy skyrimo. Vyriausioji rinkimy komisija turi pareigg skirti
dotacijas. Nematanti pagrindo nusisalinti, esanti tikra savo ir kolegy nesaliskumu“ (VRK narés
Gitanos Matiekuvienés pasisakymas); ,,Vyriausiosios rinkimy komisijos nariai neturéty biiti
tapatinami su partijomis, kadangi Vyriausigjq rinkimy komisijq skiria Seimas, o partijos tiesiog
deleguoja narj, kuris gali buti susijes su partija ar visiskai nesusijes, cia partijos apsisprendimo
klausimas. Rinkimy kodekso 44 straipsnis numato du nusisalinimo pagrindus. Vyriausiosios rinkimy
komisijos nariai vykdo viesgsias funkcijas. Vyriausioji rinkimy komisija veikia kaip valdZios

institucija, sprendzia ne privacius, o vieSus klausimus. Pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo



istatymq reikia derinti privacius ir viesus interesus. Siuo atveju konflikto néra, nes Komisijos nariai
vykdo savo viesgsias funkcijas “ (Roko Stabingio pasisakymas).

22. Pazymétina, kad visi VRK nariai, paskirti j pareigas, prisiekia Lietuvos valstybei biiti jai
iSitikimi ir gerbti bei vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, saZiningai ir garbingai atlikti savo
pareigas VRK (Rinkimy kodekso 35 straipsnis). Pareiga nusiSalinti VRK nariams, kuriuos j Sig
komisija yra pasitliusi politiné partija (partijy koalicija), numatyta tik svarstant ir priimant
sprendimus dél atsisakymo registruoti Siai partijai (Siy partijy koalicijai) priklausantj kandidata,
tokio kandidato registravimo panaikinimo, taip pat dél SiurkStaus jstatymy pazeidimo, galincio
turéti jtakos skiriant valstybés biudzeto asignavimus partijai (Rinkimy kodekso 44 straipsio 2 dalis).
VRK sprendimus priima kolegialiai savo posédziuose (Rinkimy kodekso 42 straipsnio 1 dalis).
Pazymétina, kad ir pagal administraciniy teismy praktika, VRK veiklos teisinis reguliavimas
sukuria teisines prielaidas, kad priimant sprendimus politiniy interesy dominavimo biity i§vengta, o
tai, kad VRK sudétyje yra politiniy partijy pasiilyti nariai, kaip teisinio pobudzio taisyklé, pati
savaime nesuponuoja interesy konflikto ir hipotetinio politinés partijos interesy buvimo, nes toks
interesy konfliktas turi biiti konstatuotas ne teisinés abstrakcijos pagrindais, o individualizuotu
vertinimu (zr. LVAT 2021 m. gruodzio 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R-21-415/20,
2021 m. gruodzio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R-22-629/2021).

Dél netiksliai interpretuoty Konstitucinio Teismo nutarimy
23. Nesutinkame su PareiSkéjy argumentais, neva VRK netiksliai (netgi prieSingai)
interpretuoja  Konstitucinio Teismo nutarimus, todél gincijamas sprendimas prieStarauja

Konstitucinio Teismo doktrinai (skundo 2.2., 2.6. ir 2.8. papunkg¢iai).
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24. Pazymétina, kad VRK gin¢ijame sprendime cituoja Konstitucinio Teismo 2024 m.
rugsejo 26 d., 2012 m. kovo 29 d., 2019 m. birzelio 7 d. nutarimus, kuriuose yra suformuota
konstituciné doktrina dél politiniy partijy finansavimo valstybés 1éSomis, dél demokratinés teisinés
valstybés, demokratiSky rinkimy, pasyviosios rinkimy teisés, asmeny lygybés doktrina, kaip ir
cituoja tarptautinius teisés aktus de¢l politiniy partijy finansavimo (Venecijos komisijos Gerosios
rinkimy praktikos kodeksa, Politiniy partijy reguliavimo gaires, Europos Tarybos Ministry komiteto
Rekomendacijas Rec(2003)4) ir jy niekaip priesingai neinterpretuoja. PareiSkéjo argumentai apie
»hetiksly* ar ,,prieSingg* Siy teisés akty interpretavimg téra tik PareiSkéjo prielaidos, neturincios
jokio realaus teisinio pagrindo.

25. PrieSingai, nei teigia PareiSkéjai, VRK nevertino, kad pati iniciatyvos idéja yra
antikonstitucing, taCiau vertino, ar ji atitinka konstituciniams demokratijos, politinio pliuralizmo ir
teisinés valstybés principams, kaip tai VRK jpareigoja daryti RK] 7 straipsnis. Kaip minéta, VRK
nusprendé, kad Grupés siiilymas jtvirtinti konstitucinj draudimg valstybés biudzeto 1éSomis
finansuoti politines organizacijas bty konstituciskai neproporcingas apribojimas, prieStaraujantis
Sprendime nurodytai Konstitucinio Teismo suformuotai doktrinai dél politiniy partijy finansavimo
valstybés 1éSomis, t. y. jog politiniy partijy finansavimas valstybés léSomis yra viena i§ priemoniy
uztikrinti sgziningg politing konkurencija, politinj pliuralizma, demokratinés santvarkos stabilumg ir

laisva daugiapartinés sistemos raida.

Dél nepagristo remimosi Politiniy organizacijy jstatymu

26. Nesutinkame su Pareiskéjy teiginiais, jog VRK, priimdama sprendimg, nepagrjstai
rémesi POI, nes ,jstatymy lygmenyje PO] gali apibrézti ,, politinés organizacijos‘ skétine sqvokg,
taciau jstatymas negali keisti konstitucijos terminijos *“ (skundo 2.5. papunktis).

27. Pazymétina, kad POI nekeicia konstitucijos terminijos, o Pareisk¢jai klysta teigdami
priesingai. Referendumo konstitucinio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatytas
reikalavimas referendumui teikiamo sprendimo turiniui atitikti Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatyme nustatytus reikalavimus, yra jtvirtintas kaip atskiras ir jis nesietinas su sitilomy
Konstitucijos pataisy teisétumu. Kaip ir nurodyta gin¢ijamame VRK sprendime, vieni i§ TPI 3
straipsnyje numatyty teisékiiros principy, kuriais turi vadovautis Grupé, teikdama referendumui
siilomo sprendimo teksta, yra aiSkumo principas, reiSkiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis

reguliavimas turi biti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas
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(3 straipsnio 2 dalies 6 punktas), sistematiSkumo principas, reiskiantis, kad teisés normos turi deréti
tarpusavyje (3 straipsnio 2 dalies 7 punktas), t. y. turi biiti derinamos su kitais teisés aktais ir juose
vartojamy sgvoky sistema.

28. Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta nuostata ,,Politiniy partijy, kitu politiniy ir
visuomeniniy organizacijy steigimq ir veiklg reglamentuoja jstatymas*, suponuoja, kad politin¢
partija yra viena i$ politiniy organizacijy rusiy. Analogiska politinés organizacijos sgvoka jtvirtinta
ir POI 2 straipsnyje: ,,politiné organizacija — pagal sj jstatymgq jsteigtas viesasis juridinis asmuo —
politiné partija arba politinis komitetas <.>‘. PareiSkéjy referendumui teikiamo sprendimo

formuluotéje yra atskirai vartojamos abi sgvokos ,,politinés partijos ir ,,politinés organizacijos‘

(,,valstybé nefinansuoja politiniy partijy ir politiniy organizacijy‘‘) yra perteklinés, prieStaraujancios
teisekiiros aiSkumo ir sistematiSkumo principams.

29. VRK sprendime nurodytos pastabos Grupées referendumui teikiamo sprendimo turiniui,
tieck sgvoky vartojimo prasme, tiek dél pavadinimo rasymo, kaip ir nurodo pareiskéjai, yra
redakcinio pobtidZio, taiau, kaip minéta, VRK pagal RK] 7 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas
privalo vertinti, ar teisés akto projekta rengiantis subjektas teisés akto projekta rengia
vadovaudamasis TP] 3 straipsnyje nurodytais teisékliros principais ir Siame jstatyme nustatytais
teisé€s akto projekto formai, struktiirai, turiniui ir kalbai keliamais reikalavimais (TP] 9 straipsnio 1

dalis), kas nagrin¢jamu atveju ir buvo padaryta.

Dél ,, neaiskumo *“ argumento

30. Nesutinkame su PareiSkéjy skundo teiginiais, kad VRK sprendimas ,pagristas
akivaizdziais dirbtiniais ,,neaiskumo *“ argumentais “ (skundo 2.6. papunktis).

31. VRK sprendime nurodé, kad siilomos Konstitucijos 35 straipsnio pataisos turinys dél
draudimo valstybei finansuoti politines partijas ir politines organizacijas turinys néra atskleistas, nes
neaisku, ar toks draudimas apimty tik PO] 19 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytus valstybés
biudZeto asignavimus politinéms partijos ar ir §io straipsnio 1 dalies 6 punktg — nuolatinio Lietuvos
gyventojo savanoriskai skiriama 0,6 procento dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalj, o
taip pat neaiSku, ar draudimas finansuoti politines partijas ir politines organizacijas apimty tik
tiesioginj valstybés finansavimg (valstybés biudZeto asignavimus) ar ir netiesioginj finansavimg —
pavyzdziui, valstybés IéSomis finansuojamas specialias rinkimy agitacijos laidas (Rinkimy kodekso

99 straipsnio 1-6 dalys), skirtas rinkimy politinés kampanijos dalyviams, kuriais gali buti ir
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politinés partijos. Kadangi sitilomas Konstitucijos 35 straipsnio pataisoje jtvirtintas draudimas néra
apibréztas, VRK laik¢, kad silllomas reguliavimas néra aiSkus ir gali buti suprantamas
nevienareikSmiskai.

32. PareiSkéjy argumentai, kad tai, kas sudaro ,finansavimg“, apie kur; kalbama
referendumui teikiamo sprendimo dél Konstitucijos 35 straipsnio keitimo tekste, turés nustatyti
istatymai, nes ,konstitucinés normos savo prigimtimi yra principai, detalizuojami jstatymais*, o
VRK neva ,dirbtinai painioja politiniy partijy finansavimq su rinkimy proceso uztikrinimu (pvz.
specialiosiomis laidomis“, nes neutralios informavimo priemonés rinkéjams néra partijos
finansavimas*, yra nepagristi.

33. IS Grupés referendumui teikiamo sprendimo teksto ,,Valstybé nefinansuoja politiniy
partijy ir politiniy organizacijy* turinio akivaizdu, kad $io Konstitucijos 35 straipsnio papildymo 4
dalimi tikslas — jtvirtinti konstitucinj draudimg valstybés biudzeto 1€Somis finansuoti politines
partijas ir kitas politines organizacijas, taip uztikrinant, kad valstybés iStekliai nebtity naudojami
tiesiogiai remti politinius subjektus. Valstybés politiniy organizacijy finansinio rémimo sritys
sillomoje formuluotéje néra i§skiriamos, nes tokia formuluoté numato absoliuty draudimg valstybés
léSomis remti politines organizacijas. Pagal galiojant] reglamentavima, politin€s partijos valstybés
biudzeto asignavimus gali naudoti ne tik rinkimy politinei kampanijai finansuoti, bet ir kitai jy
veiklai (PO] 20 straipsnio 4 dalis), todél VRK pagrjstai sprendime vertino, kad sitilomas

reguliavimas néra aiSkus ir gali biiti suprantamas nevienareik§miskai.
Dél , lygiateisiSkumo* argumento

34. Skundo 15-16 punktuose Grupé nurodo argumentus dél lygiateisiSkumo. Tokiu biidu
Grupé galimai nesutinka su VRK Sprendime nurodytais argumentais dél prieStaravimo lygybés
prie§ jstatyma ir lygiateisiSkumo principui: ,,Papildomai pazZymétina, kad Konstitucijos 35
straipsnis laiduoja pilieciams teise laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei
Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams. Todél referendumo sprendimu
siitlomas isskirtinai politiniy partijy ir politiniy organizacijy veiklos ribojimas — draudimas jas
finansuoti — priestarauja lygybés pries jstatymqg principui, jtvirtintam Konstitucijos 29 straipsnyje,
bei lygiateisiskumo principui, kadangi kitokioms pilieciy bendro veikimo formoms toks draudimas
nebiity nustatytas, pavyzdziui, tradicinéems religinems bendruomenéms ir bendrijoms, tautiniy

mazumy organizacijoms ir kt." Grupés pateikti argumentai nepaneigia, kad draudimas valstybei
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finansuoti tik politines partijas ir politines organizacijas yra ribojantis pilieciy asociacijy laisve
Konstitucijos 35 straipsnio pirmosios dalies prasme ir kad toks draudimas diskriminuoty politines
partijas ir politines organizacijas vien dél tokiy organizacijy formos. Be to, Grupé laikosi pozicijos
ir dél parlamentiniy ir neparlamentiniy partijy nelygiateisiSkumo valstybés finansavimo aspektu.
Tokia pozicija yra klaidinga, kadangi valstybés biudzeto asignavimus gauna ne tik parlamentinés
partijos, bet ir neparlamentinés partijos. Pavyzdziui, VRK 2025 m. balandZio 10 d. sprendimu Nr.
Sp-90 ,,.Dél 2025 mety pirmojo pusmecio valstybés biudzeto asignavimy politiniy partijy veiklai
finansuoti dydzio nustatymo‘? paskyré valstybés biudzeto asignavimus ne tik parlamentinéms
partijoms, bet ir partijoms, kurios j Seimg nepateko (Lietuvos lenky rinkimy akcija-Kriks¢ionisky
Seimy sgjunga, Laisveés partija, Lietuvos regiony partija, Nacionalinis susivienijimas, Partija ,,Laisvé
ir teisingumas*). Grup¢é savo skunde taip pat nurodo, kad valstybés ir privatus finansavimas neva
priestarauja vienas kitam. Tokia pozicija yra nepagrista, nes abu Sie finansavimo Saltiniai yra teiséti
ir yra numatyti PO] 19 straipsnio 1 dalyje. Politiniy partijy kity finansavimo Saltiniy, iSskyrus
valstybinj finansavima, konstitucingumas niekada nebuvo vertinamas, todél néra suprantama, kodél
Grupe siekia prieSinti valstybés finansavima prie§ privaty finansavima bei politines partijas ir
politines organizacijas prie$ kitas pilieCiy bendro veikimo formas pagal Konstitucijos 35 straipsnj.
Draudimas valstybei finansuoti tik politines partijas ir politines organizacijas pazeidzia lygybés

pries jstatyma ir lygiateisiSkumo principus.

35. VRK Sprendimas vertintinas kaip pagristas ir teisétas, priimtas tinkamai jvertinus
Grupés pateikto referendumui teikiamo sprendimo turinj bei tinkamai pritaikius materialinés teisés

normas, todél jo naikinti PareiSkéjo skunde nurodytais argumentais néra pagrindo.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 88 straipsnio 1 punktu,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSome:

Pareiskejo skunda atmesti.

PRIDEDAMA. ,1. VRK 2025-08-21 sprendimas Nr. Sp-138, 11 L;

2

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/2aa76142160711f09cbcab0ff4d74843?positionInSearchResults=548&sear
chModelUUID=e67096ac-49df-460b-b4a5-afbb0916c88¢



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2aa76142160711f09cbcab0ff4d74843?positionInSearchResults=54&searchModelUUID=e67096ac-49df-460b-b4a5-afbb0916c88c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2aa76142160711f09cbcab0ff4d74843?positionInSearchResults=54&searchModelUUID=e67096ac-49df-460b-b4a5-afbb0916c88c
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2. VRK 2025-08-21 posédzio protokolas Nr. P-28. 12 1,;
3. Grupés 2025-08-05 praSymas, 3 L.;
4. Grupés 2025-08-21 rasytinis atsiliepimas dél Sprendimo projekto, 4 1.

Komisijos pirmininké Lina

Petroniené



