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MO PAU
Hién nay, van dé doi méi hoat dong Doanh nghi€p nha nudc dé tao dong luc
phat trién va nang cao hiéu qua, tao sy canh tranh binh déng, tw chiu trach nhiém vé
két qua san xuat kinh doanh... luén 13 mbi quan tdm cua Pang va Nha nudc, cia
cac nha nghién ctru, cac co quan hoach dinh chinh sach va cua cac doanh nghiép.
Véi su lua chon dinh hudng xa hoi chu nghia, kinh té nha nuéc nbi chung, Doanh
nghi¢p nha nudc ndi riéng cb vai tro dic bit quan trong.

Trién khai Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XII va Nghi quyét sd
12-NQ/TW cua Hoi nghi Ban Chap hanh Trung vong Pang lan thir 5 (khoa XII) vé
tiép tuc co ciu lai, d6i méi va nang cao hiéu qud Doanh nghi¢p nha nudc, Thu
tudng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017 phé
duyét Bé an “Co cdu lai doanh nghiép nha nwéc, trong tam la tip doan kinh té,
tong cong ty nha nwée giai doan 2016 — 2020 dé 1am co sd cho cac bd, nganh, dia
phuong phé duyét va trién khai thuc hién phuong an co cdu lai timg Doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép c6 von nha nude thude linh vuc quan 1y giai doan 2016
—2020.

Tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW, vai tro cia Doanh nghiép nha nudc ddi véi nén
kinh té tiép tuc duoc khéng dinh. Theo d6, Doanh nghiép nha nudc “la mot luc
lirong vdt chdt quan trong ciia kinh té nha nuée, gép phan thiic ddy phdt trién kinh
té va thuc hién tién b, cong bang xa héi”. Dong thoi, 13 cong cu quan trong dé bao
dam thuc hién c6 hi€u qua cac chinh sach 6n dinh vi mé, kiém ché lam phat, dbi
phé véi nhitng bién dong thi trudng; tao nguodn thu 16n cho ngin sach nha nudc;
thue hién nhiém vu qudc phong, an ninh va chinh sach an sinh xa hoi.

Song trén thuc té, hoat dong cla Doanh nghiép nha nudc trong su nghiép do6i
moi va phat trién dat nude ta hién nay van con boc 16 nhiéu han ché yéu kém. Su
yéu kém d6 thé hién ca trong hiéu qua thip cta hé théng Doanh nghi¢p nha nudc
sau khi di ap dung cac bién phap ddi méi va ca trong nhitng yéu kém cta hé thong
chinh sach, bién phap d6i moi. ..

Xuét phat tr thuc té do, trong pham vi tiéu ludn mon hoc Nhirng van dé kinh
té chinh tri ciia thoi ky qua do 1én chii nghia xi héi & Viét Nam, hoc vién thuc
hién tiéu luan véi cha dé: “Péi mdi hoat dpng ciia Doanh nghiép nha nwéc trong
nén kinh té thi truong dinh hwong xa héi chii nghia 6 Viét Nam”.
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PHAN NOI DUNG

I. MOT SO VAN DE LY LUAN CHUNG VE DOANH NGHIEP NHA
NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA

1. Khai niém Doanh nghiép nha nwdc

Trén thuc té, viéc xac dinh Doanh nghi¢p nha nudc chu yéu dua trén mot sb
tiéu chi chung nhu quyén s hiru, quyén kiém soét va kha nang khéng ché ctia Nha
nude, muc tiéu hoat dong. .. song ranh giéi xac dinh thi mdi quéc gia, mdi thoi ky
lai c6 su khac nhau.

O nudc ta, quan niém vé Doanh nghiép nha nuéc qua cac thoi ky doi méi
quan ly cua da co su thay d6i. Trudc day, trong co ché ké hoach hoa tap trung bao
cap, Doanh nghlep nha nudc la nhitng doanh nghlep do Nha nudce dau te 100%
von, truc tlep thanh 13p va quan ly, hach toan klnh té theo nguyén tic thu da, chi
du, bao cap va chiém vj tri doc ton trong nén kinh té.

Khi chuyén sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, cac
Doanh nghiép nha nudc khong nhitng thay doi vé nguyén tic hoat dong, co ché
quan 1y, hach toan ma con thay ddi ca co cdu s& hitu. Tuy nhién, vé co ban, quan
niém vé Doanh nghiép nha nuéc van chi yéu dya trén tiéu chi s¢ hitu von Nha
nudc va quyén kiém soat ctia Nha nudc ddi voi hoat dong san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép.

Theo Diéu 1, Luat Doanh nghiép nha nudc 1995 quy dinh:

“Doanh nghiép nha nwéc la té chire kinh té do Nha nwée dau tw vén, thanh
ldp va to chuc quan ly, hoat dong kinh doanh hodc hoat dong cong ich, nham thuc
hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi do Nha nuwoc giao.

Doanh nghiép nha nuwde cé twe cach phdp nhén, ¢6 cdc quyén va nghia vu dan
suw, tw chiu trdch nhiém vé toan bo hoat dong, kinh doanh trong pham vi s6 von do
doanh nghiép quan ly.

Doanh nghiép nha nwée cé tén goi, c6 con dau riéng va cé tru sé chinh trén
lanh tho Viét Nam”.

Tuy nhién trén thyuc té, nhitng thay doi cia Doanh nghiép nha nudc di dwa dén
viéc sta doi, bd sung dinh nghia vé Doanh nghi¢p nha nudc & mot s6 Bo luat sau
nay.
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Theo Diéu 1, Luit Doanh nghiép nha nudc 2003 quy dinh:

“Doanh nghiép nha mm'c la t6 chike kinh té do Nha nuoc so hitu toan bo von
diéu 1é hodc c6 co phan von gop chi phéi, dwoc t6 chire dwdi hinh thire cong ty nha
niede, cong ty ¢é phan, cong ty trach nhiém hiru han”.

Theo Diéu 4, Luit Doanh nghiép 2005 quy dinh:

“Doanh nghiép nha nuoc la doanh nghiép trong do Nha nuoc so hitu trén
50% von diéu l¢”.

Gan day nhat, theo Piéu 4, Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh:

“Doanh nghiép nha nwéc la doanh nghiép do Nha nwée nam giit 100% von
diéu 1¢”

Nhu vay, c6 thé hiéu “Doanh nghiép nha neoc la doanh nghiép mot chu so
hitu trong truong hop nha nwéc sé hitu toan bé von diéu 1é (tire Ny hitu 1 00%).
Doanh nghzep nha nuwée nhiéu chii s hitu trong treomg hop ¢é cé phan, von gop

chi phéi ¢ ti 1é trén 50% va dudi 100% .

2. Phan loai Doanh nghiép nha nwéc

2.1. Dwa vao hinh thirc té chivc doanh nghiép nha nwéc

Thir nhdt, cong ty nha nudc: 1a doanh nghiép do nha nudc sé hitu toan bd von
diéu 1¢ thanh Iap, t6 chlrc quan 1y va ton tai dudi hinh thirc cong ty Nha nude doe
1ap va tong cong ty nha nudce.

Thit hai, cong ty cb phan nha nude: 1a cong ty cb phan ma toan bo ¢ dong 1a
cac cong ty nha nudc hodc to chirc duge nha nudc uy quyén gop von. To6 chire va
hoat dong theo Luat doanh nghi¢p nam 2005.

Thir ba, cong ty trach nhi€ém hitu han nha nude mot thanh vién la cong ty trach
nhi¢m hitu han do nha nudc s¢ hitu toan bd von diéu 1¢. T6 chirc quan 1i va dang ky
theo Luat doanh nghi€p nam 2005.

Thur tu, cong ty trach nhiém hiru han nha nudc c6 tur hai thanh vién tré 1én: 1a
cong ty trach nhiém hitu han trong do co tat ca cac thanh vién déu la cong ty nha
nudc hodc co thanh vién 1a cong ty nha nudc, thanh vién dugce iy quyén gop von.
Puoc t6 churec va hoat dong theo luat doanh nghiép.

Thir nam, doanh nghiép cd phan, vén gop chi phéi cua nha nuac: la doanh
nghi¢p ma co phan hodc vbén gop ciia nha nude chiém trén 50% von diéu 16. Nha
nude gilt quyén chi phdi doanh nghiép.

2.2. Duwa theo nguon von

Duya theo nguon von, Doanh nghié€p nha nudc c6 hai loai
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Thir nhat, Doanh nghiép nha nudc do nha nudc s¢ hiru 100% vén, gdom: cong
ty nha nude, cong ty cd phan nha nudce, cong ty trach nhiém hitu han nha nudc maot
thanh vién, cong ty trach nhiém hitu han nha nudc hai thanh vién tré 1€n.

Thir hai, Doanh nghi€p do nha nudc ¢6 ¢d, von gop chi phoi, gom: cong ty co
phan nha nudc ma nha nudce chiém trén 50% co phiu, cong ty trach nhi¢m hiru han
ma nha nudc chiém trén 50% von gop.

2.3. Dwa theo mé hinh t6 chirc quan Iy
Duya theo md hinh t6 chirc quan 1y, Doanh nghiép nha nudc c¢6 hai loai

Thur nhat, doanh nghiép nha nudc c6 hdi dong quan tri: hoi1 dong quan tri 1a co
quan dai dién tryuc tiép chu s& hitu nha nudc, chiu trach nhiém trude nha nude.

Thit hai, doanh nghiép nha nudc khong c6 hoi dong quan tri: giam déc doanh
nghi¢p dugc nha nudc bé nhi€ém hoac tué dé diéu hanh hoat dong cua doanh
nghiép.

3. Pic diém cia Doanh nghiép nha nuéc
3.1. Pic diém ciia Doanh nghiép nha nwéc trong nén kinh té thi truong

Trong nén kinh té thi trudng cac Doanh nghiép nha nudc vira 1 chu thé kinh
doanh, vtra 1a luc lugng kinh té nong cot dé Nha nudce su dung tac dong vao cac
hoat dong kinh té va nhu vay Doanh nghi¢p nha nudc vira phai thuc hién muc tiéu
kinh té (o1 nhuan) vura phai thyc hién muc ti€u chinh tri xa hdi. Pay la ndi1 dung chi
phéi co ban cac dic diém ctia Doanh nghiép nha nudc.

Doanh nghiép nha nudc thuong chiu ap Iuc phai thuc hién cac muc ti€u chinh
tr1 xa hoi ngoai muc tiéu kinh té. Pay 1a mot nghich ly song Doanh nghi€p nha
nudc van phai ton tai va phat trién trong nghich ly do.

Dong luc tim kiém loi nhuan cua gi61 quan ly Doanh nghi€p nha nudc thuong
bi giam nhe do cac muc ti€u khéac chi phoi nhu: khong c6 tai san riéng trong doanh
nghi¢p, trach nhiém va lgi ich khong gan voi 191 nhuan cia Doanh nghi¢p nha
nudc...

Co ché khuyén khich loi ich d6i v6i giéi quan 1y Doanh nghiép nha nudc
khong rd rang

So v6i Doanh nghiép tu nhan, Doanh nghiép nha nudc c6 hai loi thé, 1a quy
mo von 16n va tinh ké hoach hoa dai han, nhung cling c6 hai nhugce diém la tinh
kém nang dong va bd may quan ly cong kénh.

Doanh nghiép nha nuéc thudng hoat ddng trong nhiéu linh vyc kém sinh loi
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Do vay, cac dac diém trén din dén mét dic diém khac 1a Doanh nghi¢p nha
nudce thuong hoat dong kém hi¢u qua hon Doanh nghiép tu nhan

3.2. Ddc thu cua Doanh nghiép nha nwdc 0 nwdc ta

Viét Nam 1a mot quéc gia chuyén tir mé hinh kinh té ké hoach hoa, tap trung
bao cip sang mo hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia nén Doanh
nghiép nha nudc ¢ nudc ta, ngoai nhitng dic diém chung ctia Doanh nghiép nha
nuéc trong nén kinh té thi truong, con c¢6 nhimg dic thu riéng nhu sau:

Thir nhdt, tai san ctia Doanh nghiép nha nudc do Nha nudce sé hiru 1a mot bo
phan cua tai san toan dan. S& hirtu Nha nude trong Doanh nghi¢p nha nudc thuc
chét 1a thé ché hoéa s& hitu toan dan, 1a nén tang kinh té ctia ché do x4 hoi chu nghia
ma dai dién 1 cac co quan Nha nudc véi tu cach 1 co quan cong quyén, dung ra
quan 1y, chi phdi doanh nghiép. Pai dién cho s¢ hitu toan din duoc phan cap hoic
iy quyén cho chinh phil, cac bd va UBND tinh, Thanh phd truc thudc Trung wong
thuc hién quyén s& hitu dbi voi Doanh nghiép nha nudec.

Thit hai, do Nha nudc sd hiru 100% hodc phan 16n vén, nén Nha nudc co
quyén kiém soat cac hoat dong quan trong cua Doanh nghiép nha nudc, tham chi
trong mot sO truong hO’p, Nha nuéc chi ¢ cd phian dic biét nhung van co quyen
quyét dinh nhimg van dé quan trong ctia doanh nghiép theo thoa thuan trong diéu
1¢. Doanh nghi¢p nha nudc phai thyc hién nhiém vu kinh doanh, cong ich hoac
nhi¢m vy dac bi¢t do Nha nude giao, déng thoi 1am hau thudn cho Nha nuéc trong
viéc thuc hién cac muc ti€u phi kinh té khéc.

Thir ba, nudce ta 1a mot nudc chuyén ddi tir méd hinh kinh té ké hoach hoéa tap
trung bao cdp sang mo hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Doanh
nghiép nha nudc cé vai tro rat 16n, né da va dang chiém giit nhiing vi tri then chét
trong hau hét cac nganh, linh vuc cta nén kinh té. N6 nam gitt nhiéu ngudn lyc 16n
quan trong ctia Nha nude vé dat dai, von.. . va dugc hué’ng mot sé loi thé so voi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhu: vé vay Von tin dung, thong
tin, han ngach, ché do uu dii, dau tu trong va ngoai nudc, gidy phép, xuc tién
thuong mai, lién doanh lién két trong va ngoai nudc... Cac Doanh nghiép nha nudc
quan trong con duge Nha nude bao ho va hd tro.

Thit tw, Doanh nghiép nha nudc khong chi 13 chil thé kinh doanh ma con 1a
cong cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét vi mo nén kinh té nhiéu thanh phan, gop
phan gilt vitng vai trd chu dao quyét dinh cta kinh té Nha nudc trong nén kinh té
thi trudng nhiéu thanh phan, gép phan dinh huéng nén kinh té thi truong theo quy
dao xa hoi chu nghia.

4. Vai tro cia Doanh nghi€p nha nwéc
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Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia ¢ nude ta, Doanh
nghi¢p nha nudc cé vai tro dac biét quan trong. Theo quan ni€ém ctia Pang ta, trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia nhiéu thanh phan, kinh té nha
nuoc glu: vai tro chu dao ma trong d6 Doanh nghlep nha nudc 1a mdt bd phan quan
trong nhat. Do vy, khi danh gid Val tro kinh té, chinh trj, xa h01 cua Doanh nghiép
nha nude ¢ Viét Nam ludn phai gin lién véi vai tro cta kinh té€ nha nuée noi chung
va dugc xac dinh nhu 1a mot cong cu quan 1y vi mé ctia Nha nudc, déng tho1 dat
Doanh nghiép nha nudc trong mdi twong quan qua lai v6i cac loai hinh doanh
nghiép khéc. Vai tro d6 dugc thé hién:

Thir nhat, cac Doanh nghiép nha nuéc giit nhitng vi tri then chét nhét cua nén
kinh té. Vai trd ndy xuat phat tir muc tiéu dinh hudng xa hoi chi nghia. Bdi vi, chi
khi ndo chung ta xay dung dugc mot hé théng Doanh nghi¢p nha nudc manh, tao
nén tru cot cho nén kinh té thi Nha nuéc méi kiém soat duge cac qua trinh kinh té,
huong chung vao thuc hién cac muc ti€u xa hoi chu nghia.

Thit hai, Doanh nghiép nha nudc phai dam bao nhiing diéu kién dé nén kinh té
quéc dan phat trién mét cach co hiéu qua. St ménh d6 thé hién ¢ chd trudc hét
Doanh nghiép nha nudc phai tip trung vao nhimg linh vuc dau tu dai han nhu két
ciu ha tang, cong nghiép miii nhon... nham tang trudng bén viing. Doanh nghiép
nha nudc phai di dau, mé rong, tao didu kién moi truong thuan loi cho nén kinh té
ngay ca khi cac nganh d6 c6 muc 1gi nhuan thép. Doanh nghiép nha nudc tham chi
duoc thiét ké nhu budc dém dé giam sy tan pha cta cac quy luat kinh té thi truong.

Thur ba, cac Doanh nghi€p nha nudc con la cong cu dé Nha nuéc thuc hién
nhirmg muc tiéu xa hoi nhu: tao viéc 1am, cung cdp hang hoa dich vu thiét yéu cho
xd hoi, ddy manh sy phat trién cta cac ving kinh té lac hau, kho khin, ving sau,
vung xa. Vo1 myc tiéu xay dung Xa hoi cong bang, dan chi, vi dan, nhitng nghia vu
xa hoi dat ra khong chi rit ning né ma ngdy cang ting 1én. Doanh nghi¢p nha nudc
phai 1a luc luong hd tro Nha nude thuc hién muc tiéu xa hoi nay, nhat 1a dau tu vao
nhitng linh vyc 1ai it, thu hoi vén lau nhung c6 y nghia chinh tri, xa hdi 16n. Bac
bi¢t trong nhiing linh vuc cong ich, nhiing linh vuc ¢6 vai tro chinh tri xa hoi nhu
két ciu ha tﬁng, bdo v¢ moi truong, dam bdo an ninh quéc phong... thi Doanh
nghiép nha nudce 1a lyc luong chu dao.

Thir tu, cac Doanh nghi€p nha nudc con c¢6 st ménh 1a tao diéu kién va thuc
day toan bo qua trinh cong nghiép héa va hién dai hoa dat nude. Boi vi cong nghiép
hoa, hién dai hoa doi hoi ngudn vén 16n, dai han va phai thuc hién muc tiéu chuyén
dich co cau kinh té ma tu nhan va tu ban nudc ngoai khong c6 diéu kién hoic
khong chu trong dén. Vai tro cia Doanh nghiép nha nudc khong chi & viée dau tu
vao co s ha tﬁng ma con ¢ linh vuc tao dung co cau kinh té cong — ndng — dich vy
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hién dai, dac biét 1a trong linh vuc cong nghi¢p hoda, hién dai hoa ndng nghiép,
nong thon.

Thi nam, Doanh nghiép nha nudc con 1a cong cu, hat nhan, nong ¢t trong
viéc lién doanh, lién két va hoi nhap kinh té qubc té, 16i cudn cac thanh phan kinh
té di 1én chu nghia x3 hoi. Pay 1 vai trd c6 st ménh hét strc quan trong cia Doanh
nghiép nha nudc. P6 1a strc manh kinh té dé Nha nudc phat huy vai tro doan két
clia cac chu thé trong nén kinh té, khong ché dinh hudng hoat dong kinh té cua toan
xa hoi.

5. Kinh nghiém d6i méi, cai cach Doanh nghiép nha nwéc & mot sé quoc
gia trén thé gioi

5.1. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Luat Quan 1y doanh nghiép ctia Chinh phu Han Qudc (Pao luat s6 3690 ngay
31/12/1983) duoc quy dinh 4p dung cho cic doanh nghiép ma Nha nudc nam tir
50% von diéu 18 trg 1én. So véi céc luat trude, dao luat nay da tach dugc chirc nang
thue hién ra khoi chire nang quyét dinh tai doanh nghiép Chinh phu quan 1y. Cac
thanh vién cia HDQT gém ca Chu tich HDQT déu hoat dong theo nhiém ky. Chinh
phu b6 nhiém Chu tich HDQT va thanh vién HPQT, con HDQT bo nhiém cac giam
dbc diéu hanh cua doanh nghiép.

Nha nudc kiém soat, danh gia hoat dong ctia doanh nghiép thong qua cac chi
tiéu kinh té ctia ting thoi ky trén co sé doanh thu cta doanh nghiép. HDQT khong
can thi€p vao qua trinh quan tri doanh nghiép ma chi dua ra cac chinh sach lon
thong qua cac cudc hop (khoang 5-6 lan/ndm). Giam ddc diéu hanh chiu trach
nhi¢ém vé hoat dong cua doanh nghi¢p. Du luan xa hoi va y kién cua cac nha khoa
hoc 12 mdt kénh quan trong trong viéc giip Nha nudc b6 nhiém can bd quan ly
doanh nghiép.

Doanh nghiép nha nudc doc 1ap vé ngudn von, viéc xem xét va quyét dinh str
dung ngudn von do HPQT cua timg doanh nghiép quyét dinh cin ¢t vao hudng
dan cua Hoi dong danh gia quan 1y cua Chinh phu. Hoi déng nay bao gdm Bo
truéng Bo Ké hoach — Kinh té, Bo trudng Bo Tai chinh va Bo truéong Bo Quan 1y
doanh nghiép. Hoi dong c6 quyén han:

- Xay dung cac ti€u chi danh gia doanh nghiép;

- Piéu phdi cac muc tiéu cia cac doanh nghiép;

- X4y dung huéng dan chung cho viée st dung von;

- DPanh gia hiéu qua quén tri doanh nghiép;

- Thyc hién céc nhiém vu dot xut khac ciia chu sé hitu.

Luat quy dinh chi ¢6 Cyuc Thanh tra va kiém toan 1 t6 chtrc duy nhat c6 quyén
kiém tra doanh nghiép, khi Bo truong quan Iy nganh mudn tién hanh diéu tra, kiém
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tra mot doanh nghiép thi phai c6 su déng thuan cia Cuc Thanh tra va kiém toan.
Cac doanh nghiép dugc toan quyén dau thau mua sam thiét bi.

5.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Phuong cham, quan diém chi dao tai co cau Doanh nghiép nha nuéc & Trung
Qudc 1a theo hudng than trong, tip trung giai quyét nhitng van dé do thuc tién dat
ra, cu thé trong tung truong hop, tranh rap khuén, may moc, tranh “cit moi thi
bang mot con dao”, hodc mu quang bac boé chung, nhung ciing khéng dé xay ra su
cau tha trong hanh dong, non néng tim cach lam tat ca ngay mot luc.

Viéc tai co cAu Doanh nghiép nha nuéce ¢ Trung Qudc duge day manh tir sau
Hoi nghi Trung uong 4 (khoa XV) khi dua ra “Quyét dinh vé mot s6 van dé 16n
trong cai cach va phat trién Doanh nghiép nha nudc”. Quyét dinh nay dua ra mot
dinh huéng méi “thuc hién diéu chinh mang tinh chién luge ddi véi kinh té nha
nudc va cai to Doanh nghiép nha nudc”.

Trong quyét dinh nay da chi rd nhirng nganh, linh vec ma Nha nudc hoat dong
la nhitng nganh li€én quan dén an ninh qudc gia, doc quyén tu nhién, sdn xuat hang
hoéa cong cong, cac doanh nghiép chu luc trong cac nganh ky thuat maéi va co6 tinh
tru cOt...

Thuc hién quyét dinh nay, ty trong khu vic nha nude ctia Trung Qudc di giam
dang ké. GDP cta Doanh nghiép nha nuéc thuin tuy giam tir 77,6% nim 1978,
xudng con 26,5% nam 1997; Doanh nghiép nha nudc giam manh trong cac linh vuc
thuong nghiép ban 1&, an udng cong cdng, dich vu song van giit vai trd chi phdi &
nhirng nganh then chdt cua nén kinh té nhu: dau mo, san xuét dién, luyén kim, héa
chat, tai chinh, bao hiém, van tai duong sat, hang khong, vién thong, dich vu y té...

Vé mit t6 chirc quan 1y, trong qua trinh tai co cau, Trung Qudc rat chu trong
viéc hinh thanh cac cong ty 16n, tdp doan kinh té dua trén mé hinh cong ty me -
cong ty con. Vlec thanh 1ap cac cong ty me - cong ty con la mot trong nhiing bién
phap giai quyét van dé quan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép thong qua viéc tham
gia vao cong ty véi tu cach 1a c6 dong.

Pa s6 cac Doanh nghiép nha nudc 16n sau khi tai co cdu déu co cac cong ty
con. Cac cong ty con nay duoc phép tiép tuc dau tu vao cac cong ty khac. Quan hé
gilta cong ty me va cong ty con dugc thyc hién thong qua viéc quan ly va nam giir
phan vbn khong ché. Cong ty me la cong ty nam co phan chi phdi ¢ cac cong ty con
vé mat tai chinh va chién lugc phat trién.

Trung Quéc du dinh thanh 1ap khoang 20 - 30 cong ty me dé - quan 1y phan vén
cua Nha nudc tai cac doanh nghi¢p thuoc moi thanh phan kinh té. Cac cong ty nay
hoat dong gidng nhu mot quy dau tu va dai dién cho toan bo so hiru cia Nha nudc
tai doanh nghiép. Viéc thanh lap cac cong ty ndy nham khac phuc tinh trang “Chinh
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phu vira d4 bong vira thoi co1” va can thi€p qua sdu vao hoat dong ctia doanh
nghiép.

Trung Qudc con dic biét chi trong xay dung cac tap doan kinh té qudc gia nha
nudc - nhitng thyc thé san xuat - kinh doanh manh, c6 quy mé rat 1n, ¢6 trinh do
ky thuat hlen dal cong nghe tlen tién, c6 du stc canh tranh trén thi truong trong
nude va qudc té. Vé co cdu to chu’c day 1a mot to hop céc doanh nghlep 11en két
v6i nhau trong hoat dong san xuat - kinh doanh trén nguyén tac lién két kinh té theo
mo hinh “cong ty me - cong ty con”, kinh doanh da nganh hodc don nganh.

Trong co cau tap doan c6 ca cac cong ty co phan va doanh nghiép tu nhan, tiy
hoan canh cu thé, ¢ thé con c6 ca cac don vi su nghi¢p. Tap doan c6 2 loai hinh
cha yéu la:

- Tap doan ma cong ty me chi yéu thuc hién chtrc ning kinh doanh vén va
quan 1y vé chién luoc ma khong truc tiép tham gia vao cac hoat dong san xuat -
kinh doanh.

- Tap doan ma cong ty me vura thuc hién chirc ndng quan 1y von, vira thuc hién
churc nng san xuat - kinh doanh.

Nho nhitng loi thé vé quy mo, tip doan déng vai trd quan trong trong mot sd
nganh kinh té. Tuy nhién, thuc té cling cho thdy, cac tip doan dugc thanh 1ap bang
bién phap hanh chinh di gip phai nhitng bat loi vén co hay su can thiép hanh
chinh, do vay ma c6 két qua kinh doanh khéng méy kha quan.

II. THUC TRANG HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC
O NUOC TA HIEN NAY

1. Chii trwong ciia Pang vé qua trinh doi méi, phat trién Doanh nghiép
nha nwéc

Tir thang 8/1979, trong Nghi quyét Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong lan
thir 6 khoa IV Pang ta da phé phan co ché ké hoach hoa tip trung quan liéu bao cap
va dé ra phuong hudng cai tién quan 1y dbi voi Doanh nghiép nha nudce (khi 6 goi
1a Xi nghiép qudc doanh) mé rong quyén chu dong san xuat kinh doanh cho doanh
nghiép.

Nhung chi dén Pai hoi VI cia Pang (12/1986), dudng 16i d6i méi toan dién
nén kinh t& méi duoc dé ra, trong d6 co phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan, van hanh theo co ché thi truong cé sy quan 1y ciia Nha nude theo dinh hudng
xa hoi chu nghia. Do 14, doi méi co ché quan ly, bao dam cho céc don vi kinh té
quéc doanh c6 quyén tu chu, that sy chuyén sang hach toan kinh doanh x3 hoi chu
nghia, 1ap lai trat tu, ky cuong trong hoat dong kinh té; Sép xép lai san xut, tang
cudng cd s& vat chat — ki thuat dé nang cao ning luc san xuét, chat luong va hiéu
qua. Vé doi mdi co ché quan 1y, Nghi quyét dai hoi chi ra rang: Cac don vi kinh té
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quéc doanh va tip thé 1a nhitng don vi san xuit hang héa xa hoi chi nghia, co
quyén tu chu san xuat kinh doanh, tu chu vé tai chinh. Céc tap thé lao dong that su
co vai tro cua nguoi lam chu trong viéc t6 chirc va quan 1y san xuat kinh doanh.

Hoi nghi Trung wong 3 (Khéa VI) nam 1987 khang dinh “Phai thuc hién ché
d6 tu chi san xuét kinh doanh ddi véi don vi kinh t€ co s6... di doi véi viéc doi
méi mot bude co ban vé chinh sach, phuong thirc hoat dong va to chirc bd may
quan 1y nha nudc nham tao méi trudng kinh doanh cho cac don vi kinh té co s6...”

Nghi quyét Pai hoi VII tiép tuc chi rd: trong co ché thi truong “cac don vi
kinh té ¢c6 quyén tu cha san xuat kinh doanh, quan hé binh déng, canh tranh hop
phap, hop tac va lién doanh ty nguyén; thi truong co vai tro truc tiép hudng dan cac
don vi kinh té lwa chon linh vuc hoat dong va phuong an t6 chtrc san xudt kinh
doanh c6 hi€u qua; Nha nudc quan ly nén kinh té nham dinh hudng, dan dat cac
thanh phan kinh té, tao moi truong va diéu kién thuin loi cho hoat dong san xuét
kinh doanh theo co ché thi truong, kiém soat chit ché va xu ly cac vi pham phap
luat trong hoat dong kinh té, bao dam su hai hoa giita phat trién kinh té va phat
trién xa hoi”.

Pai hoi di chi ra nhitng cdéng tac 16n can tip trung tién hanh: “Khan truong
sap Xép lai va dbi moi quan 1y kinh té qudc doanh, dam bao kinh té quéc doanh
phat trién c6 hiéu qua, nam vimg nhing linh vue va nganh then chét dé phat huy
vai tro cha dao trong nén kinh té. Tap trung luc lugng cing cb va phat trién nhiing
co so trong diém, nhitng co so 1am dn c6 hiéu qua va co ¥ nghia 1on ddi véi nén
kinh té qudc dan. Cho thué, chuyén hinh thirc s& hitu hodc giai thé cac co so thua 16
kéo dai va khong co kha niang vuon 1én, sip xép lai cac lién hiép xi nghiép, tong
cong ty phit hop vdi yéu cau san xuét kinh doanh trong co ché thi trudng.

Tong két viéc thuc hién cac co ché, chinh sach can thiét dé giai quyét dung
dan moi quan hé giita quyén s& hiru va quyén st dung, quan h¢ gita Nha nudc va
xi nghiép quoc doanh, quan h¢ gitra t6 chirc dang, doan thé véi giam déc. T1en hanh
vigc giao von va ap dung rong rai cac hinh thire khoan trong xi nghiép quoc doanh.
S6m ban hanh quy ché vé doanh nghiép qudc doanh. Xay dung mot sé cong ty
hodc lién hiép xi nghiép 10n, c6 uy tin va kha ning canh tranh trong quan hé kinh té
vO1 nudc ngoai”.

DPai hoi VIII cua Bang nam 1996 tiép tuc khéng dinh: Ton trong va phat huy
day du quyén tu chi kinh doanh cua doanh nghiép trong co ché thi truong. Cac co
quan hanh chinh khong can thi¢p vao nhiing viéc thudc chirc ndng quan tri kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Lay suat sinh 10i trén von 1am mot trong nhiing tiéu chuan chu yéu dé danh gia
hiéu qua ctia doanh nghiép kinh doanh; lay két qua viéc thuc hién cac chinh sach xa
hoi 1am ti€u chuan chu yéu dé danh gia hi€u qua cia doanh nghiép cong ich. D61
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méi va ting cudng hoat dong cua kinh t& nha nude trong linh vuc phan phdi luu
thong. Phat huy vai tro trung tam kinh té, khoa hoc — cong nghé, van hoa — xa hdi
ctia Doanh nghiép nha nudc trong nong, 1am, ngu nghiép, nhét 1a mién ndi, hai dao,
ving dong bao dan tdc it nguoi.

Trién khai tich cuc va vimg chic viéc ¢6 phan héa Doanh nghiép nha nudc dé
huy dong thém vdn, tao thém dong luc thic ddy doanh nghiép lam an c6 hiéu qua,
lam cho tai san nha nudc ngay cang tang 1én, khong phai dé tu nhan hoa. Bén canh
nhung doanh nghiép 100% von nha nudc s€ co nhleu Doanh nghiép nha nudc nim
da s6 hay nim ty 1¢ co phan chi phdi. Goi thém cd phan hodc ban c¢d phan cho
nguoi lao dong tai doanh nghlep, cho cac to chirc va ca nhan ngoai doanh nghlep
tuy ting truong hop cu thé; vén huy dong phai dung dé dau tu md rong san xuit
kinh doanh. T6 chuc h0’p 1y cac téng cong ty, bdo dam viura tranh phan tan luc
lugng, vira chéng doc quyén hoic tré thanh cip hanh chinh trung gian. P6i méi co
ché, chinh sach quan 1y Doanh nghiép nha nudc.

Nghi quyét Pai hoi lan thir IX cia Pang tiép tuc khang dinh: “Kinh té nha
nudc phat huy vai tro cha dao trong nén kinh té, 13 luc lugng vat chat quan trong va
13 cong cu dé Nha nuéce dinh hudng va diéu tiét vi mo nén kinh té. Doanh nghiép
nha nuée gitt nhitng vi tri then chdt; di dau tng dung tién bo khoa hoc va cong
nghé; néu guong vé nang suit, chat luong, hiéu qua kinh té - x4 hoi va chdp hanh
phap luat.

Phan biét quyén cta chi s hitu va quyén kinh doanh ctia doanh nghiép. Thyc
hién ché d6 quan 1y cong ty ddi véi doanh nghiép kinh doanh duédi dang cong ty
trach nhiém htru han mot chu so hiru 1a Nha nudc va cong ty co phén c6 vén Nha
nuaoc; giao cho hoi d6ng quan tri doanh nghiép quyén dai dién tryc tiép chu s hitu
gin v4i quyén tu chi trong kinh doanh; quy dinh r& quyén han va trach nhiém cta
cac co quan quan 1y nha nude d6i véi doanh nghiép.

Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach dbi voi Doanh nghiép nha nudc dé tao
dong luc phat trién va nang cao hiéu qua theo hudng: x6a bao cap; doanh nghiép
canh tranh binh déng trén thi truong, tu chiu trach nhiém vé san xuit kinh doanh;
ndp du thué va co 1ai. Thuc hién tot quy ché dan chu trong doanh nghiép. C6 co ché
phu hop vé kiém tra, kiém soat, thanh tra cia Nha nudc ddi véi doanh nghi¢p”.

Cu thé hoa Nghi quyét DPai hoi IX, Hoi nghi Trung wong 3 (Khoa IX) da ra
Nghi quyét vé tiép tuc sap xép, doi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua Doanh
nghiép nha nudec.

Quan diém chi dao d6i véi Doanh nghiép nha nudc (géom Doanh nghiép nha
nude gitt 100% von va Doanh nghiép nha nude giit ¢ phan chi phdi) phai khong
nging dugc doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua, giit vi tri then chdt trong nén
kinh té, 1am cong cu vat chat quan trong dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét vi
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mo, lam luc lugng nong cot, 8op phan chu yéu dé kinh té nha nudc thuc hién vai
tro chu dao trong nén kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, 1a chu luc
trong hoi nhap kinh té qudc té. Viéc xem xét, danh gia hiéu qua ctia Doanh nghiép
nha nudc phai c6 quan diém toan dién ca vé kinh té, chinh tri, xa hoi; trong do 1§y
sudt sinh 101 trén von lam mot trong nhirng tiéu chuan chu yéu dé danh gia hiéu qua
cua doanh nghi¢p kinh doanh, léy két qua thuc hién cac chinh sach xa hoi lam ti€u
chuan cha yéu dé danh gia hiéu qua cua doanh nghiép cong ich.

Tiép tuc d6i méi co ché quan 1y dé Doanh nghiép nha nudc kinh doanh ty chu,
tu chiu trach nhlem hop tadc va canh tranh blnh dang v6i doanh nghlep thudc cac
thanh phan kinh té theo phap luat. Bao ho can thiét, c6 dleu kién d6i v6i nhing
nganh, linh vuc san pham quan trong. Thuc hién doc quyén nha nude trong linh
vuc can thiét, nhung khong bién doc quyén nha nuéc thanh doc quyén doanh
nghiép. Xoa bao cap, déng thoi ¢ chinh sach dau tu dung dan va hd tro phu hop
dbi véi nhirng nganh, linh vuc, san pham can wu tién phat trién. Phan biét rd chirc
ning cua co quan dai dién quyén chu sé hitu ciia Nha nude véi chic ning didu
hanh san xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Giao quyén quyét dinh nhiéu hon di
d6i voi doi hoi trach nhiém cao hon ddi véi dai dién tryc ti€p chu sé hitu tai doanh
nghiép...

Tang cuong sy lanh dao cua Pang & tat ca cac cp, cac nganh ddi véi viée sip
xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua cia Doanh nghiép nha nudc. P6i méi
phuong thirc 1anh dao cta té chic co s& dang, phat huy quyén 1am chu cua nguoi
lao dong va vai tro cta cac doan thé quan ching tai doanh nghiép. Céc chu truong
cia Pang dbi voi quyén tu cht san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép dugc ting
cuong dan cho dén mirc sat v6i co ché ctia doanh nghiép cac thanh phan kinh té
khac, nhung Doanh nghiép nha nudc van kém hiéu qua, nhiéu that thoét lang phi,
tham nhiing d& lam s6i mon vai trd cia Doanh nghiép nha nudc va hiéu qua vén
dau tu cia Nha nude. Thiy rd dan 1a do Doanh nghiép nha nudc don sé hitu nén da
mo rong dan da so hiru tir vay von ngudi lao dong nhung khong tham gia quén 1y;
ban ¢ phan cho ngudi lao dong dé nang cao sy nhiét tinh cta ho trong viéc tham
gia quan 1y doanh nghiép, dén ban cd phan cho nha dau tu tiém nang dé ho tham
gia quan 1y doanh nghiép; tir chd Nha nudc giir ¢6 phan chi phdi dén khong chi
phéi va ban 100%...

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 (Khoa IX) khang dinh quyét tim ctia Pang
va Chinh phu vé tiép tuc d6i m¢éi Doanh nghiép nha nudc, thic ddy nhanh tién trinh
¢ phan héa Doanh nghiép nha nudc.

Pai hoi 1an th X cta Pang (4/2006) tiép tuc néu cao quan diém tiép tuc ddi
m&i, phét trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc: “Hoan thién co ché,
chinh sach dé cac Doanh nghiép nha nudc thuc sy hoat dong trong méi trudng canh
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tranh, cong khai, minh bach, ning cao hiéu qua. Xoa bo doc quyén va dic quyen
san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc. Doanh nghiép nha nudc cé quyén
tai san, thuc su tu chu, tu chiu trach nhiém trén thi truong va trude phap luat. Gén
trach nhiém, quyén han va loi ich ctia ngudi quan 1y doanh nghiép véi két qua hoat
dong ciia doanh nghiép. Cham lo dao tao doi ngil quan tri gioi dap ung tot yéu cau
quan 1y cong ty theo ché do hién dai.

Pay manh viéc sap xép, doi moi va nang cao hiéu qua Doanh nghiép nha
nuoc, trong tam 1a co phan hoa Co cau lai Doanh nghi¢p nha nuoc, tap trung chu
yéu vao mot s6 linh vice két cau ha tang, san xuat tu lidu san xuat va dich vu quan
trong cua nén kinh té, vao mot sd linh vuc cong ich. Bay manh va mo rong dién co
phan hoa doanh nghiép nha nudc, ké ca cac tong cong ty nha nude. Viée xac dinh
gia tri Doanh nghiép nha nudc duge cd phan hoa, ké ca gia tri quyén sir dung dat,
phai theo co ché thi truong. Pé phong va khic phuc nhimg 1éch lac, tiéu cuc trong
qua trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc.

Thac day viéc hinh thanh mdt s6 tap doan kinh t€ manh, tam c& khu vuc, c6
su tham gia c6 phan ctia Nha nudc, cia tu nhan trong va ngoai nudc, cac cong ty
bao hi€m, cac quy dau tu..., trong d6 Nha nudc gitr ¢6 phan chi phéi”.

Dai hoi lan tht XI ctia Pang (1/2011) tap trung vao cong tac “Day manh d6i
moi, sap xep va nang cao hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc. Khan
truong co cau lai nganh nghé kinh doanh cua cac tp doan kinh té va cac tong cong
ty nha nudc, tap trung vao mot s6 nganh, linh vuc then chét cua nén kinh té. Ting
budc xay dung cac doanh nghiép mang tdm khu vuc va toan cau. Xac dinh dung
dén, cu thé hon quyén han, trach nhiém cua hoi déng quan tri va giam ddc doanh
nghiép ddi véi von va tai san nha nude tai doanh nghiép, vira bao dam quyén chu
dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép, vira bao toan, ning cao hiéu qua sir
dung von va tai san nha nudc”.

Gan day nhat, Pai hoi 1an thir XII cta Pang (1/2016) dat ra phuong huéng
“Thuc hién déng bo céac giai phéap co cau lai Doanh nghi¢p nha nudc, nang cao hiéu
qua hoat dong theo co ché thi truong, bao dam thuc hién tdt nhiém vu duoc giao.
Doanh nghi¢p nha nudc tap trung vao nhiing linh vuc quan trong; xac dinh rd danh
muyc va tang cuong tlem lyc, kha nang canh tranh cta doanh nghiép ma Nha nudc
can nam gitr 100% vbn va can nim glu’ co phan chi phdi. Pay manh thoai vn dau
tu ngoai nganh, cb phan hoa va ban hét phan von nha nuée trong cac doanh nghlep
ma Nha nudc khong can nam giit theo co ché thi trudng; st dung mot phan sb tién
thu duoc cho dau tu phat trién. Tang cuong quan ly nha nudc va quan ly cua chu so
hiru d6i véi Doanh nghiép nha nuéc. B tri dling can bo lanh dao, nang cao ning
luc quan tri va hi¢u qua san xuét kinh doanh cta doanh nghi¢p. Phan dinh 1o hoat
dong san xuét kinh doanh theo co ché thi truong véi thuc hién nhiém vu do Nha
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nudc giao vé dam bao hang hoa, dich vu can thiét, cong ich, qubc phong, an ninh
bang hinh thitc Nha nuéc dat hang. Xay dung hé thdng quan tri doanh nghiép phu
hop v&i co ché thi trudng va thong 18 qudc té. Nghién ciru mo hinh quan Iy phu hop
ctia chi so hitu nha nudce dbi véi Doanh nghiép nha nudce va von cia Nha nudc tai
doanh nghiép”.

Trién khai Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XII va Nghi quyét sd
12-NQ/TW ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang lan thtr 5 (khoa XII) vé
tiép tuc co cdu lai, doi méi va nang cao hiéu qua Doanh nghiép nha nudc, Thu
tuéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017 phé
duyét Pé an “Co ciu lai doanh nghi¢p nha nudc, trong tam 1a tap doan kinh té, téng
cong ty nha nudc giai doan 2016 — 2020” dé 1am co sé cho cac bd, nganh, dia
phuong phé duyét va trién khai thuc hién phuong an co cau lai tung Doanh nghi¢p
nha nudc va doanh nghiép c6 vén nha nude thude linh vuc quan 1y giai doan 2016
—2020.

Tai Nghi quyét s 12-NQ/TW, vai tro ctia Doanh nghiép nha nuéc ddi véi nén
kinh té tiép tuc dugc khang dinh. Theo do6, Doanh nghlep nha nudc “la mot luc
lugng vat chat quan trong cta kinh té nha nudc, gop phan thic ddy phat trién kinh
té va thuc hién tién bo, cong b?mg xa ho1”. Béng thot, 1a cong cu quan trong dé bao
dam thyc hién c6 hiéu qua cac chinh sach 6n dinh vi mé, kiém ché lam phat, dbi
pho véi nhitng bién dong thi truong; tao nguén thu 16n cho ngan sach nha nudc;
thuc hién nhiém vu qué)c phong, an ninh va chinh séch an sinh xa hoi.

Do d6, nhiém vu ¢b phﬁn héa, thoai von ddi véi Doanh nghiép nha nudc van
dugc xem la nhiém vy trong tdm dé thue hién tai co cdu Doanh nghiép nha nudc,
duy tri ning cao hoat dong ctia Doanh nghiép nha nudc... Trong bdi canh cach
mang céng nghiép 4.0, viéc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Doanh
nghi¢p nha nudc cang duge dat ra nhu mdt nhi¢ém vu cép thiét, doi hoi quyét tam
cao va cac giai phap quyét liét, d6t pha hon dé hoan thanh muc tiéu dé ra.

2. Thuc trang hoat dong ciia Doanh nghi€p nha nwéc & nuwdc ta giai doan
2015-2017

Tai thoi diém ngay 31/12/2017, Khu vuc Doanh nghiép nha nuéc ¢ nudc ta co
2.486 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh (trong d6 khu
vuc doanh nghiép 100% von nha nudc ¢ 1.204), chiém 0,4% s6 doanh nghiép ca
nude, giam 6,6% so voi cung thoi diém nam 2016; khu vuc doanh nghiép ngoai
nha nudc co 541.753 doanh nghiép, chiém 96,7% sb doanh nghiép ca nudc, ting
10,9%; khu vuc FDI ¢6 16.178 doanh nghiép, chiém 2,9% s6 doanh nghiép ca
nudc, tang 15,5%.
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Nguon: Tong cuc Thong ké

Binh quin giai doan 2016 — 2017 khu vuc Doanh nghiép nha nudc cd sb
doanh nghi€¢p dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh c6 2574 doanh
nghiép, chiém 0,5%, giam 17,4%.

Tai thoi diém 31/12/2017, sb lao dong lam vi¢c trong khu vuc Doanh nghiép
nha nudc la 1,2 tri€éu nguoi (trong dé lao dong lam viéc trong khu vuc doanh
nghiép 100% vén nha nude 1a 704,6 nghin ngudi) chiém 8,3% lao dong cia toan b
khu vuc doanh nghiép, gidm 6,5% so v&1 ndam 2016; trong khi do, khu vuc doanh
nghi¢p ngoai nha nudc hi¢n thu hut nhiéu lao dong nhét véi 8,8 triéu lao dong,
chiém 60,6%, tang 2,7%; khu vuc doanh nghiép FDI thu hut 4,5 tri€u lao dong,
chiém 31,1%, tang 8,6%.

Vé nguén von cho san xuit kinh doanh: nam 2017, khu vuc Doanh nghiép nha
nudc chu yéu gdm céc doanh nghiép c6 quy mé 16n nén von thu hut vao san xuét
kinh doanh dat 9,5 tri¢u ty d@)ng, chiém 28,9% téng von ctia toan bd khu vuc doanh
nghiép, tdng 19,2% so v41 nam 2016.

Vé doanh thu: Khu vec Doanh nghi¢p nha nudc nam 2017 dat 3,1 tri¢u ty
dong, chiém 15,1%, ting 9,1%. Tinh chung trong giai doan 2016 — 2017, khu vuc
Doanh nghiép nha nudc tao ra xap xi 3 triéu ty dong, chiém 15,7%, ting 5% (trong
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d6 khu vuc doanh nghiép 100% von nha nudc tao ra 1,92 triéu ty déng, chiém
10,1%, tang 8,2%)

V& loi nhuan: Nam 2017, khu vuc Doanh nghi¢p nha nudc tao ra 200,9 nghin

ty déng loi nhuan, chiém 22,9%, tang 1,8% (trong d6 khu vuc doanh nghié€p 100%
von nha nudc tao ra 124,9 nghin ty dé)ng, chiém 14,2%, tang 10,1%). Tinh binh

quan giai doan 2016 — 2017, mdi nam khu vuc Doanh nghiép nha nudc tao ra 199
nghin ty dong loi nhuan trude thué, chiém 25,1% tong loi nhuan trude thué cia

toan bo khu vuc doanh nghi¢p, tang 15,8% so véi binh quan giai doan 2011 — 2015
(trong d6 khu vuc doanh nghiép 100% vbn nha nudc tao ra 119,2 nghin ty dong,

chiém 15%, tang 19%).

Bing 1. Mt sé chi tiéu phan dnh hiéu qud kinh doanh ciia doanh nghiép

nam 2017
Hiéusuat | Chisdng | Chiso | Hiéusuat |Hiéu suat
su dung (Lan) quay vong | sinh lgi sinh 101
lao dong von trén tai trén
(Lan) (Lén) san doanh
(ROA) | thu thuan
(%) (ROS)
(%0)
Khu vuc DN 18,0 4,1 0,3 2,2 6,4
Nha nudc
Khu vuc DN 15,5 2,3 0,7 1,8 2,5
ngoai nha nudc
Khu vuc DN FDI 12,3 1,6 1,1 7,0 6,6

Nguon: Tong cuc thong ké

Khu vuc Doanh nghiép nha nudc ¢ hiéu suét sir dung lao dong cao hon khu
vuc doanh nghiép FDI, trong d6 khu vuc Doanh nghiép nha nudc c6 hiéu suat st
dung lao dong dat 18 lan, tiép dén 1a khu vuc doanh nghi¢p ngoai nha nudc 15,5
1an va thap nhét 1a khu vuc doanh nghiép FDI véi 12,3 lan.

Giai dogn 2016 — 2017, xu huéng chuyén dich co cau kinh t€ thé hién dung
chu truong phat trién kinh té ciia Nha nudc, khu vuc Doanh nghiép nha nudc giam
dan ca vé quy mé va ty 1& dong gop. Quy mo va ty 1 dong gbp cua khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nuéc va khu vuc doanh nghiép FDI déu ting va tiép tuc ting
trong thoi gian t6i. Thuc hién chi truong c¢6 phan hoa va d6i méi, sap xép lai cua
Nha nudce, nén khu vuc Doanh nghiép nha nudc tiép tuc xu hudng giam dan quy

mo va ty 16 dong gop & tat ca cac chi tiéu trong giai doan 2016 — 2017. Ty 1& sd
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doanh nghiép khu vuc nha nuéc dang hoat dong c6 két qua san xuét kinh doanh
trong tong sd doanh nghiép tir 0,82% binh quén giai doan 2011 — 2015 gidm xudng
con 0,48% binh quan giai doan 2016 — 2017; s6 lao dong giam tir 12,9% xudng
8,7%; ngudn von tr 32,3% xudng 28,7%; doanh thu tir xap xi 23% xudng 15,7%.
Trong do, khu vuc doanh nghiép 100% von nha nude ¢ cac chi tiéu tuong ung nhu
sau: Ty 1& s6 doanh nghiép khu vuc nha nuéc dang hoat dong c6 két qua san xuét
kinh doanh trong toan by doanh nghi¢p binh quan giai doan 2011 — 2015 tir 0,41%
giam xudng con 0,23% binh quan giai doan 2016 —2017; s6 lao dong giam tir 7,9%
Xuéng 5,1%; nguén von tir xuat xi 21% xuéng 14,7%; doanh thu tir 14,3% xuéng
10,1%

Trong 10 nim trd lai day, mé hinh t6 chtic cua céac tap doan, cac tong cong ty
nha nudc duge hinh thanh, ciu trac lai, dic biét 1a dot thay d6i mé hinh vao nim
2010.Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2005, cac tip doan, cic tong cong ty
nha nude duge hinh thanh bang hinh thirc tp hop cac doanh nghiép nha nude san
xuét kinh doanh cing nganh, cing linh vuc nham tao ra wu thé vé quy mé vén,
ngudn lyc con nguoi, k§ thuat va cac nguodn luc kinh doanh khac. Pay 1a mé hinh
t6 chli’g chung cta cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té nha nuéc trong giai
doan dau.

Trong 5 nam trd lai day, cac tap doan, cac tong cong ty tiép tuc dau tu bang
ngudn vén ctia minh dé hinh thanh cac doanh nghiép méi hodc mua lai c6 phan vai
ty 1& von nhat dinh tai cac cong ty khac. Néu Diéu 1¢ t6 chirc ctia cac doanh nghiép
khong co von chi phéi ctia nha nude thi Piéu 18 td chire, hoat dong s€ do Pai hoi cd
dong, HO1 déng quan tri, HO1 déng thanh vién soan thao ban hanh theo quy dinh cua
phap luat, sau d6 dang ky thuc hi¢n. Ri€ng doanh nghiép nha nudc lai do co quan
nha nudc ban hanh. Tai Diéu 18 t6 chic va hoat dong cua Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam do Thua tuéng Chinh phi ky ban hanh néu: 76 hop
cong ty me - cong ty con Tdp doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam la
nhém céng ty khong cé tw cach phdp nhéan bao gom: Tap doan Céng nghiép Than -
Khodng sdan Viét Nam (doanh nghiép cdp 1); cdc cong ty con ciia Tdp doan Cong
nghiép Than - Khodng san Viét Nam (doanh nghiép cdp II); cdc cong ty con cia
doanh nghiép cap Il (doanh nghiép cdp III); cic cong ty lién két cua Tdp doan
Céng nghiép Than - Khodng san Viét Nam. M6 hinh to chitc nay 1a md hinh t6 chuc
chung 4ap dung tai toan bd cac tap doan, cac tong cong ty nha nude hién nay & Viét
Nam. Diéu nay lai vira dugc thé hién trong Luat Doanh nghi€p nam 2014. PB6 1a mo
hinh t6 chtic cong ty me - cong ty con, dugc chia thanh nhiéu tang, nhiéu nic quan
1y v6i cac khai ni¢m cong ty me, cong ty con, cong ty thénh vién, cong ty lién két...
trong d6 cong ty me dU:O’ng nhién trd thanh dai dlen von nha nude & cac cong ty
con, cong ty thanh Vlen bang nghiép vu hach toan von cua cc cong ty nay vé cong
ty me. Pugc dau tu von tir cong ty me, duoc chia sé thuong hiéu va quyén kinh
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doanh trong cac linh vuc ctia cong ty me; song theo Luat Doanh nghiép, cac cong
ty nay ciing 12 cac doanh nghiép, 1a cac té bao cua nén kinh té. Do d6, ngoai quan
hé vé quyén, nghia vu, trach nhiém lién quan dén vbn dau tu, cac quan hé kinh té
khac phai dugc thuc hién qua hop dong kinh té. Céc doanh nghlep thudc tap doan
tong cong ty, dic biét 1a cac doanh nghiép thudc dién co phan hoan toan co quyen
tu cht kinh doanh trén nguyén tic bao toan va phat trién vén ctia cac nha dau tu.
Pay ciing 1a tinh thAn ma Luét phap vé doanh nghiép hudng tdi va khuyén khich.

Tuy nhién, bén canh mot s6 mat tich cyuc, nhiéu don vi Doanh nghiép nha
nude 16 16n, am vén cha sd hitu, c6 nguy co ngung hoat dong hodc giai thé. Theo
Kiém toan Nha nuéc vira cong bd két qua kiém toan cac Doanh nghiép nha nudc
nim 2016, nhiéu doanh nghiép 16 16n thudc Toéng cong ty Xi miang Viét Nam
(Vicem). Cu thé Vicem Tam Diép 16 1.156 ty ddng, Vicem Hai Phong 359 ty dong.
Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam ciing c6 mot s6 doanh nghiép truc thudc
nam trong tinh canh tuong tu. Cu thé, Cong ty cd ph?m vat liéu Buu dién Viét Nam
16 53,3 ty dong. Cong ty cb phan phat trién dich vu hoc tip va giai tri truc tuyén
VDC-NET2EI( 26,9 ty dong. Cong ty TNHH san xuat thiét bj vién thong (TELEQ)
16 22,5 ty dong...Tap doan Cao su Viét Nam (VRG) ciing c6 Cong ty co phan
Thuong mai, dich vy va du lich cao su 16 317,9 ty dong Cong ty co phan Bau tu va
phat trién nha Ha Noi sb 68 (truc thudc Handico) 16 52,3 ty dong. Cong ty cd phan
Thuy dién Song Vang (truc thudc Lilama) 16 94,3 ty déng. Ngoai ra, nhiéu doanh
nghiép truc thudc doanh nghiép nha nudc bi 4m von chu s¢ hitu. Cong ty lién
doanh Sakura Ha Noi Plaza (tryc thudc Tong cong ty Van tai Ha Noi) am 168,7 ty
ddéng - 16 trudc khi ban giao vé Toéng cong ty. Cong ty TNHH mot thanh vién
Petrolimex Singapore (tryc thudc Petrolimex) am 1.335,2 ty dong. Cong ty c¢d phan
hang khong Jetstar Pacific Airlines (thudc Vietnam Airlines) am 129 ty dong. Cong
ty TNHH Du lich va Thuong mai Hoan Kiém va Céng ty c6 phan du lich va thuong
mai Dan chi (thudc Tong cong ty du lich Ha Noi) am 1a 79,2 va 51,83 ty dong.
Cong ty tai chinh TNHH mét thanh vién Buu dién (thuéc VNPT) am 43,1 ty dong.

Kiém toan Nha nudc cling cho biét co khong it cac khoan dau tu tai chinh cta
mot s& doanh nghiép ¢ von nha nude dat hiéu qua thap. Thi du, Tong cong ty cd
phan Béo hiém Buu dién (PTI) dau tu vao 3 cong ty lién két gan 123 ty dong voi ty
1é ¢b tic binh quan nam 2015 1a 1,34%. Ngoai ra, PTI cling dau tu dai han vao 7
doanh nghiép khac hon 57 ty dong, ty 1 co tirc binh quan nam 2015 chi la 0,48%.
Cac khoan dau tu cla Téng cong ty Dau tu va kinh doanh vén nha nuée (SCIC)vao
cac dy an Cong ty c6 phan Gang thép Thai Nguyén, Cong ty Bot gidy Phuong
Nam, Cong ty co phan Nhi¢t dién Quang Ninh, Cong ty cb phan Nhi¢t di¢n Hai
Phong, Cong ty co phan Nhiét dién Vinh Son - Séng Hinh déu khong hiéu qua.
Pang chi y, nganh Cong Thuong c¢6 12 dy 4n va doanh nghiép cham tién do, kém
hiéu qua, 1am an thua 15, dién hinh 1a nha may san xuat xo soi Pinh Vii, du 4n nha
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may gang thép Thai Nguyén giai doan 2, nha may nhién li€u sinh hoc Bio-Ethanol
Dung Quit, nha may dam Ninh Binh... Tong tai san ctia 12 nha may 1a hon 57.600
ty. d6ng, thi tong no phai tra 1a hon 55.000 ty dong. Nhirng tdp doan 16n khac nhu
Dau khi, Than, Dlen luc, Hoa chat lién tuc c6 nhung vi pham phép luat nghiém
trong, tinh trang ng x4u, tinh trang dinh tré san Xuit...

3. Panh gia thuwe trang hoat dong ciia Doanh nghiép nha nwéc & nuwdc ta
hién nay

3.1. Thanh tuu

Thir nhat, theo bao cdo ctia Ban Chi dao d6i mai va phat trién doanh nghiép,
sau 15 nam sap x€p lai theo tinh than Nghi quyét Trung wong 3 Khoéa IX, doanh
nghiép nha nude da giam manh vé so luong.

Thir hai, vé co ban, doanh nghiép nha nudc da tap trung vao nhiing nganh,
linh vuc then choét, cung cap san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi va
quoc phong, an ninh.

Thur ba, mac du con nhiéu yéu kém, song hiéu qua hoat dong kinh doanh cua
Doanh nghiép nha nudc vé tong the da dugc nang Ién so voi trude xet trén tat ca
cac mat. Cac chi s6 vé hiéu suat Von lai tuyét déi, s6 nop ngan sach Nha nudc, ty 1€
ndp ngan sach Nha nudc trén vén mic du thip hon nhiéu so voi cac khu vuce khac
nhung so véi thoi ky trude da co su cai thién dang ké.

Thit tw, co ché quan 1y Nha nude ddi véi Doanh nghiép nha nudc va co ché
quan ly Doanh nghiép nha nudc tung budc dugce xéac 1ap va hoan thién.

Thir ndm, qué trinh thuc hién da dang hoa sé hiru (cd phan héa, ban, khoan,
cho thué va giao doanh nghi¢p) mac du tién hanh cham nhung da c6 sy trién khai
manh cac giai phap chuyén doi sé hiru, dac biét 1a c6 phan hoa.

3.2. Han ché

Mot la, qué trinh sdp xép, tai co cdu con cham hiéu qua sdn xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép nha nudc con thap so v6i ngudn lyc dang nam giir. Trén thuc té,
nhitng han ché, yéu kém cua khéi doanh nghiép nha nuéc da duoc chi ra tir l4u,
nhung qua nhiéu nhiém ky van cham cé su chuyén bién, thAm chi c6 mit con trAm
trong hon.

Hai la, thuc té cho thay, tai cac Doanh nghiép nha nudc khong phai lac nio
hoat déng kinh doanh cling dién ra phu hop Vé’i quy luat thi truong. Piéu dau tién
nhan thay, mo hinh to chu:c nay tao ra co cau t6 chirc va bo may quan ly, diéu hanh
rat cong kénh, nhiéu ting, nac...Mb6 hinh t6 chirc nhiéu tang, nhiéu nic nhu hién

nay (chua tinh dén sy quan 1y ciia nha nudc) tao ra nhiéu bat cap trong quan 1y,
di€u hanh.
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Ba la, vé mat phap 1y, cac doanh nghiép con, doanh nghiép thanh vién c6 du
diéu kién dé tu chu va doc lap phat trién. Chinh sy phét trién dﬁc lap, tu chu cua
cong ty con, cong ty thanh vién tao ra nhiing mau thuan trong moi quan hé quan 1y,
diéu hanh d6i véi cong ty me (tdp doan, tong cong ty). Dé khang dinh vi tri, vai tro
lanh dao kiém soét cta bo may tip doan, tong cong ty, d6ng thoi hudng toi xt 1y
cac mau thuan, mo hinh t6 chirc nay da tao ra moi quan h¢ va phuong thirc quan ly
theo hinh thtrc cdp trén, cp dudi, tao ra mbi quan hé xin - cho (phan cip timg
phan). Mic du phap luat vé doanh nghiép khong quy dinh ndi dung nay nhung
nhitng mdi quan hé nay di dugc quy dinh hoa bang hé thong nhitng quy ché noi bo,
quy ché phéan cép trong bd may to chuc, trong dau tu, trong san xuét kinh doanh,
trong hoat dong quan 1y, diéu hanh va tré thanh mdi quan hé mang tinh hanh chinh,
tré thanh rao can cho sy hoat dong cua cic doanh nghiép, nhat 13 doanh nghiép
thanh Vlen cong ty con. Trong mé hinh t0 chtrc cac tip doan, cac tong cong ty hlen
nay, cip trén - cong ty me (cong ty c6 von dau tu trén 50%), dugc quyet dinh vé
nhan sy, von, chién lugc kinh doanh cta céng ty con ma khong c6 co ché chiu trach
nhi¢ém. Mdc du ¢6 du b may diéu hanh theo quy dinh cua phap luat nhung cong ty
con - cap dudi, muon lam cong tac to chirc, muén duoc md rong kinh doanh huy
dong von, cai tién cong nghé... déu phai co to trinh, ké hoach xin ¥ kién cap trén -
cong ty me, duge cap trén dong ¥ mo1 duge thyc hién. Tham chi, mot s6 doanh
nghiép khong dugc hoat dong ddc lap theo diing tinh than doanh nghiép ma phai
hoat dong dudi hinh thirc iy quyén, Gy quyén timg phan (cong ty 100% von dau tu
ctia cong ty me). Ciing ¢ nhitng trudng hop, c6 hop dong kinh té, du an kinh té do
cong ty con khai thac, thuc hién nhung theo quy dinh quan 1y, phin cap ndi bo,
cong ty con khong duoc truc tiép ky két ma phai dé cong ty me ky két rdi giao lai
cho cong ty con thuc hién. Phan lgi nhuén sé do cong ty me thu huong mac du cong
ty me khong truc tiép thuc hién, cong ty con chi dugc huong theo dinh mirc do
cong ty me quy dinh. Nhirng dién bién nhu vay 13 trai voi tinh than ctua Ludt Doanh
nghiép, nd thé hién y chi &p dat, n6 tao ra moi truong kinh doanh “than hiru” khong
binh dang, khong minh bach, méi truong kinh doanh ma céc bén c6 kha ning va
nhu cau khong truc tiép gip nhau, lam ting thém cac chi phi trung gian, tinh trach
nhiém khong 6 rang, gy that thoat va lang phi.

Bon la, mt s6 co ché, chinh sach ban hanh chdm so v6i ke hoach de ra; vige
xdy dung va trinh cdp c6 thAm quyen phe duyet phuong an st dung dat theo quy
dinh cta phép luat truoce khi quyét dinh ¢6 phan hoa doanh nghiép chwa ding tién
d6. Hiéu qua san xuat — kinh doanh va déng gop cua mot s6 Doanh nghiép nha
nudc con thép, chua tuong xing voi nguén luc Nha nudc dau tu; mot sbé du an cua
Doanh nghiép nha nudc con thua 15, that thoat von 16n (12 du an cta nganh Cong
thuong).
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Co ché quan tri doanh nghiép nha nudc cham dugce doi méi, chua phi hop véi
cac thong I¢, chuan muc quéc té; tinh cong khai, minh bach con han ché. Viéc thuc
hién co ché xir Iy trach nhiém cta nguoi ding dau khi xay ra sai pham ciing nhu
viéc xtr Iy cac hanh vi vi pham vé giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong dbi véi
Doanh nghiép nha nuéc chua day du, nghiém tic.

Nam la, mot s6 bo, nganh, dia phuong chua quyét liét thuc hién VleC chuyen
giao quyen dai dién chu s¢ hitu Von nha nudc tai cac doanh nghiép sau c¢6 phan hoa
vé TCT Pau tu va Kmh doanh vén nha nudc (SCIC) va Chl dao nguoi dai dién tai

cac doanh nghiép d3 c6 phan hoa ding ky giao dich, niém yét trén thi trudng chimg
khoan...

Sdu la, nhan thirc vé chu truong c¢d phan héa, thoai vén, co cdu lai Doanh
nghiép nha nudc cua mot s6 lanh dao don vi con chua quyét liét; ky luat chép hanh
chi dao ctia cap trén, ciia Chinh phu, Thil tuéng Chinh phﬁ chua dugc thu’c hién
nghiém; con tu tuong e ngai, nhan thirc chua rd trong van dé doi moi khi b phan
hoa, thoai von; tam 1y so mat vi tri, vai tro sau c6 phan hoa, thoai vén, tu tudong yén
vi d4 va dang kim ham tién d6 d6i méi...

4. Nguyén nhan han ché

Thir nhat, do qua trinh lich str hinh thanh va phat trién Doanh nghiép nha nuéc
de lai co s& vat chat ky thuat ngheo nan, lao dong dong, trinh d¢ thap, von it...

Thit hai, do tinh chat s¢ hiru Nha nudc d6i véi Doanh nghiép nha nudc khong
thé c6 co ché rang budc dé cac Doanh nghiép nha nudc co thé hoat dong hi¢u qua
ngang bang vai cac khu vuce kinh té khac.

Thit ba, co ché chinh sach ddi voi Doanh nghiép nha nudc budc dau duoc dbi
maoi song tien b rat cham, thiéu sy cu thé hoéa va nhi€u van dé€ con ling ting, chua
thuc su phu hop voi1 co ché thi truong.

Thir tw, dinh huéng dau tu cia Nha nudc vao cic Doanh nghiép nha nudc
chua thuc su coi trong nhitng nguyén tac thi truong.

Thi nam, viéc trién khai va thuc hién cac bién phap d6i moi Doanh nghiép
nha nudc con nhi€u ton tai yéu kém.

I11. GIAI PHAP POI MOI HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP NHA

NUOGC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA O VIET NAM

1. Nhom giai phap diy manh tai cau tric Doanh nghiép nha nwéc

Mot la, thuc hién tung bu’érc vitng chic viéc ¢6 phan hoa mot bo phﬁn doanh
nghiép nha nudc, trong do co phan thugc so hitu nha nuoc la cb phan chi ph01 hodc
cd phan dic biét. Pé c6 quyén chi phdi, Nha nudc phai ndm trén nira sd cd phan
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ctia doanh nghiép, hoic c6 phan ctiia Nha nudc it nhat ciing phai gip déi s6 co phan
cua cé d()ng 16n nhat khac trong doanh nghiép. Cb phan dic biét 1a c¢b phan co
quyen quyét dinh mot sb van dé quan trong cua doanh nghiép theo thoa thuan trong
dleu 1¢ doanh nghiép. Pé thuc hién c6 phan hoa doanh nghiép, Nha nudc cé thé ban
co phan cho can bd, cong nhin vién trong doanh nghiép; co thé vira ban cho lao
dong trong doanh nghiép, vira ban cho t6 chirc va c4 nhan ngoai doanh nghiép;
cling ¢ thé giit nguyén tai san cua Nha nudc, chi phat hanh mot sO ¢6 phiéu dé
tang vbn cho co sO san xudt da c6 hay cho phan xuéng méi thanh lap; hodc cling c6
thé goi ¢6 phan ngay tir dau khi mdi thanh 14p.

Dbi véi nhitng doanh nghiép xét thiy khong can thiét hodc thua 16 kéo dai,
khong c6 kha nang vuon 1én, thi chuyén sang hinh thirc s¢ hitu khac, cho thué, ban
khoan hodc giai thé.

O day, can tranh hai khuynh hudng sai 1am: hodc coi nhe Doanh nghiép nha
nude, mudn tu nhan hoa tran lan; hodc bao thi, mudn duy tri toan bd Doanh nghiép
nha nudc, khong mudn t6 chirc sap xép lai cho phu hop voi diéu kién, hoan canh
méi. Viée giam bot sd lwong doanh nghiép nha nudce khong c6 nghia 1a giam sirc
manh kinh té ctia Doanh nghiép nha nudc. Giai thé nhing Doanh nghiép nha nudc
khong can thiét dé tap trung cho nhimg doanh nghiép thuc sy can thiét cho quéc ké
dan sinh, diéu d6 nhat dinh s& gitip nang cao vai tro then chdt ciia doanh nghiép nha
nude trén nhiéu mat cua doi séng kinh té - xa héi, lam cho kinh té nha nudc that sy
la chu dao, 1a luc luong nong cOt bao dam can d6i vi mo, tao diéu kién 6n dinh kinh
té - x3 hoi trong qua trinh d6i méi. Thyc té nhitng nim qua 0 nudc ta d3 cho thay,
mic du s6 luong doanh nghi¢p nha nuéc giam, nhung phan dong gop cua doanh
nghiép nha nudc trong tong san pham qudc ndi (GDP) ngay cang ting.

Hai la, @& nang cao tinh hiéu qua kinh té cua cac Doanh nghlep nha nuaoce
Xung dang 13 bo khung trong hé thdng cac doanh nghlep clia toan bo nén kinh té,
can nang cao tinh hach toan, tinh chiu trach nhiém vé két qua hoat dong san xuat -
kinh doanh ctia doanh nghiép. Dé cho cic doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua can
danh gia toan dién kha ning sinh loi ctia doanh nghiép. P6i véi nhitng truong hop
lo1 nhuan cao 1a do su doc quyén cua doanh nghiép, do chinh sach kinh té wu dai
ctia Nha nuéc, thi dirt khoat phai co su diéu tiét thich hop.

Nhin mot cach tong quat, bao toan vén va co 14i 1a nguyén tic quan trong nhat,
ddng thoi 13 muc tiéu co ban nhat dé quan 1y doanh nghiép nha nuéc, tao co so
vitng chic cho Nha nudc thuc hién dang cac dinh hudng vi mé. Vai trd then chét
cua doanh nghiép nha nuoc duoc thyc hién thong qua cac phuong phap, cong cu
kinh té nham bao dam sir dung c6 hiéu qua ngudn von dau tu cia Nha nudce. Hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc phai phu hop voi cic nhiém vu phat trién kinh té
ciia dat nude. Doanh nghiép nha nude 1a cong cu dé Nha nude thyc hién vai tro
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diéu tiét vi mo. Linh vuc quan trong ma doanh nghiép nha nudc phai giir vai tro
nong cot 1a 6n dinh thi truong, thuc hién nghiém tic cdc muc ti€u chinh tri, xa hdi.

Ba la, thyc hién tai co cau Doanh nghiép nha nudc. Muc tiéu cua tai co cu
doanh nghiép nha nudc 1a gép phan thay doi co cdu quan 1y va phan bod ngudn luc
quéc gia, ning cao hiéu qua hoat dong va ning luc canh tranh cua timg doanh
nghiép noi riéng va cta ca hé théng doanh nghiép nha nudc ndi chung, bao dam
doanh nghiép nha nudc, nhat 1a cac tap doan, tong cong ty nha nudc thue hién t6t
hon vai tro, chirc nang trong nén kinh té tuong xung véi nguon luc va nhi€ém vu
duoc giao.

- X4c dinh va phan dinh 10 vai tro, chiic ndng ctia cac Doanh nghiép nha nudc
trong nén kinh té, trén co s¢ d6, cac doanh nghiép nha nudc dugc phan loai dé ap
dung co ché quan 1y, giam sat va danh gia phu hop. Doanh nghiép nha nudc dugc
phan chia va phan biét thanh bon nhém sau day: Nhém 1: Cac doanh nghiép cung
cép dich vu cong ich, thuc hién nhi¢m vu an ninh, quéc phong; Nhom 2: Cac doanh
nghiép la cong cuy, lyc lugng vat chit dé Nha nudce can thiép, diéu tiét thi truong, on
dinh kinh té vi mo, bao dam an ninh lwong thuc, an ninh ning lugng va cac loai du
trie quoc gia khac; Nhom 3: Céc doanh nghiép thyc hién cac nhiém vu phat trién
quoc gia trén cac linh vuce, nganh nghé ma doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh
té khéc khong lam hodc chua lam dugc; Nhom 4. Cac doanh nghi€p con lai. Trén
co s& d6, xdy dung co ché quan 1y, giam sat va danh gia dic thu riéng ddi vai cac
doanh nghi¢p thudc nhom 1, 2 va 3; déng thot, déy nhanh tién do6 co phﬁn hoa, da
dang hoa so hitu ddi v6i cac doanh nghiép con lai.

- Ap dung khung quén trj hién dai theo thong 1& qudc té d6i véi doanh nghiép
do Nha nudc sé hiru 100% von va doanh nghi¢p c6 ¢6 phan chi phdi cua Nha nudc:

+ Tach chuc nang dai dién chu sé hitru nha nudc vdoi chic nang quan 1y nha
nuéc va chirc ning giam sat doc quyén trong kinh doanh cua cic co quan hanh
chinh nha nudc; dong thoi, thiét 1ap co quan dau mdi chuyén trach thyc hién day du
tat ca cac quyén sO htru nha nuoc; chiu trach nhiém giam sat, tong hop, theo ddi va
danh gia ket qua hoat dong, co cau va hiéu qua sir dung tai san, thuc trang bao toan
va phat trién vén & tirng doanh nghiép néi riéng va khu vuc doanh nghiép nha nudc
noi chung.

+ Hoan thién cac quy ché quan tri ndi bd tap doa‘m/téng cong ty theo cac chuan
muc va thong 1& qubc té, bao gdom: Quy ché ngudi uy quyén thue hién quyén chu sé
hitu nha nudc; Quy ché hoat dong cua hoi dong thanh vién hodc hoi dong quan tri
va ban kiém soat; Quy ché lam viéc cua ban giam déc; cac quy trinh quan 1y, nhu
quy trinh mua sim va quan Iy tai san c¢b dinh, quy trinh mua ban hang héa, dich vu,
quy trinh tuyén dung va bd nhiém can b, ..
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+ Poi méi co ché tuyén chon va boé nhiém can bo quan 1y chil chdt cua tap
doan, téng cong ty; sép xép, bd tri lai can bo, nhat 1a cac can bo quan 1y chu chdt;
chu dong quy hoach, dao tao, ddi ngd va bd tri hop 1y can bo quan 1y bao dam thuc
hién dugc muc tiéu chién luoc va phat trién 6n dinh 1au dai cua tap doan, téng cong
ty.

+ Thuc hién cong khai va minh bach hoa thong tin d6i vé6i cac tap doan, tong
cong ty nha nudce. Tap doan, tong cong ty phai cong bd cong khai cac thong tin sau:
St ménh va cac muyc tiéu cy thé hang nam; B4o cdo tai chinh hgp nhat c6 kiém toan
cia tip doan, tong cong ty va bdo cdo tai chinh hiang nim c6 kiém toan cua cac
cong ty con; Cac quyét dinh ctia co quan chu sé hitu, cac nghi quyét, quyét dinh
ctia hoi dong quan tri hay hoi dong thanh vién va bién ban cac cudc hop tuong ng;
Danh muc cic dy an dau tu va tién do thuc hién cac du an dau tu hién hanh; Cac
giao dich ¢6 quy mo 16n, khoan vay hay cho vay 16n va cac giao dich bat thuong
khac; Thong tin vé cac bén co lién quan, va vé cac giao dich vdi bén co lién quan;
Thong tin vé nhan than, trinh do chuyén mon, kinh nghiém nghé nghiép, cac vi tri
quan 1y da nim gitx, cach thic dugc bd nhiém, cong viée quan 1y duoc giao, cach
thire tra lwong va céc loi ich khac cta nhitng can bd chu chdt, thong tin vé nhiing
nguoi ¢o lién quan va ich lgi ¢6 li€én quan cua ho véi cong ty, ban tu kiém diém,
danh gia hang ndm cta ho trén cuong vi 1a ngudi quan Iy doanh nghiép....

- Thuc hién tai co cau toan dién cac tdp doan, tong cong ty nha nudc trén cac
mat: st ménh va chién lugc phat trién, nganh nghé kinh doanh va san pham chu
yéu, tai chinh va nhan sy, quan tri va quan Iy noi bg... Cu thé la:

+ Cac tap doan, tong cong ty phai xac dinh cu thé st ménh; xay dung, bd sung
stra d6i chién luoc phat trién va cac chi tiéu do luong két qua thuc hién muc ti€u
chién luge twong Gmg; xac dinh cac nganh nghé kinh doanh chinh va cac nganh
nghé hd tro lién quan. Tép trung dau tu, d6i méi cong nghé, d6i mai t6 chirc quan
Iy dé phat trién cac nganh nghé kinh doanh chinh bao dam céc tap doan, tong cong
ty tr¢ thanh doanh nghi¢p kinh doanh c6 hi€u qua va cé nang lyc canh tranh hang
dau trong cac nganh, linh vyc c6 lién quan.

+ Pbi véi cac nganh kinh doanh khong lién quan, nhat 1a ngan hang, tai chinh,
ching khoan, bat dong san, bao hiém, thi cac tip doan, tong cong ty phai hoan
thanh thoai von trude nam 2015 bang cac giai phap thich ‘hop, nhu: Mot la, ban
toan b cd phan, phan von gop cua cong ty me - tap doan/tong cong ty cho cac to
chtrc, ca nhan ngoal tap doan/tong cong ty; khong duoc ban hoac chuyen glao trong
ndi bo tap doan/tong cong ty. Hai la, chuyén giao toan bd s c6 phan, phan vén gop
sang tap doan, tong cong ty nha nudc cé chuyén nganh kinh doanh chinh thudc cac
linh vuc twong ung néi trén. Ba Id, chuyén giao hodc sap nhip, hop nhit toan bo
doanh nghiép do tap doan/tong coéng ty nam giit 100% vén véi tap doan/téng cong
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ty va doanh nghiép c6 cing nganh nghé kinh doanh véi doanh nghiép duoc chuyén
giao/hgp nhat hay sép nhap noi trén.

+ Cac tap doan, tong cong ty phai co cu lai hoat dong kinh doanh, phan bé lai
cac ngudn lyc va doi méi, nang cao hiéu luc quan tri ndi bd va hiéu qua quan ly
theo cac hudng sau ddy: Mot la, xdy dung phuong an va thyc hién tai co cdu céc
doanh nghiép thanh vién, tai co cau danh muc dau tu tai cac cong ty lién két theo
huong tap trung chuyén moén hoa, phan cong phéi hop va bd sung trong ndi b tap
doan, tong cong ty; khac phuc dau tu dan trai, phan tan va canh tranh nhau trong
ndi bo ting tip doan, tong cong ty. Hai la, ra soat, danh gia lai danh muc cac du an
dau tu; dinh hodn hoic chuyen glao cac du an chua can thiét, du an ngoal linh vuc
kinh doanh chinh, tip trung vn dau tu va hoan thanh mot cach sém nhét cac dy an
that sy can thiét va hiéu qua.

+ Ra soat, danh gia, tdp hop va phan loai no (gém cac khoan no phai thu va
phai tra) ctia cong ty thanh vién va toan bo tip doan, tong cong ty; xir Iy cac khoan
ng qua han, khong c6 kha nang thanh toan theo cac hinh thirc thich hop; thuc hién
giai thé hodc pha san theo quy dinh ctia phap luat dbi véi cac doanh nghiép thanh
vién lién tuc bi thua 18, khong thanh toan duoc cac khoan no dén han.

+ Thiét 1ap va van hanh tot hé thong thong tin quan ly, gdm thong tin vé muc
tiéu, ké hoach va két qua hoat dong tai chinh, thong tin vé myc tidu, ké hoach va
két qua hoat dong kinh doanh, thong tin vé két qua kiém soat noi b (thudng xuyén
va dinh ky), két qua kiém toan, thong tin vé danh muc dau tu, chat luong danh muc
cic khoan dau tu va tién do thuc hién cac du an dau tu, thong tin vé tung can bd
quan 1y cha chét cua tap doe‘tn/téng cong ty va céac loi ich cua ho c6 lién quan dén
tap doan/tong cong ty; thong tin vé sy kién quan trong lién quan dén tap doan/tong
cong ty néi chung, cac don vi thanh vién noi riéng, vé cac rai ro va bién dong bat
thuong lién quan,...

Can ctr vao cac dinh hudng trén day, cac by, nganh, iy ban nhan dan cac tinh
thanh phd tryc thudc Trung wong, cac tdp doan, tong cong ty va cac doanh nghiép
khac phai xay dung dé an, ké hoach tai co cau riéng phu hop, trinh co quan c6 thim
quyén phé duyét dé trién khai thuc hién.

Bén la, timg budc xay dung cac doanh nghiép tim khu vuc va toan cau

Nam la, giao, ban, khoan, kinh doanh, sdp nhdp... nhitng Doanh nghi¢p nha
nuoc yéu kém.

2. Nhom giii phap tang cuwong quan ly, sit dung c¢6 hiéu qua tai sin Nha
nudc

Mot la, nang cao hiéu qua phan phdi va st dung ngan sach nha nudc
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+ Giai quyét mot cach hai hoa moi quan hé giita chi thuong xuyén va chi dau
tu phat trién

+ Thuc hién quan 1y ngan sach nha nudc theo két qua dau ra ( thi diém trong
nghién ctru khoa hoc) khoan chi, dau thau, mua sam tai san cong.

+ Chi dau tu phét trién phai c6 quy hoach, c6 hiéu qua, khong dan trai

Hai la, nang cao hi€éu qua quan ly, st dung dat dai, tai nguyén, tai san cong,
ket cau ha tang kinh t€ - xa hoi

KET LUAN

Doanh nghiép nha nudc 1a b phan co ban quan trong cua kinh té Nha nudc, 1a
khu vuc di phat trién kha manh trong co che cii, chiém linh hau hét cac nganh, linh
vuc quan trong, thiét yéu ciia nén kinh té va gitt vi tri, vai tro doc ton trong nén
kinh t& quéc dan Buoc sang thoi ky doi méi, cong nghlep hoa, hién dal hoa dat
nuoc, Pang ta tlep tuc khang dinh vai tro chi dao, quyét dinh ctia kinh té Nha nudc
trong nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia nhiéu thanh phan.

Do d6, cung voi cong cudce d6i méi dat nudc, Dang va Nha nudc ta dé luon
luon quan tdm dén viéc sip xép, d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua cia
Doanh nghiép nha nudc. Qua trinh doi méi Doanh nghiép nha nudc di dat dugc
nhing thanh tyu nhat dinh, gop phan quan trong vao sy phat trién ciia nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, thuc day qua trinh cong nghiép héa, hién
dai hoa va sy nghiép d6i moéi, phat trién dat nude.

Tuy nhién, dén nay, khu vuc Doanh nghi¢p nha nudc con bde 10 nhiéu han
ché, yéu kém, chua phat huy tdt vai trd cia minh, nang luc va hi€u qua san XUt
kinh doanh con thap va c6 xu huéng ngiy cang kém hon cac khu vuc khac cia nén
kinh té, tinh hinh tai chinh cua nhiéu doanh nghiép con yéu kém, thiéu lanh manh,
t6 chirc quan 1y con nhiéu bt cap. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay,
trong d6 c6 nguyén nhan tir phia cac doanh nghiép, c6 nguyén nhan tir phia co ché
chinh sach cta Nha nudc va c6 nguyén nhan tir phia méi truong kinh doanh. Pong
thoi, qué trinh d6i méi Doanh nghiép nha nudc trong thdi gian vira qua cling con
nhiéu yéu kém.

bé phu hop vé1 yéu cau cua su nghiép do1 méi va cong nghi¢p hoa, hién dai
hoéa dat nudc, xu theé hdi nhap kinh t€ quoc té€ cling nhu vai tro, vi tri ctia khu vuc
Doanh nghiép nha nudc thi van dé tié€p tuc, sap x€p, dé1 moi, phat trién va nang cao

27



Tiéu lugn Nhitng vin dé KTCT ciia TKQD lén CNXH 6 Vigt NamVin Cong Vii
hiéu qua hoat dong ctia Doanh nghiép nha nuéc 1a van dé co tinh tat yéu khach
quan doi véi nudce ta hi¢n nay.

D61 méi hoat dong ctia Doanh nghiép nha nudc 1a mot qua trinh 1au dai va kho
khan, do vay, can tiép tuc ra soat, bo sung, cu thé hoa cac giai phap ddi méi cho
pht hop véi su phét trién ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia
trong ting thoi ky phat trién cua dat nudc.
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