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LOI CAM DOAN

Tbdi xin cam doan luan vin “Phat trién nguén nhan luc phuc vu chuong
trinh xdy dung ndng thon madi trén dia ban tinh Tuyén Quang” 1a cong trinh
nghién ctru ctia c4 nhan t6i, dugc thyc hién trén co sd nghién ctru 1y thuyét,
nghién ctru khdo sat tinh hinh thyc tién va duéi su huéng dan khoa hoc cua TS.
Hoang Van Manh.

Céc sb liéu, bang biéu va nhiing két qua trong luan van 1a trung thyc,
cac dong gdp dua ra xuat phat tir thuc tién va kinh nghiém, két qua nghién ctru
trong luan van 1a trung thuc va chua duoc cong bd trong bat ky cong trinh
nghién ctru nao khac. Cac thong tin, trich din trong luan van déu da dugc ghi
1& ngudn gdc./.

Ha Noi, ngay 18 thang 02 nam 2024

Cao hgc vién

L& Thi Linh Chi



LOI CAM ON

Trong qua trinh thyc hién luén van “Phat trién nguén nhan lyc phuc vu
chuong trinh xay dung nong thon méi trén dia ban tinh Tuyén Quang”, to1 da
nhan duoc sy hudéng dan, giup dd, dong vién cla nhiéu c4 nhan va tap thé. Toi
xin dugc bay to su cam on sau sdc toi tAt ca cac ca nhan va tap thé da tao diéu
kién gitip do té1 trong hoc tap va nghién ctru luan van nay. T6i xin tran trong
cam on Ban Giam hi¢u, Phong Pao tao, cac khoa, phong chuyén mon cua
Truong Pai hoc Thuong mai da tao diéu kién gitp do to1 vé moi mit trong qua
trinh hoc tap va hoan thanh luan van nay. Bac biét, to61 xin gui 161 cdm on tran
trong nhat tdisy gitp d& tan tinh cta giang vién huéng dan TS. Hoang Vin
Manh. Trong qua trinh thuc hién dé tai, t6i con duge sy gitp do va cong tac
cua ban be, déng nghi¢p va gia dinh da tao diéu kién moi mat dé t6i hoan thanh
nghién ctru nay.

Mot lan nita xin trin trong cam on va kinh chic quy thay co, quy anh

chi va cac ban luén manh khoe va tran day hanh phuc!

Ha N¢i, ngay 18 thang 02 nim 2024

Cao hgc vién

Lé Thi Linh Chi
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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Nong nghiép, néng dan va ndéng thon cé vi tri chién luge trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Xay dung nong thén méi 1a mot qua
trinh bién d6i cin ban va toan dién. Chi thé dé thuc hién sy bién doi d6 1a con
nguoi. Xay dung noéng thon mai 1a mot chu truong 16n cua Pang va Nha nudec.
Nghi quyét sé 26-NQ/TW, ngay 05/8/2008, ciia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa X “V& nong nghiép, néng dan, nong thon” va Quyét dinh sd
800/Qb-TTg, ngay 04/6/2010 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh myc tiéu qudc gia “Vé xay dung nong thon méi giai doan 2010-2020” da
xéac dinh: “Xay dung nong thén méi cé két cdu ha ting kinh té — xa hoi timg
bude hién dai; co ciu kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuét hop 1y, gén
noéng nghiép véi phat trién nhanh coéng nghiép, dich vy; gan phat trién nong
thon véi do thi theo quy hoach; xa hoi ndng thon dan chu, 6n dinh, giau ban
sic vin héa dan tdc; moi truong sinh thai dugc bao v€; an ninh trat tu dugc gilr
vitng; doi sdng vat chit va tinh thin cua ngudi dan ngdy cang duoc nang cao;
theo dinh hudng xa hoi chu nghia.”

Pé trién khai c6 hiéu qua chuong trinh xay dung nong thén méi, phu
hop véi dic diém cua ting vung, timg dia phuong, khai thac c6 hiéu qua cac
loi thé va nguén nhan lyc ndng thon sén c6 cling nhu tan dung duoc cac co hoi
va diéu kién thuan loi trong hoan canh mdi, phét trién ngudn nhan luc nong
thon & Tuyén Quang la mot trong nhitng nhiém vu trong tam dé thuc hién
thang loi nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

La mot tinh mién nai phia Bac, Tuyén Quang c6 nén kinh té chi yéu la
san xudt néng nghiép. Sau gan 15 nam trién khai va thyc hién Chuong trinh
xay duyng NTM, tinh Tuyén Quang di dat dugc nhiéu thanh tuu dang ké gop
phan thay doi rd nét, tac dong truc tiép dén su phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong - an ninh cia tinh. én nay, toan tinh c6 54/138 don vi hanh chinh cap
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xa da dugc cong nhan dat chuidn NTM. Cu thé, ndm 2023, btrc tranh kinh té
ctia tinh c¢6 nhiéu diém sang nhu toc d6 ting tong san pham trén dia ban dat
7,46%, xép thir 02/14 tinh ving Trung du va mién nai Bic b, xép thir 18/63
tinh, thanh phd ca nudc. GRDP binh quan diu ngudi dat trén 56 tridu
déng/ngu’di/ném. An sinh x3 hoi dugc bao dam, ty 1¢ ho ngheo giam 3,81%,
doi séng cua Nhan dan tiép tuc dugc nang 1€n... Tuy nhién, sy phat trién kinh
té - x4 hoi cta tinh con nhiéu bét cap, han ché va chua tuong xting véi tiém
ning, thé manh vén c6. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu 1a viéc phat huy
cac nguén ndi lyc con han ché, dic biét chua phat huy tdt vai tro nguén nhan
luc néi chung, ngudn nhan lyc ndng thon phuc vu cong cude phat trién kinh té
xa hoi ddc bi¢t la chuong trinh xay dung NTM. Nguén nhan lyc nong thon tinh
Tuyén Quang, lao dong noéng thon chiém 80% luc luong lao dong. Tinh trang
thiéu lao dong c6 trinh d6 tay nghé van con pho bién; ty 1é lao dong chua qua
dao tao nghé con cao, nhat 1a lao dong khu vuc nong thon. Nhiéu lao dong sau
dao tao van chua tim kiém duoc viéc lam hodc chua ap dung kién thirc vao
thuc tién; van con thiéu luc luong lao dong lanh nghé phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa nong nghi€p va nong thon.

C6 thé thay, ngudn nhan luc 1a ngudn ndi luc quan trong nhat trong xay
dung nong thén moi. Xay dung néng thon mdi 1a co hoi dé phat trién ngudn
nhan lyc. Do d6, xdy dung nong thon mai tat yéu phai gan véi phat trién ngudn
nhan lyc. Xuat phat tir nhitng 1y do trén, t6i lua chon dé tai: “Phdt trién nguon
nhan lyc phuc vu Chwong trinh xdy dung nong thon moi trén dia ban tinh
Tuyén Quang” lam dé tai cho luan vin thac si ctia minh.

2. Tong quan van dé nghién ciru

2.1. Nghién ciru vé phdt trién nguon nhan lyc.

Ngoai cac tai liéu thu thiap dugc tir Uy ban nhan dan (UBND) tinh Tuyén

Quang, céc sd, ban, nganh, mdt s6 dé tai, luan van, sach bdo, bai viét



lién quan dén PTNNL duoc tham khao, ké thira va phat trién trong luan vin
nay nhu:

- Cubn sach “Phdt trién nguén nhén luc ddp g yéu cau cong nghé
héa, hién dai héa va héi nhdp quoc té”, tac gia PGS.TS Vii Van Phuc, TS.
Nguyén Huy Tung (dong chil bién niam 2012), Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha
Noi. Trong cudn sach ndy cac tac gia di trinh bay tir nhitng van dé 1y luan
chung, kinh nghiém trong nudc va qudc té, tir d6 néu 1én thuc trang, nhiing
kién nghi va giai phap nham dap Gmg yéu cau CNH-HPH va hoi nhap qudc té.
Pay 1a cubn sach co gi tri tham khao trong hoc tap va nghién ctru ap dung cho
thuc tién Viét Nam.

- Cubn sach “Gido duc va phdt trién nguén nhan liec trong thé ky XXI”,
tac gia PGS.TS Tran Khanh Puc, tic gia da nghién ctru vé phat trién ngudn
nhan lyc dua trén quy mo dan s, co cdu tudi, gidi tinh va su phan bd theo khu
vuc va vung lanh thd cua dan sb, & nuée ta, sd luong lao dong trong do tudi lao
dong (nam tur 16 - 60, nit tir 16 - 55) dang c6 viéc hodc khong cd viéc lam
nhung c¢6 nhu cau lam viéc. Cubn sach ndy l1a mot cong trinh nghién ctru cong
phu, di dé cap dén mot sd van dé 1y luan va thuc tién gido duc, quan Iy gido
duc va phat trién ngudn nhan luc.

- Bao cdo “Twong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdac xu huwong lon cho su
phat trién thinh vieong hon” bién soan béi nhom chuyén gia ciia Ngan hang
Thé gi6i, dimg dau 1a TS. Wendy Cunningham. Bao cao gébm 5 chuong, bao
c4o trinh bay van tit vé qud trinh phat trién ctia buc tranh viéc 1am cia Viét
Nam ké tir ndm 1986, sau d6 s& tom tat nhanh vé tinh hinh viéc lam hién nay
ctia Viét Nam va cac xu hudéng 16n dang xuét hién cling nhu kha nang dem lai
loi ich hay gy ra nguy co cua cac xu huéng d6 dbi voi tinh hinh viéc lam
trong tuong lai. Tir d6 bao céo dé ra 8 nhom giai phap chinh sich nham tao ra

nhiing viéc lam t6t hon, ¢6 pham vi d6i twong rong hon trong nén kinh



té hién nay (ngin han), cling nhu mot sb giai phap dé Viét Nam 4p dung ngay
nham khai thac t6t xu hudng sap toi cua thi truong lao dong. - Pé an vé “Bdo
tao nghé cho lao déng néng thén dén nam 2020 da duoc Tha tudng Chinh
phu phé duyét tai quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009. Bé 4n da gop
phan giai quyét viéc 1am, nang cao chét lwong ngudn nhan luc cho ndéng thon
va hoan thanh muc tiéu chuong trinh qudc gia xay dung néng thon méi. Muc
tiéu dén nam 2020 s& day nghé cho gan 17 triéu lao dong ndng thén nhim mo
ra nhiéu co hoi viéc lam va tao thu nhap cho nguoi lao dong, gop phan chuyén
dich co cau lao dong va co cau kinh té, phuc vu su nghiép CNH - HDH ndng
thon.

- Pé tai khoa hoc cap nha nudc “Chién lwoc phdt trién nguén nhan lyc
ciia Viét Nam”, tac gia TS. Nguyén Tuyét Mai, do Bo Ké hoach va dau tu chu
tri. Tac gia da chi ra tam quan trong, quan diém, muc tiéu, dinh huéng phat
trién ngudn nhén lyc ctia nude ta.

2.2. Nghién citu vé Chwong trinh xdy dung néng thén méi - Luan an
tién si “Huy déng va sir dung cdc nguon lyc tai chinh thiee hién chwong trinh
xdy dwng néng thén méi tai cdc tinh trung du va mién niii phia Bdc Viét Nam”,
tac gia Poan Thi Ha (2017). Tac gia da dua ra nhimng giai phap phu hop, dong
bd, ¢6 co so khoa hoc va thyc tién dé ting cudng huy dong va ning cao chét
lwong quan 1y, st dung cac ngudn luc tai chinh phuc vu xay dung ndng thon
moi giai doan 2016 - 2020.

- Luan an tién si “Xdy dung néng thén méi trong phdt trién kinh té - xd
héi & tinh Bdc Ninh”, tac gia Nguyén Vin Hung (2015). Tac gia da nghién
ctru, khao sat, tim ra giai phap pht hop cho phat trién kinh té - x4 hoi, tao co so
vat chat dé thuc hién xay dung ndng thon maéi ¢ tinh Bic Ninh.

- Luén van thac si “Quan Iy nha mede vé dao tao nghé cho lao déng néng

thén méi trén dia ban tinh Pdk Nong”, tac gia Lé Thi My Hang (2017).



Tac gia da hé thong hoa cac co sd 1y ludn, phan tich, danh gia muc tiéu va dua
ra cac giai phap, cong cu, vai tro clia hoat dong QLNN vé dao tao nghé cho lao
dong nong thon trén dia ban tinh Pak Nong.

- Tai liéu Hoi nghi dao tao va phat trién ngudn nhan lirc ndng nghiép va
phat trién nong thon dé phuc vu cho phat trién nong nghiép, nong thon bén
vig ving Trung du va Mién ntii Bic Bo cia B Nong nghiép va Phat trién
Nong thon nam 2022.

2.3. Nghién civu vé phdt trién nguon nhén luc phuc vu Chwong trinh
xdy dung nong thon mdi trén dia ban tinh Tuyén Quang

- Bai bao “Tuyén Quang - Nhitng két qua trong cong tdc day nghé cho
lao déng néng thén”, tac gia Hai Thuy, da chi ra nhimg két qua dat dugc, han
ché, nguyén nhéan va giai phap trong cong tac day nghé cho lao dong noéng thon
trong giai doan 10 nam trién khai Chi thi s6 19 - CT/TW ngay 5/11/2012 cta
Ban Bi thu (khoa XI).

- Tin tic “Day nghé, tao viéc lam cho lao déng néng thén”, tac gia Lé
Thiéu Tan/Vian phong Diéu phéi ndng thon méi tinh. Dé cap dén dao tao nghé,
tao viéc 1am cho lao d6n g néng thon theo huéng ddi méi va nang cao chat
luong dao tao nham cai thién cude séng, tang thu nhap cho ngudi lao dong
dang dugc cac huyén, thanh phd & Tuyén Quang chu trong. Qua d6, gop phan
chuyén dic h co ciu kinh té, xdy dun g nong thén mé i.

- Bai viét “Xdy dwng néng thén méi trén dia ban tinh Tuyén Quang giai
doan 2016 - 2018” cua tac gia Vit Tuan Ha (2019) trinh bay nhiing két qua dat
dugce cua Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xdy dung nong thon mdi tai cac xa
trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doan 2016 — 2018, gép phan nang cao hé
thong két cu ha tang trén dia ban tinh, ning cao chat lugng ctia nhiéu mo hinh
t6 chirc san xuat, cai thién doi song vin héa cta nguoi dan dia phuong, huy
dong dugc nhiéu ngudn luc cho phat trién ndng nghiép. Tac gia ciing trinh bay

mdt s6 kho khan, vuong méc trong qua trinh trién khai thuc hién



Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi ¢ Tuyén Quang giai
doan 2016 - 2018 nhu: Khé khin vé ngué)n luc dé dau tu dé thuc hién cac tiéu
chi vé ha tang nhu giao thong, thiy loi, tram y t&; yéu kém trong lién két san
Xuat nong san; gia tri thu nhap trén don vi dién tich canh tac con thép..., tac
gia kién nghi 4 nhém gidi phap d€ khac phuc nhitng kho khén trén.

Nguén tu liéu va cac cong trinh nghién ctru néu trén 1a ngudn tai liéu
quy gia dé toi tién hanh nghién ctru ludn vin ctia minh. Tuy nhién, van chua co
mot cong trinh ndo nghién ctru truc tiép phat trién ngudn nhan lyc phuc vu
Chuong trinh xay dung nong thon mai trén dia ban tinh Tuyén Quang.

3. Cau héi nghién ciru ciia dé tai

Cau héi 1. Thyc trang phat trién ngudén nhéan lyc phyc vu Chuong trinh
xay dung néng thon méi trén dja ban tinh Tuyén Quang nhu thé nao? Cau hoi
2. Nhitng yéu td tac dong dén phat trién ngudn nhan luc phuc vu Chuong
trinh xay dung nong thon mai trén dia ban tinh Tuyén Quang trong nhiing
nam gan dy 1a gi? Panh gia ca hai mat: quy mé va chat luong ngudn nhan
luc tinh Tuyén Quang so v&i yéu ciu ra sao?

Cau hoi 3. Nhitng giai phap ndo nhdm nang cao chit lugng ngudn nhan
lyc phuc vu Chuong trinh xay dung nong thon mdéi trén dia ban tinh Tuyén
Quang?

4. Muc tiéu nghién ctru

4.1. Muc tiéu chung

Trén co sO phén tich 1y luan va thyc tién phét trién ngudn nhan luc phuc
vu Chuong trinh x4y dung nong thoén méi, dong thoi lam rd thuc trang phat
trién ngudn nhan lyc phuc vu Chuong trinh xay dung nong thén mai trén dia
ban tinh Tuyén Quang, tir d6 dé xuat mot sd giai phap phat trién ngudén nhan
luc nham phuc vu Chuong trinh x4y dung nong thon trén dia ban tinh nghién

ctiru trong nhitng nam.



4.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co s& 1y ludn va thuc tidn vé NNL, phat trién ngudn
nhan lyc phuc vu Chuong trinh xay dung nong thon méi hién nay. - Banh gia
thuc trang phét trién NNL phuc vu Chuong trinh xay dung NTM cua tinh
Tuyén Quang trong giai doan 2016 - 2020.

- PBé xuit nhiing giai phap vé PTNNL Chuong trinh xay dung NTM cuia
tinh Tuyén Quang dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

5.1. Poi twong nghién civu

Nghién ctru nhitng van dé lién quan dén phat trién ngudn nhan lyc trén
phuong dién sb luong, chat lugng (thé lyc, tri luc) va nhiing yéu tb tic dong
dén van dé phat trién NNL phuc vu Chuong trinh xdy dung NTM cua tinh
Tuyén Quang.

5.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi vé noi dung: Phat trién NNL lao dong nong thén phuc vu
Chuong trinh xay dung NTM tinh Tuyén Quang.

- Pham vi khong gian: Pugc gidi han trong pham vi dia gi1 hanh chinh
tinh Tuyén Quang.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru thuc trang viéc lam va tao viéc lam cho
lao dong ndng thén tai tinh Tuyén Quang giai doan 2018 -2022 va dé xuat giai
phap dén nam 2025.

6. Phuong phap nghién ciru

6.1. Phwong phap thu thap dir liéu

St dung phuong phap ké thira, tat ca cac thong tin, sd liéu vé van dé
phat trién nguén nhan lyc nong thon cua tinh, diéu kién tu nhién, dan s, kinh
té- xa hoi, moi trudng va cac chinh sich lién quan dén phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh dugc thu thap thong qua cac ngudn: Bao céo tong két nam, bao

cao chuyén dé va ngudn so li€u tir Cuc thong ke, cadc S&, nganh c¢o6 1ién quan



cuia tinh; bao cdo khoa hoc, cac loai sach bao do cac nha khoa hoc viét, cac tap
chi, bao ra hang ngdy, hang thing ctia Trung wong va dia phuong.. Ngudn tu
li¢u dugc thu thap phuc vu cho viéc nghién ctru phén da dugc cung cﬁp tlr cac
co quan Nha nuée c6 tham quyén, cé trach nhiém, do tin twong kha cao. 6.2.
Phwong phap phdn tich dir liéu

Luan van st dung phuong phap duy vat bién chirng va duy vat lich st
cia Cha nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh. Véan dung nhiing quan
diém co ban cua Pang, Nha nudc vé phat trién ngudn nhan luc phyuc vu
Chuong trinh xay dung NTM .

Luan van st dung phuong phap hé théng, phuong phap thdng ké, so
sanh va phuong phap phan tich, tong hop.

Trong qué trinh phan tich tac gia dung phuong phap théng ké mo ta cac
hién tuong kinh té- x3 hoi bang viéc mé ta thong qua céac chi tiéu tong hop.
Ngoai m6 ta mc do phuong phap théng ké con dung dé moé ta qua trinh bién
dong va mdi quan hé cac hién tuong. Phuong phéap théng ké mo ta con duoc
dung dé so sanh va phan tich quy mo, chat luong ngudn nhén lyc noéng thon
ctia tinh, tir d6 rat ra nhitng két luan, nhitng nhan xét giup cho cong tac phat
trién ngudn nhan lyc nong thon cia tinh ngdy cang hoan thién hon, dong thoi
dua ra nhitng giai phap hiru hiéu, pht hop cho van dé phat trién ngudn nhan
lyc nong thon cua tinh.

7. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai nghién ciru

7.1. Y nghia khoa hoc ciia dé tai

Luan vian nghién ciu vé van dé phat trién ngudn nhan luc phuc vu

Chuong trinh xay dung nong thon méi trén dia ban tinh Tuyén Quang theo goc

d6 khoa hoc cua chuyén nganh Quan 1y kinh té. Cach tiép can nay khong



tring 1ap v6i nhitng nghién ctiru di cong b trude day. Vé mit ¥ nghia khoa
hoc, luan van c6 nhitng dong gop sau:

Mot la, luan van da hé théng héa co so 1y luan va thuc tién vé PTNNL ,
lam 10 nhiing van dé vé PTNNL phuc vu Chuong trinh xay dung NTM trén dia
ban tinh Tuyén Quang.

Hai la, luan van cung cap nhiing thong tin vé thuc trang PTNNL phuc
vu Chuong trinh xay dung NTM trén dia ban tinh Tuyén Quang, qua d6 danh
gia cac nhan t6 anh huong dén PTNNL phuc vu Chuong trinh xay dung NTM.

Ba la, luan van dua ra nhitng bai hoc kinh nghiém cta mot s6 tinh va dé
xudt nhitng giai phdp PTNNL phuc vu Chuong trinh xay dung NTM trén dia
ban tinh Tuyén Quang.

7.2. Y nghia thwe tién ciia dé tai

Tir cac s liéu nghién ctru vé& ngudn nhan lyc phuc vu Chuong trinh xay
dung NTM trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doan 2018-2022, luin van da
danh gia tong thé va tim ra nhitng mit han ché, nguyén nhén, tir d6 dé xuét
nhitng gidi phap cho tinh Tuyén Quang trong qua trinh PTNNL phuc vu
Chuong trinh xay dung NTM.

Két qua nghién ctru cua dé tai 1a tai liéu tham khao gitip Ban chi dao
cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia tinh Tuyén Quang va cic sd, ban, nganh
cua tinh xem xét va van dung nham cai tién hoat dong PTNNL phuc vu
Chuong trinh xay dung NTM ngiy cang hop 1y va hiéu qua. Gop phan nang
cao chat luong lao dong nong thon, gitp cho doi séng ctia nhan dan ngay
cang cai thién, gop phan thuc day kinh té - xa hoi cta tinh, sém vé dich trong
Chuong trinh xay dung Nong thon maoi.

8. Két cau ciia luin vin

Luan van gébm 3 chuong:
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Chwong 1: Co s6 1y luan vé phat trién ngudn nhan luc phuc vu chuong
trinh xay dung nong thon méi.

Chwong 2: Thyc trang phat trién ngudn nhan lyc phuc vu chuong trinh
xay dyng nong thon mai trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doan 2018 -
2022. Chwong 3: Giai phap phat trién ngudn nhan luc phuc vu chuong trinh
xay dung nong thon méi trén dja ban tinh Tuyén Quang dén nam 2025, tam

nhin dén nim 2030.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PHUC
VU CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON MOI

1.1. Mt s6 khai niém
1.1.1. Khdi ni¢m phdt trién nguén nhén lic
1.1.1.1. Nguén nhén lyc

Nguén nhan lyc (human resources) dugc dinh nghia Ia nguén luc con
nguoi, c6 quan hé chat ché voi dan s6, 12 bo phan quan trong trong dan 30,
dong vai tro tao ra cua cai vat chét va tinh than cho x3 hoi” (Gido trinh Kinh té
nguén nhan lee, Nha xudt ban Pai hoc Kinh té Qué'c dan).

“Nguon lyc con nguoi (hay con goi 1a NNL, ngudn tai nguyén nguoi) 1a
nhén t6 con nguoi duge xem xét, du tinh nhu mat tiém nang, mot diéu kién
can va c6 thé phat huy thanh dong luc cho mot qua trinh phat trién xa hoi, mot
chién luoc phat trién xa hdi trong nhiing thoi gian, khong gian xac dinh” (Hoc
vien CT-HC Quo”'c gia Viet Nam, Giao trinh Chu nghia xd hoi khoa hoc,
NXBCT-HC, Ha N¢i-2010)

Theo PGS. TS Nguyén Tiép, v6i tu cach 12 ngudn cung cép strc lao dong
cho x3 hoi thi NNL bao gom toan bo dan cu ¢6 kha ning lao dong, khong phan
biét nguoi d6 dang phan bd vao nganh nghé, linh vuc, khu vuc nio va cd thé
coi day 1a NNL xa hoi. Vo1 tu cach la kha nang ddm duong lao dong chinh cua
x4 hoi thi NNL duoc hiéu theo nghia hep hon, bao gém nhém dan cu trong do
tudi lao dong c6 kha ning lao dong.

Theo Bédo cédo danh gid vé nhimng tic dong cua toan cau hoa doi véi
NNL caa Lién Hop qudc, NNL 1a tit ca nhiing kién thic, k§ niang, kinh
nghiém, niang luc va tinh sang tao cta con ngudi cd quan hé téi su phat trién

cua moi1 ca nhan va cua dat nudc.
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Tur cac quan diém khac nhau vé NNL, luin vén st dung khai niém NNL
1a tiém ning lao dong cua con ngudi trén cac mit sé luong, co cAu (nganh
nghé, trinh d6 dao tao, co cau vung mién, co ciu nganh kinh té) va chat luong,
bao gdm pham chit va niang luc (tri luc, tm luc, thé lyc, k§ ning nghé nghiép)
dap tng nhu cau phat trién KT - XH trong pham vi qudc gia, ving lanh tho, dia
phuong hay nganh va ning lyc canh tranh trong pham vi quéc gia va thi truong
lao dong quoc té.
1.1.1.2. Phat trién nguon nhan lyc

Trong tho1 dai ngay nay, con nguoi duge coi 1a mdt “tai nguyén dac
biét”, mot nguén lyc cua sy phat trién kinh té. Boi vay, viéc phat trién con
ngudi, phat trién ngudn nhan lyc tré thanh van dé chiém vi tri trung tdm trong
hé thong phat trién cac ngudn luc. Cham lo ddy du dén con ngudi 1a yéu t6 bao
dam chic chin nhét cho su phén vinh, thinh vuong ctia moi quéc gia. Pau tu
cho con ngudi 1a dau tu c6 tinh chién luoc, 14 co sé nén tang cho su phat trién
bén viing.

Cho dén nay, do xuat phat tir cac cach tiép can khac nhau, nén van c6
nhiéu cach hiéu khac nhau khi ban vé phat trién ngudn nhan lyc. Theo quan
niém ctia Lién Hop qudc, phét trién ngudn nhan luc bao gdm gido duc, dio tao
va sir dung tiém ning con nguoi nham thic day phat trién kinh té - xa hoi va
nang cao chat lugng cudc song. Co quan diém cho rang: phat trién ngudn nhan
luc 1a gia tang gia tri cho con nguoi, ca gia tri vat chat va tinh than, ca tri tué
lAn tim hdn ciling nhu k§ ning nghé nghiép, 1am cho con ngudi tré thanh
nguoi lao dong c6 nhitng niang luc va pham chat méi, cao hon, dap tmg duoc
nhiing yéu cau to 16n va ngdy cang ting ciia su phat trién kinh té - xa hoi. Mot
s6 tac gia khac lai quan niém: phat trién 13 qua trinh nang cao niang luc ctia con
nguoi vé moi mat: thé luc, tri luyc, tam luc, déng thoi phan bo, sir dung, khai

thac va phat huy hiéu qua nhat ngudn nhan luc théng qua hé théng phan
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cong lao dong va giai quyét viéc lam dé phat trién kinh té - xa hoi. (Nguyén
Sinh Ciic, Bai dang trén Tap chi Ly ludn chinh tri s6 2-2014). Tix nhiing luan
diém trinh bay trén, phat trién ngudn nhan lyc ctia mot qudc gia chinh 1a su
bién doi vé sb luong va chit luong nguén nhan lyc trén cac mit thé luc, tri
lue, k¥ ning, kién thie va tinh than ciing véi qua trinh tao ra nhimg bién doi
tién bd vé co cau nguén nhan luc. N6i mdt cach khai quat nhat, phat trién
nguén nhan luc chinh 1a qua trinh tao 1ap va str dung nang luc toan dién con
nguoi vi su tién bd kinh té- xa hoi va sy hoan thién ban thAn mdi con nguoi.
1.1.2. Nguén nhén lwc néng thon mdi

Nguén nhan lgyc nong thon 1a mot by phan cua nguén nhan luc noi
chung, dugc phan b & nong thon va lam viéc trong cac linh vuc kinh té - xa
hoi trén dia ban nong thon, bao gdm: San xuat nong, lam, thily san, cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai, dich vu va cac hoat dong phi nong
nghiép khac dién ra & nong thon.

Ngudn nhan luc nong thon thdng nhat nhung khong dong nhat véi nong
dan. Trong ndng thoén, nong dan 1a luc lugng lao dong, 1a von ngudi chu yéu
cia NNLNT, nhung NNLNT con bao gdm nhitng bo phan nhan luc khéc
khéng phai 1a nong dan. Nong thon ngay nay khong chi thuan tiy 1a nong
dan, khong chi thuan tay 1a lao dong nong nghi¢p, ma con c6 mot bd phan
khong nhé can bd huu tri, méat suc, bo doi phuc vién, XUAt ngii, hoc sinh
chuyén nghiép ra truong chua cé viéc lam; nhitng ngudi do to chirc lai san
xuat, giam bién ché cic co quan xi nghiép Nha nudc ciing vé sdng tai nong
thon. Do tac dong ciia nén san xuat hang hoa, nong thon xuat hién ngay cang
nhiéu tang 19p tiéu thuong, budn ban nho, chu trang trai, cd nguoi thoat ly han

san xuat nong nghiép 1am nghé budn ban thuong nghiép, dich vu, gido
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vién, can bo y té, van hoa... Do d6, birc tranh vé co cau thanh phan dan cu &
noéng thon nudc ta 1a rat da dang.

Nong thén ngay nay khong chi thuan tay san xuat nong, lam, ngu nghiép
ma con bao ham cac nganh san xuét, kinh doanh, dich vu phi nong nghiép
(cong nghiép, xay dung, dich vy, nganh nghé truyén thong...).

Nguén nhan luc nong thon 13 toan bd nhitng tiém ning con ngudi phuc
vu cho sy phat trién kinh té - x3 hoi ¢ néng thon. Do vay, can phai thay rang
trong NNLNT bén canh nguén nhan luc truc tiép séng tai nong thon tao thanh
co cAu dan cu nong thon thi né con 1a ngudn nhan luc gian tiép phuc vu néng
thon c6 thé khong sdng tai nong thon nhung cong viée cta ho gian tiép phuc
vu cho sy phat trién kinh té - xa hoi nong thon. D6 1a d6i ngii nhimg ngudi nhu
k¥ su, cong nhan cic nha may phuc vu san xuat nong nghiép, cong nhan nong
nghiép... Do vy, NNLNT la ngudn lao dong phuc vu cho sy nghiép phat trién
kinh té - xd hoi & nong thon, nd phan dnh quy mé dan sb thong qua sb luong
dan cu va téc do gia ting dan s6 ¢ ndéng thon qua cac thoi ky.

NNLNT phan anh khia canh co cdu dan cu va lao dong trong cac nganh,
cac vung, co ciu lao dong da qua dao tao, co cAu trinh dd lao dong, co ciu do
tudi trong luc luong lao dong nong thon va co cau ngudn lao dong dy trix &
nong thon, phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi & nong thon.

Do viy, ta c¢6 thé hieu NNL noéng thon mdi 1a khai niém phan anh
phuong dién chéat luong cia luc luong lao dong & nong thon trong hién tai va
trong twong lai gan thé hién qua hang loat cac yéu t6 nhu: Stc khoe co thé va
stc khoe tinh than; muc séng; trinh d§ giao duc, dao tao vé van hoa va vé
chuyén moén nghé nghiép; nang luc sang tao, kha niang thich nghi, k§ nang va
van hoéa lao dong, cac khia canh tam ly, dao duc, 161 séng. .., trong d6 thé luc,

tri lyc va dao duc 1a nhiing yéu t6 quan trong nhat. Bén canh do, né cling néi
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1én sy bién ddi va xu hudng su bién doi vé sb luong, chat luong, co ciu dan
cu va luc lugng lao dong & nong thon.

1.1.3. Phdt trién nguén nhan luc phuc vu Chuwong trinh xdy dung nong
thon moi

1.3.1.1. Chuong trinh xdy dung noéng thén maoi

Xay dung néng thon méi 1a cudc cach mang va cudc van dong l6n dé
cong dong dan cu & nong thén dong long xay dung thon, x3, gia dinh ctia minh
khang trang, sach dep; phat trién san xuit toan dién (ndng nghiép, cong
nghiép, dich vu); c6 nép sdng vin hoa, moi truong va an ninh néng thén dugc
dam bao; thu nhap, doi sdng vat chat, tinh than cua ngudi dan dugc ning cao.
Vi thé, xdy dung nong thén méi 1a sy nghiép cach mang cua toan Pang, toan
dan, ctia ca hé théng chinh tri; nong thon méi khong chi 14 van dé kinh té — xa
hoi, ma 1a van dé kinh té — chinh tri tong hop.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung ndng thon méi 1a mot
chuong trinh tong thé vé phat trién kinh té — xa hoi, chinh tri va an ninh qudc
phong.

Chuong trinh myc tiéu qubc gia vé xay dung néng thon méi gébm 11 nodi
dung: Quy hoach xiy dung ndng thon méi, Phat trién ha tang kinh t& — x4 hoi,
Chuyén dich co cau, phat trién kinh té, ning cao thu nhap, Giam nghéo va an
sinh xa hoi, P6i mdi va phat trién cac hinh thirc to chirc san xuat c6 hiéu qua o
nong thon, Phat trién gido duc — dao tao & nong thon, Phat trién y té, cham soc
sttc khoe cu dan ndng thon, Xay dung doi séng van hoa, théng tin va truyén
thong nong thon, Cap nudce sach va vé sinh moi truong ndng thon, Nang cao
chat lugng t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé chinh trj — xa hoi trén dia ban,
Gilr viitng an ninh, trat ty xa hoi ndng thon.

Tuwong g v6i1 11 ndi dung xay dung nong thon mai 1a 19 tiéu chi cy

thé nhu sau: (1) Quy hoach va thuc hién quy hoach, (2) Giao thong, (3) Thuy
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loi, (4) Dién, (5) Trudong hoc, (6) Co s& vat chét vin hoa, (7) Co sd ha tang
thuong mai nong thon, (8) Thong tin va truyén théng, (9) Nha & dan cu, (10)
Thu nhap, (11) H6 nghéo, (12) Lao ddng c6 viée 1am, (13) T6 chirc san xuat,
(14) Gido dyc va dao tao, (15) Y té, (16) Van hoa, (17) Mai truong va an toan
thuc pham, (18) Hé thong to chirc chinh tri — va tiép can phap luat, (19) Qudc
phong va An ninh.
Céc tiéu chi trén c6 moi quan hé chat ch€ véi nhau tao thanh mét chinh thé va
quy dinh su van dong va phat trién cua néng thon méi trong diéu kién kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap quc té. 1.1.3.2. Phat
trién nguon nhan lyc phuc vu Chwong trinh xdy dung néng thén méi

Phat trién ngudn nhan Iyc phuc vu Chuong trinh xay dung néng thon
méi 1a giai quyét van dé phat trién nguoi lao dong nong thon, phat trién nong
dan va co cdu xa hoi & nong thon. Phat trién ngudn nhén lyc phuc vu Chuong
trinh xay dung nong thon mai 1a su bién d6i s6 luong va chat lugng NNLNT
vé cac mat: Co cu, thé luc, k¥ nang, kién thtrc va tinh than. .. can thiét cho
cong viéc, nho vdy ma phat trién dugc nang lyc cia ho, 6n dinh cong an viéc
lam, nang cao dia vi kinh té, xa hoi va dong gbp cho su phat trién x4 hoi.

Phét trién nguén nhan luc phuc vu Chuong trinh xay dung ndng thon méi 1a
hoat dong nham tao ra ngudn nhan lyc ¢ s6 lugng va chat luong dap tng
yéu cau kinh té - x4 hoi nham déap tmg céc tiéu chi xay dung Chuong trinh
xay dung néng thon méi cia Chinh phu dé ra.

Phat trién NNL phuc vu CTXDNNT thyc chét 1a qué trinh 1am gia ting
gia tr1 cho con nguoi ¢ nong thon trén cac mat nhu dao duc, tri tu€, k§ nang,
tam hon, thé Iyc, 1am cho ho trd thanh nhiing ngudi lao dong co nhing ning
luc va pham chat méi va dap tmg nhitng yéu cau to 16n cua chuong trinh xay

dung n6ng thon maoi.
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Tir nhitng diéu trinh bay trén c6 thé khang dinh rang: Phat trién NNL
phuc vu CTXDNNT Ila tat ca cac bién phap, cong cu tao ra su bién d6i vé sd
luong, chit luong va co cu nguén nhan lyc tham gia vao viéc thuc hién cac
ndi dung va tiéu chi cia Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thon
moi.

1.2. Noi dung ciia phat trién ngudn nhan luc phuc vu Chwong trinh xay
dung nong thon maéi

Danh gia NNL no6i chung, NNL phuc vu CTXDNNT néi riéng cac nha
nghién ctru va hoach dinh chinh sach st dung cac chi tiéu co ban danh gia vé
sd lwong va chét luong va co cau.

1.2.1. Phdt trién sé lwong nguéon nhan luc

S6 luong ngudn nhan lyc 13 tong sé nguoi tham gia hoat dong kinh té,
chinh tri, x3 hoi va duoc chia theo cac dic trung vé tudi, gii tinh, dan toc,
tuong quan gitra nguén nhan lyc véi dan s6. Qua dé chi ra tinh can di theo
gidi, theo nhom tudi hay khong va xu hudng thay doi nhu thé nao trong tuwong
lai. S6 luong NNL dugc xac dinh boi chi tiéu vé quy md va toc do ting
truong. Ngoai ra con duge xac dinh nhu ty 16 phan trim so v6i tong dén sd, toc
do gia tang binh quan.

Chi tiéu vé s luong NNL phuc vu CTXDNNT bao gém: Dan s6 nong
thon; luc lugng lao dong ndng thon; ty trong dan sb nong thon trong téng dan
sd; ty trong lao dong ndng thon trong tong sb lao dong co viée 1am. Quy md
ngudn nhan lyc néng thon 1a chi tiéu rat co ban phan 4nh trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

1.2.2. Néng cao chit lwong nguén nhan luc

Chi tiéu nay bao gom: Chi s phat trién con ngudi; strc khoe; hoc van,

trinh d6 chuyén mon k¥ thuat va pham chat dao duc.

1.2.2.1. Chi sé phat trién con nguoi (HDI)
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Mbi qubc gia déu c6 chuong trinh phét trién con ngudi cta riéng minh,
nhung c6 mot nguyén tic chung 1a: Dit con nguoi vao trung tim cta su phat
trién va tap trung vao nhitng nhu cau va nang luc ctia con ngudi.

Nhu vay, “ Phat trién ngudi” gin véi quan niém méi vé su phat trién,
khong chi 14y chi sé tong sb thu nhap qudc dan trén ddu ngudi ma con lay chi
sd phat trién nguoi (Human Development Index HDI) dé danh gia thuc trang
ctia mot qudc gia. Tr nam 1990, UNDP dua ra chi s6 phat trién ngudi bao gdm
ba tiéu chi: tudi tho, trinh do hoc van va mirc séng.

Cach tinh chi s phat trién nguoi HDI: (Chi sé phét trién nhan van) chi
sO tudi tho + chi sd tri thirc + chi sd thu nhap d3 diéu chinh 3 Gia tri cua chi
s6 mdi nude dugc tinh theo thang diém tir 0 dén 1 va nude nao dat duoc 1 ¢6
nghia 14 dat thanh tuu tdi da. Qudc gia ndo gia tri HDI 16n hon chung to sy
phat trién con nguoi cao hon. Véi cach tinh nay, nhitng nudc c¢6 thu nhap binh
quan dau ngudi cao chua han chi sé HDI d4 cao, néu chi sb vé tudi tho va tri
thirc khong cao twong tmg. RS rang 13 HDI phan anh chét luong cudc sdng ma
sy ting trudng kinh té thuan tiy khong tao ra dugc. Phat trién ngudn nhan luc
1a nhan t6 chu yéu dé nang cao trinh d6 phat trién ctia mot qudc gia theo chi s6
HDI. Do d6, su phét trién s& tong hop cac mat: Phat trién kinh té (1iy tong san
pham x4 hoi hodc thu nhap binh quan ddu nguoi 1am chi sd); phat trién vé con
ngudi va xa hoi; sy bén viing vé chat luong moi truong séng, tai nguyén thién
nhién.

C6 thé ndi, chat lwong phdt trién con nguwoi la sw thay doi vé chat lrong
ciia nguoén lyc con ngwdoi, nham ndng cao chat lirong cuéc song cia ho, la gia
ting gid tri cho con ngwoi (gid tri dao ditc, tinh than, thé chdt, vit chdt...).
Viéc phat huy, phat trién ngudén nhan luc, trude hét phai cham lo day du dén

con nguoi, nang cao chat lugng song cho tirng ¢4 nhan va xa hoi. Nha
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kinh té hoc My Garibiko, giai thuong Noben kinh té nam 1992, da két luan:
Khéng c6 dau tu ndo mang lai nguén loi 16n nhu dau tu vao ngudn nhén lyc.
Ngoai chi s6 tong hop HDI, ngudi ta con dung cac hé thong chi tidu dudi day
dé danh gia truc tiép céc khia canh khéac nhau: Strc khée, trinh d6 hoc van,
chuyén mon ky thuat, phém chit dao duc va trach nhiém cua nguén nhan luc
cling nhu dé thay rd nhan t6 anh huéng dén nd & hién tai va trong tuong lai.
1.2.2.2. Chi tiéu danh gia sirc khoe

Stc khoe 1a sy phét trién hai hoa ciia con nguoi ca vé thé chét va tinh
than. Strc khoe co thé 13 su cuong trang, nang luc lao dong chan tay. Strc khoe
tinh than 1a su déo dai cia hoat dong than kinh, kha nang van dong cua tri tug,
bién tu duy thanh hoat dong thuc tién, Hién chuong cua Tb chire Y té thé gidi
da néu: “ Suc khde 1a mot trang thai hoan toan thoai mai vé thé chat, tim than
va xa hoi, chr khong chi 1a khong c¢6 bénh tat hay thuong tat”, strc khoe vura 1a
muc dich dong thoi nd ciing 14 diéu kién cua sy phat trién nén yéu cau bao vé

va nang cao stic khde con nguodi 1la mgt doi hoi hét stic chinh dang ma xa hoi

phai dam bao.
Bang 1.1. Hé théng chi tiéu danh gia sirc khoe
ST Chi tiéu Noi dung cua chi tiéu
T
| Céc chi tiéu (1) Tudi tho binh quén (tudi).
tong hop (2) Chiéu cao trung binh ctia thanh nién (m)
(3) Cén nang (kg)
2 Céc chi tiéu (1) Ty sudt chét tré em dudi 1 tudi
y té co ban (2) Ty suat chét tré em duéi 5 tudi
(3) Ty 1€ tré em dé ducsi 2500¢g
(4) Ty 18 tré em dudi 5 tudi suy dinh
dudng (5) Ty suét chét me
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3 Céc chi tiéu (1) Ty 18 méc bénh truyén nhiém

vé tinh hinh (2) Ty 18 méc cac bénh c6 tiém chung

bénh tat

(3) Ty 18 chét so v6i ngudi méc cac bénh.

(Nguoén: Bdo cdo phat trién cong nguoi, 2001)
1.2.2.3. Chi tiéu danh gia trinh do van hoa

Trinh d6 van héa 1a kha ning vé tri thirc va k¥ ning dé c6 thé tiép thu
nhimg kién thirc co ban, thuc hién nhitng viéc don gian dé duy tri cudc séng.
Trinh d6 vin hoa duoc cung cip qua hé théng gido duc chinh quy, khong chinh
quy, qua qua trinh hoc tap ctia mdi ca nhan.

Thir nhat, ty 1& dan s biét chit 14 sé % nhitng ngudi 10 tudi trd 1én co
thé doc viét va hiéu duoc nhitng cdu don gidn clua tiéng Viét, tiéng dan toc
hoic tiéng nudc ngoai so voi tong dan sb 10 tudi trd 1én.

Thit hai, sb nam di hoc trung binh ciia dan s tir 15 tudi trd 1én do ludng
s0 ndm trung binh mot nguoi danh cho hoc tap. Pay 1a mot trong nhiing chi
tiéu dugc Lién hop qudc sir dung dé danh gia chét luong ngudn nhan luc cia
cac qudc gia.

Thur ba, ty 1¢ di hoc chung cac cép tiéu hoc, trung hoc co s¢ (THCS),
trung hoc phd thong (THPT) dugc dung dé danh gid trinh do phat trién gido
duc ctia cac quéc gia.

Thuwr tu, ty 1€ d1 hoc dung do tudi cép tiéu hoc va trung hoc. Ty I¢ di hoc
dung d6 tudi cap tiéu hoc biéu thi s6 % tré em trong d6 tudi cap tiéu hoc, tirc 13
nhirg em tir 6 - 10 tudi hoc cap tiéu hoc trong tong sb tré em trong do tudi cip
tiéu hoc cua dan sb. Tuong tu nhu vay ddi v&i cac nhom tudi THCS va THPT.
1.2.2.4. Chi tiéu danh gia trinh do chuyén mon ky thudt

Trinh d6 chuyén mén k¥ thuat 14 kién thic va k¥ nang can thiét dé dam

duong duong chirc vu trong quan 1y, kinh doanh va cac hoat dong nghé
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nghiép. Lao dong chuyén mén k¥ thuit bao gdm nhitng cong nhan k¥ thuat tir
bac 3 trd 1én (c6 hoic khong c6 bang) cho t6i nhitng nguoi ¢ trinh d6 trén dai
hoc. Ho dugc dao tao trong cac truong, 16p dudi cac hinh thirc khac nhau va
c6 bang hodc khong c6 bang (d6i voi CNKT khong bang) song nhd kinh
nghiém thyc té trong san xut ma co trinh d6 tuong duwong tir bac 3 trd 1én.
Thir nhat, ty 1€ lao dong da qua dao tao so voi luc luong lao dong dang lam
viéc. Chi tiéu nay dung dé danh gia khai quat vé trinh 46 CMKT ciia Qudc
gia, clia cac vung lanh tho.

Thir hai, ty 1€ lao dong theo cép bac dao tao dugc tinh toan cho Québc
gia, viing, nganh kinh té dung dé xem co cdu nay c6 can ddi v6i nhu ciu nhan
luc ctia nén kinh té ¢ ting giai doan phat trién.
1.2.2.5. Chi tiéu danh gid vé pham chat dao dirc, ¥ thire trach nhiém ciia
nguoi lao dong.

Nguon nhan lyc néng thon méi trong thoi ky CNH - HPH phai 13 nhiing
con ngudi phat trién ca vé tri luc, thé luc, ca vé kha nang lao dong, vé tinh tich
cuc chinh tri - xa hoi, vé dao duc, tinh cam trong sang. Pham chat dao durec,
nhan cach con nguoi, do 1a: Thai dd chinh tri ciia cd nhan trude tinh hinh cia
dat nudc,cua dia phuong, 13 pham chéat cong minh chinh tryc, liém khiét, 1y
phap luat va cac quy pham xa hoi lam thudc do cho cac hanh vi cta chinh
minh; 1a thai do chap hanh, tudn tha dao dtrc chuan myc chung va cac quy
tacchung cua cong dong. Pong thoi con thé hién quy pham vé nghé nghiép, co
luong tdm nghé nghiép trong xd hoi. Bac Ho da day: Purc tai 1 hai yéu cau
hang dau cua con ngudi, co tai ma khong co dic ciing vo dung, co dic ma
khong c6 tai thi lam viéc gi cling kho.

1.2.3. Hoan thi¢n co ciu nguén nhan lyc
Co cau ngudn nhan luc 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia

phat trién nguén nhan lyc phuc vu CTXDNNT, vi xét cho cung, toan by su
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phat trién nguén nhan lyc 13 nhim muc dich sir dung tdt nhat, hiéu qua nhat.
Chinh vi vdy co cAu ngudn nhan lyc dem lai:

Xac dinh nhu cau sir dung nhan luc vé sb luong va chit luong cho céc
nganh nghé kinh té cua nong thon trong dai han, trung han va ng'fm han: Viéc
xac dinh nhu cau si dung nhan lyc s€ 1a co s& dé xay dung quy hoach va trién
khai cac giai phap vé phat trién ngudn nhan luc vé ca sd lugng va chit luong
theo nhu cau ctia nén kinh té cta nong thon;

Phén bo hop 1y ngudn nhan luc néng thon vao cac nganh nghé kinh té dé
toan dung lyc luong lao dong dang va s€ tham gia vao tung linh vuc & nong
thon. Sy hop 1y trong phan bd lao dong dugc thé hién qua su phat huy tbi da
nang luc c4 nhan cla ting nguodi lao dong dang va s€ tham gia vao tirng nganh
nghé kinh té trong hién tai va trong tuong lai va diéu ndy con phan 4nh viéc str
dung nguén nhan lyc nong thon phu hop voi diéu kién cu thé cua chat lugng
ngudn nhén lyc ndéng thon;

- Tao diéu kién thuén loi va dong luc phu hop dé nguoi lao dong nong
thon phat huy hét moi ning luc, s& trudng va ¥ chi ca nhin trong cong viéc ma
ho trién khai, nhim dwa t&i két qua lam vi¢c cao nhat, dem lai loi ich 1on nhét
cho xa hoi va ban than nguoi lao dong.

Chi tiéu vé co cau NNL phuc vu CTXDNNT gbm c6: Co cu lao dong &
thanh thi va nong thon; Co cau lao dong theo gidi tinh; co cAu tudi; Co ciu luc
luong lao dong phan theo nhém nganh kinh té.

1.3. Nhén t6 anh hwéng dén phat trién ngudn nhén lre phuc vu Chwong
trinh x4y dung nong thon méi

Ly thuyét va thuc tién chi ra rang c6 nhiéu yéu t khac nhau anh huéng
dén phat trién ngudn nhan luc néi chung ciing nhu ngudn nhan e phuc vu cac
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi khac nhau, trong dé c6 Chuong trinh muc

tiéu quoc gia xay dung ndng thon moi. Trén co s& nghién clru cac ngudn
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tai liéu khac nhau, ludn vin tong hop mot sé yéu té co ban c6 anh hudng dén
phat trién nguén nhan lyc phuc vu Chuong trinh muc tiéu quc gia xay dung
nong thon madi, bao gém: diéu kién kinh té; dic diém dan sb; chinh sach phat
trién nguén nhan luc; su phat trién cta hé théng gido duc va dao tao; nhu cau
vé nhén lyc ciia Chuong trinh myc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi.
1.3.1. Diéu kién kinh té

Piéu kién kinh té phan anh tong thé cac phuong dién khac nhau trong
phat trién kinh té cia mot khong gian dia 1y (qubc gia, ving, tinh, huyén, x4,...)
tao thanh nén tang cho sy ton tai va phat trién clia con ngudi trong mot boi
canh lich st cu thé. Cac dia phuwong c6 diéu kién kinh té tot s& tao diéu kién
thuan logi cho viéc thuc hién cic nhiém vu kinh té - xa hoi, phat trién con
nguoi, xay dung cong déng xa hoi ngay cang van minh, hién dai va nguoc lai.
Piéu kién kinh té dong vai trd quyét dinh dén cac khia canh khac nhau trong su
phat trién ctia mot cong dong xa hoi, trong d6 c6 van dé phat trién nguén nhan
luc no6i chung va phat trién nguén nhan luc cho viéc thuc hién mot nhiém vu
phat trién - kinh té xa hoi ndo do, trong d6 ¢ van dé phat trién ngudn nhan luc

phuc vu Chuong trinh muc tiéu quc gia xay dung néng thon méi.

1.3.2. Pic diém din sé

Pic diém dan s6 phan anh cac chi sb khac nhau lién quan dén dan cu
sinh song trong mot khong gian kinh té - xa hoi nhat dinh, cac chi s6 pho bién
thuong dugc dé cap dén bao gdbm: quy md, toc do ting dan sb, co cau (gidi
tinh, dan toc, tudi, trinh d6 hoc van, thanh thi, nong thon, ...). Bac diém dan s
c6 thé duoc xem nhu 12 nén tang chi phdi sy phét trién ctia ngudn nhén lyc
n6i chung ciing nhu ngudn nhan lyc phyuc vu Chuong trinh muc tiéu quéc gia
xdy dung nong thén moi, d6 1a boi vi ngudn nhéan lyc 13 mot bo phan trong

tong thé dan s6 ciia mot qudc gia hay dia phuong. Mot qudc gia hay dia
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phuong c6 dac diém dan sb véi nhirng yéu t6 thuan loi nhu: dan s déi dao, tré,
chat luong tdt ca vé thé luc va tri luc, ... s& tao diéu kién rat thuan lgi trong
viéc xay dung va phat trién doi ngii nhan luc dé phuc vu cho cac nhiém vu phat
trién kinh té - x4 hoi. Mot qudc gia hay dia phuong ma khu vuc néng thon con
chiém ty trong 16n, ap ddo thi viéc c6 dugc dan sb véi cac dic diém phan anh
chat luong tot s& 1a diéu kién thuan loi dé xay dung va phat trién ngudén nhan
luc phuc vu cho Chuong trinh myc tiéu quoc gia xay dung nong thon mai tir

d6 thuc hién tdt cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi.

1.3.3. Chinh sdch phdt trién nguén nhan luc

Do yéu t6 con ngudi va yéu td ngudn nhan luc duoc danh gia c6 vai trd
quyét dinh trong phat trién kinh té - x3 héi, nén moi quéc gia, dia phuong déu
quan tdm x4y dung va ban hanh cac chinh sach nhiam phat trién ngudén nhan
luc. Chinh sach phat trién nguf”)n nhan lyc ¢6 nhiéu loai khac nhau, luin van sir
dung khai niém chinh sach phat trién ngudn nhan luc 13 chinh sach cong. Do
d6, chinh sach phat trién nguén nhan lyc trong ludn van dugc st dung véi
nghia 13 cong cu quan trong ma nha nudc st dung str dung nham huy dong moi
nguodn luc cling nhu phuong tién nham tao diéu kién ciing nhu thuc day phat
trién ngudn nhan luc ca vé sd luong, co cAu va chat luong dap tmg yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi trong timg boi canh cy thé. Chinh sach phat trién
nguoén nhan lyc ndi chung va chinh sach phét trién ngudn nhan lwc nham thyc
hién mot nhiém vu cu thé, dic thu nao do cé vai tro rat quan trong trong viéc
dat cac muc tiéu vé phat trién nguén nhan lyc da dat ra. Chinh sach phat trién
nguén nhan luc phu hop, c6 hi€u luc, hi€u qua, ... s€ giup tao 1ap moi trudong
t6t trong phat trién ngudn nhan luc. Mot qubc gia hay dia phuong ma khu vuc
ndéng thon con chiém ty trong 16n, ap dao thi viéc cd duoc chinh sach phat trién

nguén nhan lyc t6t s& tao diéu kién thuén loi trong xay dung va phat
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trién nguon nhan lyc phuc vu cho Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon maoi tir d6 thuc hién tdt cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi.
1.3.4. Sw phit trién ciia hé thong gido duc va dao tao

Hé thdng gido duc va dao tao duoc dé cap & ddy bao gébm cac hé thong
cac co sO gido duc va dao tao céc cép ma dac bi¢t 1a co s& gido duc nghé
nghiép. Hé thdng gido duc va dao tao véi nang luc dao tao tot (quy mo dao tao,
chét luong dao tao,...) s€ tao diéu kién thuan loi trong vi¢c phat trién nguén
nhan lyc vé phuong dién tinh than, kién thirc, k¥ ning, thai d6 nghé nghiép
dung dan. Ngudn nhan luc phuc vu cho Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thén moi 1a mot bo phan trong tong thé ngudn nhan luc cling nhu
trong tong thé dan sd, vi thé chét luong dan sd, chat lugng ciia ngudn nhan luc
tong thé 12 nén tang ma trén d6 hinh thanh va phat trién ngudn nhan lyc phuc
vu cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia xiy dung nong thén méi. Ly luan va
thuc tién ciing chi ra rﬁng su phat trién hé théng gido duc va dao tao dugc xem
13 mot trong nhirg nhan t6 c6 vai trd quyét dinh trong phat trién chat luong
dan sd, chat luong nguén nhén lyc va do d6 1a chét luong ngué)n nhan lyc phuc
vu Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi & cac nudc dang

phat trién, & cac vung nong thon cta cac quoc gia.

1.3.5. Nhu cdu vé nhén lwc ciia Chwong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung
nong thon maoi

Ngudn nhan lyc 12 mot yéu td rat quan trong nham dap tng cho qua trinh xay
dung néng thon mai dang dugce trién khai tai Viét nam. Xay dyng nong thon
mai cling 1a cong nghi€p hoda, hién dai hoa nong nghi¢p, nong thon. Trong do6
lao dong ndng thon phai tré thanh cong nhan trén chinh qué huong minh thi
viéc li ndng ma khong 11 hwong mdéi hi¢u qua. Trong Chuong trinh muyc tiéu
Qudc gia vé xay dung nong thén maéi giai doan 2010-2020, chinh pha dé ra

muc tiéu do la tdng cuong cuong dao tao nghé nham tao ra

26



viéc 1am 6n dinh cho khoang 70% - 80% ndng dan, ting budc t6 chirc lai san
xut tién t6i san xuat hang hoa, chuyén d6i co cau lao dong trong nong nghiép.
Vi vay, dé nhan lyc tham gia vao Chuong trinh can c6 kién thirc chuyén mén
sdu rong vé cac linh vyc lién quan dén phat trién nong thon nhu néng nghiép,
kinh té, x3 hoi, moi truong, ha tﬁng, va quan ly dat dai. Nhan luc can co ky
nang va kinh nghiém thuc té trong viéc thuc hién cac hoat dong xay dung ndng
thén méi nhu quan 1y dy 4n, tu vn nong dan, phat trién cong dong, va xay
dung ha téng co s&. Nhan luc can co tinh nang dong, linh hoat va sang tao dé
d6i phé véi cac thach thirc va bién ddi trong qué trinh xay
dung nong thon méi. Nhan luc can tudn thu nguyén tic dao dirc nghé nghiép,
¢6 ¥ thirc vé trach nhiém xa hoi va ton trong van hoa, truyén thong ciia cong
ddng noi ho hoat dong. C6 nhu vay, Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung
nong thon maéi s€ ¢6 co hoi thanh cong va dat duge muc ti€u phat trién bén
vitng cho nong thon Viét Nam.
1.4. Kinh nghiém vé phat trién ngudn nhén lyc phuc vu Chuong trinh
xdy dung néng thén méi & mét so tinh
1.4.1. Phdt trién nguén nhan luc phuc vu chwong trinh xdy dung nong
thén méi trén dia ban mét sé tinh

PTNNL phuc vu Chuong trinh xay dung NTM dang duoc nhiéu dia
phuong trién khai va dua ra nhiéu giai phap dap tmg van dé nay. Mot sd tinh da
trién khai cac chinh sach vé PTNNL phuc vu Chuong trinh x4y dung NTM
nhu:
1.4.1.1. Tinh Lang Son

Tinh Lang Son la tinh mién ndi bién gidi, kinh té chu yéu la san xuét
nong 1am nghiép, vdi1 73% luc lugng lao dong & khu vuc ndng thon. La mot
tinh c6 xuat phat diém thap, sd luong cac xa dic biét khé khan trén dia ban

tinh chiém ty 1¢ cao, tuy nhién véi quan diém xdy dung NTM theo hudng
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chuyén tir lugng sang chat, trong d6 xac dinh ngudi ndng dan 1a chu thé, truc
tiép thuc hién va dugc thu hudng, trong qué trinh trién khai Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia xdy dung NTM, tinh di x4c dinh thyc hién Chuong trinh tai co
cAu nganh néng nghiép gin voi xdy dung NTM duoc coi 1a nhiém vu trong
tam, gop phan quan trong cai thién doi sdng, ning cao thu nhp cho ngudi dan
nong thon.

Trong nhitng nim qua, tinh Lang Son d& ban hanh nhiéu chinh sach dic
thu dé huy dong ngudn luc, hd tro, khuyén khich phat trién néng nghiép, nong
thon thuc hién muc tiéu xay dung NTM. Cong tac dao tao va phat trién NNL
ndéng nghiép va phat trién néng thon duoc cac cip uy dang, chinh quyén dia
phuong thyc hién c6 hi¢u qua, ty 1€ qua dao tao dugc nang 1€n 1o rét. UBND
tinh Lang Son d& ban hanh ké hoach s6 262/KH-UBND vé ddo tao bdi dudng
can bo, cong chuc va va Ké hoach 227/KH-UBND vé dao tao nghé nong
nghi¢p cho lao dong ndong thon trén dia ban tinh voi chi tiéu dao tao la 16.360
ngudi, trong d6 dio tao so cap nghé giam ddc hop tac xa néng nghiép cho 740
nguoi. Nam 2022 va 2023, toan tinh da td chtrc dao tao céc cép trinh do cho
20.050 nguoi, trong d6: Trinh do cao dang 168 ngudi; trinh d6 trung cap 1.661
ngudi; so cap 7.758 ngudi (trong d6 dao tao so cip nghé giam dbc hop tac xa
nong nghi¢p cho 405 nguoi); dao tao dudi 3 thang cho 10.463 nguoi. Cong tac
dao tao nghé cho lao dong ndéng thon gin voi tai co ciu nganh nong nghiép, cac
chuong trinh muc tiéu qubc gia va chuong trinh xay dung NTM, giam nghéo
bén vimg ... qua d6 nang ty 1¢ lao dong qua dao tai trén dia ban tinh Lang Son
dat 60%; lao dong ndng thon hoc nghé duoc trang bi ddy du nhitng kién thuc
co ban theo ting nganh nghé dao tao, duoc truc tiép tham gia thyc hanh, thyc
té va van dung vao phat trién san xuét gia dinh; dugc tu van viéc lam, tim kiém
dugc viéc lam hodc ty tao ra viéc lam; do vay co6 80% lao dong sau dao tao st

dung dGng nganh nghé, tao ra nhiéu san pham dem lai
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kinh té cho gia dinh, mot s6 ho con vuon 1én thanh ho kha, giﬁu, gop phﬁn
phat trién bén viing ndng nghiép ndéng thon va chuong trinh xay dung NTM.
1.4.1.2. Tinh Son La

Tinh Son La: Quy mé déin sb tinh Son La tiép tuc gia ting; ty 1¢ luc
luong lao dong nong thon & mic trén 86%. Trong nhiing nam qua, tinh da tap
trung PTNNL néng nghiép chat luong cao, ddy la giai phap then chét cho su
nghi¢p CNH, HDH ndng nghiép nong thon, tao ra nhitng dot pha trong san
xudt nong nghiép va phat trién nong thon gan véi xay dung NTM trong diéu
kién hoi nhap qudc té. Tinh di tap trung nang cao chit luong gido duc céc cip,
nang cao chat luong cuia cac co s¢ dai hoc, co s& gido duc nghé nghiép. thu hut
cac ngudn luc, doanh nghiép dau tw PTNNL, giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong. Str dung hiéu qua cac ngudn luc tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
dé to chuc dao tao lao dong. Cac co s& dao tao dau tu hoan thién co so vat
chat, d6i méi ndi dung, chuong trinh, phwong phap giang day. Cha trong dao
tao nghé cho lao dong ndéng thon tiép can duogc ki thuat va cong nghé tién tién,
c6 dinh hudng phat trién nghé nghiép san xuat theo hudng bén viing, cht
luong lao dong nong thon trén dia ban tinh dugce cai thién nang cao. Ty 1€ nhan
luc qua dao tao trén dia ban toan tinh dat 59,03%, trong do ty 1¢ lao dong nong
thon trong linh vuc néng 1am nghiép chiém 53,45%. S6 luong lao dong dang
lam vi¢c thuong xuyén tai cac doanh nghiép, hop tac xa nong nghi¢p la 25.406
lao dong. Nam 2023, tinh thi diém trién khai dao tao nghé giam déc hop tac xa
néng nghiép. T nhitng tiém ning loi thé va két qua dat dugc trén dia ban tinh
dang hinh thanh twong dbi & nét vé co cAu nganh, linh vuc; vé& san xuat nong
nghiép da va dang hinh thanh cic ving san xuit cy cong nghiép tap trung nhu
co su, che, mia. Cac vung san Xuét rau, qua, duoc liéu quy quy mo lén, tap
trung phat trién chin nudi dai gia stc .... Gop phan thyc hién ¢ hiéu qua Nghi

quyét Pai hoi Pang bo tinh Son La d3 dé ra.
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1.4.1.3. Tinh Ha Tinh

La mdt trong nhitng tinh di dau trong xay dung NTM, di lam thay doi
két cau ha ting nong thon, vin héa truyén thong duogc gitt gin va phat huy, doi
song vat chat va tinh than cua nguoi dan duoc ning cao. Tir mot tinh ngheo,
kinh t& Ha Tinh d3 c6 nhiing budc tién dang ké trong nhimg nim gan day.

Nam 2022, GRDP cua tinh dat 47.740,93 ty déng, tbe do tang trudng
kinh t& wéc ting 0,53% so vé&i cung ky ndm 2021, 1a dja phwong c6 thu nhap
binh quin dau nguoi dung thir 2 trong 6 tinh Bac Trung BS. Thu nhap binh
quan/thang trong nam 2022 theo gia hién hanh 13 3,230 triéu dong, dimg sau
Thanh Hoa véi 3,510 triéu dong.

Trong nhitng nim qua, qua trinh xay dyng NTM d4 1am thay doi két cau ha
tang noéng thon, van héa truyén thong duoc giir gin va phat huy, doi séng vat
chat va tinh than cua ngudi dan duoc nang cao. Van dé sirc khoe va cham soc
suc khoe cho lao dong ndng thon dugc nha nude va dia phuong tinh Ha Tinh

tap trung dau tu kha nhiéu, cong tac xay dung, hoan thién mang ludi y té duoc
quan tAm dau tu c6 hiéu qua. Co so vat chét tai cac co so y té tuyén tinh dén
tuyén huyén va cac tram y té xa duoc du tu dap tng nhu ciu chim soc st
khoe ngud 1 dan. Hién nay, toan tinh da c6 85% sb tram y té duoc dau tu khang
trang; 100% céc tram y té di duoc dau tu trong d6i day du cac trang thiét bi

don gian phuc vu kham chira bénh théng thudng, cic tram déu co bac s§

thudng trie, ddm bao yéu cau cho khu vuc nong thon. Nhin chung cac ddi
tuong lao dong ndng thon du strc khoe dé thuc hién cac cong viéc hién tai. Tuy
nhién, van c6 mét sd lao dong chi co thé dam nhiém cac cong viéc & muc nhe
va trung binh va khong thé dam nhiém cac cong viéc nang, hi¢u suét lam viéc
cao. Hau hét sb lao dong nay thudoc nhom cao tudi hodc trong tinh trang bénh
tat. Ty 1€ lao dong thudc dién thép co1 ¢ khu vuc ndng thon tinh Ha Tinh thép

hon so véi ty 1€ chung cua ca nudce. Mat khac tinh trang bénh tét cling

30



anh huong khong it t6i chat luong lao dong, ty 1é lao dong tham gia bao hiém
y té kha cao so véi trung binh ca nudc.
1.4.2. Bai hoc kinh nghiém doi véi tinh Tuyén Quang

Tt nhitng kinh nghiém cua cac dia phuong khéc trén ca nudce, rit ra mot
sd bai hoc kinh nghiém trong huy dong NNL xay dung NTM cho tinh Tuyén
Quang nhu sau:

Thir nhdt, can co su tap trung chi dao cu thé, lién tuc, déng bo va huy
dong dugc su tham gia cua ca hé théng chinh tri. Ban chi dao xay dung NTM
phai xdy dung chuong trinh va quy ché 1am viéc, phan cong mdi c4 nhan, tap
thé chiju trach nhiém tung loai cong viéc va dia ban cu thé, dic biét 1a phai phat
huy duoc vai tro ctia ngudi dimg dau cap ty trong to chuc trién khai. Mat khac
phai coi trong cong tic dao tao doi ngii nong cbt cac cip, nhat 1a doi ngii can bo
CO SO.

Thur hai, moi viéc lam phai dua trén nguyén vong chinh dang ctia nguoi
dan, phat huy tot nhat vai trd cong dong va quan triét siu sic nguyén tic “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va dan thu huong”, tranh tu tuéng ndng
v0i chay theo thanh tich.”

Thir ba, ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia can bo
dang vién va nhan dan vé ¥ nghia, tAim quan trong cua viéc PTNNL phuc vu
chuong trinh xay dung NTM, cong tac ndy phai thuc sy co chiu sau va rong
khip, tao niém tin cao dé phat huy vai tro chu thé ctia cong doéng dan cu, nhit
1a trong viéc huy dong ngudn luc tir dan. Ban Chi dao phai thuong xuyén kiém
tra viéc thyc hién nhiém vu da giao ddi véi tung thanh vién va cac nganh, cac
t6 chire lién quan.

Thir t, ting cuong cong tac phdi hop gitra Ban chi dao véi cac nganh,
doan thé céac cép trong qua trinh thuc hién nhiém vu, déng thot phai xay dung,

phat hién nhiig dién hinh tién tién dé tuyén truyén nhan rong thanh phong
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trao. Mat khac thuong xuyén kiém tra, theo doi dé phat hién nhiing 1éch lac,
sai sOt va biéu hién tiéu cuc (néu co) nham ngan chan, stra chira kip thoi...

Véi viée tap trung huy dong NNL va tranh tha su giup d& cia cap trén, gap

rat day nhanh tién d6 thuc hién cac tiéu chi chic chan tinh Tuyén Quang sé&

som vé dich trong qué trinh PTNNL phuc vy Chuong trinh xdy dung NTM.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PHUC VU
CHUONG TRINH XAY DUNG NONG THON MOI TREN PIA
BAN TINH TUYEN QUANG

2.1. Pic diém Kinh té, xa hoi, tw nhién tinh Tuyén Quang 2.1.1. Piéu

kién tu nhién
2.1.1.1. Vitri dia ly

Tuyén Quang la mét tinh thudc ving Dong Bic BO v6i téng dién tich tu

nhién 1a 5.867,9 km? duoc phan bd thanh 7 don vi hanh chinh cap huyén (gdm
1 thanh phé va 6 huyén) va 138 don vi hanh chinh cap xa (gdm 10 phuong, 6
thi tran va 122 xd), ¢6 vi tri dia Iy nhu sau: Phia Pong giap tinh Thai Nguyén
va tinh Béac Kan, phia Tay giap tinh Phu Tho va tinh Yén Bai, phia Nam giap
tinh Vinh Phuc, phia Bic giap tinh Ha Giang va tinh Cao

B.':fmg.
Bang 2.1: Pon vi hanh chinh tinh Tuyén Quang
ST DPon vi hanh Dién tich S6 lwong don vi Ghi chu
T chinh (km?) hanh chinh (cip
Xa)
1 TP. Tuyén Quang 184,4 10 phuong, 5 xa
2 Huyén Chiém 1.146,3 1 thi trén, 23 x4
Hoa
3 | Huyén Ham Yén 900,6 1 thi trdn, 17 x3
4 | Huyén Lam Binh 917.6 1 thi trdn, 9 xa
5 Huyén Na Hang 863,5 1 thi trin, 11 xa
6 Huyén Son 787,8 1 thi trdn, 30 x3
Duong
7 Huyén Yén Son 1.067,7 1 thi tran, 27 x4
Tong cong: 5.867,9 138
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2.1.1.2. Ddc diém dia hinh

Tinh Tuyén Quang c6 dia hinh kha phirc tap, bi chia cit boi nhiéu day nui cao
va song sudi, dic biét ¢ phia Bac tinh. Phia Nam tinh, dia hinh thap dan, it bi
chia cit hon, c6 nhiéu ddi nui va thung liing chay doc theo cac séng. C6 thé
chia Tuyén Quang thanh 3 vung dia hinh sau:

Vung nui phia Bic tinh gém cac huyén Lam Binh, Na Hang, Chiém Hod, Ham
Yén va phia Bic huyén Yén Son, d6 cao pho bién tir 200 - 600m va giam dan
xudng phia Nam, d6 ddc trung binh 25°. Pay 14 noi c¢6 dia hinh ving bi chia
cit manh, c6 nhiéu khu rung nguyén sinh. Dia hinh ctia viing tao thuan loi cho
phét trién kinh té 1am nghiép, cdy cong nghiép, cdy dn qua, cac loai hinh du
lich nghi dudng, sinh thai, mao hiém.

Vung d6i nui giita tinh gdm: Phia Nam huyén Yén Son, thanh phd Tuyén
Quang va phia Bic huyén Son Duong, d6 cao trung binh dudi 500m va hudng
thap dan tir Bac xudng Nam, d6 ddc thap dan dudi 25°.

Vung d6i nti phia Nam tinh 1a viing thudc phia Nam huyén Son Duong, mang
dic diém dia hinh trung du. Pia hinh ctia ving gdm ddi bat up kiéu trung du,
kha bang phang. Ving dugc danh gia 14 ving cé nhiéu mé khoang san (thiéc,
k&m, antimon, vonfram).
2.1.1.3. Khi hdu va tai nguyén thién nhién

- Khi h@u: Tinh Tuyén Quang c6 khi hau nhi¢t do1 gié mua, chiu anh hudng

cta luc dia Biac A Trung Hoa, c¢6 hai mua ro rét, mua dong lanh va mua 34
hé néng am, trong d6 mua dong thuong kho han va mua hé mua kha nhiéu.
Mua bio tap trung tir thang 5 dén thang 8 va thuong gy ra I lut, 1ii quét. Céc
hién twong nhu mua da, gié 1c thudng xay ra trong mia mua bio véi luong

mua trung binh hang ndm dat tir 1.500 - 1.700mm.

- 13°C; thang lanh nhit 1a thang 11 va 12 (4m lich) gay ra cac hién tuong
swong mudi. P 4m trung binh 1a 85%.

Pay 1a duong thuy ndi Tuyén Quang vdi cac tinh khac lién ké va ¢ kha niang

van tai voi cac xa lan,
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tau thuyén c6 stc chtra hang chuc tan vao mua kho va hang trim tin vao mua
mua. Song Gam, doan chay qua tinh dai 170km, c6 kha nang véan tai duong
thuy, ndi cac huyén Na Hang, Chiém Hoa véi tinh ly. Séng Pho D4y, doan chay
trén dia phan Tuyén Quang dai 84km.

Ngoai ra, Tuyén Quang con co cac song nho khac lién két véi nhau
thanh mang ludi theo luu vyuc 3 séng chinh. Pay 12 ngudn cung cip nude phuc
vu cho san xuét va sinh hoat, dong thoi chira dung tiém nang phat trién thuy
dién. Trén song Gam, tai Na Hang c6 nha mdy Thuy dién Tuyén Quang voi
cong suit 342 MW.

- Tai nguyén thién nhién :

+ Tai nguyén dat: Do diéu kién néng am, mua nhiéu lam 16p vo phong
hoa cua dat Tuyén Quang twong ddi day, cong véi tham thyuc vat con khé c6 tac
dung bao vé mat d4t nén su thoai hoa ciia dit & mirc d6 nhe. Dét Tuyén Quang
c6 cac nhom chinh: dat d6 vang trén da sét va da bién chat, dién tich 389.834
ha, chiém 67,2% dién tich tu nhién; dat vang nhat trén da cat, c6 dién tich

66.986 ha, chiém 11,55%; dat do vang trén d4 macma, dién tich 24.168
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ha, chiém 4,17% dién tich; Dat vang do trén da bién chéat, dién tich 22.602 ha,

chiém 3,89%; dat phu sa ven sudi, dién tich 9.621 ha, chiém 1,66%; dat doc tu -

thung lting, dién tich 8.002 ha, chiém 1,38%. Ngoai ra con ¢ mot s6 loai dit
khac chiém dién tich nho: DAt nau vang, dat mun vang nhat, dat nau do; dat
pht sa khong duge bdi dap... Tém lai, tai nguyén dat ciia Tuyén Quang hét
sttc phong pht vé chung loai, chat luong twong ddi tot, dic biét 1a cac huyén
phia nam, thich ing véi céc loai ciy trong.

+ Tai nguyén rimg: Toan tinh hién c6 gin 450.000 ha dat 1am nghiép,
dién tich rung hi¢n co6 trén 422.000 ha, trong d6 c6 hon 47.000 ha rung dac
dung, hon 121.600 ha rimg phong ho, hon 260.560 ha rimg san xuat. Do che
phu cua rung dat trén 65% dung thtr 3 ca nude. Rung tu nhién dai bd phan gitr
vai tro phong ho 213.849 ha, chiém 74,4% dién tich rung hién c6. Rung dac
dung 44.840 ha, chiém 15,6%, con lai 1a rung san xuit 28.917 ha, chiém
10,05%. C6 thé ndi, vé co ban rimg tu nhién Tuyén Quang c6 trit lugng gd con
rat thap, viéc han ché khai thac 1am san s& hop véi thyc trang tai nguyén rimg.
Tuy nhién, Tuyén Quang van con hon 15.378 ha rung tre, nira ty nhién. Trong
tong dién tich rimg trong co 44.057 ha rung trong cho muc dich san xuat vai
cac loai nhu: thong, md, bach dan, keo, bo deé... Tuyén Quang c6 kha nang phat
trién kinh t& 1am nghiép, dic biét v6i trong ring cdy gb 16n, dong thoi phat
trién rimg trén dién tich doi, nti chua sir dung khoang 120.965 ha.

Tuyén Quang c6 02 khu bao ton thién nhién: Khu bao ton thién nhién Tat K¢ -
Bén Bung thudc huyén Na Hang va khu Cham Chu thu¢c huyén HamYén. +
Tai nguyén khoang san: Tuyén Quang c6 nhiéu loai khoang san khac nhau
nhung phan 16n ¢6 quy md nho, phan tan, kho khin trong viéc khai thac. C6 5
loai khoang san 16n 1a Ba rit, Mang gan, Angtymoan, d4 voi va dat sét. Ngoai
ra, con nhiéu khoang san khac nhu vonfram, pirit, k€m, cao lanh, sét chiu Itra,

nuoc khoang, vang, cat, soi... dang duoc khai thac vo1 quy mo nho.
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2.1.2. Pic diém kinh té - xa hji

2.1.2.1. Tinh hinh kinh té

- Vé toc do tang trudng kinh té: Tinh Tuyén Quang dugc danh gid 1a dja
phuong c¢6 toc do tang truong kinh té kha cao, quy mo nén kinh té ting 1én va
mo rong hon. Giai doan 2018 - 2022, tbc do ting trudng kinh té cta tinh Tuyén
Quang ting tir 5,49%/nam 1én dén 8,08%/nim, quy md va tiém luc ciia nén
kinh té cta tinh ngdy cang duoc mé rong. GRDP tinh Tuyén Quang ting tir
28,1 nghin ty ddng (gi4 hién hanh) nim 2018 1én 41,7 ty ddng nam 2022.
Niam 2022, tinh Tuyén Quang xép thtr 15 ca nudc vé toe do ting trudng
GRDP. Chi tiét dugc thé hién tai biéu 1.

Biéu 2.1: Tong san pham trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doan
2018 - 2022
Pon vi: Ty dong

NAM 2018 NAM 2019 NAM 2020 NAM 2021 NAM 2022
Nguon: Hoc vién tong hop tir nién gidm thong ké tinh Tuyén Quang - V& co
céu kinh té, co cu kinh té: Tinh Tuyén Quang chuyén dich tich cuc theo
hudng tdng ty trong cac nganh cong nghiép va xay dung, giam ty trong cac
nganh ndng - 14m - thuy san. Néu nhu nim 2018, ty trong nganh cong nghiép

- xay dung tinh Tuyén Quang 1a 21,7% thi t61 ndm 2022, ty trong
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nay dat 28,8%, tuong duong véi muce tang 7,02%. Muc tang ty trong cac nganh
cong nghiép - xdy dung cua tinh Tuyén Quang cao hon ty trong ctia ving mién
nui phia bac (4,9%), nhung thap hon kha nhiéu so védi toan khu vuc trung du
mién ndi phia Bac (12,47%).

Biéu 2.2: Co céu kinh té tinh Tuyén Quang giai doan 2018 - 2022

Nguon: Hoc vién tong hop tir nién gidm thong ké tinh Tuyén Quang Bén
canh d6, toc d6 chuyén dich co ciu nganh cong nghiép - xay dung cta
tinh Tuyén Quang dat 2,8%/nam, dugc danh gia 1a nhanh so vé1 khu
vure mién nui phia bac (1,7%/nim) va ¢ muic kha so véi mit bang chung
vé tdc do chuyén dich co cdu nganh cong nghiép - xay dung ctia khu
vuc trung du mién nai phia bac (3,8%/nam). Pdi véi nganh nong - 1am -
thuy san, ty trong nganh nay da giam tir 33,03% niam 2018 xudng con
28,22% nam 2022, twong dwong v4i murc giam 4,83%, thip hon so véi
ving mién nui phia bic (giam 5,27%) va vung trung du mién ndi phia
béc (6,6%). Toc do giam ty trong nganh ndng - 1am - thiy san dat
1,6%/nam, thip hon mirc giam ctia khu vuc mién nui phia bac
(2,2%/nam) va vung trung du mién nai phia bic (2,8%/nim). Ty trong
nganh dich vu cta tinh Tuyén Quang cling gidm tir 45,23% nam 2013
xubng con 43,3% nam 2022, twong dwong muc giam 1,93%, cao hon
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trung binh ctia viing mién nii phia bic (giam 0,63%) va thap hon ving trung du
mién nui phia bac (giam 5,25%).
- Vé thu nhap ctia nguoi dan, GRDP ctia ngudi dan tinh Tuyén Quang di ting
1én dang ké trong giai doan 2018 - 2022. Nam 2018, thu nhéap binh quén cta
ngudi dan tinh Tuyén Quang dat 28,9 triéu ddng/ngudi/nam, thap hon muc thu
nhap ctia ngudi dan ¢ khu vue mién nai phia bac (30,9 triéu dong/ngudi/nim)
va vung trung du mién nui phia bac (33,9 triéu dong/ngudi/nam). Dén nam
2022, mtrc thu nhap nay da dat 44,7 tri¢u déng/ngudi/ném, tuc la tang 1,55 lan
s0 voi nam 2018. So v6i mirc thu nhap cta nguoi ddn & ving mién nui phia bic,
thu nhap trung binh cua ngudi dan tinh Tuyén Quang cao hon mot chit so véi
khu vire ndy (44,2 triéu ddng/ngudi/nim ¢ khu vuc mién nai phia bac). Tuy
nhién so voi viing trung du mién nui phia bac thi thu nhap trung binh cta nguoi
dan tinh Tuyén Quang chua cao, thip hon kha nhiéu so véi khu vuc trung du
mién nai phia bac (54,1 tri¢u déng/ngu(‘)’i/ném), duoc thé hién & biéu 3.
Biéu 2.3: So sanh thu nhép ciia ngwoi dan tinh Tuyén Quang véi khu vue
mién nii phia bic va khu vue trung du mién nai phia bic nim 2018 va
nam 2022.

2.1.2.2. Tinh hinh ddn so ciia tinh

- Dan sb: Tinh dén nam 2022, dan sb trén toan tinh Tuyén Quang la
805.782 NgUOi, ting 27.432 ngudi so v4i nam 2018. Mat do dan s6 binh quan
nam 2022 1 135 ngudi/km?, cao gap 1,04% mat do trung binh ctia ving Trung
du mién ndi phia bac va bang 47% so v&i mirc trung binh cua ca nudc. Xét vé
gidi tinh, sé luong nir gidi va nam gidi twong ddi ddng déu nhau, khéng chénh
léch qua 16n mac du sb lwong nam gi6i c6 phan nhiéu hon so véi nir gidi. Xét
vé khu vuc sinh sdng, nguoi dan tinh Tuyén Quang chil yéu tap trung sinh séng
¢ khu vuc nong thon, chiém dai da sb ap dao so v6i1 khu vuc thanh thi. Nam
2022, khoang 85,04% dan sb sinh séng ¢ khu vuc nong thon, chi khoang
14,96% dan sb sinh séng O thanh thi.

Bang 2.2: Tong hop dén sb trén dia ban tinh Tuyén Quang Pon

vi: Nguoi



ST | Nim | Tong sb Dién s6 phan theo Dén s phan theo
T khu vue gidi tinh
Thanh thi Nong thon Nam Nir
1 2018 | 778.350 106.901 671.449 391.740 386.610
2 2019 | 786.258 108.648 677.610 395.924 390.334
3 2020 | 792.900 109.565 683.335 399.224 393.676
4 2021 | 801.668 111.295 690.373 403.559 398.109
5 2022 | 805.782 120.543 685.239 405.630 400.152

Nguon: Nién giadm Thong ké tinh Tuyén Quang
Trong giai doan 2018 - 2022, ty 18 ting dan s tu nhién cua tinh Tuyén Quang
c6 xu hudng giam. Néu nhu nam 2018, ty 1é sinh dén sd ty nhién cua tinh
Tuyén Quang dat 10,8%eo thi t&1 ndm 2022, ty 1€ nay con 1a 10,31%o. Tuy
nhién, ty sudt sinh tho lai c6 xu hudng ting. Nam 2018, tinh c6 ty suat sinh
tho 13 16,9%o, ndm 2022 ty suat nay da dat 17,2%o. Piéu nay cho thiy, viéc 40
thie hién chuong trinh ké hoach hoa gia dinh ¢ Tuyén Quang di va dang phat
huy hiéu qua.

- Dan toc: Tinh Tuyén Quang 14 noi sinh sdng cua 22 dén toc, trong d6
chu yéu la dan toc Kinh, San Riu, Dao, Tay. Dan cu phan bd khong déu, tap
trung dong dic ¢ khu vuc thanh phd Tuyén Quang (706 ngudi/km?®) va huyén
Son Duong (235 ngudi/km?), trong khi @6 huyén Lam Binh 1a dia phuong co6

dan cu thua thdt nhat cia tinh (40 ngudi/km?).

- Lao dong: Lao dong tinh Tuyén Quang dugc danh gia kha doi dao.
Nam 2022, lyc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én cua tinh Tuyén Quang dat
480.497 nguoi, giam 9.349 nguoi so voi nam 2021 (twong ung giam 1,91%),
trong do lao dong nam chiém 51,28%, lao dong nix chiém 48,72%, luc luong
lao dong & khu vuc thanh thi chiém 11,35%, luc lugng lao dong & nong thon

chiém 88,65%.

Bang 2.3: Luc lwong lao dong tir 15 tudi tré 1én phén theo giéi tinh, khu



vure thanh thi va nong thon tinh Tuyén Quang giai doan 2018-2022

ST Nam Tong s6 Dén s6 phén theo
! Khu vuc Gidi tinh
Thanh thi Nong thon Nam Nir
1 2018 480.591 57.132 423.459 | 246.846 | 233.745
2 2019 489.846 63.227 426.619 | 253.211 | 236.635
3 2020 480.497 54.542 425.955 |246.393 | 234.104
4 2021 379.000 53.900 325.100 207.5 171.5
5 So bd 380.599 59.525 321.074 00 00
nam 2022 2082 | 1723
90 09

Nguon: Nién giam thong ké tinh Tuyén Quang niam 2022
Nam 2022, luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 1én 13 380.599 ngudi, ting 1.599
ngudi so véi nam 2021 (tuong tng ting 0,42%). Lao dong tir 15 tudi 41

tré 1én dang 1am viéc trong cac nganh kinh té 13 368.114 nguoi, ting 1.514
ngudi (twong tmg ting 0,41%) so v6i nam 2021. Nang suat lao dong xa hoi dat
113 triéu déng/lao dong. Thu nhdp binh quan cua lao dong dat 7,5 triéu
ddng/lao dong. Ty 1é lao dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc dd qua dao tao
c6 bang cap, chung chi dat 21,6%. Ty 18 that nghiép cua luc lugng lao dong
trong d6 tudi nam 2022 1a 3,56% (giam so v&i nam 2021 & mirc 3,64%). Ty 1
thiéu viéc 1am cua luc luong lao dong trong do tudi nam 2022 1a 2,86%.

Piéu nay ciing phan anh phan nao thyc té 1a dia phuwong chua c6 nhiéu
nha diu tu nude ngodi ciing nhu ciing chua cd nhiéu lao dong du trinh d6 cao
dap ung yéu cau lam viéc cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Ciing trong giai doan 2018 - 2022, ty sut di cu thuan cta tinh Tuyén Quang
luén cho gia tri am. Nam 2018, ty suat di cu thudn cua tinh dat -1,9%o. Nam
2022, ty suét nay dat -10,2%o. Ngoai ra, thyc trang vé di cu cta tinh con cho

thdy, sé luong ngudi xuat cu 16n hon sd lwong nguoi nhap cu. Pidu nay thé



hién réng tinh chua khai thac t6i da duoc hiéu qua cac tiém nang, loi thé trong
phat trién kinh té - xa hoi, tir 46 khong thu hit duoc lao dong tir bén ngoai tinh,
d6ng thoi khong gitt chan dugc lao dong bén trong tinh.

- Trinh d6: Trinh do cua lyc lugng lao dong tinh Tuyén Quang con kha
thap. Nam 2022, ty 18 lao dong tir 15 tudi trd 1én dang lam viéc di qua dao tao
c6 bang cap, ching chi dat 21,10%, day 1a mot ti 18 con kha khiém ton. Trong
d6 lao dong da qua dao tao khu vuc thanh thi cao hon ¢ khu vuc nong thon, dat
46,80%, cao gan gip ba 1an khu virc ndng thon (17,30%). Ty 18 that nghiép cta
luc luong lao dong trong d6 tudi nam 2022 14 1,40% (giam so v6i nam 2019 &
muc 1,44%), trong do khu vuc thanh thi 3,33% (tdng so v41 ndm 2019 & mic
2,72%); khu vuc nong thon 1,17%. Ty 1€ thiéu viéc 1am cua luc lugng lao dong
trong do tudi 1a 4,31%, trong d6 khu vyc thanh thi 1a 4,7% con khu vuc nong
thon 1a 4,27%.
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2.1.2.3. Co s6 vt chat ky thudt

- Hé thdng giao thong van tai: Hé thdng giao théng van tai trén dia ban
tinh Tuyén Quang co ban bao gém 2 hé thdng giao thong chinh 1a duong bd va
duong thuy.

+Vé duong bg: Hi¢n nay, trén dia ban tinh Tuyén Quang c6 6.138,28km
duong giao thong chinh. Trong d6, co 7 tuyén qudc 10, voi téng chiéu dai
563,77km déu dugc va dang duoc dau tu xdy dung va nang cip voi mit dudng
c6 két cau bé-tong nhya, bé-tong xi-miang hodc lang nhura.

Puong tinh gém ba tuyén voi tong chiéu dai 451,43km, tao thanh tryc
giao thong chinh cua tinh, gitp két ndi tir cic trung tAm huyén, cac khu dan
cu, cac khu céng nghiép trong tinh dén céc tuyén qubc 16 va cac tinh 1an can.

Céc tuyén duong d6 thi c6 tong chiéu dai 303,88km, duong huyén tong
chiéu dai 1.141,14km, dudng x3, truc thon dai 3.678,06km.

Piém nhan trong phat trién hé thong giao thong két ndi & Tuyén Quang
trong nam 2023 1a Du 4n dau tu xay dung dudng cao téc Tuyén Quang-Phu

Tho, cao toc Tuyén Quang-Ha Giang két ndi voi cao toc Noi Bai-Lao Cai thiét



ké 4 lan xe. Tuyén cao toc khi hoan thanh s& tao nén mot truc doc tao su két
ndi, lién hoan tir Thu d6 Ha Noi qua Tuyén Quang dén ctra khau quéc té Thanh
Thuy, tinh Ha Giang sang Trung Qudc. Tao diéu kién thuan loi trong viéc giao
lwu hang hoa nodi dia va xuat khau; dong thoi ting tinh két ndi giita cac khu
cong nghi¢p cua céac tinh Tuyén Quang, Ha Giang, Phu Tho véi céc tinh ving
xudi va dic biét 1a rat ngan thoi gian di chuyén vé Tha d6 Ha Noi va nguoc
lai, gop phan tich cuc trong viéc thuc ddy phat trién nganh du lich, mot thé
manh trong phat trién kinh té-xa hoi ctia cac tinh Tuyén Quang va Ha Giang.

Niam 2020, Hoi ddng nhan dan tinh Tuyén Quang di ban hanh Nghi quyét s6

55/NQ-HDND thong qua Dé an bé-tong hoa dudng giao thong nong
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thon va xay dung cau trén duong giao thong nong thon, giai doan 2021-2025,

phan du trong 5 nim t&i xdy dung dugce 200 cdy cau. Nhitng cdy cdu nong
thon du chi c6 quy md dau tu tir 1-2 ty dong nhung c6 ¥ nghia rat 16n, gitp
nguoi dan di lai an toan, thuan ti¢n, xda bo chia cit vé giao thong, két ndi

gilta cac ving nham gdp phan giam nghéo, tao but pha manh mé hon dbi

v6i su phat trién cua cac dia phuong.

+ V& duong thuy: hé thong dudng thity tinh Tuyén Quang chua phat
trién manh, chi yéu cac phuong tién chi hoat dong dugc trén tuyén song Lo,
con van tai trén song Gam tuong d6i han ché, chua c6 hé théng cang thuy noi
dia, chi c6 hé théng bén thity ndi dia va cac bén hanh khach chi yéu 1a cac
bén do ngang, do doc dwoc hinh thanh dé phuc vu nhu cau dan sinh trong
pham vi hep. Pic diém cua hé théng song ngoi cua tinh Tuyén Quang déc,
nhiéu thac ghénh cing v6i ché do khi hau c6 hai mua din dén ngap lut trong
mua mua nén vi€c khai thac duong thuy khé khan.

- Gido dyc: Pén nam 2022, toan tinh Tuyén Quang c6 474 trudong hoc
vt 7.585 16p hoc va 221.315 hoc sinh, trong d6 c6 152 truong mam non v&i
2.295 nhom/10p va 60.126 tré, 136 truong tiéu hoc voi 3.182 16p va 83.486
hoc sinh, 155 truong trung hoc co s voi 1.460 16p va 52.491 hoc sinh, 31
truong trung hoc phd thong véi 648 16p va 25.202 hoc sinh.

Trong hé thdng cic trudng mam non, phd thong cé cac trudng chuyén



biét va truong chuan quéc gia: Hé thong trudng phd thong dan toc ndi tra, ban
tri duoc quan tdm va tao diéu kién phét trién. Toan tinh c¢6 07 trudng phd
thong dan toc nodi tri (trong do: 05 truong phd théng dan tdc nodi trd trung hog
co s, 01 truong phod thong dan tdc ndi tra lién cip trung hoc co sé va trung
hoc pho thong, 01 truong phd thong dan tdc ndi tri trung hoc phd thong tinh);
c6 4/7 truong dat chuan qudc gia; 19 truong phd thong dan tdc ban tra véi
5.675 hoc sinh, trong d6 3.557 hoc sinh ban tra. Viéc thuc hién ché do, chinh
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sach dbi voi hoc sinh déan tdc thiéu sé duoc thyc hién dy du, kip thoi, dung
d6i tuong duogc thy hudng tao diéu kién thuan loi cho tré em, hoc sinh déan tdc
thiéu s6 dén truong. Hé théng cac truong noi trli, ban tra thyc sy 1a nong cot dé
phat trién su nghiép gido duc cia tinh, 1a noi tao ngudn phat trién ngudn nhan
luc ctia tinh Tuyén Quang.

Bén canh hé théng trudng phd thong, tinh Tuyén Quang con ¢ hé thdng
co s& gido duc nghé nghiép. Dén nam 2022, trén dia ban tinh ¢ 11 co s& gido
duc nghé nghiép, gdm 01 truong cao dang, 01 trudong trung cip, 08 trung tim
gido duc nghé nghiép va 01 co s c6 tham gia hoat dong gido duc nghé nghiép.

-Y té: Bén nam 2022, tinh Tuyén Quang c6 355 co sd'y té, bao gom 161
co sO cong lap, 189 ngoai cong 1ap va 5 co s¢ ngoai nganh. Tinh Tuyén Quang
hién c6 10 bénh vién va 6 trung tim y té huyén v&i 2.840 giudng bénh, trong
d6 givong bénh cua bénh vién cong 13p dat 2.490 giwong, bénh vién ngoai
nganh dat 100 giuvong, bénh vién ngoai cong 1ap dat 250 giuvong. Cong suét st
dung giuong bénh binh quan dat 100%.

+ Hé théng y té du phong cua tinh thuong xuyén duoc cing cd, hoan
thién va nang cao ning luc hoat dong. Hién nay, mang ludi y té du phong gom
7 Trung tAm Y té huyén, thanh phd va 03 don vi tuyén tinh (Trung tim kiém
soat bénh tat tinh, trung tam Kiém nghi¢m thude my phém va Thuc phém,
Trung tdm truyén thong gido duc stc khoe). Ngoai ra con c¢6 02 don vi quan 1y
nha nudc (Chi cuc An toan vé sinh thuc phém, Chi cuc Dan s6 - Ké hoach héa
gia dinh) va 02 don vi sy nghi€p (Trung tdm Giam dinh Y khoa, Trung tam
Giam dinh Phép y). Cac don vi Y té du phong di c6 nhiéu nd luc, khic phuc



kho khian dé trién khai tbt cac hoat dong giam sat, kiém tra phong chéng dich
bénh dén tin co so, phéi hop voi hé théng y té tuyén x4, thon ban thye hién tét
cong tac cham soc sttc khoé ban dau cho nhan dan. Tuy nhién, dau tu
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phat trién co s& vat cht va trang thiét bi ctia hé théng y té du phong con han

ché, chua dam bao cac diéu kién dap Gmg yéu cau cong tac chuyén mon. + Vé
mang ludi y té co s xd/phuong, tinh Tuyén Quang c6 138/138 (100%) x4,
phuong, thi trin c6 tram y té. Sb luong can bo tai tuyén y té co s& co ban duoc
b tri dﬁy du, bdo dam modi tram y té ¢4 05-06 can bd. Pén nam 2020, cd
111/138 (80,4%) xa 174 dat Tiéu chi Qudc gia vé& Y té xa; 128/138 (92,7%)
tram y té c6 béac sy; 100% cac thén ban déu c6 y ta thon ban hoat dong thuong
xuyeén; 100% s6 x4 thuc hién kham chira bénh ban dau cho nguoi co thé
BHYT.

Bén canh d6, hé théng y té tu nhan trén dia ban tinh Tuyén Quang ciing
rat phat trién. Dén nam 2022, c6 189 co sé dang hoat dong, trong do co 02
bénh vién tu nhan (Bénh vién da khoa Phuong Bic va Bénh vién da khoa
Hoang Vi¢t); 12 phong kham da khoa (trong d6 c6 7/12 phong kham da khoa
dang ky kham bénh BHYT); 176 phong kham chuyén khoa; 07 co s¢ dich vu y
té. Ngoai ra con ¢o 5 co s y t& ngoai nganh tham gia tich cuc vao hoat dong
cham so6c strc khoe nhan dan (Bénh vién Cong an tinh va 4 tram xa cua lyc
luong vii trang, quan doi). S6 lwot kham, chira bénh tai bénh vién ngoai cong
1ap va cac phong kham da khoa ngoai cong 1ap udc khoang >15.000 luot/thang
va 180.000 - 200.000 lugt/1 ndm. Tuy nhién, cac phong kham hoat dong quy
mo nho, cac trang thiét bi chua hién dai. Nhin chung, hé thong y té tinh méi
chi dap tmg cac yéu cau kham chita bénh co ban cho nguoi dan, con nhiéu han
ché vé trang thiét bi y té, ngudn nhén lyc y té.
2.2. Thue trang phat trién ngudn nhan hre phuc vu chwong trinh xay

dung nong thon méi ¢ tinh Tuyén Quang
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2.2.1. Thuee trang phdt trién sé lwong nguon nhan lwc

Trong giai doan 2018 — 2022, dan sb toan tinh Tuyén Quang c6 xu

hudng tang dan qua cac nam.

Bing 2.4: Dan s6 ciia tinh Tuyén Quang nim 2018 — 2022

Don vi tinh: Nguoi

Chi tieu | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022

Dan s6 778.350 786.258 792.900 801.668 805.782
Muc tang 7.908 6.642 8.768 4.114
tuyét d6i
lién hoan

Téc do 1,02 0,84 1,11 0,51
tang lién
hoan (%)

Nguon: Nién giam Thong ké tinh Tuyén Quang

Dan sb trung binh ndm 2019 1a 786.258 ngudi, ting 7.908 nguoi twong
tmg 1,02% so voi ndm 2018. Dan sd trung binh nam 2020 ting 6.642 ngudi
tuong duong tang 0,84% so v4i naim 20219 va sang dén nam 2021 thi sé luong
tang 1én 8.768 nguoi tuong tng tang 1,11% so véi ndm 2020 va ndm 2022 cua
tinh Tuyén Quang dat 805.782 nguoi, tang 4.114 nguoi, twong duong tang
0,51% so vo1i nam 2021.

Pay chinh 13 diéu kién thuin loi dé tinh Tuyén Quang ddy manh m&
rong nganh nghé; thic day khai nghiép, doi méi sang tao va théng qua dé, phat
trién ngudn nhan lyc vé mit s6 lugng. Tuy nhién c6 thé thdy sd luong dan sb
cta tinh Tuyén Quang c6 anh huéng dang ké dén Chuong trinh néng thén mai
cua tinh. Dan sd dong duc co thé tao ra nhiéu co hoi va thach thic cho viée
trién khai Chuong trinh nhu sau:
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- Co hoi vé ngudn nhan lyc: Dan s6 dong dic co thé cung cap mot luc

luong lao dong 16n cho viéc thuc hién cac hoat dong xay dung ndng thon mai.

Diéu nay giup ting cuong kha ning trién khai cic du 4n, chuong trinh va hoat



dong phat trién nong thon.

- Thach thirc vé co s6 ha ting: Dan sé dong duc dong nghia véi viée can
phai xay dung va nang cip co sd ha tang dé phuc vu nhu ciu ctia cong dong.
Viéc dam bao cung cdp du dién, nudc, giao thong, y té, gido duc cho dan sb
dong dtc 1a mot thach thirc d6i voi Chuong trinh ndng thon méi.

- Anh hudng dén quy hoach do thi va nong thon: Dan s6 dong duc co
thé tao ra ap luc 16n ddi véi quy hoach do thi va nong thon, dac biét la van dé
dat dai, sir dung dat va quan 1y do thi. Viéc quan 1y va phan bo dat dai hop 1y
1a diéu can thiét dé dam bao phat trién bén viing cua ndng thon.

- Anh hudng dén ngudn luc ty nhién: Dan sb dong duc ciing déng nghia
v6i viée ting cuong st dung ngudn luc ty nhién nhu dat dai, nudc, rimg, va tai
nguyén khac. Viéc quan 1y va bao vé nguén Iuc tu nhién tréd thanh mot yéu tb
quan trong trong viéc phat trién nong thon méi.

Tom lai, dan s6 dong duc cua tinh Tuyén Quang c6 anh hudng da chiéu
dén Chuong trinh nong thon méi, dong thoi can dugc quan 1y va phét trién mot
cach bén vitng dé dam bao su thanh céng ciia Chuong trinh va su phat trién
toan dién cua cong dong.

2.2.2. Thuc trang ning cao chit lwong nguon nhén luc

S6 luong nguoi lao dong phan anh mat dinh luong cua nguén nhan luc,
nang luc va sirc san xuét ctia ngudn luc. Tuy nhién, phat trién ngudn nhan luc
khong phai chi d& cap dén mit sé luong, ma mit quan trong hién nay 1a chat
luong.

2.2.2.1. Tinh trang thé luc
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Tinh trang stc khoe cua dan so tinh Tuyén Quang c6 1€ tot néu so sanh

vO1 mat béng chung ca nudc va cac tinh lan can. Theo dir liéu tor B Y té Viét
Nam, chi s strc khoe chung ctia Viét Nam da cai thién dang ké trong vai thap
ky qua. Trong d6, tinh Tuyén Quang déng gdp vao sy tién bo chung nay. Mot
s6 chi sb strc khoe chinh tai Viét Nam bao gém tudi tho, ty 1€ tir vong tré so
sinh, va ty 1& tiém chung ddy du & tré em.

Vi duy, theo s6 liéu tir Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP),

tudi tho trung binh ctia Viét Nam da tang tir 59 tudi vao nam 1990 1én 74 tudi



vao ndm 2019. Tai tinh Tuyén Quang, con sd ndy uéc tinh xap xi véi muc
quéc gia, trong tng khoang 74 tudi vao nim 2019. Ngoai ra, ty 1¢ tir vong tré
so sinh tai Viét Nam da gidm ttr 40% vao thap nién 1990 xuéng con dudi 20%,
trong khi ty 1€ tiém chung ludn duy tri & muc cao.

Nhin chung, mic du khéng dé dang dé khang dinh riang "t6t" ddi véi
tinh trang strc khde qua rong 16n, nhung tinh hinh strc khée cua ngudi dan tinh
Tuyén Quang c6 vé kha quan dua trén céc chi sé sttc khoe qubc gia. Tuy
nhién, van can phai thuc hién cac budc tiép theo dé t6i uu hoa chét lugng cudc
sdng cho moi ngudi dan trén khap Viét Nam.
2.2.2.1. Tinh trang tri lyc

Tiéu chi danh gia tri lyc ctia ngudén nhan luc d u

0 ¢ xac dinh bdi nhiéu

éu t6, trong d6 c6 cac yéutd cobannhu . , . n n
y ’ & Y . » trinh d§ va n hoa, trinh d6 chuyén

mon, Pham chat dao duc, y thirc trach nhiém ctia nguén nhan lyec.
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Trinh d§ van héa

Bang 2.5: Trinh d9 viin hoa ctia ngudn nhin hre tinh Tuyén Quang nim

2018 — 2022 Don vi tinh: Nguoi

Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Nam
2018 - 2019 - 2020 - 2021 - 2022 -
2019 2020 2021 2022 2023
Tiéu hoc 78.503 82.502 83.520 85.321 85.424
Trung 47.516 49.165 52.502 56.072 58.185
hoc co
SO




Trung 24.736 24.245 24.580 25.184 26.258
hoc phd
thong
Tong s6 150.755 155.912 160.602 166.577 | 169.867

Nguon: Nién giam Thong ké tinh Tuyén Quang
Nam hoc 2022-2023, tinh Tuyén Quang sd hoc sinh phd thong 1a 169.867 hoc
sinh, ting 3.290 hoc sinh (twong tmg ting 1,98%), cu thé: 85.424 hoc sinh tiéu
hoc, tang 0,12%; 58.185 hoc sinh trung hoc co so, tang 3,77% va 26.258 hoc
sinh trung hoc phé thong, ting 4,26%. Trinh d6 vin hoa clia ngudn nhan lyc
tinh Tuyén Quang d3 va dang duoc nang 1én dang ké, day 1a diéu kién thuén loi
cho viéc dao tao NNL dé phuc vu chuong trinh NTM, nhét 1a nguoi lao dong
c6 trinh d6 chuyén mén, tay nghé cao. Tuy nhién, ngudn nhan lyc c6 trinh do
chuyén mon tir tiéu hoc tré xudng van con cao chiém ty 18 52,29% (2022 -

2023), con ty 18 tot nghiép THPT 1a 15,46% tong s6 hoc sinh.
* Trinh d¢ chuyén mon

Pé dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi ctia tinh cho XDCT TM, trong

nhirng nam qua cong tac dao tao nang cao trinh d6 chuyén

50
mon cho luc lugng lao dong da duge Tinh iy, UBND tinh quan tam, chi dao

sat sao va di dat duoc nhitng két qua dang phan khoi.
Bang 2.6: TV 1€ lao ddng tir 15 tudi tré 1én di qua dao tao tinh Tuyén
Quang nam 2018 — 2022 Don vi tinh: %

Nim Tong so Phén theo giéi tinh Phin theo thanh
thi, nong thon
Nam Nir Thanh thj | Nong thon
2018 19,2 20,2 18,0 62,3 13,3
2019 21,1 22,5 19,4 46,8 17,3




2020 21,3 23,9 18,6 45,0 18,3
2021 23,1 23,8 22,3 50,1 18,6
So bd - 21,6 21,7 21,5 49,1 16,5
Prel.
2022

Nguon: Nién giam Thong ké tinh Tuyén Quang

Lao dong di qua dao tao c6 bang cip, ching chi so véi tong luc luong
lao dong trong ky. Trong d6, lao dong da qua dao tao c6 bang cp, ching chi
bao gém nhing ngudi théa min ca hai diéu kién: (i) Pang lam viéc trong nén
kinh té hodc thét nghiép; (i1) Pa dugc dao tao & mdt trudng hay mot so s dao
tao chuyén mon, k¥ thuat, nghi¢p vu thudéc Hé¢ théng Giao duc qué)c dan tur 3
thang tré 18n, da t6t nghiép, duoc cip bang/chung chi chimg nhan di dat mot
trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat, nghi¢p vu nhét dinh.

Ngudn nhén lyc néi chung, ngudn nhan lyc tir 15 tudi trd 1én néi riéng
ctia tinh c6 trinh d6 chuyén mon da qua dao tao bao gdm tir trinh do so cap dén
sau dai hoc dang dugc cai thi¢én tich cuc. Nam 2018 nguén nhan lyc néi chung
c6 dat 19,2%, trong d6 ngudn nhan luc nam chiém ty 18 cao 1a 20,2% va tap
trung chinh tai thanh thi 1a 62,3% con nong thon chi c6 13,3%. Pén nam 2022
ngudn nhén lyc néi chung ¢ i ¢6 trinh d6 chuyén mon dat 44,3%,
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trong d6 ngudn nhan lyc nong thén co 186.094 nguoi co trinh d6 chuyén mon

dat 21,6% thi lao dong nam nir co ty 1€ lao dong va lao dong tap trung ¢ thanh
thi van cao 13 49,1% va & nong thon chi c6 18,6%. Nhu vay, tir nam 2018 dén
nam 2022 ngudn nhan luc ndi chung da ting 1én 2,4%.

Tuy nhién, ngudn lao dong c6 trinh d6 chuyén mén & tinh Tuyén Quang
chiém ty trong thip va tap trung & thanh thi. Piéu d6 c6 thé anh huong dén
chuong trinh ndng thon mai cua tinh theo cac cach sau:

- Su thiéu hut lao dong chuyén mon: Néu ngudn lao dong chuyén mén
tap trung & thanh thi, viéc tim kiém lao dong chuyén mén cho chuong trinh
néng thon mai co thé gip khé khan. Pidu nay c6 thé anh hudng dén viée trién

khai cac dy an phat trién nong thon mai va cai thién chat lugng cudc song cua



nguoi dan nong thon.

- Chénh léch phat trién giita thanh thi va nong thén: Sy tap trung ngudn
lao dong chuyén mén & thanh thi c6 thé tao ra chénh 1éch phat trién giita thanh
thi va néng thon. Piéu nay c6 thé gy ra sy bat binh dang trong phat trién kinh
té va x4 hoi gitra cac khu vuc, anh huong dén muc tiéu phat trién bén viing cua
chuong trinh ndng thon mai.

- Can thiét phai dao tao va thu hat lao dong chuyén mon vao nong thon:
Dé giai quyét van dé trén, can c6 chinh sach va bién phap dé dao tao va thu hut
ngudn lao dong chuyén mén vao ndng thon. Viéc ndy gitp nang cao trinh do
chuyén mon ctia lao dong nong thon, thic day phat trién kinh té va xa hoi
& cac vung nong thon.

* Pham chit dao dirc, ¥ thirc trach nhiém ciia ngudn nhan lwe Trai qua
hang ngan nam lich sir, cong dong dan cu séng trén ving dat tinh Tuyén
Quang doan két, thuong yéu, dum boc nhau chéng choi vai thién tai, dich hoa
nham duy tri cudc séng va bao vé qué huong. Ngudoi dan lao 52
dong tinh Tuyén Quang, doi ndy nbi tiép doi kia hun duc nén nhitng pham

chit cao dep, do la:

Tinh than yéu nuoc néng nan, v chi tu luc, tu cudng dan tde, truyén
théng nay dugc hun duc tir bao doi nay, mdi khi dat nude cd hoa xam ling thi
tinh than yéu nudc lai dwgc nhan 1én gap boi, ngudi dan tinh Tuyén Quang lai
lén duong danh gidc, xa than vi dai nghia. Tt khi c6 DPang cong san Viét Nam
lanh dao, cung vé1 nhan dan ca nudce, quan va dan tinh Tuyén Quang mdt long,
mot da di theo Pang 1am cach mang, gop phan cing nhan dan ca nudce 1am nén
cach mang thang Tam nam 1945 thang cong. Trong hai cudc khang chién
chéng thuc dan Phap va dé qudc My xam luge, Pang bd va nhan dan tinh
Tuyén Quang da thé hién y chi kién cuong, vira san xuét, vira chién dau bao vé,
xdy dung qué huong, khong tiéc mau xuong, lam tron nghia vu cta hau
phuong véi tién tuyén 16n, hang van thanh nién tinh Tuyén Quang nhap ngi,
hang ngan nguoi da hy sinh, cong hién tron tudi doi thanh xuan cho nén doc
lap, tu do cua T quéc.

- C6 tinh than doan két, twong than, twong ai, 14 lanh dum 14 rach, giup



d& nhau trong kho khin, gian kho, sé chia v6i nhau luc vui, lac budn dé cing
nhau vuon 1én trong cudc sdng, xdy dung qué huong, dit nudc thém giau
manh.

- Nguoi dan tinh Tuyén Quang giau long nhan &i, coi trong dao 1y 16i
song truyén théng udng nudc nhé ngudn, n qua nhd ngudi trong cy. Thong
qua d6 dé gido duc cac thé hé tré hom nay va mai sau long biét on sau sic d6i
v6i nhimg ngudi da hy sinh vi nghia 16n, va doc 1ap, tu do cia T qudc, cua
dan tdc.

- Trong lao dong thi can cu, chiu thuong, chiu kho, thong minh, sang tao;
hiéu hoc, ham hoc va trong hoc. Ludn c6 y chi vuon 1én dé thoat ngheo, 53
lam giau chinh dang; ¢ y thirc, to chirc ky luat va ludn tim toi bién phap nang
cao ning suit lao dong vi loi ich cta ban than, cta gia dinh va x4 hoi. - C6 16i
séng lanh manh, van minh, can kiém, trung thuc, cau thi tién bo, ton trong ky
cuong phép nude, quy dinh ctia khu déan cu, séng va lam viéc theo hién phéap
va phép luat cua Nha nudc, ludn dat quyén lg1 cua tap thé, cua dat nuée 1én
trén loi ich cua ca nhan.

Pham chét dao dtrc va ¥ thirc trach nhiém ctia ngudn nhan luc dong vai
tro quan trong doi voi hiéu qua cia chuong trinh néng thén méi. Dudi day 1a
mot sd cach ma phém chit dao duc va y thure trach nhiém cua nguén nhan luc
anh huong dén chuong trinh nong thon méi ¢ tinh Tuyén Quang:

- Hiéu suét cong viéc: Nhitng nhan vién c6 pham chat dao dic tot
thuong lam vi¢c hiéu qua hon, vi ho tan tdm hoan thanh nhiém vu va diung
han. Piéu nay gop phﬁn tich cuc vao viéc dat dugc cac muyc ti€u cua chuong
trinh nong thon mai.

- Kha nang thich nghi: Chuong trinh ndng thon mdéi doi héi kha nang
thich mg nhanh chéng voi nhitng thach thic thay doi. Nhan vién c¢6 pham chat
dao duc tot s& dé dang thuc hién diéu chinh va dap tmg nhu cau thay do6i cia
chuong trinh hon.

- Chét lugng cong viée: Mot doi ngii nhan vién co dao dirc nghé nghiép
xuét sic s& dam bao réng cong viéc dugc hoan thanh véi chét lugng cao nhét,

dan dén két qua t6t hon cho chwong trinh. Pidu nay dic biét quan trong khi noi



dén phat trién ha tang, dich vu va an toan cong dong & ndng thon.

- Niém tin cia cong ching: Khi xem xét tinh than trach nhiém cua
ngudn nhan lyc, niém tin cta cong chung rat quan trong. Hanh vi dang tin cay
va minh bach ctia nhoém nhan vién phu trach chuong trinh nong thén mé1i nudi
dudng mdi lién hé chit ché voi cong dong dia phuong, tir 6 ting cuong ung

ho va hop tac dé dat duwoc muc tiéu chung.
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- Phat trién k§ nang: Mot doi ngii nhan vién c6 ¥ chi phan du s& luon

cb ging cai thién k¥ ning va kién thirc ctia ho. Ho ciing khuyén khich su phat
trién k¥ niang twong tu & nguoi khac, do d6 mod rong pham vi va tiém nang cta
t6 chuc.

Tom lai, phém chit dao dtrc va y thirc trach nhiém cua nguén nhan luc
1a yéu t6 then chét cho su thanh cong ctia chuong trinh nong thon méi. 2.2.3.
Thuec trang hoan thién co cdu nguén nhin luc

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thon méi la mot chuong
trinh 16n c6 pham vi anh hudng toan dién va lién hé¢ mat thiét dén téng thé cac
van dé phat trién kinh té - x3 hoi & cac cép do dia ly khac nhau, trong dé co dia
ban cip tinh. Dé hién thyc hoa cac muc tiéu cua Chuong trinh xay dung néng
thon méi trén dia ban, tinh Tuyén Quang da huy dong va st dung moi ngudn
luc sdn co cua tinh ciing nhu huy dong ngudn luc tir bén ngoai. Nhirng két qua
dat dugc ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén méi cua tinh
Tuyén Quang bit ngudn tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 ngudn nhan
luc hién hitu da thé hién vai trd quyét dinh. Thuc trang nguén nhan luc phuc
vu chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon méi trén dja ban tinh
Tuyén Quang duoc thé hién & cac phuong dién chu yéu 1a s6 luong, co ciu va
chat luong.

S6 lwong, co cau ngudn nhan lyc phuc vu Chuong trinh xdy dung nong
thon méi cta tinh Tuyén Quang dugc phan anh thong qua cac chi sb vé quy
mo dan s6, quy mo lao dong - viéc lam hién hitu trén cac phuong dién khac
nhau

« Co ciu theo thanh thi, nong thén



Dan s6 trung binh nam 2022 cta tinh Tuyén Quang dat 805.782 nguoi,
tang 4.114 ngudi, twong duong ting 0,51% so v&i ndm 2021, dan sé da sb tap
trung ¢ nong thon va cac vung nui.
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Bang 2.7: Dan so0 theo thanh thi, nong thon va gigi tinh trén dia ban tinh

Tuyén Quang giai doan 2018-2022 Don vj: Nguoi

ST Nam Tong s6 Dén s6 phin theo
T Khu vue Gidi tinh
Thanh thi | Nong thon Nam Nir
1 2018 778.350 106.901 671.449 391.740 | 386.610
2 2019 786.258 108.648 677.610 395.924 |390.334
3 2020 792.900 109.565 683.335 399.224 |393.676
4 2021 801.668 111.295 690.373 403.559 | 398.109
5 Sobd | 805.782 120.543 685.239 405.630 | 400.152
2022

Nguon: Nién giadm Thong ké tinh Tuyén Quang

So sanh luc luong lao dong & thanh thi va nong thén tir nam 2018 -
2022 thi thdy luc luong lao dong ¢ nong thon chiém ty 16 rat cao, binh quan
86%, luc luong lao dong & thanh thi. Nam 2018 lyc luong lao dong & ndng
thon co6 778.350 nguoi chiém 86,27%, nam 2022 c6 805.782 nguoi chiém
85,96%. Nhu vdy, luc luong lao dong & Tuyén Quang hién nay chil yéu séng &
nong thon, day la luc lugng chinh cua tinh. Tbc d6 tang dan $6 & nong thon noi
chung van con 16n.

Ngudn nhan lyc tap trung tai nong thén c6 anh hudng dang ké dén
chuong trinh Nong thon Méi cia tinh Tuyén Quang nhu:

- D@ tiép can ngudn lyc hon: C6 ngudn lao dong ddi dao ngay tai chd s&
gitip cac du an thudc chuong trinh Nong thén Méi dé tiép can va quan 1y hon.
Céc nha dau tu va doanh nghiép ciing cam thiy thoai mai hon khi bat dau kinh

doanh tai ving nong thon khi luc luong lao dong san sang.




- Cong dong bén virng: Tap trung ngudn nhan lyc tai nong thon sé cling
cb nén kinh té dia phuong va cong dong.
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- Cai thién gido duc va cham soc stre khoe: So lugng 16n nguén nhan lyc

& noéng thon co nghia 14 cong déng ndng thon ciing co thé cung cip dich vu
gido duc vay té t6t hon. Nhiéu can bod y té, gido vién dugc dat tai co so s€ dam
bao nguoi dan nong thon c6 kha ning tiép can cac dich vu chét luong, tir d6
g6p phan vao viéc nang cao mic sdng va phuc loi cho nguoi dan.

- Co hdi khéi nghiép tang cao: Luc lugng lao dong day dan tai ndng
thon dem lai nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép nho va vira. Véi di lao dong
dia phuong c6 chuyén mén va ki ning can thiét, cong déng noéng thon co thé
thuc day tinh than khoi nghiép va cung nhau xiy dyng nhiing du an phuc vu
tryc tiép cho nhu cau ctia ban than ho.

Nguoc lai, néu khong c6 du ngudn nhan luc tai néng thon, chuong trinh
Nong thon Madi co thé gap kho khan trong viéc dat dugc cac muc ti€u cua
minh. Dy 4n c6 thé bi can tré béi cdc rao can van chuyén, khoang céach tur do
thi va thiéu trAm trong ngudn nhén tai can thiét. Hon nita, cong dong ndng thén
it c6 kha nang nhan duogc lgi ich kinh té mong mudn tir chuong trinh, khién
toan bo du an kém hip dan ddi v6i ca nha dau tu va cac bén lién quan.

« Co céu theo giéi tinh

Co céu lao dong theo gidi tinh thi luc lugng lao dong nit va nam trong
tong lao dong déu co xu hudng ting. Cu thé dbi véi lao dong nir ndm 2018 sd
lao dong nit c6 386.610 nguoi chiém 49,67%, nam 2022 c¢6 400.152 nguoi
chiém 49,66. Pbi vé6i luc luong lao dong nam, dén nim 2018 c6 391.740
ngudi chiém 50,33%, nam 2022 c¢6 405.630 ngudi chiém 50,34%.

Ty 1& lao dong chinh nam nit xap xi nhau co6 tac dong tich cuc dén
chuong trinh Nong thén Moi cta Tinh Tuyén Quang. Diéu d6 dem lai nhiing
diéu nhu sau :

- Binh dang gidi: Khi ti 1¢ lao dong chinh nam nir gan bang nhau, cin bang
gidi1 tinh trén thi truong lao dong s& 1o rét hon. Diéu nay tao diéu kién 57

thuan loi cho vi¢c xay dung moi truong lam viéc lanh manh va cong béng, phu



hop voi muyc tiéu binh dang gidi va quyén con nguoi cua chuong trinh néng
thon mai.

- Tang ning suit lao dong: Vi nhiéu lya chon lao dong c6 tay nghé va
kinh nghiém, doanh nghiép c6 thé tuyén dung va str dung hiéu qua cac loai
hinh lao dong khic nhau. Sy canh tranh nay kich thich sdng tao trong viéc tim
kiém cac mo hinh san xuit méi nham nang cao ning suit lao dong va giam
thiéu lang phi.

- Nang cao nhén thuc xa hoi: Khi du luan xa hoi tré nén c61 mo hon va
chap nhan sy tham gia binh dang cua ca hai giéi vao qué trinh san xuat hang
hoa, thuong mai va dich vu, nhan thuc vé tam quan trong cua viéc vuot qua
dinh kién gidi cling nhu chdng bao hanh gidi s& ngay cang ting 1én. Nhan
thirc ndy d6i lic vo tinh gin lién v6i chuong trinh Nong thon Méi, nhung lai
tac dong tich cuc dén vi thé téng thé cta phu nir trong xa hoi. - Gén két cong
ddng: Ca hoat dong san xuit nong nghiép 1an phi nong nghiép déu dira chu
yéu vao stc lao dong cua dja phuong. Do vay, viée ¢o ty 1¢ lao dong chinh
nam nit ngang nhau c6 thé dan t6i su gan bé siu sic hon giira cu dan ndng
thon, nho d6 huy dong tot hon cac ngudn luc va nd luc hudng t6i viee dat
dugc céac chi tidu dé ra trong chuong trinh ndng thon méi. Nhin chung, mot x4
hoi hiém khi duy tri sy binh dang gidi tuyét d6i nao d6. Tuy nhién, néu ty 1é
lao dong chinh nam nit x4p xi nhau thi chic chin s& mang lai nhitng két qua
tich cuc cho chwong trinh néng thén mai. Piéu d6 gitip tao ra bau khong khi
hoa nhap xa hoi va dan cha hon, vén 14 tién dé dé dat dugc tién bo bén viing
vé moi mit trong cong dong nong thon.

« Co céu theo dd tudi
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Dan s6 tré 1am cho ngudn lao dong tinh Tuyén Quang cé co ciu tré. Co téi

53% tong luc luong lao dong ¢ do tudi tir 15 - 39, trong 6 nhom 25 -39 chiém
ty 1& cao nhit 36% (ndng thon 29%; thanh thi 7%) (theo biéu d6 2.4)
Biéu d6 2.4: Biéu d6 tong dan so tinh Tuyén Quang theo dd tudi nim
2022



Nguon: Tong cuc thong ké tinh Tuyén Quang

Bang 2.8: Lao dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc hang nim phan theo

gidi tinh, thanh thi va nong thon tinh Tuyén Quang giai doan 2018-2022

Don vi: Nguoi
ST Nam Tong sb Phéan theo
! Khu vue Gidi tinh
Thanh thi | Nong thon Nam Nir
1 2018 474.883 56.029 418.854 244.053 | 230.830
2 2019 483.641 62.426 421.215 250.003 | 233.638
3 2020 474.344 52.983 421.361 243.591 [ 230.753
4 2021 366.600 52.900 313.700 201.700 | 164.900
5 Sobo | 368.114 58.494 309.620 202.451 | 165.663
2022
59

Tinh hinh lao dong c6 viéc lam ciing c6 su bién dong tuong ing véi sO

lao dong trong giai doan 2018-2022, trong d6 lao dong tir 15 tudi tré 1én dang

lam viéc trong cac nganh kinh té nam 2022 13 368.114 nguoi, ting 1.514 ngudi

(tuong tng ting 0,41%) so v&i ndm 2021, trong d6: Lao dong khu vuyc kinh té

nha nudc 34.982 nguoi, chiém 9,5%; lao dong kinh té ngoai nha nudc




324.299 nguoi, 72 chiém 88,10%; lao dong khu vuc dau tu nude ngoai 8.833
nguoi, chiém 2,4%.

Lao dong c6 do tudi tir 15 dén 39 chiém ty trong cao trong dan sb co thé
dem dén nhimg diéu tich cuc dén chuong trinh néng thon méi cua tinh Tuyén
Quang nhu sau:

- Strc lao dong tré: Lao dong trong do tudi nay thuong mang lai sirc lao
dong tré, nang dong va san sang hoc hoi. Piéu nay co thé gitp ting cudng san
xuat néng nghiép va phat trién nong thon méi.

- Pong gbp vao phat trién kinh té: Lao dong trong do tudi nay thudng cd
kha niang lam viéc hiéu qua va dong gop vao phat trién kinh té cua dia phuong
thong qua cac hoat dong nong nghiép, chan nudi, va cdng viéc khac lién quan
dén noéng thon.

- Tinh sang tao va d6i mai: Sy tré trung cua lao dong trong d6 tudi nay
cling ¢ thé thiic ddy tinh sang tao va d6i méi trong cac hoat dong noéng thon,
gitip ning cao hiéu qua san xuat va cai thién doi séng cong dong.

Tom lai, su chiém ty trong cao cta lao dong trong do tudi 15 - 39 trong
dan sd c6 thé dong gop tich cuc vao chuong trinh nong thon méi cua tinh
Tuyén Quang théng qua stc lao dong tré, dong gbp vao phat trién kinh té va
kha ning sang tao, d6i mdi trong cac hoat dong nong thon.

Mic du lao dong trong d6 tudi 15 - 39 chiém ty trong cao trong dan sb co

nhiéu loi ich nhu da dé cap ¢ trén, nhung ciing c6 thé giy ra mot s han 60
ché va anh huong dén chuong trinh néng thon méi cua tinh Tuyén Quang nhu
sau:

- Thiéu ngudn lao dong dang tin cdy: Khi lao dong trong d6 tudi nay
chiém ty trong cao, c6 thé din dén tinh trang thiéu ngudn lao dong dang tin
cdy O cac do tudi khac, dic biét 13 nguoi gia va tré em. Diéu nay co thé anh
hudng dén su 6n dinh va bén viing ctia chuong trinh nong thén méi.

- Khé khan trong viéc gilr chan lao dong tré & nong thon: Lao dong tré
trong do tudi 15 - 39 thuong c6 xu hudng di cu vao thanh phd dé tim kiém co
hoéi viée 1am va cudc sdng t6t hon. Piu nay co thé tao ra khé khin trong viée

giit chan lao dong tré & ndng thon va duy tri su phat trién bén ving cua



chuong trinh ndng thon maoi.

- Thach thirc vé ddo tao va phat trién k¥ nang: Pé tan dung t6i da tiém
ning ctia lao dong trong do tudi ndy, can dau tu vao dao tao va phat trién k¥
nang cho ho. Tuy nhién, viéc nay c6 thé d6i dién véi thach thic vé ngudn luc
va co s6 ha tang gido duc dao tao & nong thén.

Tom lai, mic du lao dong trong do tudi 15 - 39 chiém ty trong cao trong
dan s6 mang lai nhiéu loi ich, nhung ciing c6 thé gy ra mot s6 han ché va
thach thirc ddi v&i chuong trinh ndng thon méi cia tinh Tuyén Quang, dic biét
1a vé ngudn lao dong, giit chan lao dong tré va dao tao k¥ ning.

* Co cAu phéan theo nhém nganh Kinh té
Qua s6 liéu thong ké (bang 2.9) cho thdy co ciu lao dong cia Tinh c6 xu
hudng chuyén dich theo hudng ting lao dong cong nghiép va dich vu, giam
lao dong nganh nong - 1am - ngu nghiép. Co cau nganh néng nghiép - cong
nghiép - dich vu cua tinh nam 2018 1a 60,96% — 17,07% — 21,97%, tuong Gng
niam 2022 c6 co ciu la: 45,12% — 25,94% — 28,94%. Nhu vay co ciu luc
luong lao dong theo nhom nganh kinh té cta tinh chuyén bién theo xu 61
huéng tich cyc, nhung ciing phai cd gang hon nita vira dam bao ting ty trong
cong nghiép, dich vu va dam bao tinh bén virng.
Bang 2.9: Co cau lao dong phan theo nhém nganh kinh té ciia tinh Tuyén

Quang giai doan 2018 - 2022 Don vi: %

Nganh Nam Nam 2019 Nam Nam Nam
2018 2020 2021 2022
Nong - 60,96 58,72 57,89 49,59 45,12
Lam -
Thuy san
Cong 17,07 12,17 18,88 24,71 25,94
nghiép -
xay dung
Thuong 21,96 29,11 23,23 25,70 28,94
mai -
dich vu
Tong sb 100 100 100 100 100




Nguon: Nién giam Thong ké tinh Tuyén Quang

Viéc chuyén dich lao dong tir nganh nghé ndéng — 1am — thuy san sang
cong nghi¢p va dich vu thuc su c6 tdc dong 16n dén chuong trinh nong thon
moi cua tinh Tuyén Quang. Nhiing tic dong cu thé co thé bao gom:

- Nang cao toc do do thi hoa: Chuyén dich lao dong sang cong nghiép
va dich vu s& gop phan vao qua trinh d6 thi hoa nhanh chéng tai khu vic ndng
thon. Qua trinh nay khong chi cung cap co hoi viéc 1am da dang ma con ting
nhu ciu vé hang hoa va dich vu, kich thich phat trién kinh té néng thon.

- Phat trién co s¢ ha ting: Nhu cau ngay cang ting vé cac loai hinh cong
nghiép va dich vu doi hoi phai phat trién co so ha tang nhu giao thong van tai,
dién nudc, xtr Iy rac thai. Pau tu vao nhitng hang muc nay khong chi hd tro
truc tiép cho chuong trinh nong thén maéi ma con gian tiép khuyén khich phat

trién cong nghiép va dich vu.
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nghiép. Do d6, khi lao dong chuyén dich di 1am tai khu vuc cong nghiép va

dich vu, diéu kién sinh ké va gidm ngheo ndi chung tré nén bén viing hon. -
Thu hat dau tu bén ngoai: Mot cach 16 rang dé chuong trinh nong thén méi
dat duoc tién bo 1au dai 1a thu hut dau tu bén ngoai, chu yéu dudi hinh thirc
nha may hodc cac du an st dung dit quy mé 16n. Piéu nay c6 thé gy ap luc
1én lao dong dia phuong, yéu cau ho chuyén mon héa ki ning dé dap tmg nhu
cau cta doanh nghiép.

Nhin chung, chuyén dich lao dong sang cong nghiép va dich vu trong
chuong trinh néng thon méi cua tinh Tuyén Quang co thé xuc tac thay doi kién
trac kinh té x4 hoi tong thé cia ving, tuy nhién, né doi hoi lap ké hoach can
than va quan ly dé dam bao chuyén doi sudn sé va su tham gia cta cac nhom
dan cu bi anh hudng.

2.3. Phan tich cdc nhan t6 anh hwéng dén phat trién nguon nhan hre
phuc vu chwong trinh xay dung nong thon méi ¢ tinh Tuyén Quang 2.3.1.
Diéu kién kinh té

Kinh té cta tinh Tuyén Quang duy tri & muc ting truéng kha on dinh



qua cac nidm, thu nhap binh quan dau ngudi ngdy cang ting. Khong nhiing vay,
chat lugng doi song ngudi dan ngdy cang duogc cai thién rd rét. Phat trién kinh
té Tuon ludn di lién v4i dam bao an sinh xa hoi, nhiéu dy 4n 1on dang duoc dau
tu trién khai thuc hién trén dia ban tinh. Piéu nay thuc day kinh té dia phuong
phét trién nhanh chéng va quan trong hon tao da chuyén thac day doi méi co
cau kinh té cua tinh theo huéng CNH, HPH. Tir d6 tao nén nhiing nén ting
vitng chic cho sy phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Tuyén Quang ciing nhu
tao thuan loi dé Tuyén Quang tiép tuc phat trién nhanh va bén viing. Tuy nhién
quy mo nén kinh té cua tinh Tuyén Quang con kha nho so véi trong khu vuc va
ca nudc v4i xuat phat diém twong d6i thp, ty 1& d6 thi hoa thap (so v6i binh

quan ca nudc). Ngoai ra, qua trinh chuyén dich co cau kinh té
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trong ndi by cac nganh kinh t€ con cham va chua ro nét, di€u nay da anh

huong khong nhoé cho cong tac quy hoach cua dia phwong. Nén kinh té nho
hon ¢ nghia 13 viéc tiép can nguodn luc han ché. Piéu nay co thé dan dén thiéu
hut ngan sach danh cho phat trién nhan luc, han ché sy sin co6 cua thiét bi va
vat liéu can thiét cho hoat dong dao tao va nghién ctru, cling nhu gay
kho khin trong viéc thu hut chuyén gia va giang vién lanh nghé vi diéu kién
lam viéc va dai ngd thap hon. Véi ty 1& d6 thi hoa thap, xu hudng di cu ra khoi
khu vuc c6 thé cao hon do co hdi viéc 1am va murc luong tiém ning hap dan
hon & nhitng ving khac. Diéu nay co thé dit ap luc 1én viéc huy dong va git
gin lao dong c6 tay nghé, dic biét 1a trong cac linh vuc nhu cong nghé va dich
vu nghién ctru cao.
2.3.2. Pdc diém dan so

Tinh Tuyén Quang nam & ving Pong Bic Viét Nam, c¢6 dia hinh da
dang tir nti cao dén thung ling va séng ngoi. Dan sd tinh Tuyén Quang c6 mot
s6 ddc diém chinh nhu sau: Tuyén Quang 13 noi cu tr ctia nhidu dan toc thiéu
s6, trong d6 ngudi Kinh chiém da sd, cing v6i cac dan toc thiéu sd nhu Tay,
Dao, H'Mo6ng, San Chay, Nung, va Cao Lan. Su da dang vé dan toc tao nén ban
sdc van hoa dic trung cho ving dat nay. Tuyén Quang cé ty 1& dan s tré kha

cao, voi da so6 dan s6 dudi 30 tudi. Diéu nay tao ra tiém ndng 16n vé nguodn



nhan luc tré, nhung dong thoi cling dit ra thach thirc vé viéc cung cip viée lam
va gido duc dao tao cho dan so tré. Dan s6 Tuyén Quang duy tri va phat huy
cac gia tri van hoa truyén théng, bao gém céc nghi 18, tip quan, trang phuc, Am
nhac va van hoa am thuc dic trung cua tung dan tdc. Diéu nay tao nén sy da
dang va phong pht trong vin héa cong dong. Tuyén Quang vin ddi dién voi
nhiéu thach thirc vé phat trién kinh té va xa hoi, bao gom that nghiép, nghéo

doéi, han ché vé co sd ha tang va dich vu cong cong. Can co su
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dau tu va phat trién bén viing d€ nang cao chat lugng cudc song cua nguoi

dan.

C6 thé thdy dan sb tinh Tuyén Quang c6 nhimg dic diém da dang vé
dan toc, nén kinh té cha yéu 1a nong nghiép, dan sb tré va doi sdng van hoa
truyén théng. Va dic diém dan s nhu vay anh huong dén phat trién ngudn
nhan luc phuc vu cho chuong trinh xay dung néng thon méi nhu sau:

- Pa dang vé dan toc: Su da dang vé dan toc tai Tuyén Quang tao ra mot
ngudn nhén luc da dang voi kién thic, k§ ning va truyén thong van héa khac
nhau. Viéc tdn dung va phat trién ngudn nhan lyuc tir cic dan tdc thiéu sb giup
bao t6n va phat huy gia tri vin hoa dic trung cia ting cong dong, dong thoi
tao ra sy da dang trong ngudn nhan luc phuc vu cho chuong trinh xdy dung
nong thon moi.

- Nén kinh té chil yéu 1a néng nghiép: Vi nén kinh té cha yéu ctia Tuyén
Quang 13 néng nghiép, viéc dau tu vao ngudn nhan luc c6 kién thirc va ki
nang trong linh vuc nong nghiép 1a rat quan trong. Pao tao va phat trién ngudn
nhan luc chuyén mon trong cac nganh nghé nong nghiép gitip cai thién hiéu
sudt san xuat, ting cudng strc canh tranh va phat trién bén vitng cho nén kinh
té nong thon.

- Dan s tré: Dan sd tré mang dén sy nang dong, sang tao va khao khat
hoc héi, tao ra tiém nang 16n cho phat trién nguén nhan lyc. Viée dau tu vao
giao duc, dao tao va tao ra co hoi viéc lam cho dan s6 tré gilp tao ra mot doi

ngil lao dong tré, da dang va chat luong dé phuc vu cho chuong trinh xay dung



nong thon moi.

- Doi sdng van hoa truyén théng: Doi sdng vin hoa truyén théng cua
Tuyén Quang gdp phan tao ra méi truong lam viée tich cuc, khich 16 tinh than
doan két va su tu hao vé ban sic vin hoa. Viéc két hop giita kién thirc chuyén

mon va gia tr1 van hoa truyén thong gilip tao ra nguén nhan luc doc déo va
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phong phu, dong thoi thuc ddy su phat trién toan dién cia cong dong néng

thon.

Tém lai, dic diém da dang vé dan tdc, nén kinh té chu yéu la ndng
nghiép, dan s tré va doi séng van hoa truyén thong ciia Tuyén Quang déu anh
huong tich cuc dén phat trién ngudn nhéan lyc phuc vu cho chuong trinh xay
dung nong thén méi. Sy da dang va phong pht trong ngudn nhan lyc sé& giup
tao ra sy ddi méi.

2.3.3. Chinh sdch phdt trién nguén nhan luc

- V& giai quyét viéc 1am: Chinh sach di c6 nhiing dong gop quan trong
trong viéc giai quyét viéc 1am cho trén 20.000 lao dong ndéng thon mdi nim,
chét lugng viéc lam va thu nhap cua nguodi lao dong dugc nang 1én. Mdi nim
d3 chuyén giao kién thic khoa hoc k¥ thuat mai cho hang ngan lao dong, dao
tao k¥ ning nghé dé nguoi lao dong, gop phan quan trong thuc hién muyc tiéu
giam nghéo cua tinh, dua ty 1& ho nghéo toan tinh giam xudng con 9,03% vao
cubi ndm 2020, qua d6 gép phan thu hep khoang cach vé tinh trang nghéo gitra
cac khu vuc, cac dan tdc trong toan tinh.

Cung voi d6, chat luong NNL nong thon duge cai thién da co dong gop
quan trong trong viéc thuc hi¢n muc ti€u xay dung NTM. Toan tinh Tuyén
Quang hién c6 54 xa duogc cong nhan xa dat chuin NTM, thanh phé Tuyén
Quang dang dé nghi cong nhan hoan thanh nhiém vu NTM. Co ciu lao dong
d3 c6 bude chuyén dich theo hudng tich cuc, ty 16 ngudi ¢6 viée lam trén tong
s6 dan s6 trong do tudi lao dong co kha ning tham gia lao dong dat 138/138
xa; ty 1¢ lao dong co6 viéc lam qua dao tag dat 138/138 xa.

- V& chi s6 ning luc canh tranh cdp tinh: Cac chinh sach vé phat trién

NNL d3 nang cao chat luong NNL trén dia ban tinh, gop phan cai thién chi sb



dao tao lao dong trong chi s6 ning luc canh tranh cp tinh, theo két qua cong

bb nam 2020 cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, tinh Tuyén
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Quang xép hang thir 31/63 tinh, thanh phd, xép thr 5/14 tinh khu vuc mién nai

phia Bic, diém sd cua tinh dat 63,46 diém, ndm trong s6 céac tinh c6 diém sb
trung binh (ting 01 bac va giam 1,67 diém so v6i ndam 2019). Trong 10 chi s6
thanh phan nam 2020, tinh ¢6 04 chi s6 ting diém gdm: Chi phi thoi gian (ting
0,72 diém); Canh tranh binh d:fmg (tang 1,12 diém); Dich vu hd trg doanh
nghiép (ting 0,07 diém); Pao tao lao dong (tang 0,15 diém) qua dé gop phan
tich cuc cai thién thtr bac canh tranh cua tinh Tuyén Quang, gilip cho tang
cuong thu hat dau tu trén dia ban tinh.

- Vé chinh sach hd trg dao tao nghé: Ban hanh Chuong trinh Gido duc
nghe nghié?- Viéc 1am giai doan 2016 - 2020 (Quyét dinh s6 1600/QD UBND
ngay 07/11/2016); ra soat, stra d6i, bo sung quy din h danh muc nghé dio tao
, mu ¢ chi phi dao tag , mr c hd trodao tao trinh do so cép, dao tao duoi 03
thang trén dja ban tinh Tuyén Quang (Quyét dinh sb 14/2017/QD-UBND ngay
19/9/2017); giai doan 2016-2020, hd tro hoc nghé theo chinh sach ddo tao
nghé cho lao dong néng thon (Pé an 1956) 1a 18.670 ngudi, sé lao dong hoc
xong va tao dugc vi¢c lam dung nghé sau dao tao dat 74,5%; gop phén tang
nhanh ty 1& lao dong qua dao tao dép tng yéu cau phat trién KT - XH cua tinh;
ché 0, chinh sach dbi v6i nguoi lao dong thuce hién dam bao kip thoi, dung
quy dinh.

2.3.4. Sw phdt trién ciia hé thong gido duc va dao tao

Péi véi linh vuc GD&DT, theo béo cido cia UBND tinh Tuyén Quang,
trong nhitng nim vira qua, su nghiép GD&DT cua tinh dat dugc nhidu két qua
quan trong. Chét luong gido duc dai tra va gido duc miii nhon c6 nhimg chuyén
bién tich cyc. Piém binh quén ky thi tot nghiép THPT cua tinh timg budc duoc
cai thién vimg chic (nim 2022, Tuyén Quang xép thir 18/63 tinh, thanh phd;
xép thir 4/14 tinh mién nui phia Bac). Ty 1¢ huy dong tré di nha tré

67



cao hon binh quan ctia ca nudc. Duy tri vitng chic két qua pho cap gido duc -
x6a mu chir.

Vé gido duc dan tdc, UBND tinh da ban hanh K& hoach vé phat trién hé
théng truong PTDT ndi trG, PTDT bén tra trén dia ban tinh giai doan 2021 -
2025. Trién khai D& an 5 thi diém t6 chtitc m& 16p hoc Chuong trinh gido duc
thuong xuyén cap THPT két hop hoc trung cap nghé tai xi dic biét kho khin
( xa Yén Lam, huyén Ham Yén), noi cé ty I¢ hoc sinh DTTS bd hoc cao (chu
yéu la dan toc Mong) dé tao diéu kién thuan loi cho hoc sinh DTTS dén 16p,
tang ty 1& phan ludng hoc sinh sau THCS va nang cao chat luong ngudn nhan
luc nguoi DTTS.

Béng tinh v&i mot sé6 mo hinh tinh dang thi diém trién khai thuc hién,
nhu: M6 hinh lién cip; gido duc thudng xuyén gin voi trung cap nghé, Bo
truong, Chi nhiém mong mudn tinh c6 danh gia, néu phat huy hiéu qua co thé
nhan rong. Bo truong, Cha nhiém dé nghi tinh quan tim nang cao chat luong
ngué)n nhén lyc; dau tu co s& vat chat truong 16p hoc; quan tam phat trién doi
ngli gido vién nguoi DTTS, dac bi¢t cd chinh sach wu tién tuyén dung gido
vién, nhan vién nguoi DTTS lam viéc trong cac truong PTDT ndi tra, PTDT
ban tra; quan tam day tiéng néi, chit viét DTTS trong trudng hoc; gin viée bao
tn, truyén day ban sic van héa vao trudng hoc...

Su phat trién ctia hé théng gido duc va dao tao da c6 tdc dong sau sdc
dén sy phat trién nguén nhan luc phuc vu cho chuong trinh xdy dung nong
thon maéi ¢ tinh Tuyén Quang. Mot s6 cach ma hé théng giao duc va dao tao da
tac dong bao gdm:

- Cung cap k¥ ning va kién thtrc can thiét: Gido duc va dao tao cung cip
cho nguoi lao dong & nong thon nhitng ky ning va kién thire can thiét dé hoat
dong trong cic nganh nghé khac nhau trong chuong trinh xay dung nong thon
méi. Ho c6 thé ap dung kién thirc nay dé cai thién két qua san xuat néng
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nghiép, quan 1y tai nguyén thién nhién, 1ap ké hoach kinh doanh va t6 chuc

cong dong.

- Nang cao nhan thirc vé chuong trinh xay dung nong thon moéi: Hé



théng gido duc va dao tao nang cao nhan thitc vé chuong trinh xay dung nong
thén méi trong cong dong nong thon. Pay 1a budc quan trong vi nhan thirc
dung dan gitp moi ngudi hiéu 18 vai tro cua minh trong viéc dong gdp vao
thanh cong ctia chuong trinh.

- Khich 18 tinh than khéi nghi¢p va lap nghiép: Gido duc va dao tao da
kich thich tinh than khéi nghiép va 1ap nghiép trong gidi tré tai khu vuc nong
thon. Piéu nay gitp tao ra 10p can bd nong cdt sin sang mao hiém va bit tay
vao cac dy an kinh doanh mdi, tor 46 dong gbp vao thanh cong cua chuong
trinh xay dung nong thon mai.

- Pap ung yéu cau cy thé cua chuong trinh xay dung néng thon méi:
Chuong trinh xdy dung noéng thon mai doi héi ngudn nhan lyc c¢é hiéu biét sau
sic vé nong nghiép, 1am nghiép, thity san va cac nganh khac phu hop véi khu
vuc noéng thon. Hé thong gido duc va dao tao c6 thé dap Gmg nhitng yéu cau
nay, dam bao cung cap doi ngii nhan luc c6 chuyén mon, ki thuat can thiét
phuc vu cho chuong trinh.

- Gop phan vao su phét trién toan dién cua khu vic nong thon: Phat
trién ngudn nhéan luc thong qua gido duc va dio tao gop phan vao su phat trién
toan di¢n cua khu vuc nong thon. Khi nguoi dan duoc tiép can véi gido duc va
co hdi dao tao, ho c6 kha nang cai thi€én mirc séng, stc khoe va hanh phtc
tong thé. Diéu nay, lan luot, dong gbp vao qué trinh phat trién bén vimg cua
khu vuec.

Tom lai, sy phat trién ctia hé théng gido duc va dao tao co tac dong dang
ké dén viéc phat trién ngudn nhan luc phuc vu cho chuong trinh xay dyng

noéng thon mai & tinh Tuyén Quang. Ngudn nhan luc ¢6 ki ning va kién
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thirc can thiét 1a rat quan trong dé dam bao thanh coéng cua chuong trinh, dong

thdi gop phan vao su phat trién toan dién cta khu vuc nong thon. 2.3.5. Nhu
cdu vé nhan lyc ciia Chwong trinh muc tiéu quoc gia xay dung néng thon
moi

Nhu cau vé chat luong ngudn nhén luc dé phuc vu cho chuong trinh xay

dung nong thén méi ¢ tinh Tuyén Quang 14 rat cao. Chuong trinh xay dung



nong thon maéi dat muc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi toan dién, nham cai thién
diéu kién song cho ngudi dan noéng thén. Pé dat duoc muyc tiéu nay, can phai
c6 mot nguon nhan lyc chat lwong cao, khong chi c6 k§ ning ma con ¢ ¥ thic
trach nhiém va cam két véi cong déng. Cu thé, nhu cau vé chét luong ngué)n
nhan luc dya trén nhirng khia canh sau:

- Kién thtc va k§ nang: Ngudn nhan luc cin c6 kién thirc va k¥ ning
phtt hop v6i yéu cau cu thé ctia chuong trinh xdy dung noéng thén mai, bao
gdém quan 1y tai nguyén thién nhién, néng nghiép bén vimg, quy hoach do thi,
quan 1y mai truong va tng pho khan cap.

- Cam két véi cong dong: Cong tac xay dung noéng thon méi doi hoi su
tham gia va cam két manh mé cta can bo va ngudi dan dja phuong. Nguoi lao
dong trong linh vuc nay can ¢ y thirc trach nhiém vai cong déng, ton trong
ban sic van hoa va hiéu rd nhimng van dé cu thé ciia nong thon.

- Trach nhiém va tinh minh bach: Nguén nhan lyc can dam bao sy minh
bach va tuan thu phap luat trong qua trinh thuc hién du an. Ho can chiu trach
nhiém trudc nguoi dan nong thon vé quyét dinh va hanh dong ctia minh.

- Sang tao va d6i mai: Xay dung nong thon méi 13 mot qua trinh lién tuc
va phtic tap, doi hoi ngudn nhan lyc c6 kha ning sang tao va d6i moi. Ho cén
san long thir nghiém cac phuong phap méi va thich nghi véi hoan canh thay

doi.
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- Su bén vitng lau dai: Muc tiéu cta xdy dung nong thén maoi 1a phat

trién canh tan, vi vy ngudn nhén lyc can c6 thai d6 hudng téi su bén viing 1au
dai. Ho can uu tién loi ich 1au dai hon so véi loi ich ngdn han, va xem xét tac
dong ctia mdi hanh dong 1én tuong lai ctia ndng thon.

Nhu cau vé chat luong ngudn nhan luc dé phuc vu cho chuong trinh xay
dung nong thén méi ¢ tinh Tuyén Quang rat 16n, bao gom kién thirc va k¥
nang phu hop, cam két véi cong dong, trach nhiém va minh bach, sang tao va
ddi mai, cling nhu su bén virng lau dai. Cac bién phap tuyén chon va dao tao

nguodn nhén lyc can than 1a rt quan trong dé dam bao thanh cong cua chuong



trinh.
2.5. Panh gia chung vé phat trién ngudn nhan lyc phuc vu Chwong trinh
xay dung nong thon mdéi tai tinh Tuyén Quang
2.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

- Thong qua viéc PTNNL phuc vu Chuong trinh xay dung NTM da gop
phﬁn nang cao nhan thure, ¥ thirc trach nhiém cua cac cép, cac nganh; can bg,
dang vién, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va nhan dan vé tAm quan
trong phat trién va nang cao chat lugng NNL, trong d6 c6 NNL xay dung
NTM; xay dung va td chirc thuc hién cac chuong trinh hanh dong, ké hoach,
quy hoach, dé an; ban hanh chinh sach, huy dong cac ngudn luc cho phat trién
va nang cao chit lugng NNL, nhit 1a cong tac lao dong viée 1am, boi dudng
nang cao trinh d¢ doi ngili can bo, cong churc.
- Cong tac lao dong, viéc lam duogc quan tam, ty 1€ lao dong qua dao tao va
qua dao tao nghé, tao viéc 1am mai cho lao dong ting qua cac nam; chat luong
dao tao nghé dugc nang cao. Lién két, mo rong, hop tac dao tao nghé budc
dau da tao 1ap duoc mbi quan h¢ tuong trg gitta nha nudce - nha truong - doanh

nghiép va nguoi hoc. Bo1 ngii can by, cong chirc cap
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