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INTRODUCERE

Aceasta conceptie analizeaza evolutia parteneriatelor public-private (PPP) la nivel international si experienta Republicii
Moldova, cu accent pe oportunitatea extinderii acestui cadru prin institutionalizarea Parteneriatului Civic Public (PCP) —
o forma de cooperare intre autoritatile publice Si organizatiile societatii civile (OSC) pentru realizarea obiectivelor de
interes public, non-comercial.

Documentul are caracter analitic Si prospectiv. El iSi propune sa:

ofere o sinteza a originilor si transformarilor PPP;

formuleze distinctiile esentiale intre PPP Si PCP;

analizeze practicile internationale si provocarile din Moldova;

defineasca propuneri de ajustare a cadrului normativ, insotite de recomandari concrete pentru stimularea Si

protejarea acestui tip de parteneriat.

Mentionam ca PCP este subsumat conceptual notiunii generale de PPP, dar se distinge clar prin orientarea sa catre
interesul public Si scopuri necomerciale. Astfel, actorul privat intr-un PCP este reprezentat de organizatii ale societatii
civile (OSC), iar scopul cooperarii este satisfacerea nevoilor sociale, culturale, educationale, de mediu, participare civica
Si coeziune comunitara — fara scop lucrativ.

Necesitatea reglementarii PCP deriva din realitatea in care OSC-urile devin actori indispensabili in furnizarea serviciilor
de interes public, in revitalizarea infrastructurii Si in garantarea drepturilor culturale si civice. Intr-un context in care
capacitatea administratiei publice este limitata de resurse sau expertiza, parteneriatele cu societatea civila pot aduce
valoare adaugata substantiald, prin inovatie, apropiere de comunitate Si eficienta in livrarea serviciilor.

Aceasta conceptie se adreseaza intregului ecosistem institutional Si legislativ — Guvern, Parlament, autoritati publice
locale, OSC-uri, precum si institutiilor donatoare si publicului larg — Si urmareste dezvoltarea unui cadru juridic coerent
Si aplicabil, care sa recunoasca, sa sprijine Si sa protejeze Parteneriatele Public-Civice in Republica Moldova.

ISTORIA SI EVOLUTIA PPP

Parteneriatele public-private (PPP) nu sunt o inovatie recenta. Colaborarea dintre autoritatile publice Si entitatile private
n gestionarea infrastructurii sau furnizarea serviciilor publice poate fi urmarita inca din Antichitate. In Roma anticd, de
exemplu, bunuri precum porturile, baile publice Si pietele erau operate prin concesiuni acordate unor parteneri privati.
Statiile postale, esentiale pentru coeziunea Imperiului Roman, functionau pe baza de contracte cu parteneri privati,
denumite ,manceps”, acordate prin licitatie de catre municipalitati.



Tn Evul Mediu Si epoca moderna timpurie, in special in Franta secolului al XVI-lea Si al XVlI-lea, se dezvolta forme de
concesiune in domeniul infrastructurii: canale, drumuri pavate, servicii de salubrizare, iluminat public Si transport. n
secolul al XIX-lea, Statele Unite aplica acest model pentru constructia cailor ferate, ilustrand potentialul colaborarii
public-private pentru extinderea infrastructurii.

Secolul XXI a cunoscut o expansiune accelerata a PPP, atat ca numar de proiecte, cat i ca diversitate. Evolutia acestor
modele a fost influentata de limitarile bugetare ale statelor, de accentul pe eficienta serviciilor publice i de promovarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD).

Totodatd, s-au acumulat numeroase exemple de eSecuri: proiecte neviabile economic, riscuri insuficient anticipate,
privatizari mascate, lipsa transparentei si diluarea interesului public in favoarea profiturilor private. Domeniile in care
PPP-urile au performat mai bine (ex. infrastructura de transport urban sau parcurile industriale) sunt in contrast cu
sectoare precum sanatatea, educatia sau infrastructura sociald, unde scopul economic intrd in conflict cu echitatea Si
accesibilitatea serviciilor.

Din aceste lectii istorice se desprinde nevoia de a adapta modelul clasic PPP si de a dezvolta forme hibride, in care
partenerul privat nu este motivat de profit, ci de impactul social. Acesta este fundamentul pentru promovarea
Parteneriatelor Public-Civice (PCP), in care OSC-urile devin actori egali, iar beneficiul comunitar prevaleaza asupra
interesului economic.

in mod firesc, trecerea de la simple relatii contractuale la parteneriate durabile, bazate pe incredere, co-creare Si
responsabilitate Impartasita, reflecta o evolutie a democratiei participative Si a ideii de guvernanta incluziva. PCP-urile
se inscriu in aceasta directie, ca forma moderna de solidaritate institutionala si ca alternativa viabila pentru
revitalizarea Si democratizarea infrastructurii publice.

DEFINITII $I PRINCIPALELE TRASATURI

Este important de remarcat, dupa cum a subliniat OCDE (2012): ,,nu exista o definitie larg recunoscuta a PPP-urilor Si a
cadrului de reglementare.” Utilizarea termenului PPP difera foarte mult in functie de tara si organizatie. De regul3, se
adopta o definitie larga a PPP-urilor.

in linii generale, PPP (parteneriat public-privat) este un angajament contractual, pe termen lung, pentru folosirea
bunurilor publice sau furnizarea serviciilor de interes public, incheiat intre autoritatile publice Si un operator privat
(comercial sau non-comercial).

Forme de cooperare (tipuri de raporturi juridice):

Concesiune;

Antrepriza sau prestari servicii;

Locatiune/arenda/comodat;

Contract de asociere in participatiune;

Alte forme permise de legislatie, inclusiv delegarea de gestiune.

Principalele trasaturi ale PPP:

e Transferul riscului: transferul riscurilor de la partenerul public catre cel privat. Riscul este alocat partii care il
poate gestiona cel mai eficient.

e Durata contractului: medie sau lunga — de la 3 pana la 49 de ani, in functie de tipul de serviciu sau
infrastructura vizat.

e Parteneriat functional: fiecare parte contribuie cu resurse Si expertiza, construind o relatie de
complementaritate.



Interesul public: toate proiectele PPP vizeaza satisfacerea unor nevoi ale comunitatii, chiar daca unele dintre ele
genereaza profit.

Motivatia implementarii:
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Optimizarea utilizarii resurselor publice limitate;

Atragerea competentelor Si capacitatilor de inovare din mediul non-public;
Complementaritate intersectoriala in livrarea serviciilor;

Necesitatea unui raspuns rapid, flexibil Si adaptat nevoilor locale.

Tn ultimii ani, conceptul de PPP s-a extins pentru a include i colaborarea intre sectorul public Si organizatii din
societatea civila (OSC-uri), dand nastere modelului de parteneriat public-civic (PCP).

Principalele trasaturi ale PCP:

Scop predominant non-comercial: urmareste interesul public, nu profitul.

Parteneriat intre o autoritate publica $i o organizatie a societatii civile (OSC).

Domenii acoperite: cultura, educatie, stiintd, mediu, agriculturd, incluziune sociald, drepturi civile, sport,
sanatate, tineret, egalitate de gen etc.

Definitie propusa: Parteneriatul public-civic (PCP) este o formd de cooperare institutionalizata Si contractuald intre o
autoritate publica (centrala sau locald) Si o organizatie a societatii civile, pentru realizarea in comun a unor obiective de
interes public, cu accent pe sustenabilitate, acces echitabil Si implicare comunitara.

Actori cheie:

Autoritati publice centrale Si locale;

Institutii publice;

intreprinderi publice;

OSC-uri (organizatii necomerciale cu scop social Si public);

Beneficiile PCP:

Valorificarea patrimoniului public neutilizat sau subutilizat;

Introducerea expertizei societatii civile in gestiunea serviciilor publice;

Investitii in infrastructura, servicii Si capital uman;

Modele participative Si inovatoare de guvernanta locala;

Tmbunatatirea calitatii si diversitatii serviciilor pentru comunitati;

Cresterea gradului de incredere publica in institutiile statului, prin implicarea directa a cetatenilor in procesele
decizionale;

Asigurarea transparentei Si responsabilitatii in gestionarea resurselor publice;

Consolidarea coeziunii sociale $i a capacitatii comunitatilor de a raspunde nevoilor proprii;

Crearea de ecosisteme sustenabile pentru dezvoltarea initiativelor locale;

Promovarea justitiei spatiale si accesului echitabil la resursele Si infrastructura publica;

Dezvoltarea capacitatilor OSC-urilor in guvernanta si management institutional, cu efecte de multiplicare in alte
domenii de interes public.



® PCP-urile permit administratiei publice sa transfere catre OSC-uri anumite atributii care presupun apropierea de
comunitate, adaptabilitate Si creativitate. Astfel de parteneriate contribuie la consolidarea democratiei
participative Si la dezvoltarea locala durabila.

PCP-urile permit administratiei publice sa transfere catre OSC-uri anumite atributii care presupun apropierea de
comunitate, adaptabilitate Si creativitate. Astfel de parteneriate contribuie la consolidarea democratiei participative Si la
dezvoltarea locala durabila.

Riscuri asociate PPP (si partial PCP):

Derapaje comerciale: cand accentul pe profit prevaleaza asupra interesului public;
Reducerea transparentei Si responsabilitatii statului;

Capturarea spatiului public de catre interese private;

Dependenta de finantare externa si instabilitate in sustenabilitate.

Riscuri specifice reduse in PCP:

e Riscuri de piata: intrucat scopul este social, nu comercial, riscul de neutilizare este redus prin apropierea de
nevoile reale ale comunitatii;

e Riscuri de privatizare: proprietatea publica ramane in gestiunea statului, iar OSC-urile actioneaza in regim de
custodie sau comodat, fara drept de instrainare;

e Riscuri de planificare: multe PCP-uri pot fi pilotate in regim de cost redus, fara presiunea randamentului
financiar;

Riscuri comune PPP/PCP:

e Proiecte insuficient pregatite sau fara evaluare realista a impactului;
e Instabilitate politica si schimbari de legislatie care pot afecta continuitatea;
® Lipsa mecanismelor de reglementare Si monitorizare transparente;
e Acces limitat la finantare predictibila;
Concluzie:

PCP-urile pot deveni o solutie de lunga durata pentru democratizarea accesului la resurse publice, in special ih domenii
precum cultura, educatia Si serviciile sociale. Spre deosebire de PPP-urile orientate pe eficientd economica, PCP-urile
pun accent pe co-guvernare, solidaritate Si dezvoltare comunitara. Implementarea cu succes a PCP-urilor presupune un
cadru legislativ clar, proceduri de selectie transparente Si mecanisme institutionale care sa asigure echilibrul intre
parteneri Si protejarea interesului public.

PPP PE TNTELESUL ONU, WB, EU

ONU / Comisia Economica pentru Europa (UNECE): Potrivit definitiei promovate de ONU, un parteneriat public-privat
(PPP) este un acord contractual pe termen lung intre o autoritate publica si un partener privat, in cadrul caruia acesta
din urma preia responsabilitati privind finantarea, dezvoltarea, operarea Si intretinerea infrastructurii sau furnizarea de
servicii publice. Aceste parteneriate sunt aliniate la Agenda 2030 si urmaresc Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD),
fiind concepute sa promoveze accesul echitabil, incluziunea Si durabilitatea. ONU subliniaza ca accentul nu trebuie pus
pe ,cine” furnizeaza serviciul, ci ,cum” este asigurata calitatea, accesibilitatea Si sustenabilitatea acestuia.

Banca Mondiala: Banca Mondiala defineste PPP drept un acord intre o entitate publica Si una privata, in care partenerul
privat oferd servicii sau infrastructura pentru interes public, in schimbul unei remuneratii corelate performantei. Desi nu
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exista o definitie unica la nivel international, PPP-urile sunt considerate instrumente esentiale pentru mobilizarea
resurselor Si expertizei sectorului privat. Tn raport cu PCP, se observa o diferenta de orientare: daca PPP-ul urmareste
eficienta financiara Si partajarea riscurilor, PCP urmareste maximizarea valorii sociale Si creSterea accesului la servicii
pentru grupuri vulnerabile.

Uniunea Europeana: Comisia Europeand, in ,Cartea Verde privind PPP si dreptul achizitiilor publice” (2004), defineste
PPP ca o forma de cooperare intre sectorul public Si intreprinderi, cu scopul de a asigura finantarea, construirea,
renovarea, gestionarea sau intretinerea unei infrastructuri ori furnizarea de servicii. UE recunoaste diversitatea
modelelor PPP, subliniind ca acestea trebuie adaptate contextelor administrative Si culturale locale.

Tn ultimii ani, UE a inceput sa distingd intre PPP clasice Si formule de parteneriate cu sectorul asociativ, in special in
domeniul social, educational si cultural. Exemple precum parteneriatele sociale (social economy partnerships), achizitiile
publice inovatoare Si contractele de impact social confirma aceasta tendinta. Desi termenul PCP nu este utilizat ca atare
in documente europene, esenta sa este recunoscuta prin sprijinirea parteneriatelor bazate pe misiuni publice,
participare civica si inovatie sociala.

Concluzie: Definitiile promovate de ONU, Banca Mondiala si UE evidentiaza caracterul flexibil al PPP-urilor Si necesitatea
adaptarii lor la scopuri sociale. Acest cadru ofera legitimitate pentru introducerea PCP ca forma distincta Si
complementara, in care parteneriatul nu este orientat spre profit, ci spre consolidarea binelui public prin implicarea
activa a OSC-urilor. In acest context, PCP se aliniazd perfect cu ODD 17.17: ,incurajarea Si promovarea parteneriatelor
eficiente intre sectorul public, sectorul privat Si societatea civila”.

PPP N RM, DATELE STATISTICE, EXCEPTII SI DECALAJELE (ANALIZA DATELOR), PREMISELE

n Republica Moldova, infrastructura publica a fost ih mare parte construit in perioada sovieticd. Dupa 1991, doud
procese majore au afectat utilizarea sa: privatizarea masiva Si lipsa unor masuri de protectie Si investitie in conservarea
patrimoniului public. Aceste procese au contribuit la reducerea accesului comunitatilor i OSC-urilor la spatii publice
functionale, desi nevoia pentru astfel de spatii rdmane ridicata.

Modelul PPP a fost introdus formal prin Legea nr. 179/2008 privind parteneriatul public-privat, avand ca scop atragerea
investitiilor private pentru dezvoltarea infrastructurii Si a serviciilor publice. Cu toate acestea, implementarea sa a fost
marcata de fragmentare legislativa, lipsa transparentei Si o orientare excesiva spre profit, ceea ce a limitat accesul
actorilor non-comerciali la acest instrument.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica (BNS), in anul 2023 erau inregistrate 14.432 de organizatii ale societatii
civile (OSC), dintre care peste 80% erau asociatii obstesti, fundatii sau institutii private. Tn 2024, numarul a crescut la
15.142 de entitati, iar 701 noi OSC au fost infiintate doar in acel an. Totodata, peste 46% dintre OSC-uri activeaza in
afara municipiului Chiginau, reflectand o raspandire semnificativa in regiuni.

Cu toate acestea, doar un sfert dintre OSC-urile inregistrate transmit anual rapoarte de activitate catre BNS, ceea ce
indica niveluri inegale de functionalitate sau de recunoastere oficiald. In acelasi timp, contributia financiara a sectorului
asociativ este semnificativa: in 2023, OSC-urile au atras aproximativ 4,4 miliarde lei in Republica Moldova pentru
proiecte non-profit Si au inregistrat venituri de peste 1 miliard de lei din activitatea economica.

Organizatiilor societatii civile le poate fi atribuit calificativul de partener privat, din considerentul ca sistemul de drept al
Republicii Moldova este impartit dupa formula clasica romana in doua ramuri drept: public si privat. Astfel, conform art.
175 al Codului Civil RM ”(1) Persoanele juridice de drept privat se pot constitui liber doar in una din formele prevazute
de lege. (2) Persoanele juridice de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) $i scop nelucrativ (necomercial).”

Asadar, PCP poate fi considerat o forma specifica de PPP, in care partenerul privat este o organizatie a societatii civile, iar
obiectivele vizeaza impactul social, cultural sau comunitar. Recunoasterea acestei forme hibride este necesara pentru a
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depasi actualele constrangeri legislative Si pentru a crea un cadru favorabil implicarii OSC-urilor in gestiunea
infrastructurii publice.

Decalajul actual intre nevoia de acces la infrastructura si cadrul juridic disponibil impune o interventie legislativa clara,
insotita de masuri administrative de facilitare. Aceasta ar permite valorificarea resurselor Si competentelor OSC-urilor in
beneficiul comunitatilor locale, asigurand in acelasi timp transparentd, responsabilitate Si sustenabilitate in gestionarea
bunurilor publice.

CONCEPTIA GENERALA A MODIFICARILOR

Actualul cadru legal din Republica Moldova privind parteneriatele public-private (PPP) nu reflecta suficient
complexitatea Si diversitatea actorilor societatii civile Si nici particularitatile parteneriatelor orientate spre interesul
public non-comercial. Legea nr. 179/2008 prevede o abordare generica, dominata de logica economica Si contractuala,
care favorizeaza in mod implicit proiectele de infrastructura cu potential de recuperare financiara. in lipsa unor
prevederi clare privind implicarea OSC-urilor, acestea sunt adesea excluse sau marginalizate in procesul de luare a
deciziilor privind utilizarea bunurilor publice.

Conceptia modificarilor legislative propune:

1. Introducerea unui capitol distinct in Legea nr. 179/2008 privind Parteneriatul Public-Privat, care sa reglementeze
Parteneriatul Civic Public (PCP) ca forma specifica de cooperare intre autoritati publice Si organizatii ale
societatii civile;

2. Definirea clara a PCP, a scopurilor necomerciale ale acestuia Si a principiilor care il guverneaza: transparenta,
acces echitabil, responsabilitate partajata, autonomie a OSC-urilor Si participare comunitara;

3. Stabilirea unui regim de atribuire Si gestiune a bunurilor publice dedicate PCP, cu conditii adaptate specificului
sectorului asociativ (acces gratuit sau preferential, durate contractuale proportionale, protectie fata de riscuri
arbitrare);

4. Introducerea unor garantii minime privind continuitatea, predictibilitatea Si nediscriminarea in relatiile
public—civic, inclusiv in cazurile de schimbare a administratiilor publice sau a prioritatilor politice;

5. Posibilitatea co-gestionarii infrastructurii de interes public in baza unor contracte multilaterale, implicand
OSC-urile, autoritatile locale si alti actori comunitari relevanti;

6. Reglementarea unui mecanism de raportare Si monitorizare participativa a proiectelor PCP, cu implicarea
beneficiarilor Si a comunitatii;

7. Introducerea unor prevederi exprese privind accesul OSC-urilor la infrastructura culturald, sociald, educationala
sau de tineret, prin acorduri de PCP;

8. Acordarea de stimulente OSC-urilor care se implica in PCP: punctaje suplimentare in granturi publice, prioritate
n contractarea sociald, facilitati fiscale sau sprijin tehnic.

Aceasta reforma legislativa urmareste sa nu creeze o noua lege paraleld, ci s& completeze cadrul existent, integrand
logica PCP in cadrul general al PPP, dar recunoscand specificul necomercial Si comunitar al acestor parteneriate. n plus,
vor fi necesare modificari complementare in alte acte normative (Codul administrativ, Legea cu privire la proprietatea
publica, legislatia fiscala etc.), pentru a asigura coerenta si aplicabilitate reala.

Demersul propus nu este doar tehnic, ci structural: el vizeaza schimbarea paradigmei de relationare intre stat Si
societatea civila, transformand OSC-urile din beneficiari ocazionali in co-autori ai politicilor publice, in special in
domeniile unde capacitatea administratiei este limitata Si unde apropierea de comunitati este esentiala.

PRINCIPALELE CONSTRANGERI SI LIMITARI PENTRU DEZVOLTAREA PCP

n consultdrile realizate cu OSC-uri active din diverse domenii, au fost identificate o serie de bariere sistemice, juridice Si
administrative care afecteaza capacitatea reald de a institui Si implementa parteneriate public-civice durabile. Aceste



constrangeri reduc potentialul de cooperare si impiedica activarea infrastructurii publice in interesul comunitatilor.
Printre cele mai frecvente se numara:

1. Durata redusa a contractelor de comodat sau inchiriere — Termenele scurte (1-3 ani) nu permit OSC-urilor sa
planifice strategic, sa atraga finantari pe termen lung sau sa investeasca in infrastructura.

2. Instabilitatea regimului contractual — Lipsa garantiilor minime privind continuitatea parteneriatului Si riscul
rezilierii unilaterale expun OSC-urile la vulnerabilitate constanta.

3. Costuri excesive ale chiriei/redeventei — Lipsa unui regim preferential pentru sectorul necomercial duce la
costuri nejustificat de mari, care descurajeaza sau exclud accesul OSC-urilor la spatii publice.

4. Politizarea proceselor de alocare — Accesul la infrastructura sau parteneriate este uneori conditionat de afinitati
politice, in defavoarea criteriilor de interes public Si competenta.

5. Absenta cadrului legal specific pentru PCP — Legea PPP nu prevede clar implicarea OSC-urilor ca parteneri
necomerciali, ceea ce genereaza incertitudine juridica.

6. Insuficienta capacitatii administrative a autoritatilor publice — Lipsa de competente in gestiunea
parteneriatelor sau in evaluarea capacitatii OSC-urilor duce la reticenta si blocaje procedurale. De asemenea,
lipsa consiliilor de administratie reprezentative, reduc din participarea civica a beneficiarilor.

7. Controale ambigue si disproportionate — Inspectorii financiari aplica uneori criterii comerciale in analiza
contractelor de comodat incheiate cu OSC-uri, solicitdnd recalculari retroactive de chirie.

8. Accesul inechitabil la infrastructura publica — Lipsa unui sistem transparent si standardizat de atribuire a
spatiilor sau a bunurilor reduce increderea si afecteaza participarea civica.

9. Subfinantarea cronica a OSC-urilor — Lipsa sprijinului institutional si a finantarii multianuale afecteaza
capacitatea OSC-urilor de a cofinanta sau opera infrastructura.

10. Neaplicarea prevederilor existente privind utilitatea publica — Statutul de utilitate publica este rar
operationalizat, desi ar trebui sa confere acces prioritar OSC-urilor la resurse publice.

Aceste constrangeri necesita nu doar clarificari legislative, ci Si masuri institutionale de reforma: ghiduri metodologice,
formare profesionala pentru functionari, mecanisme transparente de alocare Si o cultura administrativa orientata spre
parteneriat Si sprijin pentru initiativele civice.

Tn absenta unei abordari sistemice, PCP-urile rdman initiative izolate Si fragile, dependente de bundvointa conjuncturala
a autoritatilor. Recunoasterea legala Si institutionala a acestui tip de parteneriat este esentiala pentru democratizarea
guvernantei infrastructurii publice in Republica Moldova.

ELEMENTELE CHEIE ALE REFORMEI (ABORDAREA PRINCIPALA)

Pentru a transforma parteneriatele public-civice intr-un instrument functional si predictibil in guvernanta infrastructurii
publice, reforma propusa se va axa pe urmatoarele directii fundamentale:

1. Recunoasterea expresa a PCP ca forma distincta de PPP — Introducerea PCP in Legea nr. 179/2008 printr-un
capitol dedicat, in care sa se defineasca actorii eligibili, domeniile de aplicabilitate Si principiile specifice (interes
public, scop necomercial, participare civica, autonomie OSC).

2. Clarificarea statutului OSC-urilor in cadrul PPP — Instituirea explicitd a OSC-urilor ca parteneri privati eligibili in
PPP-uri non-comerciale, inclusiv prin referinte la Codul civil, legislatia privind utilitatea publica si regimul fiscal
aplicabil.

3. Regim de atribuire adaptat specificului civic — Instituirea unor proceduri transparente, competitive, dar
simplificate pentru atribuirea bunurilor publice catre OSC-uri in baza PCP. Acestea trebuie sa includa criterii
clare de selectie, mecanisme de contestare Si prevederi privind continuitatea parteneriatelor.

4. Contracte de parteneriat cu durata adecvata si conditii protejate — Stabilirea unei durate minime garantate (ex.
5-10 ani) pentru PCP-uri, cu posibilitatea reinnoirii automate. Introducerea unor clauze de stabilitate, pentru a
proteja OSC-urile de rezilieri arbitrare sau schimbari administrative bruste.



5. Crearea unui cadru de co-gestiune institutionala — Permisiunea legald pentru acorduri de tip consortiu intre
OSC-uri, autoritati locale si alti actori (ex. institutii publice, parteneri internationali), care sa permita gestionarea
comuna Si descentralizata a bunurilor publice.

6. Mecanisme de evaluare $i monitorizare participativa — Obligativitatea rapoartelor de activitate anuale pentru
PCP, cu participarea beneficiarilor directi $i a comunitatii, ca indicatori de performanta non-financiara.

7. Integrarea PCP in politicile publice sectoriale — Revizuirea strategiilor Si planurilor de actiune in domenii precum
culturd, educatie, tineret, mediu sau incluziune sociald, pentru a include PCP ca instrument de implementare.

8. Sprijin institutional si financiar dedicat PCP — Crearea de linii de finantare publice destinate exclusiv
parteneriatelor public-civice, sub forma de granturi institutionale, fonduri pentru intretinere, investitii de capital
sau cofinantare europeana.

9. Formare $i profesionalizare — Programe de instruire pentru functionari publici, OSC-uri si comunitati locale in
managementul parteneriatelor Si guvernanta participativa.

10. Monitorizare intersectoriala si dialog continuu — Crearea unui mecanism national de coordonare a PCP (grup
de lucru, comitet consultativ sau platforma digitald), care sa reuneasca reprezentanti ai autoritatilor centrale, ai
APL si ai OSC-urilor, cu scopul de a urmari implementarea cadrului si a formula recomandari de ajustare.

Aceste elemente nu vizeaza doar clarificarea legislativa, ci reforme de profunzime, care presupun schimbarea modului in
care statul interactioneaza cu societatea civila. PCP nu este doar un mecanism juridic, ci o viziune despre democratie
functionald, partajare de responsabilitate Si dezvoltare teritoriala participativa.

CARTOGRAFIEREA CADRULUI NORMATIV, STRATEGIC SI POLITIC EXISTENT

Aceasta sectiune include o analiza detaliata a documentelor strategice Si politicilor nationale care ofera temeiuri solide
pentru dezvoltarea Si institutionalizarea parteneriatelor public-civice (PPC) in Republica Moldova.

1. Programul National privind Drepturile Omului pentru anii 2024—-2027 (PNDRO) PNDRO creeaza un cadru
esential pentru afirmarea rolului activ al societatii civile in promovarea drepturilor fundamentale, inclusiv a celor
culturale. Documentul sustine explicit implicarea organizatiilor societatii civile Si a minoritatilor in dezvoltarea
politicilor Si in mecanismele decizionale.

e Dreptul la participare culturala este recunoscut ca drept fundamental, dar insuficient integrat in politici publice
(pct. 67).

e Obiective relevante pentru PPC: cresterea sprijinului financiar pentru activitati realizate cu OSC (ob. 12.3),
accesibilitatea serviciilor culturale (ob. 12.4), mecanisme financiare pentru scena independenta (ob. 12.6).

e Implicarea societatii civile este tratata ca obligatie strategica: ,in toate nivelurile de luare a deciziilor” (pct. 9),
iar lipsa parteneriatelor la nivel local este recunoscuta (pct. 83).

e Diversitatea Si coeziunea teritoriala sunt obiective in care OSC-urile culturale devin parteneri indispensabili (pct.
69-72).

2. Programul de dezvoltare a organizatiilor societatii civile pentru perioada 2024—-2027 Documentul recunoaste
OSC-urile drept actori esentiali in procesele de guvernare deschisa, furnizare de servicii Si formulare de politici.

e Obiectivul general 1: Consolidarea participarii OSC prin mecanisme institutionalizate (platforme, puncte de
contact, indicatori de transparenta — pct. 90-97).

e Prevederi privind utilizarea infrastructurii publice: Legea nr. 86/2020 garanteaza acces preferential al OSC la
proprietatea publica (pct. 62.2), dar implementarea este insuficienta (pct. 62—67).

e Alte aspecte relevante: co-crearea politicilor (pct. 5, 94-95), necesitatea cadrului institutional stabil si digitalizat,
Si legatura cu ODD 17.17.

e incurajarea APL-urilor sa ofere spatii gratuite sau cu chirie preferentiald pentru proiecte sociale si culturale,
inclusiv pentru tineri. (pct. 105 din Programul de politici, HG nr. 845/2023)

3. Programul National privind Incluziunea Sociala 2024-2027 Documentul sprijind colaborarea OSC—autoritati
pentru furnizarea de servicii sociale Si culturale (Obiectiv 4.2.3) si pentru incluziunea grupurilor vulnerabile
(Masura 5.1.2). Participarea civica este tratata ca mecanism-cheie in democratia localad (Masura 2.1.4).



4. Strategia Nationala pentru Tineret 2023-2026 Strategia promoveaza parteneriatele locale OSC-APL, accesul la
finantare si la infrastructura, precum Si participarea civica a tinerilor.

e Punctul 1.2.2 din Planul de Actiuni: Organizatiile de tineret sunt incurajate sa creeze parteneriate cu autoritatile
publice locale (APL) pentru a extinde programele de tineret. Aceasta implica colaborari de tip PCP pentru
gestionarea spatiilor publice sau prestarea serviciilor pentru tineri (ex. activitati educationale, culturale).
Promovarea educatiei non-formale prin parteneriate intre ONG-uri $i APL, cu finantare mixta (publica Si
privata).

e Sunt prevazute programe de co-finantare, granturi pentru initiative de inovare, consultari digitale Si formarea
unei culturi participative.

e Se promoveaza incluziunea tinerilor din grupuri marginalizate Si colaborarea structurata cu APL in domeniul
politicilor de tineret.

4. Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028 Strategia prevede ,coordonare intersectoriald Si
cooperare intre institutii Si parti interesate” ca pilon al dezvoltarii teritoriale (p. 54). Lipsa implicarii actorilor
non-guvernamentali este vazuta ca o provocare (p. 39), iar PPC sunt propuse ca solutie pentru transparenta si
co-responsabilitate locala.

5. Abordarea LEADER $i Strategia de Dezvoltare Agricola $i Rurala 2023-2030 Modelul LEADER promoveaza
parteneriate locale intre sectorul public, privat Si civic. Strategiile nationale sustin extinderea acestei abordari
prin Grupuri de Actiune Locald, unde PPC poate deveni un mecanism de baza pentru guvernanta participativa Si
sustenabila.

6. Legea nr.215/2016 cu privire la tineret

e Recunoasterea OSC-urilor de tineret ca actori parteneri: Articolele 8 $i 9 promoveaza colaborarea dintre
autoritatile publice si organizatiile de tineret in implementarea politicilor Si programelor pentru tineri. Aceste
articole ofera o baza legala pentru constituirea de parteneriate public-civice (PCP) in domeniul tineretului.

e Structuri consultative Si participare civica: Legea incurajeaza formarea si functionarea consiliilor locale ale
tinerilor ca mecanisme participative, ce pot deveni actori-cheie in co-crearea Si monitorizarea PCP-urilor la nivel
local.

e Utilizarea infrastructurii publice: Articolul 12 prevede sprijinul statului pentru dezvoltarea centrelor de tineret,
inclusiv prin alocarea de spatii publice. Aceste centre sunt recunoscute ca institutii esentiale pentru
implementarea politicilor de tineret Si oferirea de servicii adaptate nevoilor generatiei tinere.

e Responsabilitati ale autoritatilor publice locale: Legea confera APL-urilor rolul de a asigura sprijin logistic Si
infrastructural pentru centrele de tineret, deschizand astfel calea pentru initierea unor PCP-uri locale prin
oferirea de spatii, co-finantare sau parteneriate institutionale.

Concluzie Cartografierea cadrului strategic Si politic demonstreaza ca parteneriatele public-civice sunt deja anticipate
sau sugerate Tn multiple documente nationale. Reformele legislative propuse trebuie sa se ancoreze in aceste
angajamente pentru a asigura coerentd, aplicabilitate i sprijin institutional. Astfel, PCP nu este o inovatie exterioara
sistemului, ci o continuare fireasca a obiectivelor asumate de statul Republica Moldova in domeniul dezvoltarii
democratice Si al guvernantei deschise.

Consultatii Publice Participative in cadrul Laboratorului International DO IT TOGETHER

in perioada 25-27 noiembrie 2024 a avut loc laboratorul international ,,DO IT TOGETHER — Co-crearea Conceptului
Parteneriatului Public-Civic (PCP)”, care a reunit participanti din sectorul asociativ, autoritati publice Si experti
internationali. Evenimentul a oferit o platforma de reflectie Si schimb de bune practici, avand ca obiectiv principal
formularea participativa a conceptului PCP aplicabil in Republica Moldova.

Participantii au avut ocazia sa analizeze conceptul PCP, sa impartaseasca propriile experiente i sa formuleze
recomandari pentru adaptarea acestuia la realitatile locale Si nationale. Laboratorul a consolidat legitimitatea
demersului Si a permis obtinerea unui consens in jurul utilitatii unei astfel de initiative. Totodatd, a fost adunat un volum



consiste

nt de informatii, studii de caz Si argumente, care sustin fezabilitatea Si necesitatea implementarii PCP-ului in

Republica Moldova.

Au parti

cipat 58 de persoane, reprezentand peste 30 de organizatii ale societatii civile, alaturi de reprezentanti ai

autoritatilor publice centrale Si locale.

Structura laboratorului a inclus urmatoarele etape:

Prezentarea Conceptului PCP;

Panel cu actori locali;

Panel cu actori internationali;

Consultari in doud grupuri tematice;

Analiza si sintetizarea recomandarilor formulate;
Adaptarea propunerii conceptuale in functie de feedback;
Informarea participantilor despre rezultatele consultarii;
Concluzii Si planificarea pasilor urmatori.

Contributii si puncte-cheie din consultari:

Riscuri

Riscuri

Clarificare legislativa: Autorii proiectului au precizat ca nu se propune o lege separat3, ci integrarea PCP ca o
dimensiune distincta in Legea privind parteneriatele public-private, insotita de modificari legislative Si
reglementari care sa faciliteze parteneriatele cu OSC-uri.

Cazul AO ,,CICO”: Exemplul unui centru de plasament pentru persoane varstnice, creat de o OSC, care s-a
confruntat cu refuzul APL de a prelua gestiunea infrastructurii din cauza lipsei unui cadru legal, desi investitia
initiala a fost de 1.200.000 EUR.

Cazul GAL ,Trei Coline”: Identificarea a 60 de cladiri neutilizate in 10 sate. Problema principala: lipsa
stimulentelor fiscale si ambiguitatea drepturilor de proprietate, in conditiile in care APL-urile sunt subfinantate
i fara capacitate de interventie.

Ministerul Culturii: A subliniat ca actualele politici urbanistice ignora functia sociala. Accesul OSC-urilor la
infrastructura publica ar putea revitaliza comunitatile. S-a evidentiat necesitatea unui cadru normativ care sa
prevada indicatori de acces, utilizare Si impact social.

AO ,STUDEM”: A subliniat ca barierele sunt tehnice Si de capacitate, nu juridice. E nevoie de acte
guvernamentale de aplicare si simplificare birocratica.

AO ,CPR”: A punctat ca exista deschidere politica Si juridica, dar implementarea depinde de vointa politica si
implicarea cetatenilor in procese democratice.

Deputata in Parlament: A pledat pentru un joc echitabil intre sectorul privat Si civic, accentuand ca exista

suficienta infrastructura, dar lipsesc oameni Si mecanisme clare. A reiterat importanta consensului public pentru

reusita PCP.

si Beneficii Identificate

Beneficii

OSC-urile nu sunt intotdeauna pregatite pentru Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale

asumarea functiilor publice OSC-urilor si autoritatilor publice
Birocratie excesiva Si lipsa de initiativa la nivel Eficienta crescuta in utilizarea resurselor publice
APL
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Lipsa unui cadru normativ clar si aplicabil Atragerea resurselor externe Si diversificarea
finantarii serviciilor publice

Posibilitatea aparitiei oportunismului (OSC-uri de Tmbunététirea livrabilelor sociale Si culturale
tip , parazit”)

Tensiuni intre stat Si societate civila Cresterea coeziunii sociale Si a participarii
cetatenilor la guvernarea locala

Posibila dependenta a APL de ONG-uri pentru Consolidarea mecanismelor democratice Si
servicii co-guvernantei

Lipsa criteriilor clare de selectie Si monitorizare Revitalizarea patrimoniului public subutilizat
Intarzieri Si neclaritati in procesul de atribuire Crearea unui precedent functional de colaborare

pe termen lung
Lipsa indicatorilor de evaluare a impactului Cresterea durabilitatii initiativelor civice

Lipsa resurselor umane specializate Asigurarea utilizarii infrastructurii publice n loc
de abandon sau degradare

Consultarile din cadrul laboratorului au demonstrat o sustinere larga pentru dezvoltarea unui cadru legislativ Si
institutional favorabil parteneriatelor public-civice. Participantii au convenit asupra necesitatii unui proces continuu,
iterativ, de testare Si imbunatatire a modelului PCP, in parteneriat cu toate partile interesate — societate civild, autoritati
publice si comunitati locale.

Practica Internationala Participativa (sinteza)

Modelele internationale analizate ofera exemple concrete de parteneriate public-civice functionale Si adaptate la
contexte urbane Si comunitare diverse. Fiecare caz reflectd un echilibru specific intre autoritate publica si societate
civila, precum si un set distinct de mecanisme institutionale Si resurse alocate.

Elemente comune identificate:

Reactivarea infrastructurii publice subutilizate prin initiativa civica;

Guvernanta participativa formalizata prin structuri mixte (consilii, fundatii, comitete);
Finantare publicd combinata cu autonomie operationala si capacitate de atragere de fonduri;
Deschidere catre comunitate Si participare incluziva;

Accent pe sustenabilitate, acces echitabil Si continuitate institutionala.

Studiile de caz incluse (Pogon — Croatia, Cascina Roccafranca — Italia, Toplocentrala — Bulgaria, Galeria Buncar — Moldova,
AXIS — Moldova) vor fi prezentate comparativ intr-o analiza separata atasata documentului.
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Aceste exemple ofera inspiratie pentru elaborarea unui model de PCP adaptat realitatilor din Republica Moldova,
punand n evidenta rolul esential al OSC-urilor in guvernanta participativa i utilizarea democratica a infrastructurii

publice.

Tabel comparativ — Parteneriate public-civice studii de caz

parteneriat

tripartit (AMTAP,
Akzente, ksa:k),
Acord de

pe 5 ani intre liceu,
consiliul local si
ONG. Contributii:

co-fondat de
municipalitate Si
Alianta Operation

municipalitate,
Ministerul Culturii
Si societatea civila.

Criteriu Galeria Buncar ( Centru AXIS Pogon Toplocentrala Cascina
Chisindu) (Comrat) | (Zagreb, Croatia) (Sofia, Bulgaria) Roccafranca
(Torino, Italia)
Context Initiata n 2015 Initiat intr-o cladire | Initiatin 2008 ca | Proiect de Centrul comunitar
Siinitiativa | Tntr-un subsol abandonatd a unui | raspuns la lipsa reconversie a unei | deschis in fosta
din AMTAP, liceu. ONG-ul infrastructurii centrale ferma urbana.
ca spatiu pentru | ,Tineretul pentru scena abandonate. Initiat | Reabilitat prin
artd emergentd. | Gagauziei” a independenta. de artisti program URBAN II.
Acord de revitalizat-o ca Creat de Alianta | independenti, Initiativa a
Colaborare intre centru de tineret. Operacija Grad si | sustinut de municipalitatii.
AMTAP, AO Contract de chirie. | orasul Zagreb. municipalitate Si
Akzente si AO Ministerul Culturii.
ksa:k.
Modelul de | Parteneriat Contract de chirie Institutie publica, | Parteneriat intre

Parteneriat
public-civic intre

parteneriat pe 3 ONG - reparatii, City, organizatie Selectie anuala prin | primarie sio
ani, AMTAP ofera | curatorierea umbrela. Acord juriu public. fundatie cu
spatiu, partenerii | programului, formal, institutie cetateni activi.
curatoriaza, autoritati — suport public-civica Fiecare partener
administreaza, logistic. unica. iSi creeaza propriul
acopera program.
cheltuielile de
mentenanta Si
reparatii curente
Mecanism | Spatiu detinut de | ONG gestioneaza Guvernanta Fundatie cu Consiliu de
de AMTAP, partenerii | spatiul autonom. partajata. Decizii | guvernanta administratie: 3
guvernanta | se ocupa de Colaborare strategice de paritard. Comitet reprezentanti
programare. Nu informala, fara adunari duale. public validateaza primarie, 2
exista cadru legal | statut legal de Consiliu de directia strategica. | societate civila.
clar, raportare co-gestionare. program format Director desemnat. | Adunare generala
anuala. din ONG-uri din se intruneste
consortiu bianual.
Operatzia Grad.
Sustenabilit | Spatiul este Investitii initiale Municipalitatea Municipalitatea Primaria ofera
ate Si gratuit, ~450.000 MDL. acopera ofera spatiul si spatiul si
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resurse intretinerea Finantare prin functionarea. intretinerea. intretinerea.
suportata de granturi. 99% Spatiul gratuit. Ministerul acopera | Fundatia
parteneri. venituri din Acces deschis, salariile. Venituri genereaza venituri
Finantare prin proiecte. fara selectie din bilete Si servicii. | prin activitati si
granturi externe, | Vulnerabilitate competitiva. servicii.
fara statut juridic | financiara.
clar. Municipalitatea
acopera cheltuielile
pentru incalzire
care depasesc
40000 mdl pe
sezon.
Lectii si Exemplu de Model de reactivare | Model solid de Model hibrid. Arata | Exemplu de
aspecte activare a a infrastructurii co-guvernanta. cum infrastructura | reactivare a
relevante infrastructurii degradate. Necesita | Demonstreaza publica poate fi bunurilor publice.
educationale recunoastere legala | eficienta activata prin Demonstreaza
publice. Necesitd | a ONG-urilor ca colaborarii intre | autonomie Si guvernanta
cadru legal co-gestionari. autoritati i responsabilitate colaborativa,
pentru scena financiara. implicare civica i
continuitate. independenta. sustenabilitate.
Implicare Implicare limitatd | Tineriimplicati activ | Implicare ridicata n dezvoltare — Foarte ridicata —
comunitara |- destinatin n activitati. — spatiu deschis participare prin cetatenii activi Si
Si special Participare ONG-urilor, jurii, apeluri organizatiile
participare | comunitatii comunitara decizii deschise. Obiectiv: | comunitare
artistice moderatd, mai ales | participative. integrarea participa direct in
independente si | tineri Si voluntari Acces egal la comunitatii in guvernanta si
academice. locali. resurse. programare. programare.
Participare
publica generala
redusa.
Posibilitate | Replicabil in Replicabil in alte Model replicat Si | Inspira alte orase. Model replicat
de institutii localitati cu promovat in Model replicabil in | local Si
replicare educationale, infrastructura regiune. Exemplu | contexte cu international.
daca exista publica de bune practici infrastructura Existenta unei
vointa si abandonata si europene. abandonata si retele de case de
parteneriate sprijin local. suport politic. cartier valideaza
solide. scalabilitatea.
Rezilienta | Scazuta - Moderata — sprijin | Ridicata — Promitatoare — Foarte ridicata —
institutiona | depinde de comunitar Si institutie publicd | sustinere 15 anide
1a conducerea rezultate vizibile, recunoscuta, guvernamental3, functionare, sprijin
AMTAP si dar fara garantii co-finantare echipa autonoma, | public, venituri
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finantare externa,
fara garantii
legale.

legale pe termen
lung.

stabild, sprijin
civic consistent.

dar inca in faza
incipienta.

proprii, implicare
comunitara
puternica.
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