Vé mét sé'y kién tiéu biéu cua cac hoc gia trong, ngoai nudc vé néi dung
va hiéu luc rang buéc cua céng ham 1958.

(thdng 10 ndm 2012, b tdc thém ngay 3 thang tam 2020).

Ngay 4 thang 9 nam 1958 Trung Qudc ban bd “Tuyén bd lanh hai quoc gia”. Tuyén
b6 gom 4 diéu, ndi dung phan quan trong tém lugc nhu sau :

Piéu 1 : Lanh hai ciia TQ rdng 12 hai ly. Diéu nay ap dung trén toan bd Ianh thé TQ,
cac hai dao bai Loan va cac dao phu thudc, dao Banh Ho6 va cac dao phu thudc,
quan dao Bong Sa, quan dao Tay Sa (Hoang Sa), quan dao Trung Sa, quan dao
Nam Sa (TruGng Sa)...

Diéu 3 : Tat ca phi cg, thuyén bé khong dugc phép cua TQ thi khong dugdc xam
pham vao khong va hai phan cua nudc TQ.

Diéu 4 : Nguyén tdc qui dinh & diéu 3 (va 2) dugc ap dung cho ca HS va TS.

Ngay 14 thang 9 ndm 1958 Thu Tudng Pham Van Bong g&i mot van kién ngoai giao
(note diplomatique), VN quen goi cong ham (cdng ham 1958) nguyén van nhu sau :

« Chinh phu nudc Viét Nam Dan chu Coéng hoa ghi nhan va tan thanh ban
tuyén bé ngay 4 thang 9 nam 1958 cua Chinh phu nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa quyét dinh vé hai phan cua Trung Qudc.

Chinh phu nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ton trong quyét dinh &y va sé
chi thi cho cdc co quan Nha nudc cd trdch nhiém triét dé tén trong hai phan
12 hai ly cda Trung Quéc, trong moi quan hé vdi nudc Cong hoa Nhadn dén
Trung Hoa trén mat bé. »

TUc la Chinh phi VNDCCH “tén thanh va triét dé€ ton trong” quyét dinh vé hai phan
12 hai ly cua TQ.

Sau thong nhit nam 1975, nudc Cong hoa xa hdi chd nghia VN ra tuyén bo chu
quyén hai quan dao Hoang Sa va Trudng sa. T d6 Cong ham ngoai giao (note
diplomatique) dé ngay 10 thang 9 nam 1958 clia Thu Tudng Pham Van Dong la tai
liéu quan trong nhit cta phia TQ dua ra nham chirng minh VN da c6ng nhan chu
guyén cua nudc nay tai HS va TS.

Nhiéu nguGi goi « cong ham » 1958 clia Pham Van B6ng qua nhiéu “tén” khac
nhau: cdng van, cdng thu, 14 thu... véi hy vong lam giam thiéu tdm quan trong cla
van ban. Mot s6 ngudi khac goi “cdng ham 1958” la “tuyén bé don phucng”. Tap
quan ngoai giao goi cong ham la “note diplomatique”, tic la “cong ham ngoai giao”.



Thuc ra viéc goi th€ nao khdng quan trong, ma quan trong la trén quan diém qudc
té cong phap van ban nay cd hiéu luc phap ly hay khong ?

Di nhién, hoc gia VN da “khon khéo” dgi vi tri tUr “note diplomatique” xudng thanh
“tuyén bd don phugng”. Mot “tuyén bé don phuang” vé “y dinh”

1/ Cong ham 1958 la mot « tuyén bo don phuong » :

Khoan 1 ctia Nguyén tic Hudng dan vé Tuyén b Dan phudng clia Quéc gia dugc
Uy ban Céng phap Qudc té thudc LHQ[ 2] thong qua (tir nay goi tat Ia Nguyén tac
Hudng dan) c6 ndi dung :

Des déclarations formulées publiqguement et manifestant la volonté de
s‘engager peuvent avoir pour effet de créer des obligations juridiques.
Lorsque les conditions pour qu’il en soit ainsi sont réunies, le caractére
obligatoire de telles déclarations repose sur la bonne foi; les Etats intéressés
peuvent donc en tenir compte et tabler sur elles; ils sont fondés a exiger que
de telles obligations soient respectées.

Tam dich : Nhitng tuyén b8 phat biéu mét cach cdng khai va bay té y mudn tén
trong (nhirng gi da tuyén bd) cb thé cd tac dung tao ra cac nghia vu phap ly. Khi cac
diéu kién dugc hoi du, tinh cach rang budc cla cac tuyén bd nay dudc dua vao su
thanh tin. Qudc gia lién hé cd thé xem xét va dua vao tuyén bs nay lam cin cl, dé
doi héi cac nghia vu do6 phai dugc ton trong.

Khoan 5 clia ban Nguyén tic Huéng dan :
5. Les déclarations unilatérales peuvent étre formulées par écrit ou oralement.

Tam dich : Céc tuyén bd don phuong cé thé phat bi€u bang chit viét hay bang I5i
noi.

L3 thu, hay « cdng ham » clia 6ng Pong da thé hién mot cach cong khai, co dang
tai trén bao chi hai nudc Viét-Trung va dudc Iuu trir trong ho s & LHQ. N6 la mot «
tuyén bd don phuang ». Noi dung tuyén b6 nay la « ghi nhan va tan thanh » tuyén
b6 vé hai phan cua nudc CHNDTH.

Khoan 2 ctia Nguyén tic Hudng dan :

2. Tout Etat a la capacité d’assumer des obligations juridiques par des
déclarations unilatérales.

Tam dich : Moi quéc gia déu c6 kha nang dam nhan nhirng rang budc phap ly qua
cac tuyén bd dan phuong.



Trén phuong dién quéc t& cdng phap, qudc gia goi Ia VNDCCH c6 thé bi rang budc
do tuyén bS 1958 clia 6ng Pham Van Pong. Van dé can tim hiéu 1a bi « rang bubc »
vé nhiing diéu gi ?

2/ Cong ham khong co hiéu luc vi ngudi ky khong cé tu cach phap nhan

Nhiéu bai bao, nhiéu y ki€én dong gop vé cong ham 1958 thudng hay ndi dén tu cach
phdp nhan clia 6ng Pham Van Dong. Cac y kién nay cho rang 6ng Dong khéng co tu
cach dé ra mot tuyén bé lién quan dén van dé lanh thd.

TS Nguyén Hong Thao, trong cudn « Le Vietnam et ses différends maritimes dans la
mer de Bién Pdng[3] » ndi vé viéc nay nhu sau :

La note de Pham Van Dong ne contient aucune renonciation explicite de la
souveraineté sur les deux archipels au profit de la Chine. La portée de cette
note n‘a pas non plus la valeur obligatoire de renoncer a une souveraineté. En
vertu de ses fonctions, un Premier Ministre n‘a pas la compétence de céder le
territoire. Cela releve au pouvoir de I’Assemblée Nationale de Viet Nam

Tam dich : La thu cia Pham Van Dong khong hé néi dén viéc tir bd chd quyén & hai
quan dao cho TQ. Hiéu luc cla 1a thu nay cling khdng cé gia tri bat budc & viéc tir
bé chi quyén. Theo chirc néng cta 6ng nay, mét tha tudng khéng cd thdm quyén
dé& nhugng |anh thé. Pay la thdm quyén thudc vé Qudc hdi.

Vé hiéu luc cia cong ham 1958 sé noi & dudi. Vé tu cach phap nhan, y kién nay
khdng phu hgp véi quan diém Quéc t&€ Cong phap. That vy, diéu 4[4] ciia Nguyén
tic Hudng dan, nhitng vién chirc nha nudc nhu Cha tich nudc, Thu tudng, BO
trudng BO Ngoai giao... la nhitng ngudi cd tu’ cach dé ra moét tuyén bd. Nguyén van
diéu 4 :

4. Une déclaration unilatérale n‘engage internationalement I’Etat que si elle
émane d’ une autorité ayant compétence a cette fin. En vertu de leurs
fonctions, les chefs d’Etat, les chefs de gouvernement et les ministres des
affaires étrangéeres sont habilités a formuler de telles déclarations. Dautres
personnes représentant I'Etat dans des domaines déterminés peuvent étre
autorisées a engager celui-ci, par leurs déclarations, dans les matieres
relevant de leur compétence.

Tam dich nhu sau : mé6t tuyén bé don phuacng chi rang budc qudc gia (vao cac van
dé thudc pham vi) quoc té khi tuyén b6 nay phat xuat tir mot quan chirc nha nudc
c6 thdm quyén trong pham vi dd. VGi chirc ndng clia ho, chu tich nudc, thi tudng va
bd trudng bd ngoai giao (1a nhitng ngudi) cd quyén dé thanh 1&p mdt tuyén bs nhu
vay. Cac ca nhén khac dai dién cho quéc gia trong nhitng lanh vuc nhit dinh cd thé



dudc phép gan két (qudc gia vao cac van dé thubc 1anh vuc quéc t€), qua tuyén bs
cua ho, trong cac van dé thudc thdm quyén cua ho.

Theo tinh than didu 4 van ban hudng dan ndy, 6ng Pham Van Bong 13 thi tudng
chinh ph nudc VNDCCH, di nhién ¢é tu cach va day da thdm quyén dé ra méot
tuyén b6 vé mot van dé thudc pham vi quoc té.

Thi du dan tir hd so CIJ vé tu’ cach phap nhan clia ngudi ra tuyén bé.

Trudng hgp tranh chap[5] gilra Ma Lai va Singapour vé cac dao Pedra Branca (tén
Ma Lai la Pulau Batu Puteh), Middle Rocks va South Ledge (quan trong hon ca la
daoPedra Branca). N6i vu dudc dua ra Tda an Cong ly Quoc t€ (CIJ) vao thang 2
nam 2003 va dudc phan xtr ngay 23 thang 5 nam 2005.

Trudc toa, theo cac ching cd lich str, Ma Lai da chirng minh dugc chd quyén lich sir
cUa minh & dao Pedra Branca, tur thGi mdi lap qudc (vucang qudc Johor, thé ky 15)
cho t8i ndm 1850. Trong khi Singapour, dugc ti€u vuong Johor nhugng cho Céng ty
Pong An thudc Anh vao ngay 02 thdng 8 ndm 1824, 13nh thd bao gom tat ca cac
dao trong vong 10 hai ly. Trong khi d6 dao Pedra Branca cach Singapour dén 24 hai
ly. Nhung trong mot khoang thdi gian dai, tir nam 1850, vuang qudc Johor (qudc gia
tién nhiém Ma Lai) da khong hanh sir chi quyén cua ho tai dao nay. Khi ngudi Anh &
Singapour cho xay mét ngon hai dang trén dao nam 1850 thi khong gdp su’ phan doi
nao cua vuadng qudc Johor. Mat khac, nhan dip tra I0i 14 thu cia Singapour vé chu
quyén dao Pedra Branca nam 1953, vién B0 trudng lam thdi BO ngoai giao vuong
qudc Johor viét cong ham xac nhan dao Pedra Branca « khong thudc chu quyén
Johor ». M3c dau phia M3 Lai phan déi rang vién bd trudng kia khdng cé tham
quyén dé tuyén bd vé mdt van dé « lanh thd ». Nhung toa da bac ly 18 nay vi cho
rang tuyén b8 dé khdng cd y nghia ctia mot tuyén bd vé 13nh thé ma chi la y kién
clia vuang qudc Johor vé chu quyén dao Pedra Branca.

Cong ham 1953 clia vuang qubc Johor tuang tu véi trudng hgp cong ham 1958 cua
Pham V&n Dbng. DS khdng phai 1a mdt két udc vé Ianh thé ma chi la y kién cla
nudc VNDCCH vé quyét dinh ciia nudc CHNDTH (vé I1&nh thd va hai phn cia TQ).
Cong ham 1958 khong hé la mot tuyén bo tu bd cha quyén.

(O thi du nay ta cling thdy mot nudc, do thai do clia chinh phli nuGc nay, cd thé bi
maé&t chud quyén lich st 8 mdt vung 1anh thé nao dé. Trudng hop VN va TQ tai hai
quan dao HS va TS, ta dé dang chirng minh VN c6 chu quyén lich st tai hai quan
dao nay, thong qua cac tam ban do, hay cac st liéu lich s, do chinh tir TQ thanh
lap. Nhung néu trong mot thdi gian dai, nha nudc VN cé nhitng tuyén bg, hay cac
dong thai tuang ducng vdi su’ « dong thuan — acquiescement », cac hanh vi nay
dugc xem la tu nguyén « tir bo chd quyén », VN ¢ thé bi méat chu quyén lich st &
cac noi nay. Diéu nay co y ndi rang van dé chl quyén lich sir la quan trong nhung
thai dd cla nha nudc d6i véi vung Ianh thé dd con quan trong hon.)



Ta cling co thé dan tlr cac ban &n mAu clia CIJ vé céc tuyén bs don phugng ma vai
trod cia ngudi tuyén bd, cling nhu hoan canh cla tuyén bo bi dat lai, nhung van
khdng thé& huy bo hiéu luc cua tuyén bé.

Trudng hgp quéc vuong Jordanie tuyén bé tir bd viing 1anh thé Cisjordanie 1a mot thi
du khac. Ngay 31 thang 7 ndm 1988 qudc vuang Jordanie doc tuyén bo trudc than
dan ctia 6ng vé viéc tir bd moi lién hé va thdm quyén chinh thirc ctia Jordanie trén
vung 1&nh thé Cisjordanie. Tuyén bd nay trdi vai tinh than hién phap cua Jordanie, vi
nha vua khdng c6 thdm quyén quyét dinh vé pham vi 1anh thé. Tuyén bd clia qudc
vuong Jordanie khdng hé nham dén mot qudc gia nao (khdng phai la tuyén b don
phuong) dong thdi vira vi hién. Dau vay hiéu luc cia tuyén bo cling da dugc ap
dung trén thuc té€, dan toc Palestine chua dugc thuc su doc lap cling nhu qudc gia
Palestine chua dugc chinh thic thanh hinh, nhung viing 1&nh thé Cisjordanie thuc su
khdng con thudc thdm quyén cla Jordanie.

3/ Cong ham 1958 khong cé hiéu lu'c vi vi hién.

Nhiéu bai bdo, nhiéu y kién & VN gan day cho rang chiéu theo hién phap VN, 6ng
Podng khéng ¢d tu cach dé tuyén bd vé mot van dé lién quan dén chi quyén lanh
thd. That vy, theo hién phap clia VN hién tai, hay trong thdi ky 6ng Bong lam thi
tudng, van dé phan dinh bién gidi phai dugc thé hién bang mét két udc, cd su’ dong
thuan gitra hai nudc, phai dugc qudc hdi thong qua. Y kién ctia TS Nguyén Hong
Thao d3 dan & trén trong chirng muc cling ndm trong chiéu hudng nay.

Nhung tuyén bé 1958 cua 6ng Bong, da ndi & trén, khdng phai la mot « tuyén bo vé
Ianh thd », c6 muc tiéu lam thay d6i 18nh thé nudc VNDCCH. Néu van ban cé muc
tiéu 1am thay déi I&nh thd thi tuyén bd nay vi hién.

Xét ndi dung clia ca hai ban tuyén bd. Ban tuyén bd clia TQ trudc hét la mot tuyén
bd vé chu quyén, theo dé TQ khang dinh y chi cia ho vé& chl quyén cua TQ tai Dai
Loan, Banh Hb... (dang dudi quyén kiém soat ctia phe Quéc dan dang do Tudng Gidi
Thach Ianh dao). Sau dé la tuyén bd vé hé thong dudng cd ban va bé rong lanh hai
12 hai ly (diéu 2). Diéu 3 khang dinh quyén tai phan cta TQ tai ving khong gian va
vung nudc thubc Ianh hai TQ. Diéu 4 qui dinh cac dao Tay Sa va Nam Sa (tic HS va
TS) cung cac dao khac cua TQ déu cé qui ché xac dinh & diéu 1 va diéu 2.

BGi canh ban tuyén bo cua TQ, sé nédi rd han & phan dudi, cling nhu tuyén bo cua
nhiéu nudc khac can bién trong clng thdi ky, dugc thé hién sau khi Hoi nghi cua
LHQ vé Bién ngay 29-4-1958 thdng qua bSn Cong udc gébm : Cong udc vé 1anh hai
va vung ti€p giap lanh hai, Cong udc vé dai duang, Cong udc vé danh bat va bao
toan cac nguon sinh vat trong dai duong va Cong udc vé thém luc dia. Cac qudc gia
thudc LHQ cd thé ky nhan cac cdng udc nay & thdi diém gidi han la 31-10-1958. Mot



Nghi dinh thu khéng bt budc vé thé thirc giai quyét tranh chap cling dudc théng
qua. Vi khéng phai la mét thanh vién cta LHQ, tuyén bd cua TQ la can thiét dé
khang dinh nhitng doi hoi cia nudc nay vé 1dnh hai va vung ti€p can. Ta thdy tuyén
b6 bé rong lanh hai 12 hai ly cia TQ hoan toan phu hgp véi Cong udc vé lanh hai va
vung ti€p giap lanh hai.

Tuyén bo ctia 6ng Pham Van Bong la tuyén bo ung ho tuyén b cliia TQ vé lanh hai
va vung tiép giap lanh hai cia nudc nay. Thuc ra viéc nay khong can thiét. Bdi vi,
cling nhu tuyén bé cua cac nudc khac, néu ndi dung tuyén bd cia TQ khong co diéu
gi phai phan ddi, tu dong tuyén bo nay cd hiéu luc doi vdi tat ca cac nudc trén thé
giGi. (Tuyén bd cta TQ bi Hoa Ky phan ddi vi hé thdng dudng ca ban 18n bién kha
xa).

Tirc la, cd hay khong c6 tuyén bd 1958 cua 6ng Pham Van Bong, néu VN khong 1én
ti€éng phan doi hay bao luu vé mot diéu gi dé lién quan dén ndi dung tuyén bd cla
TQ, tu dong tuyén bo nay cd hiéu luc phap ly.

Tuyén bd 1958 ctia 6ng Pham Van Dong khéng phai la mét tuyén bd vé « &nh thd
». Vi vay tuyén bd nay khong vi hién.

Dau vay, theo tap quan qudc t€, mét tuyén bd don phuang néu di ngugc lai tinh
than hién phap cta quéc gia tuyén bd, hiéu Iuc clia tuyén bs van cé thé cao han
hién phap cua quoc gia. Tuyén bd dan phuadng khong phai la mot van ban « hanh
chanh » thudc pham tru qudc gia ma la mot van ban (hay hanh vi) thudc pham tru
qudc té€. MGt van ban hanh chanh chiu chi phdi cia luat quéc gia nhung mot tuyén
b6 dan phuong (lién quan dén mot van dé qudc té€) chiu chi phdi cua luat phap qudc
té. Ma luat qudc té co gia tri « cao » han luat qudc gia.

Thi du sau day cho thdy nhitng rac réi dua dén tir viéc mau thuan gitra luat qudc ndi
va luat qudc té vé tuyén bd don phuong.

Cong ham ngay 22 thang 11 nam 1952 cua bd trudng bo Ngoai giao Colombie gdi
bo Ngoai giao Venezuela vé lap trudng cia Colombie vé chu quyén quan dao Los
Monjes[6]. Cong ham nay xac dinh chu quyén cua Venezuela tai quan dao Los
Monjes.

N&m 1971, Uy ban Quéc gia Colombie nhan dugc mdt khiéu nai cho réng cong ham
1952 vi hién vi cac van dé thudc chu quyén Ianh thé phai dugc thé hién bang mét
hiép udc, va phai dudc qudc hoi thong qua. Thuc t€ la cong ham cia Bd ngoai giao
¢ lam thay d6i « bién gidi » nudc Colombie, vi truc ti€p nhin nhdn quén dao Los
Monjes thudc Venezuela. Thang 3 ndm 1971 Uy ban Qudc Gia Colombie phan xét
rang Uy ban khdng cé thdm quyén dé hly bd cong ham 1952 bdi vi day 1d mot van
ban thudc pham vi qudc té. Mot van ban qudc t€ thi phai ap dung Quoc t€ Cong
phap. Thang 4 ndm 1971, phan quyét nay lai khiéu nai 1én Uy ban Qudc Gia. Lan
nay ly |1& phia khi€u nai cho rang phan quyét khong phu hgp vdi hién phap Colombie



trong cac van dé lién quan dén cac van ban quéc t&. Bén khiéu nai nhdn manh, dé
tuyén bd cd hiéu luc, y chi cta hai qudc gia can phai dugc thé hién. Tdc 13, quan
diém cuia hién phap Colombie thi khdng cdng nhéan hiéu luc cac tuyén bd don
phuong ma chi nhin nhan cac hét udc cd tinh qui udc (c6 su dong thuan cda hai
bén).

Diéu ghi nhan & day, khac vai hién phap cta phan I6n cac qudc gia khac, hién phap
Colombie khong nhin nhan « tuyén b6 don phucng » la mot van ban qudc té. Mot
van ban quoc t€, theo ho, phai cé su’ dong thuan cua hai bén. Trong trudng hgp chd
quyén quan dao Los Monjes, phai xac dinh bang mét hiép dinh.

Van dé quan dao Los Monjes dudc dua lén Uy ban Hién Phap quyét dinh. Uy ban
nay cling tr khudc vi cho rang khdng cé thdm quyén (23-5-1975). Cudi cing, ngay
20-10-1992, Uy ban Qudc gia phan quyét : Cong ham ngay 22 thang 11 ndm 1952
cla bo trudng bo Ngoai giao Colombie gdi bd Ngoai giao Venezuela la khong co gia
tri.

Nhung duding nhu hanh dong cua Uy ban Qudc gia Colombie chi nhdm dén viéc gidi
quyét trong ndi bd Colombie, dé xoa diu thanh phan chdng déi. Vi trén thuc t&, hién
nay nha nudc Colombie cong nhan chu quyén cua Venezuela tai quan dao Los
Monjes qua viéc phan dinh hai phan gilra hai nudc. Viéc tranh chap hai bén la vung
nudc chung quanh Los Monjes, phia Colombie chu truong cac dao nay c¢d hiéu luc
gidi han trong khi phia Venezuela doi hdi viing bién phia ngoai cac dao, c6 day du
hiéu luc.

3/ Cong ham 1958 khong c6 hiéu lu'c vi tuyén bo ctiia TQ vi pham luat quoc
té.

Cé y kién cho rang cong ham 1958 khdng cé hiéu Iuc vi tuyén bd cla phia TQ vi
pham ludt qudc t€. Y kién nay cho rang tuyén bd ctia TQ vi pham ludt qudc té vi hé
théng dudng ccd ban cta TQ khéng phl hop vdi Luét qudc t& vé Bién 1958.

Theo khoan 8 ban Nguyén tic Huéng dan :

8. Une déclaration unilatérale en conflit avec une norme impérative du droit
international général est nulle.

Tam dich : Mét tuyén b8 don phucng méu thudn véi mét nguyén tac bat budc cta
luat qudc té thi n6 khong cé gia tri.

Nhu da ndi & phan 2, tuyén b vé hai phan cia TQ la mot tuyén b6 don phuaong.
Néu tuyén bd nay mau thudn vdi ludt Quéc t& thi tuyén bd nay khdng cé gid tri. Di
nhién cdng ham 1958 cling khéng ¢ gia tri.



Ta thay qui uSc vé dudng cd ban trong Cong udc vé Lanh hai va Vung ti€p giap
1958 khdng khac nhiéu ndi dung bd Luét bién 1982. Hé thng dudng cd ban cia TQ
tlr ndm 1958 dén nay khéng thay déi. Trong chirng muc, mét s doan trong hé
th6ng dudng cc ban clia TQ kha xa bd, nhung viéc I8y cac dao can bién dé lam
diém cd ban thi viéc nay khdng mau thuén véi Luét qudc té vé Bién. Tap quan nay
da dugc rat nhiéu nudc trén thé giGi st dung (k€ ca VN). Tuyén bd vé dudng cad ban
cta TQ bi cac nudc (nhu Hoa Ky) phan déi. Nhung ndi rdng nd khdng co gia tri trén
toan bo la khong thuyét phuc. Bdi vi, néu bi chong doi, TQ (hay VN cling nhu' cac
nuGc cd chung trudng hop), cb thé thay d6i d€ phu hop véi Luét bién 1982.

Vi thé khi cho rdng tuyén b6 1958 clia dng Pham Van Dong khong cd gia tri vi Ung
ho mot tuyén bd vi pham luat quoc t€ la khong co can cur.

4/ Noi dung Cong ham 1958 :

Pay mdi 1a diéu quan trong nhdt dé ban cai. VN cd thé bi rang budc phap ly & cac
di€ém nao trong ndi dung ban tuyén bd 1958 ?

Khoan 7 clia ban Nguyén tdc Hudng dan :

7. Une déclaration unilatérale n'entraine d’obligations pour I'Etat qui I'a
formulée que si elle a un objet clair et précis. En cas de doute sur la portée
des engagements résultant d’une telle déclaration, ceux-ci doivent étre
interprétés restrictivement. Pour interpréter le contenu des engagements en
question, il est tenu compte en priorité du texte de la déclaration ainsi que du
contexte et des circonstances dans lesquelles elle a été formulée.

Tam dich : MGt tuyén b6 don phuaong chi cd kha nang rang budc qudc gia (da phat
biéu) khi ndi dung (cta ban tuyén bd) cd mdt muc dich rd rang va cu thé. Trong
trudng hdp cé nghi ngd vé mirc do cam két cua tuyén bg, thi van ban phai dudc giai
thich mét cach han ché. D& giai thich ndi dung ctia nhitng cam két nay, ta phai dat
uu tién cho van ban cua tuyén b cling nhu béi canh va trudng hgp ma tuyén bo
dudc thé hién.

Ba Monique Chemillier-Gendreau[ 7] gidi han hiéu Iuc cia cong ham 1958 & « bé
rong lanh hai ». Ba viét nhu sau :

« La déclaration de Pham Van Dong se tient strictement, il est vrai, a la
reconnaissance de la largeur de la mer territoriale chinoise. Il est donc inexact
de soutenir que le Viet Nam aurait ainsi « réaffirmé sa reconnaissance de la
prétention chinois » sur les archipels ».



Tam dich : Tuyén bo cia 6ng Pham Van Bong chi han ché & viéc nhin nhan bé rong
Ianh hai cta Trung Qudc. Cho rang Viét Nam « tai xac dinh viéc cong nhan chud
quyén cta Trung Québc » & cac quan dao la diéu khdng dung.

TS Nguyén Hong Thao[8] cling cé cai nhin tudng tu, cdng ham chi nhdm muc dich
cong nhan 13nh hai 12 hai ly. Ong ciing cho réng cong ham cé gia tri vé chinh tri
hon la phap ly :

La note exprimant un engagement plus politique que juridique, une forme
courante utilisée par des pays socialistes pour manifester leur solidarité
idéologique. Elle a pour objet précis de soutenir les Chinois dans I'application
de la largeur des 12 milles marins de la mer teritoriale.

Tam dich : L& thu biéu 16 mot su' lién k&t vé chinh tri hon 1a phap ly, mdt hinh thic
théng dung da dudc cac nudc trong khdi XHCN sir dung dé bay to tinh doan két y
thurc hé. La thu cé muc tiéu rd rét ung hd TQ trong viéc ap dung bé rong lanh hai 12
hai ly.

Ong Luu V&n Lgi[9] cling viét tuang tu' :

« Xem nguyén van buc thu’ cua 6ng Pham Van Bong nguoi ta thay buc thu
chi c6 mét ndi dung la ung hé Trung Quéc quy dinh hai phdn réng 12 hai ly va
hua sé chi thi cho cac co quan Nha nudc co trach nhiém phai tén trong quy
dinh 12 héi ly.

NGi dung dé khéng hé ndi dén vén dé Ianh thé, cang khdng ndi gi dén vén dé
cdc quan dao. Noi dung chi co thé, sao lai xuyén tac la “su” c6ng nhdn” Hoang
Sa la cua Trung Quéc? »

Trong bai phdng van tién si Balazs Szalontai cia BBC[10], ta cling tim thay y nghia
kha giong nhu vay :

D&u vy, 6ng (Pham Vdn Bdng) cd vé du thén trong dé dua ra mot tuyén bd
ung hd nguyén tac rang Trung Qudc c6 chu quyén doi vdi hai phdn 12 hai ly
doc Ianh thé cua ho, nhung trdnh dua ra dinh nghia vé Ianh thé nay. Méc du
tuyén bé trudc do cua Trung Qudc rat cu thé, nhdc dén toan bd cac déo bao
gém Truong Sa va Hoang Sa ma Bac Kinh ndi ho c6 chu quyén, thi tuyén b6
cua Bic Viét khéng ndi chif nao vé Ianh hai cu thé duoc p dung vdi quy tac
nay.

Chiéu theo tinh than khoadn 7 clia Nguyén tdc Hudng dan, néu ndi dung vén ban
khong rd rét (viéc nha nudc VNDCCH sé “ghi nhan va tan thanh” ci gi) thi viéc dién
giai n6i dung tuyén bo nay phai giai thich mét cac han ché. bé la diéu ma qui vi
Monique Chemillier-Gendreau, Nguyén Hong Thao, Luu V&n Lgi va tién si Balazs
Szalontai d3 dién giai.



Nhung van ban cd hai doan van : Boan 1 « ghi nhan va tan thanh ban tuyén bd
ngay 4 thang 9 nam 1958 cta Chinh phd nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa quyét
dinh vé hai phan cta Trung Quoc ». Poan 2 : chi thi cho cac cg quan nha nudc triét
dé ton trong hai phan 12 hai ly ciia Trung Qudc.

Cac vi nay chi ndi vé doan van th(r hai ma khong xem xét doan van thr nhdt cla
cong ham 1958.

NOi dung clia tuyén bd 4-9-1958 vé hai phan cta TQ la mot tuyén bd khang dinh
chu quyén vé 1anh thé.

Ong Pham Van Ddng, tac gia cong ham 1958, da cd v kién vé& cong ham nay. Nha
bao Frank Ching trong bai “Paracel Islands Dispute[11]” trén Far Eastern Economic
Review ngay 10-02-1994 ghi lai IGi cia Pham Van Dong vé nguyén nhan va ndi dung
cong ham 1958. Ong Bdng ndi ngén gon, nhung rd rét :

"Luc do la thoi ky chién tranh va t6i da phai noi nhu’ vay'".
Ciing trong bai bdo cua Frank Ching néi trén, cé ghi lai Ii 6ng Nguyén Manh Cam :

"Cac nha lanh dao cua chung t6i da co tuyén bé luc trudc vé Hoang Sa va
Truong Sa dua trén tinh than sau: Luc do, theo Hiép dinh Geneve 1954 vé
Pong Duong, cdc Ianh thé tu vi tuyén 17 vé phia nam, bao gém c3 hai quén
dao Hoang Sa va Trudng Sa la dat dudi su’ kiém sodt cua chinh quyén mién
Nam. Hon nira, Viét Nam da phai tap trung tat ca cdc luc luong quén su’ cho
muc tiéu cao nhét dé chéng lai cubc chién tranh hung hén cua My, nhdm bdo
vé nén doc lap quéc gia. Viét Nam da phai kéu goi sur ung hd cua bé ban trén
toan thé gidi. Bong thai, tinh hifu nghi Hoa-Viét rat than can va hai nudc tin
tudng 13n nhau. Trung Quéc da cho Viét Nam mot su tng hé rét vi dai va giup
dé vé gid. Trong tinh thdn doé va bt ngudn tu’ nhitng doi héi khdn cép néu
trén, tuyén b cua cac nha lanh dao cua chung téi [ung hd Trung Quéc trong
viéc tuyén bé chu quyén cua ho trén Quan dao Hoang Sa va Truong Sa] la
can thiét vi no truc tiép phuc vu cho cudc dau tranh bao vé déc lap va tu do
cho té quéc.”

Nhu thé cong ham 1958 khong phai chi “tng hd” bé rong lanh hai 12 hai ly nhu ba
Monique Chemillier-Gendreau, TS Nguyén Hong Thao, dng Luu V&n Lgi hay tién si
Balazs Szalontai da noi. Nhitng ngudi trong cudc, 6ng Pham Van Bong va ong
Nguyén Manh Cam, da nhin nhan ndi dung cong ham 1958 13 cdng nhan chu quyén
clia TQ & HS va TS. Ong Pham Van Hong bién ho “ndi vay” vi Iic dé 13 “thdi ky chién
tranh”. Ong Cam thi bién hd vi HS va TS thudc mién Nam quan ly, viéc Gng hd 13
“cén thiét vi nd truc tiép phuc vu cho cudc déu tranh bdo vé déc I3p va tu’ do cho té
quoc”.



NOi dung cong ham 1958 sé rd rét hon, néu qui vi hoc gia Monique
Chemillier-Gendreau, TS Nguyé&n Hong Thao, 6ng Luu V&n Lgi hay tién si Balazs
Szalontai xem xét thai do cia VNDCCH tUr nam 1954 cho dén nam 1975 vé hai quan
dao HS va TS. Ta sé tim thdy nhiéu bang chiing nha nudc VNDCCH tén trong ndi
dung cong ham 1958. Trudng hgp cac ban do in sau 1958 mét sé co ghi HS va TS
dudi tén Tay Sa va Nam Sa dong thai ghi chi thudc TQ. Hay cac bai bdo dang trén
bdo Nhan Dan, xac dinh ving bién, viing trdi HS thudc TQ v.v... Cac ddng thai nay
cho thay chinh phi VNDCCH nhin nhan chu quyén cta TQ tai HS va TS[12]. Va dé
cling la muc dich ctia cong ham 1958.

Mat khac, ba Monique Chemillier-Gendreau cé viét[13] :

« Néanmoins, son silent devant l'affirmation de souveraineté chinoise sur les
iles peut étre interprété comme un acquiescement, et cela autant plus qu’il
est renforcé par la déclaration relative aux zones de combat et les articles du
Nhan Dan. »

Tam dich : dau vay, su’ im lang (ctia nha nudc VNDCCH) trudc su' khang dinh chd
quyén cutia Trung Hoa tai cac dao cé thé dugc hiéu nhu 1a mdt sy’ ddng thuén. Viéc
nay cang dudc cing c6 qua cac tuyén bd lién quan dén vung chién su’ va nhitng bai
viét trén bao Nhan Dan.

Tuy doan van nay ndi lién vai doan van dan trén cta hoc gid Monique
Chemillier-Gendreau nhung khong thady hoc gia VN nao noi tdi.

Thir xét thém I5i giai thich cia 6ng Nguyén Manh Cam. Vi HS va TS do VNCH quéan
ly do d6 cong ham 1958 khdng hiéu luc. & diém nay, hoc gia Monique
Chemillier-Gendreau ciing cé cai nhin tuong tu: “ngudi ta khéng thé cho cdi ma
nguoi ta khong cd".

Tuy nhién, theo n6i dung Hiép dinh Geneve 1954, nudc Viét Nam la duy nhiat[14].
Trén thuc t&, VN c6 hai ving 18nh thé do hai chinh phu khéac nhau vé y thirc hé 13nh
dao, nhung trén quan diém luat phap quéc t& nudc VN chi cd mét. Ong Cam khdng
thé vién dan viéc HS va TS do VNCH quan ly thi cé thé tuyén b chl quyén cac quan
dao nay cua nudc nao ciling dudc. Bai vi, HS va TS thudc bén nao quan ly thi ching
cling thudc vé mot nudc Viét Nam duy nhit. Khi chi truong mot qudc gia duy nhat,
hai nha nudc 18nh dao hai ving Ianh thé khac biét, déu ¢ bdn phan nhu nhau trong
viéc bdo toan 1anh thd, cho du phan 1anh thd nay do bén nay hay do bén kia quan
ly.

Mt khéc, I5i giai thich clia 6ng Nguyén Manh Cam, ciing nhu clia 6ng Dong, da xda
bo 1ap luan “céng ham chi ndi dén hai phan 12 hai ly ma khong néi dén van dé chu
quyén” cla cac hoc gid Monique Chemillier-Gendreau, TS Nguyén Hong Thao, dng



Luu Van Lgi va tién si Balazs Szalontai vé ndi dung cong ham 1958. N&i dung cong
ham bao gém viéc nhin nhan chu quyén cua TQ tai HS va TS.

Hoc gia Greg Austin[15], trong cu6n China Ocean’s Frontiers, co y kién :

Of all the items of evidence presented by the PRC as proof of DRV recognition
of Chinese sovereignty over the Paracel Islands, the most conclusive may be
the note from the DRV Prime Minister supporting the PRC territorial sea
declaration. The note was a government to government communication. And
its subject was territorial sovereignty over, inter alia, the Paracel Islands; and
the DRV not only raised no objection to the PRC claim but supported it.

Tam dich: Trong tat ca cac yéu t6 do TQ dua ra lam badng ching cho viéc VNDCCH
da thlra nhan chd quyén cua Trung Qudc trén Quan dao Hoang Sa, yéu to cd tinh
thuyét phuc nhdt cd thé néi la cdng ham ciia Tha Tudng VNDCCH Gng hd tuyén bd
vé l3nh hai ctia nudc CHND TH. Céng ham nay 1a mét van kién trao déi gilra chinh
phl véi chinh phi. Chu d& cta cdng ham 1a chi quyén I&nh thé, trong dé ¢ Quan
dao Hoang Sa. Nudc VNDCCH khong nhirng da khong phan khang tuyén bo cha
guyén cta CHND TH ma con ung ho no.

Nhan manh & cau: Nudc VNDCCH khong nhitng da khong phan khang tuyén bo chu
quyén ctia CHND TH ma con ung hé né.

5/ Vé hoan canh ra ddi cong ham 1958:

Hau nhu cac bai viét cua cac hoc gia VN déu vin vao ly do “chién tranh”, ly do cdang
thang eo bién Dai Loan & thdi ky dd, Iy do hai nudc VN va TQ la “dong chi, anh em”
trong khdi x& hdi chu nghia,... d& bién hd cho su xuét hién cdng ham 1958. TS
Nguyén Hong Thao, trong sach da dan[16], viét:

La note de Pham Van Dong a pour but de satisfaire une demande de la Chine
aux pays du camps socialiste en vue de la soutenir dans sa lutte contre la
politique poursuivie par des Américains dans le détroit de Formose, qui
menacait la sécurité nationale a I'époque. La note exprimant un engagement
plus politique que juridique, une forme courante utilisée par des pays
socialistes pour manifester leur solidarité idéologique. Elle a pour objet précis
de soutenir les Chinois dans I'application de la largeur des 12 milles marins de
la mer territoriale.

Tam dich : La thu cGa Pham Van Bong cé muc dich nham théa man viéc yéu cau,
nham dén cac nudc trong khéi XHCN, nham Gng hd TQ trong cudc dau tranh chéng
lai khuynh huéng chinh tri theo dudi clia Hoa Ky & eo bién Pai Loan, thdi ky d6 da
de doa an ninh quéc gia nudc nay. La thu biéu 16 mot su’ lién két vé chinh tri hon 1a



phap ly, mét hinh thdc thdng dung da dudc cac nudc trong khéi XHCN st dung dé
bay to6 tinh doan két y thirc hé. La thu co muc tiéu ro rét ing ho TQ trong viéc ap
dung bé réng lanh hai 12 hai ly.

Trang web BBC[17] ¢4 tém Iugc bai viét ciia “nhédm phdng vién bién Déng” dang
trén td Dai Doan Két, ndi dung nhu sau:

béi canh ctia badn Céng ham 1958 gui Thu tudng Chu An Lai cia Trung Quéc
la thoi diém "c6 nhiéu chuyén bién phuc tap va cdp bach déi vdi Trung Quéc
V8 tinh hinh I8nh thé trén bién theo ludt phdp quéc té ciing nhu dién bién
céng thang cua vén dé quén su’ xung quanh eo bién Pai Loan".

Trong béi canh do, ban céng ham duoc giai thich la "don gian chi la mét cu’
chi ngoai giao tét dep", tuc "chi la nhiing tuyén b6 mang tinh chinh tri va
ngoai giao chir hoan toan khéng cd y nghia phap ly".

Trén VOA[ 18], cd bai phong van TS Hoang Viét :

trudc hét la vé béi canh dua ra cong ham ma nam 1958 éng Pham Van Bong
d& ky. Thir nhét 13 Idc dé quan hé Viét Nam-Trung Quéc van con nhu’ 13 anh
em, vua la dong chi ' via la anh em. Nam 1949, Quéan Giai phong Viét Nam
con tén cbng va chiém ving Tric Son thudc Idnh thé cua Trung Quéc, sau do
trao tra lai cho Trung Qudc. Thé roi sang nam 1957 Trung Qudc chiém lai tu
tay mét so luc luong khdc dao Bach Long Vi va sau do da trao tra lai cho Viét
Nam.

Mudn ndi tdi cu chuyén dé dé lIam gi? P&y la lic dé hai nudc tinh cam réat Ia
chat ché vdi nhau.
Pa ghi & trén, 6ng Bong giai thich boi canh ra dgi cong ham :
"Luc do la thoi ky chién tranh va t6i da phai noi nhu’ vay'".
LGi giai thich nay da xoa di tat ca nhitng ly 1€ « vi hoan canh » ma cac hoc gia dua
ra dé c8 gang hda giai hiéu luc cdng ham 1958. B3i vi ai gay chién tranh ? Di nhién
la phia VNDCCH. Chién tranh khdng phai la tinh hung bat budc. Chi can phia

VNDCCH ngung chién tranh thi dng Déng sé khdng phai « ndi nhu vay ». Tlc da
khong ky cong ham, da khong nhugng trén gidy tG chu quyén HS va TS cho TQ.

Nha bao Frank Ching[19] nhan xét IGi giai thich nay nhu sau :

VAy thi ai d& tao ra cudc chién Viét Nam va san sang Iam tét ca moi su’ cé
thé lam duoc dé chiém mién Nam, ngay c3 viéc ban dat ? Ban dét trong thoi
chién va khi cudc chién da cham dut, Pham Van Pong lai chdi bo diéu do
béng cdch bia dét ra viéc db thua cho chién tranh.

Trong khi bbi canh thuc sy ma tuyén b6 cia TQ ra ddi, theo TS Balazs Szalontai :



BBC:Theo nhén dinh cua éng, Ia thu’ cua Thu tudng Pham Van Dong da duoc
viét trong hoan canh nao?

Tién si Balazs Szalontai: Trudc tién, ta noi vé tuyén bé cua Trung Qudc. NO ra
doi trong béi canh cé HOi nghi Lién Hiép Quéc vé Lut Bién nédm 1956 va cac
hiép dinh duoc ky sau dé ném 1958. Lé dé hiéu, Trung Qudc, méc du khéng
phai la thanh vién cua Lién Hiép Qudc, ciing mudn co tiéng ndi vé cdch giai
quyét nhiing vdn dé do. Vi I€ do ta co tuyén bd cua Trung Qudc thang Chin
1958.

Diéu nay tac gia cling da ndi 6 phan trén, day mdi la bdi canh ding dang vé hoan
canh ra ddi ban tuyén bd ctia TQ. Sau khi Hdi nghi ctia LHQ vé Bién ngay 29-4-1958
thong qua bon Cong udc[20] gobm : Cong udc vé lanh hai va vung ti€p giap lanh hai,
Cong udc vé dai duong, Cong udc vé danh bat va bao toan cac ngudn sinh vét trong
dai duong va Cdng udc vé thém luc dia. Cac qudc gia thudc LHQ cd thé ky nhan cac
cdng udc nay G thai diém gidi han la 31-10-1958. Vi khdng phai [a mét thanh vién
cla LHQ, tuyén bd cua TQ la can thiét dé€ khang dinh nhitng doi hdi clia nudc nay vé
Ianh hai va vung ti€p can.

Diéu dang trach la cac hoc gia VN khong mot ngudi nao nhac dén Nghi dinh thu noi
vé thé thirc giai quyét tranh chip ciling dugc Hoi nghi LHQ théng qua cling lic véi 4
cdng udc. Nghi dinh thu ghi rd thé thic hoa giai trong cac trudng hdp ¢ mau thudn
quyén Igi gilra cac nudc trong khi ap dung cac cong udc. Di nhién ta thay VN va TQ
c6 mau thuén vé chl quyén HS va TS. Tranh chdp nay bat dau tir ndm 1909, phia
VNDCCH khdng thé ndi Ia minh khéng biét.

Nhu thé, viéc dua vao cac ly do « hoan canh » nay kia, tinh dong chi anh em, tinh
trang « chién tranh »... d&€ gidam thi€u hiéu luc c6ng ham 1958 (theo Khoan 7 cuia
ban Nguyén tac Hudng dan) la diéu hoan toan khong thuyét phuc.

« Hoan canh » ddng, 1a b6i canh H6i nghi LHQ 1958 vé luat Bién, doi hdi VN phai c6
« y kién » vé tuyén b6 cta TQ. Nguyén tdac mot qudc gia VN duy nhdt budc cac
chinh phu & hai viing 18nh thd déu cé trach nhiém nhu nhau vé 1anh thd. Mdt viing
I&nh thé thudc bén nao quan ly cling thudc vé quéc gia VN duy nhiit. Thay vi phai ra
tuyén bo bao luu chu quyén cia minh & HS va TS, VNDCCH lai ra cdbng ham cong
nhan tuyén bo cta TQ.

Vin vao hoan canh « tinh trang chién tranh », nhung bén gay chién la phia VNDCCH.
Chi can bén nay ngirng chién thi cong ham 1958 sé khong hién hiiu.

Vin vao ly do « ddng chi anh em » lai cang khdng thuyét phuc. Trén quan diém quéc
té cong phap, tinh « déng chi anh em » chua bao gid dugc moét bén tranh chap vin
vao dé dugc hudng trudng hop giam khinh.



Téc gia dan ra thi du sau day, cho thdy mot I5i néi “qua lai” binh thudng gilta hai
vién chiic qudc gia, xay ra trong mot budi gdp g& khdng chinh thirc, né ciing ¢é gia
tri rang budc phap ly. D6 la trudng hgp tuyén bo clia B trudng bd Ngoai giao Na
Uy, 6ng Ihlen[21], vé chd quyén cia Dan Mach & Groenland ngay 22-7-1919.

Trong dip g&p g6 gilta hai thu tudng hai nudc Na Uy va Pan Mach. Ong bd trudng
BO Ngoai giao Dan Mach ndi rdng qudc gia Dan Mach khéng quan tam dén ving
lanh thd Spitzberg, chinh phu ctia 6ng sé& khdng phan déi viéc Na Uy hanh sir chl
quyén & vung dat nay. Ong ndi ti€p réng qudc gia Pan Mach mong mudn dugc mé
rong tham quyén vé kinh t& va chinh tri trén toan viing Groenland. Ong hy vong viéc
nay khong bi Hoa Ky cling nhu’ Na Uy phan doi.

Tra |0i, Thu tudng Na Uy, 6ng Ihlen ndi rang : « the Norwegian Government would
not make any difficulties in the settlement of this question ».

Tam dich: Chinh phu Na Uy sé khong lam mot khd khan nao trong viéc giai quyét
van dé nay.

Pén khi tranh chap Groenland gitra Na Uy va Dan Mach dudc dua ra Toa An Cong ly
Qudc té (CIJ) phan giai thi « IGi ndi » clia 6ng Ihlen dugc tdoa nhin nhan la mot «
tuyén bd don phuong », ¢ hiéu luc rang budc phap ly. Tuyén bd nay ndi tiéng, trd
thanh mot trudng hgp nghién cru cho Luat quoc t€, dugc dat tén la « Tuyén bo
Ihlen ».

Tuyén bd Ihlen cd thé so sanh véi trudng hop « I8i ndi » clia 6ng Ung Van Khiém,
th(r trudng bd Ngoai giao VNDCCH, nhan dip gap g& cac vién chlc ngoai giao TQ
ndm 1956. Ong Ung Van Khiém cd tuyén bd vdi Li Zhimin, tham tan st quan Trung
Quéc tai Viét Nam nhu sau : chi€u theo tai liéu VN thi HS va TS thudc vé TQ. Ong Lé
Léc, Chu Tich Chau A Su' Vu, nhan c6 mét cting ndi vao : Theo st liéu VN thi HS va
TS thudc TQ tU thdi nha Tong. Su viéc nay tap chi Beijing Review ngay 18 thang Hai
nam 1980 da cd dang lai trong bai « Chu quyén khéng thé tranh cdi clia Trung Qudc
trén cac dao Tay Sa va Nam Sa ».

6/ Biét dich biét ta.

Tram tran trdm thdng. Tuy nhién, phia VN hinh nhu rat di ng khi c6 ngudi nhdc dén
cong ham 1958 cta 6ng Pham Van Bong. Nhirng ngugi nao ban luan dén chu dé
nay déu bi chup mii néu khong la Viét gian thi cling la “Tau”. Nhung quyén Igi cla
dat nuSc cao han ty i, danh vong va quyén Igi ca nhan. Van dé cong ham 1958 la
chuyén “cua ta”. Chuyén ctia minh thi minh phai ban luan tdi.

Khi viét gan xong bai nay thi doc dugc "Thu ngo cia cac nhan si, tri thirc gtri
Quac hoi, Lanh dao Nha nudc va Pang CSVN”. Thu ngd co doan:



Nha nudc ta can chu dbéng giai thich trudc toan dan va du luan thé gidi boi
canh ra doi, néi dung thuc chét va gia tri phap ly cua céng ham ma Thu
tuéng Pham Vin Déng gui Thu tudng Chu An Lai ndm 1958 vé Bién Péng, dé
bac bo dut khoat moi xuyén tac tu’ phia Trung Quéc.

Da viét G trén, cong ham 1958 clia Pham Van Dong la mét van ban thudc pham tru
quoc té chr khong phai la mot van ban hanh chanh thudc pham tru qudc gia. Nha
nudc cd thé giai thich ndi dung van ban nay theo y clia minh, nham xoa diu du’ luén
ngudi dan, nhu khuyén cdo cia nhédm “nhan si, tri thir'c” tac gia cua thu ngoé. Nhung
day chi la mot “liéu thudc an than” nhu nhiéu liéu thubc an than khac trong qua khr
ma nhidu hoc gid khac d& hudng dan cho 13nh dao CSVN. N6 khdng c6 anh hudng gi
dén hiéu luc cua van ban nay trudc luat Ié qudc té. Trudng hgp cla nha nudc
Colombie vé chl quyén quan dao Los Monjes la mdt thi du d€ moi ngudi nghién
clu.

Chinh phl Hoa Ky ngay 3 thang 8 vira qua ra théng cdo bdo chi[22] vé bién Pdng,
trong d6 co doan dé cap dén kha ndng giai quyét tranh chdp bang mdt trong tai hay
bdng mot dinh ché phap ly qudc té:

We believe that claimants should explore every diplomatic or other peaceful
avenue for resolution, including the use of arbitration or other international
legal mechanisms as needed.

Cac ban tiéng Viét thong cdo ndy dang tai trong nudc déu khong dich doan dan
trén. Thai do im lang tur nhiéu thap nién nay ctia nha nudc CSVN vé kha nang giai
quyét tranh chdp véi TQ bang mdt trong tai qubc té€ cho ta biét 1ap truGng cla VN:
khong giai quyét bang trong tai qudc t€. Nguyén nhan ra sao doc gia tu doan.

Dé nghi ctia Hoa Ky la mot co hdi ma VN can ndm 1ay. Quyét dinh ndm 13y hay
khong thuodc vé 1anh dao CSVN nhung ciing do khuyén cdo, ap luc clia nguGi dan
trong nudc, ma thanh phan tri thirc 13 tiéu biéu di dau.

That vong biét bao nhiéu, khong cé mot dong nao trong thu' ngé dé nghi giai quyét
tranh chap bang mot trong tai qudc té :

chung ta kién tri giai quyét tranh chdp vdi Trung Quéc bang phuong phap hoa
binh, tuan theo ludt phap quéc té. Chung ta ton trong Igi ich chinh dang cua
cac quéc gia khdc ven Bién Péng, cung nhau thda thudn gidi quyét nhitng
vudng méc vé chu quyén trén bién, dic biét Ia déi vdi cdc dédo, bai dd cung
vdi 18nh hédi bao quanh theo ding Céng udc Lién hiép quéc vé Luét bién.

RO rang day la viéc “copy — paste » tir van ban cia nha nudc CSVN. Néu khong noi

qua, doé ciling la luan diéu cda phia TQ. Phia nao cling ndi giai quyét tranh chap béng
phuang phap hoa binh, theo ludt quéc t&, theo cdng udc LHQ vé Bién...



Cac bén ndi cing mdt luan diéu nhung nén tang Iy 1& moi bén moi khac. VN néi
minh c6 chl quyén & HS va TS. TQ cling ndi y nhu vay. Ai cling khoanh viing bién
(theo qui dinh clia Luat qudc t& vé Bién) theo cach dién gidi ctia minh. Van dé cét 16i
la: nudc nao cd chu quyén & cac dao nao ? Bé nghi cia Hoa Ky didng la mot cai
phao cho cac nudc nhod nhu VN nam Iy, Vi TQ la bén ¢ siic manh, ho cd ly I€ cla
ho, ho ¢ thé dung vii luc d€ dp dat y mubn clia ho cho cac nudc tranh chap.

Nhédm hoc gia, tri thirc tac gia 1a thu ngo khong cd mét y kién nao méi hay dé nghi
mot phuong phap nao kha thi giai quyét van deé tranh chap. Dé nghi “giai thich” lai
cong ham 1958 khong phai la mét gidi phap, cac vién chirc CSVN da tuing gidi thich
y nghia c6ng ham nay, dng Pham V&n Ddng va 6ng Nguyén Manh Cam I3 céc thi du.

VN khéng cé con dudng nao khac 1a phai dua ra mot trong tai qudc té€ dé phan xur.
Pay la con dudng ma VN cb nhiéu hy vong nhit dé thdng, néu biét cach hoda giai
nhitng rang budc phap ly nhitng hlra hen trudc day da cam két véi TQ. Toi da dé
nghi mdt giai phap “ké& thira danh nghia VNCH” d€ hda giai cac hira hen nay trong
cac bai trudc[23].

Van dé bao vé dat nudc, néu di theo phuang phap nay, don gian trd thanh viéc dan
chut hda VN. C6 ban phan nan tdi vi sao ¢l viét chi quyén bién dao ma khdng tranh
d&u cho nhan quyén. Thuc ra muc tiéu chinh cua dé nghi giai quyét chl quyén bién,
dao cula t6i cot 10i la van dé “nhan quyén”. Dan chu thut ra chi la cach néi khac cua
nhan quyén.

NEu “an binh bat dong” va tiép tuc “udng thudc an than” clia cac hoc gia “bdc” cho,
VN chéc chdn s& budc vao xung dot vii trang v&i TQ. Xuong mau VN da dé qua
nhiéu cho ly thuyét khéng tudng, cho nhirng su bip bom, cho nhitng huyén thoai lao
khoet trong qua khir. Nhdn dan VN khdng thé d6 mau thém [an nay nita, ndi la “gilr
nudc”, nhung thuc ra dé gitr “thé dién” cho dang CSVN. Gilt nudc cd nhiéu cach dé
gilt, khdng ton xuong mau, chi can tri tué va long can dam.
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