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Тема. Конституция - основной закон государства.

ПЛАН.

1. Предмет и источники конституционного права. Понятие о конституции.
2. Основные положения Конституции Российской Федерации 1993 года.
Основы конституционного строя.

Вопрос 1. Предмет и источники конституционного права. Понятие о
конституции.

Предметом конституционного права являются принципы
организации и порядок функционирования институтов государственной
власти, правовое положение граждан и их взаимоотношения с государством.

Важнейший источник конституционного права – Конституция.
Источниками конституционного права также являются:
- федеральные конституционные законы;
- международные договоры и внутригосударственные договоры

Российской Федерации;
- федеральные законы;
- указы Президента Российской федерации;
- постановления Правительства Российской федерации, разъясняющие

нормы конституционного характера.
Конституционное право среди всех отраслей права играет ведущую

роль, которая обусловлена особым значением конституции для любого
государства.

К важнейшим свойствам Конституции относятся:
- высшая юридическая сила Конституции, которая проявляется в том,

что нормы Конституции всегда имеют перевес над положениями иных
законов и актов исполнительной власти.
Именно Конституция определяет, какие органы принимают законы и
подзаконные акты, а также устанавливает процедуру их принятия. Любой акт,
противоречащий конституции по содержанию либо по процедуре принятия
должен быть признан недействительным.



Верховенство Конституции обеспечивается ее собственными нормами. В
Российской Конституции это верховенство закреплено в ст.15 Конституции
Российской Федерации.

Конституция обязательна для всех лиц, учреждений и организаций на
территории данного государства, а также для его граждан, юридических лиц,
учреждений и организаций за границей.

Функции Конституции:
- Конституция является главным источником, правовой базой всего
законодательства;
- в Конституции находит свое выражение воля господствующего класса или
всего общества;
- Конституция определяет законодательный процесс и избирательную
систему;
- Конституция определяет основы государственного и общественного строя;
- Конституция определяет основные права, свободы и обязанности граждан.

Необходимо также уяснить, что последние два положения указывают
на основные объекты конституционного регулирования. Такими объектами
являются основы государственного и общественного строя, а также права и
свободы человека и гражданина.

Виды конституций.
По различным критериям или основаниям конституции можно
классифицировать следующим образом:
1) По степени соответствия норм конституции фактически
сложившимся общественным отношениям различают:
- юридическую конституцию, т.е. основной закон, написанный на бумаге;
- фактическую конституцию, т.е. действительное положение дел в
государстве в вопросах государственного устройства, реальных функций
органов власти, прав и свобод граждан.

Если обнаруживается несоответствие между юридической и
фактической конституцией, то принято юридическую
конституцию оценивать, как фиктивную.
2) По способу принятия конституции и внесения в нее поправок
конституции бывают «обычными» и «жесткими».
К обычным конституциям относятся те, которые принимаются и изменяются
в порядке, установленном для принятия и изменения обычных законов.
Жесткими являются конституции, для принятия и изменения которых
установлена более сложная процедура, чем для принятия и изменения
обычных законов государства.



3) По способу закрепления конституционных норм конституции бывают
«писанными» и «неписанными».

Писанные конституции могут быть, в свою
очередь, консолидированными и неконсолидированными.

В первом случае конституция представляет собой единый письменный
документ, в котором определены основы общественного строя. Такие
конституции называют консолидированными и подавляющее большинство
стран, в том числе и Россия, сегодня имеют консолидированные конституции,
хотя их объем различается.

Также существуют неконсолидированные конституции. Это означает,
что нет единого текста, а есть несколько конституционных законов,
составляющих конституцию.

Например, конституция Израиля состоит из 10 конституционных
законов, принятых в разное время.

В Швеции также неконсолидированная конституция и временной
разрыв между различными конституционными законами составляет до
полутораста лет.

Наконец, в единичных странах - Великобритании, Новой Зеландии
существуют неписанные конституции.

Их еще называют комбинированными.
Так, например, конституция Великобритании состоит из комплекса

основополагающих юридических актов, начиная с «Билля о правах» (XVII
в.), а также законов парламента, содержащих нормы конституционного
характера и судебных прецедентов. Все они и составляют в совокупности
конституцию Великобритании.

Конституции могут различаться и по другим основаниям.

Вопрос 2. Основные положения Конституции Российской Федерации 1993
года. Основы конституционного строя.

Конституция Российской Федерации - высший нормативный правовой
акт Российской Федерации. Принята народом России 12 декабря 1993 года,
вступила в силу 25 декабря 1993 года. Конституция обладает высшей
юридической силой, закрепляет основы конституционного строя России,
государственное устройство, образование представительных,
исполнительных, судебных органов власти и систему местного
самоуправления, права и свободы человека и гражданина.

15 октября 1993 года, Борис Ельцин подписал указ о всенародном
голосовании по проекту конституции России и утвердил «Положение о
всенародном голосовании по проекту Конституции Российской Федерации 12



декабря 1993 года». Согласно Положению, Конституция считалась
одобренной, если за ее принятие проголосовало большинство избирателей,
принявших участие в голосовании, при том условии, что участие в
голосовании приняло более половины числа зарегистрированных
избирателей.

Голосование состоялось 12 декабря 1993 года. За принятие
Конституции проголосовало 58,43 %, против - 41,57 %. Новая Конституция
была принята и вступила в действие со дня ее опубликования в «Российской
газете» - 25 декабря 1993 года.

Состоит Конституция Российской Федерации из преамбулы и двух
разделов.

В первом разделе девять глав.
Самая значимая, Первая глава Конституции закрепляет основы

конституционного строя Российской Федерации.
Вторая глава устанавливает права и свободы человека и

гражданина. Наряду с ними закрепляются и конституционные обязанности.
Значение этой главы состоит в том, что ее нормы и принципы запрещают
издание законов и актов, умаляющих и ограничивающих права и свободы
человека. А они признаются высшей ценностью.

Третья глава определяет федеративное устройство страны. Россия –
федеративное государство.

Глава четвертая посвящена институту президентства. В ней
устанавливаются компетенция и полномочия Президента Российской
Федерации.

Главы пятая, шестая и седьмая посвящены устройству
законодательной власти, исполнительной и судебной власти.

Глава восьмая определяет полномочия органов местного
самоуправления.

Глава девятая определяет порядок внесения поправок и изменений в
Конституцию Российской Федерации.

Во втором разделе содержатся заключительные и переходные
положения. 

Рассмотрим первую главу Конституции Российской Федерации
«Основы конституционного строя».

Основы конституционного строя это - совокупность
основополагающих общественных отношений, определяющих устройство
государства. Иными словами, основы конституционного строя – это основные
правила, на которых «строится» государство.

Свойства первой главы Конституции РФ:



1) Она обладает верховенством по отношению ко всем другим главам
Конституции РФ, поскольку ч.2 ст.16 гласит: «…никакие другие положения
настоящей Конституции не могут противоречить основам конституционного
строя Российской Федерации».

2) Для ее изменения установлен особый порядок, который сводится
к тому, что изменить эту главу можно лишь принятием новой Конституции
РФ.

Назовем и кратко охарактеризуем основы конституционного строя
России.

1) Россия - демократическое государство (ст.1). Понятие
«демократия» (народовластие) обозначает такой политический режим, при
котором правление осуществляется по воле большинства; единственным
источником власти признается народ. Высшим непосредственным
выражением власти народа являются референдум и свободные выборы (ст.3).

Демократия проявляется также в участии народа в формировании
органов местного самоуправления, которое не входит в систему органов
государственной власти (ст.12). Провозглашается идеологическое и
политическое многообразие и равенство всех общественных объединений
перед законом (ст.13).

2) Россия - правовое государство. Этот принцип также провозглашен
в 1-ой статье Конституции. Вы знаете, о том, что право является
обязательным институтом любого государства, т.е. всякое государство
использует право, как особу систему общеобязательных правил поведения.
Однако, термин «правовое государство» имеет особое содержание. Правовым
государством является государство, которое обладает не только общими
признаками (свойственными всем государствам), но и особыми признаками, к
числу которых относятся:
- верховенство права (оно выражается в создании качественных правовых
законов и подчинении государственной власти закону);
- реальное разделение властей;
- взаимная ответственность государства и личности;
- реальная гарантированность (защищенность) прав и свобод человека и
гражданина.

3) Россия - федеративное государство. Наименования Российская
Федерация и Россия равнозначны. По форме государственного устройства
наша страна представляет собой федерацию, состоящую из субъектов.

Статья 5 фиксирует равноправие всех субъектов Российской
Федерации (республик, краев, областей, городов федерального значения
Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя, автономных округов, автономной
области) в отношениях с федеральным центром и подчеркивает, что
федеративное устройство РФ основано на:
− ее государственной целостности,
− единой системе органов государственной власти,



− разграничении предметов ведения и полномочий между органами
государственной власти России и органами государственной власти субъектов
Российской Федерации,
− равноправии и самоопределении народов в Российской Федерации.

Установлено верховенство федерального законодательства над
законодательством субъектов федерации. Это обязательное условие любого
федеративного государства (ст.4).

Республика - это форма правления, при которой все высшие органы
государственной власти избираются прямо или формируются парламентом.
Глава государства с республиканской формой правления (в нашей стране это
президент) является выборным и сменяемым.

В республике государственная власть осуществляется на основе ее
разделения на законодательную, исполнительную и судебную ветви. Статья
10 провозглашает разделение властей и подчеркивает самостоятельность
каждой из них. Статья 11 приводит исчерпывающий перечень органов
государственной власти:
− Президент России (глава государства);
− Федеральное Собрание, состоящее из двух палат – Совета Федерации и
Государственной Думы (является законодательным и представительным
органом Российской Федерации);
− Правительство РФ осуществляет исполнительную власть Российской
Федерации;
− судебную власть осуществляют суды.

5) Россия - суверенное государство. Статья 4 указывает, что
суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию.
Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность
своей территории.

6) Россия - социальное государство. Статья 7 определяет Российскую
Федерацию как социальное государство, политика которого направлена на
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие
человека. Гарантирует охрану труда и здоровья людей; государственную
поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых
людей, развитие системы социальных служб, установление государственных
пенсий, пособий и иных видов социальной защиты и другие меры
социальной защиты и социального обеспечения.

7) Россия - светское государство. Статья 14 закрепляет светский
характер государства, который проявляется в том, что никакая религия не
может устанавливаться в качестве государственной или обязательной,
религиозные объединения отделены от государства и перед законом равны.

8) Экономической основой России является частная, государственная,
муниципальная и иные формы собственности.

Статья 8 гласит о признании и равной защите частной,
государственной, муниципальной и иных форм собственности.
Гарантируется единое экономическое пространство, свободное перемещение



товаров, услуг и финансовых средств, а также свобода экономической
деятельности.

9) Человек, его права и свободы - высшая ценность, и на
государство возлагается обязанность их признавать, соблюдать и защищать
(ст.2).

Статья 6 гарантирует гражданам на территории Российской
Федерации все права и свободы, а также возлагает равные обязанности,
предусмотренные Конституцией Российской Федерации. Гражданин не может
быть лишен своего гражданства или права изменить его.

10) Конституция Российской Федерации имеет высшую
юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории
РФ. Ей не должны противоречить законы и иные правовые акты,
принимаемые в России. Органы государственной власти, органы местного
самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны
соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы, которые подлежат
официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются.

Самостоятельная работа студентов:
1. Изучите материал учебного занятия и ответьте кратко на вопросы:
1) Дайте понятие конституции.
2) Кратко укажите основы конституционного строя Российской Федерации.
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