
Вопросы к обсуждению организации общественного контроля. 

Предложение Росатома в ОВОС проекта «Щучье» (2022-й год) : 

 

В интересах жителей Зауралья, приведённая выдержка недостаточна!!! 

Курганский Фонд предлагает: 

- Имеющимися силами организовать общественный контроль за деятельностью 

экотехнопарка «Щучье»; 

- Установить официальную цель нашего контроля: предотвращение вредных 

выбросов и загрязнений в результате деятельности экотехнопарка.  

- Определить задачу общественного контроля: выявлять и представлять в надзор 

доказуемые нарушения (признаки нарушений) в отношении загрязнения окружающей 

среды, причины нарушений (не соблюдение норм, регламентов, охраны труда, 

мероприятий по защите персонала и т.д.), подводить предприятие к 

ответственности, как юридическое лицо. Особое внимание следует уделять 

изысканиям и фиксации доказательств неприемлемой деятельности 

ПТК-экотехнопарка «Щучье», достаточных для поднятия вопроса об остановке и 

закрытии производства, возврата к рассмотрению целесообразности переработки 

опасных отходов на малых предприятиях, по индивидуальным технологиям, 

настроенным под конкретного отходообразователя, с преобладанием размещения 

отходоперерабатывающих производств в местах образования отходов. Необходимо 

помнить, что при достижении эффективности общественного контроля (и 

даже, возможно, из-за самой организации общественного контроля нашими 

усилиями), мы, вероятно, предотвратим залповые масштабные загрязнения, 

ограничим систематические загрязнения, усилим ответственность за 

исполнением норм охраны труда и повысим культуру химического производства 

на предприятии, повлияем на социальную политику Росатома в Щучье (а может 

даже, и во всей Курганской области), а также остановим кого-то (самых ретивых 

исполнителей приказов Росатома на местах) от ситуаций с последствиями их 

уголовного преследования.  

1.​ Нужно ли нам организовывать общественный контроль за предприятием 

Росатома – «Экотехнопарком «Щучье», вообще? (Исходя из многих трудностей.) 

2.​ Каким образом, и что из предусмотренного законодательством мы будем 

рассматривать включением в наш общественный контроль (в соответствии с 

нормами Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации", №7-ФЗ «Об охране окружающей 
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среды» и требований, налагаемых Федеральным законом «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов» № 116-ФЗ). 

- вопрос об официальном оформлении общественного контроля. 

А) Ненулевая экспозиция вредной химии на предприятии и в его окрестностях. (Включая 

вопрос о возможном прибытии на ПТК «Щучье» техногенных радиоактивных 

отходов цитостатиков, фармпрепаратов-мутагенов и материалов, 

инфицированных опасными инфекциями.) 

Б) Снять часть вопросов у службы безопасности предприятия. 

- определить идейные контуры и рамки письма о намерении. 

А) контроль в форме мониторинга; 

Б) вопрос о подготовке общественных инспекторов по охране окружающей среды, в 

соответствии со ст.68.2 Федерального закона №7-ФЗ и общественных инспекторов в 

области промышленной безопасности в соотв. со ст.16.2 Фед.з-на «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»: Необходим предварительный 

звонок в Ростехнадзор, за разъяснением данной нормы. В т.ч. установить, какому 

территориальному органу подконтрольно ПТК «Щучье»? (Кто займётся?) 

- Что делать в случае, если нам будет отказано в официальном общественном 

контроле (или мы будем ограничены в правах контроля), в соответствии с п.3 ст.68 Фед. 

з-на 7-ФЗ (о предприятиях, работающих на нужды обороны страны)? Прецедент был. 

Будем ли в Фонде пытаться оформить разрешение на допуск к гостайне? 

- Организация рабочей группы: сможем ли мы организовать рабочую группу? Кто в 

неё войдёт? Нужны ли нам в составе рабочей группы официальные 

общественные инспекторы (двух видов)? 

3.​ Контроль предприятия. 

●​ Предварительная разработка программы посещения. Нужна типовая программа 

посещения. (Можно составить по нашим наработкам; проконсультироваться с 

активной общественностью России.) 

●​ Взаимодействие с руководством предприятия. 

Рассмотреть (конкретизировать) требуемые договоренности, наиболее важные, 

которых необходимо предварительно достичь с руководством предприятия, о 

полномочиях нашей группы общественного контроля. Насколько мы в состоянии 

вести данную работу? 

●​ Обход вокруг территории предприятия (визуальный контроль, поиск мест сливов, 

сбросов жидких отходов) – насколько необходимо и в какой мере выполнимо? с какой 

частотой? Чем и в каком объёме мы в состоянии заняться?  

●​ Посещение промплощадки  

– визуальное обследование состояния; площадок разгрузки, растаривания/перетаривания 

отходов; состояния цехов, объектов и сооружений (особенно, очистных), оборудования – в 

соответствии с разработанной и согласованной программой – куда пустят (с 

прикреплением лаборанта – для возможного отбора проб). Фото, видеофиксация. 

Договориться, чтобы на момент проведения контроля, к нам был прикреплен 

лаборант для отбора проб, где мы скажем. Договориться о порядке ознакомления 

с результатами анализа. Насколько реализуемо, нужно и с какой частотой?  

– знакомство с рабочей документацией: входной, выходной контроль, протоколы КХА. 

Получение информации о том, как исполняются на предприятии мероприятия по охране 

окружающей среды. Нужно/ возможно ли? С какой частотой осуществимо – раз в 

месяц? Раз в квартал? 

– получение доказательств того, что все системы контроля за поступлением ЗВ в 

окружающую среду с объекта созданы и функционируют; контролировать доступность 
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результатов интересующего контроля. Как реализовать и насколько возможно (в 

наших силах)? 

– осмотры рабочих мест, беседы с работниками – надо?  

– визуальное наблюдение за выхлопами из трубы УТО (видео-, фотосьёмка для подготовки 

обращений в органы исполнительной власти). Взаимодействие с Антисмогом (и/или 

челябинской активной общественностью). Профилактика характерных приёмов 

мусоросжигателей к сокрытию выбросов: сбросы ночью без очистки, сбросы без 

очистки (и без контроля) во время переходных процессов; измерение не тех 

загрязнителей. 

– визуальный контроль за состоянием табло выбросов (если табло будет – было обещано в 

одном из ответов; в официальном «установочном» письме – обязательно поднять 

вопрос о количествах и местах размещения планируемых табло, регламенте их 

работы) – каждый день? 

4.​ Работа, направленная на организацию (установку) стационарного 

гидрометеопоста контроля: Предложить установить стационарный пост контроля с 

подветренной стороны предприятия на расстоянии 500 м от границы предприятия. 

– переписка с Правительством и др. Выяснить состояние системы контроля 

бывшего ОУХО, в которой а) контролируемые показатели по набору веществ могут не 

соответствовать возможным выбросам с нового производства ПТК «Щучье»; б) сама 

система, приборная база может быть демонтирована, в связи с прекращением 

деятельности УХО; в) обязательно поставить вопрос об автоматическом контроле 

непреднамеренно образующихся СОЗ (диоксинов). 

5.​ Контроль состояния водных объектов – организация отбора проб. 

6.​ Налаживание взаимодействия с надзорными органами. Получить доступ к 

надзорной документации (особенно важны характеристики загрязненности почвы, 

воздуха на границе СЗЗ – в т.ч. для сравнения с проектными данными – с целью 

поймать на невозможности достижения проектных показателей). 

7.​ Наладить взаимодействие и обмен информацией с активной 

общественностью Челябинской области. Контакты есть. Что будем передавать и 

какой информацией обмениваться? Как и какими силами? 

8.​ Контроль заболеваемости жителей. Обеспечить группе доступ к 

интересующим данным медицинской статистики (истребовать 

соответствующие полномочия)? (Из мировой практики – «маркерным» заболеванием 

является онкология.) 

●​ Налаживание взаимодействия с руководством медучреждений Щучье, соседних 

районов: сведения об укомплектованности штатом врачей, сведения о заболеваемости; 

поставить безусловное выполнение требования к полному укомплектованию штатом 

врачей (писать письма в Правительство, Минздрав и т.д.). 

●​ Налаживание связей с активной общественностью Челябинской области – с теми же 

самыми целями (предложения об организации контроля за заболеваемостью). 

●​ Анализ статистической информации по заболеваемости (если будет предоставлена; 

если не будет предоставлена – написание жалоб в Правительство, Минздрав, прокуратуру 

и т.д.) 

Дополнительные возможные мероприятия в помощь перечисленному. 

9.​ Сбор непроверенной информации (слухов, сплетен и пр.) о происходящем на 

предприятии – в помощь общественному контролю: а) к вопросам: что искать? б) к поводу 

для проведения контрольных мероприятий – обходов, внеплановых посещений и т.п. 
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10.​ Написание жалоб по результатам общественного контроля (по каждому 

проведенному мероприятию: прокуратура, Росприроднадзор, Роспотребнадзор, ФМБА, 

Минтруд, Правительство, СК при необходимости). Организация непрерывного потока 

жалоб. Налаживание взаимодействия с надзорными органами. В первую очередь – при 

выходе на номинальную мощность – обращение в Роспотребнадзор, на 

проведение исследований соответствия определённой санитарно-защитной 

зоны объекта фактической ситуации (рекомендация из общероссийской практики 

эко-активистов). Обязательно нужно обеспечить жалобы о необходимости отказа 

(остановки) в деятельности производства, в отсутствие: 

- Разработанного и внедренного общественного контроля (разумеется, нашего); 

- Недостатка комплектации квалифицированным профильным персоналом врачей в 

медучреждениях Зауралья (по мере выяснения и раскрытия обстоятельства). 

Обеспечить поток непрерывных жалоб – по всякому поводу. Сможем ли и какими 

силами? 
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