O proéprio Ministério da Educacdo através do Conselho Nacional de Educa¢do e Camara da
Educacdo Basica fez estudos recentes sobre a aplicacdo da Lei do Piso Salarial do Magistério. A
nods, particularmente interessa a Jornada e as condi¢Ges de trabalho dos Profissionais do
Magistério, por isso vou me ater a esses pontos. O Estudo na integra é muito longo, entao
selecionei os itens mais esclarecedores:

A jornada maxima de trabalho docente é de 40 horas semanais, formada de 2/3 de
interacdo com alunos e 1/3 para outras atividades docentes;

N3o existe clareza quanto a duracdo da hora de aula, que podera ser de 50 ou 60 minutos.
Assim das 40 horas semanais, 26 horas serdo de aulas propriamente ditas, enquanto as
14 horas restantes serdo de preparacido/formacdo. Se estas horas-relégio forem
convertidas em horas-aula de 50 minutos, teremos 48 horas-aula no total da jornada.
Dessas 32 horas-aula com alunos e 16 horas-aula sem alunos.

As horas correspondentes ao trabalho sem alunos deverao ser divididas em: ESTUDO:
investir na formacdo continua, graduagao para quem tem nivel médio, pds-graducado
para quem é graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos cursos de curta duracdo
gue permitirdo a carreira horizontal. PLANEJAMENTO: planejar adequadamente as
aulas, o que é relevante para o ensino; e AVALIACAO: Correc¢do de provas, redacdes,
acompanhamento do processo ensino- aprendizagem, tais como entrevistas com o
aluno. N3o é justo nem correto que o professor trabalhe em casa, fora da jornada, sem
ser remunerado, corrigindo centenas de provas, redagdes e outros trabalhos.

Atualmente a legislacdo em vigor equipara o trabalho realizado no local de trabalho e o
realizado na residéncia do trabalhador, desde que comprovavel, inclusive por meios
eletrénicos. O professor, no caso poderia ser matriculado em cursos de interesse da
administragdo municipal e realizd-los em sua casa, dentro de sua jornada de trabalho.

O Estudo (recortado) estd publicado abaixo. Pode ser encontrado na integra na pagina
eletrénica do MEC.

“O Parecer CNE/CEB n2 9/2009, que estabelece as Diretrizes para os Planos de Carreira e
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, enfatiza que
a valorizacdo profissional se da na articulacdo de trés elementos constitutivos: carreira, jornada
e piso.”

Destaquemos, aqui, a necessidade da garantia de condi¢Ges de trabalho para o professor, como
fator necessario para assegurar a qualidade do ensino. De um lado, devem ser garantidos
salarios dignos e compativeis com a importancia de sua fung¢do social e sua formacao, de tal
modo que ele possa se dedicar com tranquilidade e seguranca a sua profissao, sem
necessidade de desdobrar-se em muitas classes e escolas, com excessivo numero de alunos, ou
até mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente prejudica a qualidade de seu
trabalho.



Por outro lado, devem ser garantidas estrutura fisica e condicdes ambientais satisfatérias nas
escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos, organizacdo dos tempos e espagos escolares e a
correta composicdo de sua jornada de trabalho, sem sobrecarregd-lo com excessivo trabalho
em sala de aula, diretamente com os alunos. Isto resultard em profissionais mais motivados e
mais preparados para ministrar aulas e participar de todo o processo educativo em sua
unidade escolar e no sistema de ensino.

Outro aspecto a ser considerado é adoecimento dos professores em razao das condi¢des de
trabalho e inadequada composi¢do da jornada, o que acarreta um custo crescente para os
sistemas de ensino com a concessao de licencas e com substituicdes.”

Para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais com valor abaixo do piso salarial
profissional nacional, a lei 11.738/2008 determina também, em seu artigo 22, § 42, que na
composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com alunos. Desta forma, no
minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser destinado as chamadas atividades extraclasse.

Contudo, a lei foi contestada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) impetrada pelos governos estaduais de Mato Grosso do Sul,
Rio Grande do Sul, Parand, Ceard e Santa Catarina, ainda no ano de 2008. Esta ADIN j3 foi
superada por decisdo definitiva daquela Corte, que declarou plenamente constitucional a Lei
11.738/2008. Com tal decisdo, a lei ja deveria ter sido aplicada por todos os entes federados,
em todos os sistemas de ensino do pais, mas ndo é o que ocorre.”

A definicdo do que é o piso salarial nacional esta contida no paragrafo 12 do artigo 22 da lei,
assim redigido:

§ 12- O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Continuando, a mesma lei mais adiante (§ 42 do mesmo artigo 22) trata da composicdo da
jornada de trabalho:

§ 42- Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite de 2/3 (dois tercos) da
carga hordria para o desempenho das atividades de interagdao com os educandos.

Logo, quando se afirma que vai se pagar certa quantia por determinado trabalho, ha que se
explicitar qual é a quantia e qual é o trabalho. O trabalho é tanto a quantidade de horas que se
trabalha como é também a descri¢cdo dessas mesmas horas, ou seja, a descricdo de como elas
se dividem, dentro ou fora da sala de aula.

N3o ha sentido e nem possibilidade légica em se afirmar que serd pago determinado valor a
um profissional sem que se diga a que se refere este valor.

O que a lei afirmou é que o Piso Salarial Nacional é igual a RS 950,00 mensais (valor da época
da publicacdo da lei), pago como vencimento (ou seja, sem que se leve em conta as
gratificacGes e demais verbas acessorias), por uma jornada de 40 horas semanais (proporcional
nos demais casos), sendo que essa jornada deve ser cumprida de modo que, no maximo, 2/3



sejam exercidos em atividades de interacdo entre professores e alunos.

A Lei do Piso, como também é conhecida a Lei n? 11.738/08, definiu que o periodo para
atividade extraclasse deve corresponder a 1/3 da jornada, determinacdo essa que foi mantida
pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 4167.

Em relacdo a constitucionalidade do § 42 do artigo 22 da Lei Federal n° 11.738/2008,
transcrevemos parte do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, quando fala da importancia de
um terc¢o da jornada ser destinado para atividades extra-aula:

“Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz Fux, entender que
0 § 42 também ndo fere a Constituigdo pelos motivos que acabei de enunciar, pois a Unido tem
uma competéncia bastante abrangente no que diz respeito a educagéo.

Eu entendo que a fixacdo de um limite mdximo de 2/3 (dois tercos) para as atividades de
interagdio com os alunos, ou, na verdade, para a atividade diddtica, direta, em sala de aula,
mostra-se perfeitamente razodvel, porque sobrard apenas 1/3 (um terco) para as atividades
extra-aula.

Quem é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sGo muito importantes. No
que consistem elas? Consistem naqueles hordrios dedicados a preparagéo de aulas, encontros
com pais, com colegas, com alunos, reunides pedagdgicas, diddticas; portanto, a meu ver, esse
minimo faz-se necessdrio para a melhoria da qualidade do ensino e também para a redugdo
das desigualdades regionais.”

O julgamento ocorreu em 27/04/2011 e, portanto, desde entdo, todo ente da federacgio
deveria organizar as jornadas de trabalho docentes de acordo com o disposto no § 42 do artigo
29, Consagrou-se a tese juridica, portanto, que da lastro aos dizeres da Lei do Piso,
formando-se a proporcionalidade de um tergo da jornada de trabalho para atividades
extraclasses, que, por forca de lei, deve cumprir a finalidade prevista no artigo 67, inciso V, da
Lei Federal n2 9394/96 — LDB, ou seja, deve ser destinada para estudos, planejamento e
avaliagao.

Assim, de acordo com a legislagao, a jornada de trabalho de 40 horas semanais de trabalho
deve ser composta da seguinte forma, independente do tempo de duracao de cada aula,
definido pelos sistemas de ensino:

Duracao total da jornada
40 horas semanais

Logo, para cumprimento do disposto no § 42 do artigo 22 da Lei Federal n? 11.738/08, n3o se
pode fazer uma grande operacdo matematica para multiplicar as jornadas por minutos e
depois distribui-los por aulas, aumentando as aulas das jornadas de trabalho, mas apenas e tao
somente destacar das jornadas previstas nas leis dos entes federados, um terco de cada carga
horaria.

O trabalho do professor vai muito além de ministrar aulas. Para que sua atua¢do tenha mais
qualidade, o professor precisa, além de uma 6tima formacao inicial, qualificar-se



permanentemente e cumprir tarefas que envolvem a melhor preparacdo de suas atividades
em:

Horas com alunos
26 horas semanais
Horas para atividades extraclasse

14 horas semanais

Observe-se o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do, embora, aqui, ndo havia uma
proporcionalidade definida:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos Profissionais do Magistério,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de trabalho;

Observe-se que o periodo que deve ser reservado dentro da jornada de trabalho para
atividades extraclasses é para:

ESTUDO: investir na formagdo continua, graduac¢do para quem tem nivel médio, pds-graducdo
para quem é graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos cursos de curta duracdo que
permitirdo a carreira horizontal. Sem formagdo continua o servidor estagnara no tempo quanto
a qualidade e efetividade do trabalho, o que comprometerd a qualidade da Educacgdo, que é
direito social e humano fundamental;

PLANEJAMENTO: planejar adequadamente as aulas, o que é relevante para o ensino;

AVALIACAO: Correcg3o de provas, redacdes, acompanhamento do processo ensino-
aprendizagem, tais como entrevistas com o aluno. N3o é justo nem correto que o professor
trabalhe em casa, fora da jornada, sem ser remunerado, corrigindo centenas de provas,
redagdes e outros trabalhos.

Ressalte-se o espaco das atividades extraclasse como momento de formacao continuada do
professor no préprio local de trabalho. Ndo é mais possivel que os professores, como ocorre
hoje na maior parte dos sistemas de ensino, tenham que ocupar seus finais de semana e
feriados, pagando do préprio bolso, para participar de programas de formacao de curtissima
duragdo, sem aprofundamento, que nao se refletem em mais qualidade para seu trabalho, por
conta da auséncia de espagos em sua jornada de trabalho regular.

O Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), ou qualquer outra denominagdo que
receba nos diferentes sistemas de ensino, se constitui em um espaco no qual toda a equipe de



professores pode debater e organizar o processo educativo naquela unidade escolar, discutir e
estudar temas relevantes para o seu trabalho e, muito importante, deve ser dedicado também
a formacdo continuada dos professores no préprio local de trabalho.

Tal formacgdo deve ser efetivada por meio de parcerias e convénios entre as redes estaduais,
distrital e municipais de ensino e as universidades publicas e agéncias publicas de formacao de
professores. Estas parcerias e convénios sdo importantes ndo apenas porque trazem para
dentro das escolas as teorias educacionais e as propostas didaticas elaboradas e trabalhadas no
interior das universidades, mas, também, porque permitem aos professores das escolas
publicas interferir para alterar a prépria informacao inicial dos docentes nas universidades,
expondo e discutindo sua pratica cotidiana. Isto possibilitaria avangarmos na indissocidvel
relacdo entre teoria e pratica pedagdgica, hoje muito distanciada. Este tipo de trabalho
influenciaria, certamente, na prépria formacao inicial dos professores e aproximaria a escola
real da escola ideal, pela qual lutamos.

O Horario de Trabalho Pedagdgico em Local de Livre Escolha pelo docente (HTPLE) é essencial
para que o trabalho do professor tenha a qualidade necessdria e produza resultados benéficos
para a aprendizagem dos alunos. Trata-se daquele trabalho que o professor realiza fora da
escola, geralmente em sua prdpria residéncia, incluindo leituras e atualizagcdo; pesquisas sobre
temas de sua disciplina e temas transversais; elaboracdo e correcdo de provas e trabalhos e
outras tarefas pedagdgicas.

O professor sempre trabalhou, e muito, em sua prépria residéncia. A composi¢do da jornada de
trabalho que considera e remunera este trabalho, reconhece um fato concreto e, com a lei
11.738/08, melhora o tempo e as condi¢Bes para que este trabalho seja feito.

Registre-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada pela lei 12.551/11,
sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em 15 de dezembro de 2011, que equipara o
trabalho realizado no local de trabalho e o realizado na residéncia do trabalhador, desde que
comprovavel, inclusive por meios eletrénicos. E o trabalho que o professor realiza em sua casa,
estendendo a jornada, pode ser facilmente comprovado.

Em relagdo a atividade do professor na sala de aula, é necessario que se preveja, em cada hora
de trabalho com alunos, um tempo para atividades acessdria daquela de ministrar aulas, que
nao deve ser confundido com os tempos destinados a outras finalidades.

Conclusdo

Tem sido constantemente noticiado pelos meios de comunicag¢ado a queda do nimero de
universitarios formados em cursos voltados a disciplinas especificas do magistério e a cres-
cente evasdo de professores da educagdo publica para outras atividades, em razdo dos baixos
salarios e da desvalorizacao profissional do magistério. Esta situacdo é contraditéria com as
necessidades da educacgao brasileira e com as politicas direcionadas a progressiva
universalizacdo do ensino no pais. E necessario, portanto, combater as causas desta evasdo e



da pouca motivacdo dos jovens para o magistério.

Temos a convicgdo de que, embora a lei 11.738/08 n3o resolva, por si, os problemas que se
acumulam ao longo de muitas décadas no que se refere a valorizacdo dos profissionais do
magistério, a sua implantagdo contribui, e muito, para que retornem aos quadros da educacdo
publica milhares de professores que se afastaram para exercerem outras profissdes mais
atraentes do ponto de vista salarial e das condig¢Ges de trabalho.

A Resolugdo CEB/CNE n2 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo e homologada pelo Ministro da Educacao, estabelece em seu
art. 49, Inciso IV:

Art. 42 -

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério publico e
desenvolvimento de a¢Ges que visem a equiparagao salarial com outras carreiras profissionais
de formacdo semelhante;

Além disso, o Plano Nacional de Educacgdo (PNE) contempla a valorizagcdo dos profissionais do
magistério, nos termos das Diretrizes para a carreira.

Evidentemente, o Piso Salarial Profissional Nacional ndo atinge este objetivo, mas estabelece
um novo patamar a partir do qual se pode persegui-lo. Da mesma forma, a destinagao de, no
minimo, 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse ndo esgota a questdo, posto
que diversas entidades representativas dos professores da Educagao Basica, inclusive sua
entidade nacional, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, tém apresentado
reivindicacdes mais ousadas quanto a composicao da jornada de trabalho.

Entretanto, trata-se de um inegavel avanco, que pode trazer de volta para as escolas publicas
muitos profissionais que ndo suportavam as excessivas jornadas em salas de aula, com grande
numero de alunos.

Assim, por tudo o que foi aqui apresentado, de forma sucinta, é forcoso reconhecer que a Lei
Federal 11.738/2008 é mais uma contribuicdo ao processo de valorizacdo dos profissionais do
magistério e de melhoria da qualidade de ensino e, como tal, ndo pode ser ignorada ou
descumprida pelos entes federados.

Cabe, portanto, a todos os 6rgdos do Estado brasileiro cumpri-la e fazé-la cumprir, sob pena de
se tornar letra morta uma lei que é resultado da luta dos professores e da conjugac¢do dos
esforcos das autoridades educacionais, gestores, profissionais da educacdo e outros segmentos
sociais comprometidos com a qualidade da educacdo e com os direitos de nossas criangas e
jovens a um ensino de qualidade.






